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RESUMO

Esta dissertacdo avalia a relagdo dos programas de recuperacédo fiscal instituidos pelo
Estado do Ceard — Refis 2013, 2014, 2015 e 2017 — e o comportamento dos
contribuintes aderentes do regime de recolhimento Normal. Considerou-se dois métodos
de estimacdo, além da analise descritiva, no intuito de investigar o comportamento das
empresas aderentes ao longo da janela do Refis, bem como a reincidéncia ao longo dos
programas sucessivos. A andlise da janela de eventos e o teste de quebras estruturais
rejeitaram a hipotese de alteracdo de comportamento dos contribuintes aderentes em
decorréncia da expectativa de um Refis periodos a frente. H& evidéncias, no entanto, da
possivel presenca de lobbing por parte dos aderentes em relacdo a instituicdo do Refis.
O modelo Probit dinamico com efeitos heterogéneos levou a conclusdo de que a anistia
fiscal, ao possibilitar o ajuste dos créditos tributarios, reduz a probabilidade da empresa
aderir ao préximo programa de recuperacdo fiscal. Uma ressalva, no entanto, diz
respeito aos contribuintes com débito inscritos em divida ativa, onde se observou uma

persisténcia maior na participacao do Refis.

Palavras-Chave: Refis, Anistia Fiscal, Janela de Eventos, Reincidéncia.



ABSTRACT

The paper analyzes the relation between the tax program of the State of Ceard — REFIS
2013, 2014, 2015 e 2017 — and the behavior of the companies of the Normal Regime.
Was used two methods of estimation and the descriptive analysis to investigate the
behavior of the companies in the window of events of the REFIS and the pattern of
recidivism in the adhesion to the programs. The Events Window and the test of
structural breaks both rejected the hypothesis of alteration of the behavior of the
adherent taxpayers due to the expectation of a REFIS periods ahead. However, there is
evidence of possible corporate lobbying about government decision-making. The
dynamic Probit model with unobserved heterogeneity indicated that tax amnesty, by
allowing the adjustment of tax credits, reduces the probability of the company joining
the next fiscal recovery program. There is a caveat for taxpayers with debts enrolled in
active debt, where a greater persistence in REFIS participation was observed.

Key words: Refis, Fiscal Amnesty, Events Window, Recidivism.
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1 INTRODUCAO

A recuperacdo de creditos tributarios e da divida ativa tém recebido especial
atencdo na agenda econdmica ao longo das duas ultimas décadas, com a presenca
regular de programas de Recuperacdo Fiscal pautados pela oferta de parcelamentos

especiais por parte do Governo Central e dos Entes Federados em dire¢éo as empresas.

Tais parcelamentos especiais ofertam significativas reducdes dos encargos
cobrados (descontos progressivos sobre multas e juros) tanto sobre os valores de
créditos tributarios inscritos em divida ativa ou débitos esponténeos, além da

possibilidade de alongar o prazo de quitagdo em periodos mais extensos.

Tais programas tém sido objeto de politica tributaria da administracdo publica
em decorréncia da grande dificuldade dos governos em transformar o estoque de divida

ativa em recursos disponiveis para a manutencdo da maquina publica (PAES, 2014).

O Estado do Ceara tem se caracterizado pela promocdao regular de programas de
recuperacdo fiscal (REFIS), pautados pela ampla reducdo dos juros e multas aplicados
no estoque em divida ativa dos contribuintes (a reducdo sobre ambas as penalizacdes
pode chegar a 100% dependendo das condigbes de refinanciamento e prazo de
execucdo), desde a entrada do século XXI foram editados via Lei/Decreto onze

programas de recuperacéo fiscal.

A andlise dos impactos do REFIS sobre as empresas aderentes tém sido objeto
de investigacdo na literatura econémica. Moreira (2014) e Castelo (2016) indicam que o
programa de parcelamento tributario instituido em 2009 foi neutro do ponto de vista da
dindmica de inadimpléncia das empresas aderentes. Com referéncia ao nivel de
arrecadacao tributaria antes e depois do referido REFIS, Eccard (2016) conclui que o
efeito € ndo-linear ao longo da distribuicdo de empresas, existindo um efeito negativo
sobre a arrecadacdo tributaria dos aderentes com nivel de arrecadacdo abaixo da

mediana.

No entanto, a presenca de sucessivos programas de parcelamento tributarios faz
com que a analise de um programa especifico seja limitada. A presenca de falhas de
mercado como risco moral (comportamento do contribuinte diante da expectativa de um

novo REFIS) e selecdo adversa (adeséo reincidente por parte de um grupo de empresas)

! As Leis encontram-se no Referencial Bibliografico.



11

torna o problema de investigacdo de carater dindmico. Dessa forma, a robustez da
analise empirica esta diretamente relacionada ao controle do efeito do Refis editado em

t — 1, sobre o Refis corrente (t).

Nesta pesquisa sera avaliado o impacto dos programas de recuperacao fiscal do
Estado do Ceard instituidos em 2013 (REFIS 2013), 2014 (REFIS 2014), 2015 (REFIS
2015) e 2017 (REFIS 2017)? sobre a tomada de decisdo das empresas do Regime de
Apurac¢do “Normal” que possuem créditos tributarios inscritos em divida ativa, bem
como das empresa que aderem ao programa de forma espontanea para quitagdo de seus

débitos existentes.

Esse estudo tem dois objetivos. Primeiro, pretende-se verificar se a presenga
regular dos REFIS afeta 0 comportamento das empresas quanto a decisdo de arcar com
0s seus passivos tributarios. E qual o impacto na arrecadagdo do imposto sobre
circulacdo de bens e servicos (ICMS) do Estado do Ceard. Desta forma, a analise

empirica se dara em duas frentes.

Inicialmente serd avaliado se a adesdo ao REFIS em um determinado periodo
causa um aumento na probabilidade da empresa tornar a aderir o REFIS em periodos

sucessivos a frente, denotando um problema de selecéo adversa dos programas.

Em seguida, no intuito de avaliar a questdo das expectativas sobre o
comportamento tributario dos contribuintes, sera avaliado se a proximidade de um novo
REFIS causa uma alteracdo no comportamento tributario das empresas, afetando a
arrecadacdo tributaria efetuada pelas mesmas.

Essa dissertacdo possui 6 capitulos, sendo o primeiro uma introducéo; o segundo
capitulo traz uma analise sobre programas de parcelamento tributarios, enquanto no
terceiro capitulo faz-se uma breve revisdo da literatura; o quarto capitulo apresenta a
base de dados e os procedimentos empiricos realizados. No quinto capitulo
apresentamos uma analise e discussdo dos resultados obtidos e, por fim, encerra-se a

dissertacdo com a apresentacdo das consideracgdes finais.

2 No houve REFIS em 2016 no estado do Ceara.
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2 PROGRAMAS DE PARCELAMENTO TRIBUTARIOS (REFIS)

Do ponto de vista juridico, o parcelamento tributario € um instituto previsto no
art. 151 do Cddigo Tributario Nacional. Contrario ao parcelamento convencional,
disponivel de forma corrente e disciplinado nos artigos 10 a 14-F da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, os parcelamentos especiais trazem regras excepcionais aquelas
previstas para o parcelamento convencional, destacando-se a presenca de um prazo de
adesdo limitado e restricdo quanto aos débitos que podem ser objeto do parcelamento
(BRASIL, 2017).

Do ponto de vista econdmico, os programas REFIS objetivam ampliar a
capacidade de recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa das empresas e, assim,
aumentar a eficiéncia tributéria da gestdo publica. Segundo os dados disponibilizados
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no exercicio de 2016 a Unido
aferiu uma arrecadacdo de aproximadamente R$ 14,540 bilhdes dos valores inscritos em
divida ativa, perfazendo uma recuperacdo de 0,81% do estoque de divida ativa vigente
(R$ 1,810 trilhdes). Dentre os principais motivos da baixa eficiéncia arrecadatoria,
destacam-se a complexidade da legislacdo tributaria (MARQUES, 2008) e a morosidade
do rito processual, levando-se em média um intervalo de doze anos entre a instauracao

do processo até a execucdo fiscal (ARAUJO, 2009).

No que tange ao Estado do Cear, o cenario de recuperacdo tributaria do estoque
em divida ativa assemelha-se ao observado na esfera nacional. Conforme pode ser
observado a partir da Tabela 1, a taxa de recuperacdo do estoque da divida ativa no
Ceara € baixa e oscilou entre 0,70% (2016) e 2,08% (2013). Por outro lado, ha uma
forte expansdo nos valores inscritos em divida ativa a partir do advento da crise
nacional, com o estoque crescendo em torno de 36,59% entre 2014 e 2016, em termos
correntes. Durante o mesmo periodo, houve uma queda de 19,90% no nivel de

arrecadacdo, configurando-se um quadro de deterioracdo em termos fiscais do Estado.
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Tabela 1: Estoque em Divida Ativa e Arrecadacao no Estado do Ceara! — 2010 a 2016.

Ano Estoque em Divida Ativa Arrecadacéo Taxa de Recuperacéo (%)
2010 R$ 4.821.992.987,61 R$ 61.699.568,55 1,28%
2011 R$ 5.058.956.733, 59 R$ 54.246.568,99 1,07%
2012 R$ 5.748.323.153,70 R$ 58.449.005,84 1,02%
2013 R$ 5.779.508.907,47 R$ 120.167.542,22 2,08%
2014 R$ 6.406.898.812,51 R$ 76.761.344, 64 1,20%
2015 R$ 7.368.440.683, 73 R$ 83.166.911,23 1,13%
2016 R$ 8.750.262.924,17 R$ 61.481.792,52 0,70%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. t Os valores estdo dados em termos correntes.

Nesta conjuntura, 0s programas de recuperacao fiscal tém sido instituidos com o

objetivo de ampliacdo na arrecadacdo em um horizonte de curto prazo, o que se torna

ainda mais importante em um cenario de crise econémica aliado a fragilidade fiscal dos

entes federados e Unido. No entanto, os efeitos indiretos causados sobre o

comportamento dos contribuintes tém sido fonte de um amplo debate.

Dentre os prds da adocdo de programas de parcelamentos especiais a literatura

ressalta:

i)

i)

A coordenacdo do interesse do governo e das empresas, na medida em
que 0s governos esperam um ganho de arrecadagdo com o recebimento
de uma fragdo das dividas, enquanto as empresas veem na oportunidade
de anistia fiscal a abertura de uma janela de oportunidade de reducéo de
seu passivo tributario;

Visto que as empresas com valores inscritos em divida ativa sdo
impossibilitadas da participacdo em licitacbes com orgaos publicos, a
adesdo ao programa de recuperacgéo fiscal permite a emissdo da certidéo
negativa, possibilitando a regularizagcdo das empresas e, de outro lado,
amplia a concorréncia dos processos licitatérios publicos.

Marques (2008) indica que além de viabilizar aos contribuintes o
pagamento de seus passivos tributarios, os programas de parcelamento
especiais alteram o comportamento dos mesmos com relacéo a obrigacéo

tributaria. O autor destaca que a maior propensdo a ser fiscalizado e
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possibilidade de punicdes mais severas no caso de inadimpléncia
tributaria, potencialmente tornam as empresas mais comprometidas do

ponto de vista tributario.

De outro lado, h& uma série de objecBes com relagdo aos programas
de recuperacéo fiscal:

i) A percepcdo de vantagem em termos de custo beneficio da pratica de
evasdo fiscal relacionada aos programas de parcelamento especiais
afetam o comportamento dos contribuintes que pagam regularmente os
seus tributos (Alm, 1988).

i) A possibilidade de obtencdo da certiddo negativa ap6s o pagamento da
primeira parcela pode induzir a estratégia de adesdo temporaria dos
contribuintes, fazendo com que o mesmo torne-se inadimplente poucos
periodos apos a instituicdo do programa.

iii) A presenca sucessiva de programas de recuperacao fiscal em sequéncia
torna a rolagem de suas dividas por parte das empresas devedoras uma
estrateégia factivel. Segundo o estudo elaborado pelo Tesouro (BRASIL,
2018), os quatro programas de parcelamentos especiais instituidos no
Brasil desde o ano 2000 — REFIS (2000), PAES (2003), PAEX (2006),
REFIS-CRISE (2009-2014) — apresentaram um alto indice de exclusao
dos contribuintes em decorréncia da inadimpléncia, além de uma
quantidade relevante de empresas que aderiram a pelo menos trés
parcelamentos especiais.

iv) Em alinhamento ao ponto levantado acima, a expectativa de um novo
programa de recuperacdo fiscal em periodo futuro distorce o
comportamento das empresas, na medida em que a possibilidade de um
parcelamento mais favoravel leva os contribuintes a atrasar novamente 0s

pagamentos;

Diante disso, se faz necessaria a formulacdo de pesquisas de cunho empirico
que sejam capazes de observar a presenca dos referidos efeitos, bem como inferir a

intensidade de impacto dos pros e contras.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A literatura empirica sobre o impacto de programas de recuperacédo fiscal no
comportamento tributario das empresas ainda encontra-se pouco explorada do ponto de

vista nacional.

Morais et. al (2011) avaliou a recuperacdo dos estoques em divida ativa gerada
pelos programas de anistia fiscal REFIS (2000), PAES (2003), PAEX(2006), REFIS-
CRISE (2009-2014) editados pela Unido. Os resultados encontrados sugeriram a baixa
capacidade arrecadatoria dos parcelamentos especiais, na medida em que apenas 10%
dos estoques em divida ativa renegociados foram efetivamente pagos pelos

contribuintes.

Paes (2014) indicou que a concessao regular de parcelamentos especiais reduz
a disposicdo a arcar regularmente com os tributos dos contribuintes. O autor evidenciou
também que a oferta de um novo programa de recuperacdo fiscal causa um efeito
positivo apenas temporario sobre a arrecadacdo tributaria, na medida em que a reducao
da espontaneidade subsequente a pagar regularmente os tributos exaurem os ganhos
iniciais.

Ambos os resultados ressaltados acima se alinham as hipoteses de distor¢do no
comportamento tributario das empresas frente a programas de parcelamentos tributarios.
O autor destaca que o componente de expectativa é preponderante na tomada de decisdo
dos agentes, considerando que a legislacdo tributaria € morosa e complexa, a
possibilidade de ser alvo de autuacéo fiscal torna-se relativamente baixa em um cenario
de alta probabilidade de parcelamentos especiais em um horizonte de tempo de médio

prazo.

Com relacdo ao Estado do Ceara, uma série de estudos foram realizados
considerando o REFIS 2009.

A partir da analise de séries temporais, Moreira (2014) pesquisa a dinamica do
comportamento temporal dos créditos inscritos em divida ativa dos setores de
Alimentos, Bebidas, Borracha e Plasticos e Minerais ndo metalicos, em decorréncia da
implantacdo do REFIS do ano de 2009, no Estado do Ceara. A hipdtese levantada é que

a instituicdo recorrente de programas de parcelamento de dividas tributarias incentiva o
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desvio do comportamento dos contribuintes, ocasionando uma ampliacdo nos niveis de

inadimpléncia.

Do ponto de vista empirico, o autor fez uso de testes de quebras estruturais
(Chow, 1960; Bai e Perron, 1998) no intuito de investigar se o0 REFIS 2009 afetou a
curva de créditos inscritos em divida ativa dos setores supracitados no Estado do Ceara.
Os resultados observados ndo deram sustentacdo a hipotese levantada na dissertacao, na
medida em que foi observada uma quebra estrutural na andlise conjunta (indicando
aumento no nivel de inadimpléncia) somente em maio de 2011, ou seja,

aproximadamente dois anos apés o advento do REFIS 2009.

Ainda com relacdo ao REFIS 2009, Eccard (2016) avaliou o efeito do referido
programa sobre a arrecadacdo de ICMS do grupo de empresas que optou pela anistia
tributaria a partir do método de diferencas em diferencas, fazendo uso também do
modelo de regressao quantilica. O autor fez uso dos dados de arrecadacao do ICMS para
o periodo de 2007 a 2011, de empresas com Regime de Apuragdo “Normal”, com a
condicdo de ativos no cadastro da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ/CE).

A adocgdo da regressdo quantilica possibilita a analise do efeito da politica
tributaria ao longo da distribuicdo condicional de arrecadacdo do ICMS dos
contribuintes, o que permite inferir se a resposta média ao tratamento difere de acordo
com o quantil em que a empresa se encontra em termos de arrecadacdo. Esta abordagem
é especialmente Gtil quando ha a possibilidade de assimetria no impacto de determinada

politica em decorréncia das condic@es iniciais dos tratados.

Em termos quantitativos, observou-se um impacto negativo no primeiro,
terceiro e quarto percentis do tratamento sobre o grupo dos tratados; Ou seja, em geral,
a adocdo do programa de anistia tributaria por empresas com nivel de arrecadacéo

abaixo da mediana causou um impacto negativa na arrecadacéo de ICMS destes.

Na mesma linha de Eccard (2016), Castelo (2016) adotou o método de
diferencas em diferencas para avaliar o impacto do REFIS 2009 sobre as empresas
contribuintes do Regime Normal de “Apuragdo”. No entanto, o autor avaliou o impacto
do tratamento sobre os valores inscritos em divida ativa das empresas que aderiram ao
REFIS. Em termos globais, o estudo indicou a auséncia de impacto do REFIS sobre a

inadimpléncia do grupo de tratamento.
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Ao discriminar, no entanto, o estudo de acordo com as se¢des de atividade
principal de cada contribuinte a partir da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), observou-se heterogeneidade no impacto da politica de acordo
com as divisdes analisadas. As divisdes de “fabricagdo de bebidas”, “comércio por
atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas” e “transporte terrestre”
observaram um aumento médio nos niveis de inadimpléncia dos contribuintes que
aderiram ao REFIS 2009 na ordem de 259,10%, 198,81% e 48,20%, respectivamente.
Ja para a divisdo “fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos”, a adesdo do

tratamento causou uma queda na ordem de 53,39% na inadimpléncia do grupo de

tratados.

Com relacdo as demais divisdes (“fabricagdo de bebidas”, “fabricagdo de
produtos de borracha e de material plastico”, ‘“comércio varejista” e
telecomunicagdes”), o coeficiente associado ao tratamento foi estatisticamente
insignificante, ndo indicando qualquer influéncia do REFIS 2009 sobre a inadimpléncia

destes contribuintes.

De forma geral, constata-se que uma série de estudos ja foram implantados
com o objetivo de analisar o REFIS e seus impactos sobre a 0 comportamento tributério
dos contribuintes para o Estado do Ceard, levando-se em consideragdo questbes
relacionadas ao tamanho das empresas, setor de atividade, bem como o tipo de

abordagem econométrica a ser implantada.

Entretanto, observa-se que os estudos de cunho empirico ndo conduziram a
literatura & formulacéo de conclusGes gerais sobre o tema. Com relagdo aos estudos que
utilizaram a abordagem de diferencas em diferencas, a hipdtese de que o resultado de
interesse seria constante na auséncia do tratamento torna-se especialmente fragil em um
cenario onde ha uma certa regularidade na concessao de parcelamentos especiais, na
medida em que a expectativa futura de um novo programa de recuperacdo de créditos
fiscais pode levar as empresas a alterar seu comportamento presente no tocante ao

pagamento de seus tributos.

O Estado do Ceara tem instituido programas de anistia fiscal de forma
recorrente ao longo das Ultimas décadas. Com relacdo ao REFIS 2009, destaca-se a
presenca de programas similares instituidos nos anos de 2006 e de 2013, o que
potencialmente afetou a tomada de decisdo das empresas analisadas ao longo do periodo
de 2007 a 2011.
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Diante dessa limitacdo, a presente pesquisa pretende diferenciar-se ao avaliar

0s programas de anistias tributarias do Estado do Ceara em duas vertentes:

I. Auvaliar se a expectativa de um novo REFIS em periodos a frente afetam o

comportamento do contribuinte no periodo presente (risco moral);

Il. Avaliar se a incidéncia de programas de recuperacdo fiscal induz a
reincidéncia das empresas na adesdo ao REFIS. De modo que a
probabilidade do individuo aderir ao programa em t ¢é afetada pela adeséo

ao REFIS em t — 1 (selecdo adversa).
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4 METODOLOGIA

4.1 Base de Dados

A presente dissertacdo utiliza dados da Secretaria da Fazenda do Estado do
Cearad (SEFAZ/CE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em relacdo aos dados da SEFAZ/CE realizou-se as seguintes etapas:

)] Com base no universo de empresas contempladas no banco de dados
da SEFAZ/CE, foram filtradas aquelas que optaram por aderir a pelo
menos um dos Refis editados dentre 2013 a 2018;

i) Em seguida foram coletadas informacg6es mensais da arrecadagéo do
ICMS para as empresas aderentes, além de informacdes se as
mesmas encontravam-se com debitos inscritos em divida ativa em

cada més observado na amostra;

Para atualizar os dados financeiros, de modo a transformar os valores em
termos constantes, utilizou-se o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
disponibilizado pelo IBGE. Com respeito a frequéncia e intervalo temporal dos dados,
foram coletadas informacGes mensais de 2013:01 até 2018:06, totalizando 66

informag6es mensais.

A amostra inicial é composta por 9614 contribuintes que optaram por aderir
ao Refis em pelo menos uma das edicdes estudadas. No entanto, no intuito de tornar a
analise mais homogénea em relacdo ao perfil das empresas, decidiu-se trabalhar
somente com as empresas aderentes que estdo inscritas no cadastro geral da fazenda sob
o Regime de Recolhimento “Normal”, ou seja, aquelas empresas estabelecidas no Ceara
e cujo faturamento superam o previsto para registro como microempresas e empresas de
pequeno porte, permanecendo na analise 7812 contribuintes, que pertencem a CNAE’s
cuja representatividade na arrecadacdo chega a aproximadamente 95% da receita de
ICMS em 2017.

Os Graficos 1 e 2 se referem ao total de aderentes em cada REFIS e os
percentuais de participacdo em relacdo a amostra inicial, respectivamente. Os Refis
2013 e 2017 foram 0s que apresentaram a maior taxa de adesdo. Com relacdo ao

primeiro, observa-se a participacdo de 3727 empresas, perfazendo uma participacdo
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relativa de 47.71% com relagdo ao conjunto de referéncia observado. Ja no segundo, a
taxa de participacdo fora de 45,57%, ou 3560 empresas. O alto grau de aderéncia ocorre
em funcdo dos efeitos da crise econémica internacional observada no periodo

2008/2009 e da crise nacional instaurada em meados de 2014, respectivamente.

Gréafico 1: Participacdo nos Programas de Parcelamento Tributarios no Estado do

Ceara.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ/CE.

Grafico 2: Taxa de Participacdo nos Programas de Parcelamento Tributarios no Estado

do Ceara.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pela SEFAZ/CE.
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A Tabela 2 apresenta um resumo das variaveis utilizadas na presente
dissertacdo. As variaveis sdo subdivididas em dois tipos, o primeiro refere-se as
caracteristicas dos contribuintes e o segundo contém variaveis de controle com respeito

a atividade econdmica do Estado.

Tabela 2: Descricdo das Variaveis.

Titulo Descricédo Média Desvio Padrao Fonte

Caracteristicas dos Contribuintes

CNAE Codigo CNAE principal SEFAZ/CE
Municipio Municipio do estabelecimento. SEFAZ/CE
Fortaleza Assume valor 1 se a empresa possui 0.577 0.494 SEFAZ/CE

sede em Fortaleza e 0 caso contrario

RMF Assume valor 1 se a empresa possui 0.713 0.452 SEFAZ/CE
sede na Regido Metropolitana de
Fortaleza e 0 caso contrario

Tempo de Tempo de Atividade Econdmica da 8.550 11.730 SEFAZ/CE
Abertura Empresa Aderente (em Anos)
Divida Ativa Assume valor 1 se a empresa possui 0.065 0.246 SEFAZ/CE

sede Débito Inscrito em Divida
Ativa e 0 caso contrario

ICMS Valor em R$ recolhido (Aual). 60255.06 1589398 SEFAZ/CE
Recolhimento

REFIS Ano ou anos em que aderiu ao 1.348 0.641 SEFAZ/CE
REFIS no intervalo examinado

Caracteristicas da Atividade Econdmica Estadual

vV indice de Volume de Vendas no 93.119 4.880 IBGE
Varejo
IPI indice de Produc&o Industrial-CE 99.523 7.604 IBGE

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2 Metodologia Economeétrica

4.2.1. Teste de Quebras Estruturais

O teste de quebras estruturais de Bai e Perron (2003) prop0e a datacdo

enddgena de multiplas mudancas estruturais. Considere uma regressao multipla linear

com m mudangas estruturais:

vy, = xB+ z6, +u (1)
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t=T_,+1,..,T

Para j =1,..,m+ 1. Onde y,denota a varidvel dependente do tempo t;
xrez; Sao vetores de varidveis independentes de ordem (px1)e(qx1),
respectivamente; [ e 6, sdo os vetores dos coeficientes que correspondem a x; e z; €
u; é 0 termo de erro.

Os indices (T4, ..., T,,) correspondem aos pontos de quebra e dados como
desconhecidos, ao se fazer uso da convencdo em que (To=0eT,e1=T).

Representando a equacéo (1) na forma matricial, tem-se:
Y=XB+ Z6+U (2)

onde Y = (yy, ., Ve), X = (xq, .0, %), 6= (81,082, ...,0m41); € Z € a
matriz de particdes diagonais de T em Z; =(Zr_ +1,..,Z7,); onde Z; =
(Zr,_, +1,.., Zy,).

Dado o modelo (2) e uma subdivisdo amostral (T, ..., T,,), 0 estimador dos
parametros S e §; é obtido por MQO, sendo o resultado da minimizacdo da Soma do

Quadrado dos Residuos (S:(T,, ..., T,,) ) dado por:
(ry,..,T,) =arg min{Tj} Se(Ty, ..., T,) (3)

Assim, o problema se torna estimar o vetor de datacGes (7,,..,T,) que
minimiza a fungdo (3). O método de Bai e Perron (2003) envolve encontrar a melhor
combinacdo de L possiveis quebras sujeitas a restricdo de que a distdncia minima entre
as quebras deve conter um intervalo minimo de observacGes (trimming), onde o
intervalo minimo foi definido como 15% da amostra total.

Dado a quantidade maxima de quebras permitida e o nimero minimo de
observacOes entre as quebras, 0s autores utilizam um algoritmo dindmico baseado no
principio da otimizacdo de Bellman para encontrar as L mudancas estruturais que
minimizam a soma do quadrado dos residuos.

Tendo em vista que o intervalo amostral adotado contém informacGes
mensais de 2013:01/2018:06, optou-se por restringir 0 numero maximo de quebras a

duas (L = 2). Dessa forma, o algoritmo de Bai e Perron (2003) ira realizar a datacdo de
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até duas quebras estruturais, obdecendo o trimming de 15%, ou seja, restringindo o
tamanho minimo do intervalo entre as quebras em doze observacGes mensais.

Para testar a significancia estatistica dos pontos de quebra estrutural
encontrados, Bai e Perron (1998) apresentam um procedimento sequencial para
determinar o nimero de quebras presentes na série temporal y,, testando a hip6tese nula
de L quebras estruturais contra a hip6tese alternativa de L + 1 quebras estruturais.

Para isso, a presente dissertacéo ira testar inicialmente a hipdtese nula (H0)
de = 0 quebras estruturais, se a mesma for rejeitada, testa-se entdo a HO de L =1
quebra estrutural. O procedimento é repetido até que o teste ndo rejeite a hipotese nula,
ou 0 nimero méximo de quebras estruturais (L = 2) seja alcancado.

Sera rejeitada a H, se o valor minimo global da soma do quadrado dos
residuos do modelo com L + 1 quebras for suficientemente menor do que a soma do

quadrado dos residuos do modelo com L quebras.
4.2.2. Modelo Probit Dinamico com Heterogeneidades Ndo Observadas

No intuito de investigar o efeito da pratica recorrente de programas de
parcelamento de dividas tributarias sobre o comportamento de rencidéncia na adeséo
por parte dos contribuintes, a dissertacdo segue a abordagem proposta por Wooldridge
(2005), fazendo uso do modelo probit dindmico com possiveis heterogeneidades nao
observadas.

Ressalta-se que no processo de estimacéo a dissertacao segue a modificacdo
de Rabe-Hesketh e Skrondal (2013), que introduz valores iniciais das variaveis para
evitar o problema de viés que pode ocorrer na técnica de Wooldridge (2005).

O modelo proposto por Wooldridge (2005) modela a distribuicao dos efeitos
ndo observados «; condicional ao valor inicial e as varidveis explicativas exdgenas.
Assumindo que o par ordenado (X;;, Y;;), onde X;; € o vetor de varidveis explicativas e
Y;; a variavel de resposta independente, é observado ao longo dos periodos t = 1,...,T,
0 modelo probit dindmico para dados em painel com efeitos ndo-observados pode ser

definido como:

P(Yie = 1yit—1, o Yio X1 @) = PX'ieB + VVieor + @ + Use (4)
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Onde a; segue uma funcdo densidade de probabilidade dada por:
h(a;|yi 0. X's;6) (5)
Dessa forma, supde-se que:

)] A probabilidade da variavel resposta Y;; assumir o valor 1 depende
somente da resposta imediatamente anterior Y;;_,, dados os valores
de yi¢—1,...,Yio, do vetor de variaveis explicativas X'; e do efeito
ndo-observado «;.

i) O vetor de variaveis explicativas variantes no tempo X; . satisfaz a
hipdtese de exogeneidade estrita, condicional aos efeitos nao-
observados «;.

iii) Assume-se que a; segue uma distribuicdo normal e independente das

variaveis exdgenas X;,

O processo de estimacéo inicia no periodo O e é observado nos periodos
t=1,..,T. Wooldridge (2005) aborda o problema das condicdes iniciais modelando
yi¢ nos periodos t = 2,...,T, dado a variavel dependente inicial y;; e as variaveis
explicativas. O autor especifica a fungéo densidade condicional do efeito ndo-observado

a; por meio do modelo auxiliar:

a =@o+ 91¥i1+ X7 @2 + ¢ (6)

Onde x; = (xf, ..., x{p)', ¢; segue uma distribuicdo normal com média 0 e
variancia o2, dado os regressores no modelo auxiliar. A partir desse ponto o modelo

restrito pode ser descrito como:

a = Qo+ P1¥i1 + X902 + (7)
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Note que o vetor de variaveis explicativas variantes no tempo é restrito a

partir do uso da média baseado em todos os periodos em analise, inclusive o primeiro,

— 1
de modo que x; = = Xf_; X;;.

Segundo Wooldridge (2005), a consisténcia das estimativas exige a correta

especificacdo das distribuicdes condicionais de a; dados os valores de y;; e x;, ao

passo que o modelo restrito requer a correta especificacdo também de x; ;.

Rabe-Hesketh e Skrondal (2013) demonstram que 0 modelo restrito
proposto por Wooldridge (2005) apresenta problemas de especificacdo e sugerem uma
modificacdo sobre as condic¢Bes iniciais no intuito de corrigir o viés. Os autores
modificam a equacdo (7), adicionando os valores iniciais do vetor de variaveis

explicativas X'; como regressor adicional, como segue:
— + +
a;=@ot+ P1Yi1 + X P2 + x{{ P23 + ¢ (8)

E a partir da nova especificacdo, os autores excluem os valores iniciais do

vetor de variaveis explicativas (x;;) do modelo de regressdo restrito, tornando-se:

a=@o+ QY1+ X P2+ ©)

Onde xi' =% t=2x;;. Dessa forma, a partir do modelo probit dinamico
com efeitos ndo-observados de Wooldridge (2005), com as condigdes iniciais
modificadas por Rabe-Hesketh e Skrondal (2013) é possivel estimar a probabilidade da
empresa aderir ao Refis no periodo t, dado que o mesmo aderiu no periodo t — 1, bem

como calcular os regimes de transicdo em relacdo a adeséo ou ndo adesao ao Refis.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Comportamento do Contribuinte Proximo as Janelas de Eventos (Refis) —

Analise Gréfica

Esta subsecdo da inicio a investigacdo empirica das politicas de
parcelamento tributarios (REFIS) editados nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2017,
respectivamente, no Estado do Ceard, e seus efeitos sobre o comportamento dos

contribuintes aderentes.

A Lei 15.384/2013, que instituiu o Refis 2013, disp6s sobre a anistia de
créditos tributarios relacionados ao ICMS, IPVA e ITCD, inscritos ou ndo em divida
ativa do estado, decorrente de fatos gerados compreendidos até 31 de dezembro de
2012. Dessa forma o Refis 2013 objetivou primordialmente renegociar e anistiar os
passivos tributarios decorrentes da crise econémica mundial, que atingiu em especial as

empresas exportadoras, durante o periodo pds-2008.

Existem evidéncias na literatura (Araujo, 2009) de que a expectativa de
edicdo de um novo programa de parcelamento tributdrio no periodo t + i afeta o
comportamento corrente das empresas. Na mesma linha, a emissdo da certidao negativa
apos o pagamento da primeira parcela do REFIS torna a adesdo ao programa e a
subsequente evasdo benéfica, na medida em que nesta janela temporal permite-se a
participacdo regular em licitacGes de drgaos publicos.

Se ambas as hipdteses supracitadas ndo forem rejeitadas, entdo espera-se
que durante um intervalo de tempo préximo a instituicdo do REFIS (t —i <t <t +1i)
haja uma mudanca no comportamento tributario das empresas, distorcendo a dindmica

de arrecadacao do ICMS com relacdo as mesmas.

Nessa linha, os Gréaficos 3, 4, 5 e 6 apresentam a dinamica temporal das
receitas de ICMS das empresas aderentes ao REFIS, coletadas na vizinhanga, do ponto

de vista temporal, das datas em que os Refis de 2013 a 2017 foram instituidos.

Em todos os casos, as receitas de ICMS em relagdo as atividades normais

das empresas foram divididas em dois grupos, conforme apresenta-se abaixo:
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Grupo 1 - Aderentes: Empresas que optaram por participar do
Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS — editado em 2013, 2014,
2015 e 2017 pelo Governo do Estado do Ceara;

e Grupo 2 — Ndo Aderentes: Empresas que optaram por ndo participar
do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS — editado em 2013,
2014, 2015 e 2017 pelo Governo do Estado do Cearg;

Ressalta-se, por fim, que as linhas verticais destacadas representam o0 més
em que o Refis foi instituido. Para o caso do Refis 2017 — Gréafico 6 —, apresenta-se duas
linhas verticais, na medida em que o Programa de Recuperacdo Fiscal fora editado
inicialmente em 09/06/2017, com limite de adesdo em 30/06/2017, e posteriormente
prorrogado em 08/12/2017, com limite de adesédo em 31/12/2017.

Grafico 3: Arrecadacdo Mensal de ICMS (em R$ milhdes) no periodo de 2013:1-
2014:6*
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SEFAZ/CE.
*Eixo esquerdo: Aderentes ao Refis 2013; Eixo direito: Ndo Aderentes ao Refis 2013

A partir das trajetorias de receitas de ICMS apresentadas no Gréfico 3,
observa-se um comportamento temporal homogéneo no tocante aos grupos de empresas
aderentes e ndo aderentes. Observa-se que as taxas de inclinacdo das curvas oscilaram

na mesma direcdo ao longo do intervalo (t — 12;t + 6) em relacdo ao Refis 2013.
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Grafico 4: Arrecadacdo Mensal de ICMS (em R$ milhdes) no periodo de 2014:1-
2015:6*
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SEFAZ/CE.
*Eixo esquerdo: Aderentes ao Refis 2014; Eixo direito: Ndo Aderentes ao Refis 2014.

No que se refere ao Refis 2014, é nitido a mudanca na taxa de arrecadagao
mensal das empresas aderentes ao programa de recuperagao fiscal em dezembro de
2014, més em que o Refis foi editado e cujo data era limitrofe para adesdo também.
Tendo em vista que ao longo dos demais periodos dentro da janela de eventos ndo se
apresentou diferenga significativa no comportamento dos grupos, 0 pico de
recolhimento observado em 2014:12 pode ser relacionado a pratica de lobbing dos

aderentes com o Estado, quitando alguns débitos em troca da edicdo do programa de
recuperacdo fiscal.

Com respeito ao Refis 2015, destaca-se que o mesmo foi publicado em julho
de 2015, tendo como limite de adesdo o més de dezembro de 2015, havendo, portanto,

um intervalo de cinco meses para a tomada de decisdo das empresas quanto a adesao.

Note uma alteracdo marginal no comportamento arrecadatorio dos aderentes
ao Refis, iniciando-se um més antes da publicacdo do programa de recuperacao fiscal
(t — 1) e perdurando até o més limite de adesdo (2015:12). O movimento suavemente
positivo na arrecadacdo dos aderentes comparativamente aos ndo aderentes indica
novamente que 0 movimento de aumento na arrecadacao s6 ocorrera dentro da janela do

Refis, ndo sendo possivel inferir alteracbes de comportamento no periodo pré e pos
Refis.
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Grafico 5: Arrecadacdo Mensal de ICMS (em R$ milhdes) no periodo de 2015:1-
2016:6*
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SEFAZ/CE.
*Eixo esquerdo: Aderentes ao Refis 2015; Eixo direito: Ndo Aderentes ao Refis 2015

Em relacdo ao Refis 2017, observa-se 0 mesmo padrdo, com as curvas de
arrecadacdo de ambos os grupos (Aderentes e Ndo Aderentes), possuindo uma trajetoria

temporal semelhante, diferenciando-se entre si somente pelo intercepto vertical.

Grafico 6: Arrecadacdo Mensal de ICMS (em R$ milhdes) no periodo de 2016:7-
2018:6*.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SEFAZ/CE.
*Eixo esquerdo: Aderentes ao Refis 2017; Eixo direito: Ndo Aderentes ao Refis 2017
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Os picos de arrecadacdo observados nos meses de agosto e dezembro
representam a sazonalidade observada na taxa de arrecadacédo, tendo em vista que estes
sdo 0s meses de maior aquecimento na economia cearense, em decorréncia das férias
que impulsionam o turismo local, assim como o periodo de celebragdes do fim de ano.

Dessa forma, a andlise grafica sugere a rejeicdo inicial da hipotese de
alteragdo de comportamento das empresas aderentes aos Programas de Recuperagao
Fiscal no tocante as receitas de ICMS geradas pelas mesmas em um intervalo proximo

ao instituto do Refis.

Observou-se, no entanto, um comportamento arrecadatério heterogéneo
entre 0s grupos no periodo de adesao ao Refis 2014 e 2015, o que pode sugerir a pratica
de lobbing das empresas na tentativa de convencer a administracdo publica a instituir o

programa de recuperacao fiscal.

5.2 Comportamento do Contribuinte Préximo as Janelas de Eventos (Refis) —

Teste de Quebras Estruturais

A presenca de mudangas estruturais € uma caracteristica recorrente na
anélise de séries temporais. Tais alteragdes no comportamento das séries ao longo do
tempo sdo decorrentes de disturbios no ambiente econémico, fazendo com que 0s
parametros estruturais do modelo sofram perturbacdes.

No presente caso, a janela de eventos que parte da expectativa de realizagdo
até a edicao de fato de um novo programa de parcelamento tributario tem o potencial de
afetar o comportamento dos aderentes, o que pode ser identificado a partir da trajetéria
de arrecadacao dos mesmaos.

Para isso, utiliza-se 0 modelo de multiplas quebras estruturais proposto por
Bai e Perron (2003), no qual as datas das possiveis mudancas estruturais é determinada
endogenamente, ou seja, a partir do proprio modelo. Dentre as principais vantagens da
técnica, destaca-se a acuracia na determinacdo da existéncia de quebras, assim como na
datacdo das mesmas.

Tendo em vista que a abordagem de quebra estrutural nos permite capturar a

mudanca de regimes na dindmica temporal de séries temporais, 0 mesmo torna-se uma
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ferramenta adequado para investigar o comportamento tributario dos aderentes ao
REFIS durante o periodo de vizinhanca a publicacdo do programa de parcelamento
tributario.

Do ponto de vista econométrico, conforme j& discutido na segdo
metodologica, a implementacdo do teste de quebras de Bai e Perron exige a
determinacdo de um tamanho minimo de cada sub-amostra, que é especificado pelo
parametro de trimming.

Devido ao limitado nimero de observacOes temporais disponiveis (2013:1-
2018:6) sugere-se o0 uso do trimming de 15%, indicando que cada sub-amostra deve
possuir no minimo 12 meses e 0 numero maximo de duas quebras estruturais. Dessa
forma, torna-se inviavel avaliar a presenca de quebras estruturais no tocante aos Refis
2013 e 2017, haja visto a impossibilidade de se construir uma sub-amostra que
contemple exclusivamente a janela de eventos dos mesmos.

No intuito de isolar o efeito de uma edicdo especifica do programa de
parcelamento tributario optou-se por considerar em cada amostra aquelas empresas que
aderiram somente ao Refis 2014 (2015) e optaram por néo realizar a adesdo a nenhuma
outra edicdo de Refis em nossa analise.

Com respeito ao Refis 2014, do universo de 1626 empresas aderentes
existiram 832 empresas que aderiram exclusivamente a esse programa, nao participando
dos Refis de 2013, 2015 e 2017. A partir desse sub-conjunto foi realizada a analise de
quebras estruturais.

Grafico 7: Arrecadacdo Total das Empresas que Aderiram Exclusivamente ao Refis
2014 - janeiro de 2013 até junho de 2018.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da SEFAZ-CE.
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Observa-se um pico de arrecada¢do no més de promulgacdo do Refis em
analise (dezembro de 2014), indicando um movimento de maior arrecadacdo por parte
das empresas aderentes. Com relacdo aos demais periodos, observa-se uma oscilacéo
em torno de uma média na trajetoria de arrecadacdo, com picos e vales mais suaves do
que o referido em dezembro de 2014.

Para implementar o teste de quebras de Bai e Perron (2003), utilizou-se o
indice de Producéo Industrial (IPI) e o indice de Volume de Vendas no Varejo (IVV)
para o Estado do Ceara no intuito de controlar o efeito das oscilagcBes na atividade
econdmica estadual sobre a arrecadagdo observada.

Yie = B1+ BTy + B3Pl + B3IVV: + u; )

Onde Y;, € a arrecadacdo tributaria do conjunto de empresas aderentes ao
REFIS j (j = 2014, 2015); T, captura a tendéncia temporal e u; é o termo de erro com
média zero e variancia constante.

A hipotese em andlise € a de mudanga no comportamento tributario das
empresas aderentes durante o periodo da janela de eventos. Se a mesma nao for
rejeitada, espera-se a presenca de uma quebra estrutural associada ao periodo de

vizinhanca da instituicdo dos respectivos REFIS.

Tabela 3: Teste Sequencial de Quebras Estruturais — Refis 2014

HO Estatistica F Valor Critico Data das Quebras
r=0 30.82 16.19 2015:01
r=1 13.57 18.11

Fonte: Elaborado pela autora

O resultado do teste sequencial de Bai e Perron para o Refis 2014 corrobora
a hipotese de a edicdo do programa de parcelamento tributario exercer efeito direto o
comportamento tributario das empresas aderentes. O teste ndo rejeita a hipotese nula da
existéncia de uma quebra estrutural, sendo a mesma datada no periodo 2015:01, um més
apos a publicacdo do Refis 2014 e, portanto, dentro da janela de eventos. Destaca-se
entdo que o efeito foi imediato a edicdo do Refis — dezembro de 2014 —, sendo
relacionado ao pico de arrecadacao que ocorrera no més de adesdo ao programa.

Em relacdo ao programa de parcelamento tributario de 2015, editado em

2015:07 e limite de adesdo até 2015:10, observa-se que 384 empresas aderiram
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exclusivamente a este Refis durante o periodo analisado; Ou seja, refere-se ao caso de
empresas que aderiram ao Refis 2015, mas ndo aderiram aos Refis de 2013, 2014 e
2017.

Pode-se observar que no periodo da janela de eventos do Refis 2015 houve
uma mudanca timida na trajetoria de arrecadacéo total dos aderentes. Observou-se uma
tendéncia de aumento na arrecadacdo total.

Destaca-se que esse aumento foi suavizado entre a data de edicdo até o
limite de adesdo ao Refis, onde a série atingiu 0 maximo local. Observa-se, no entanto,

que 0 aumento na arrecadacgdo no pico ndo foi tdo intenso quanto o observado no Refis
2014.

Em relacdo a trajetoria temporal, houve uma tendéncia de decrescimento na
taxa de arrecadacdo a partir do terceiro trimestre de 2013 até o final da amostra. Tal
comportamento é relacionado a crise nacional vigente na época, com queda na atividade

econdmica e, em consequéncia, depressdo na arrecadacdo total.

Grafico 8: Arrecadacdo Total das Empresas que Aderiram Exclusivamente ao Refis
2015 - janeiro de 2013 até junho de 2018
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da SEFAZ-CE.

Observe gue o teste sequencial de quebras estruturais indicou a presenca de
uma unica quebra estrutural durante o periodo analisado, sendo a mesma datada em

2015:08. Novamente denota-se um impacto imediato do Refis sobre 0 comportamento
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do contribuinte aderente, com a mudanca estrutural ocorrendo um més apds a edicéo do

programa de recuperacao fiscal.

Tabela 4: Teste Sequencial de Quebras Estruturais — Refis 2015

HO Estatistica F Valor Critico Data das Quebras
r=0 20.06 16.19 2015:08
r=1 12.15 18.11

Fonte: Elaborado pela autora

Portanto, os testes de quebra realizados em ambos 0s casos dao suporte a
hipdtese de alteracdo no comportamento dos aderentes dentro da janela de eventos
associadas a edicao dos Refis. Tal resultado pode ser associado a atividades de lobbing
por parte das empresas aderentes, com o comprometimento de gerar uma maior quitacao
em seus débitos de imediato em troca da instituicdo do programa de recuperagdo fiscal,

com vistas a reduzir os encargos das dividas.

5.3 Analise do Processo de Reincidéncia na Adesao aos Programas Refis

Teoricamente a pratica recorrente do parcelamento de dividas tributarias
distorce o comportamento dos contribuintes, na medida em que a expectativa futura de
novas reducGes nos encargos sobre a divida ativa potencialmente promove a
irregularidade fiscal dos devedores, levando a inadimpléncia e migracdo para 0 proximo

programa de parcelamento.

Neste sentido, um possivel efeito adverso da implementacdo de programas
de parcelamento tributarios com frequéncia elevada consiste na reincidéncia regular das
empresas participantes. Destaca-se que este comportamento pode ser acentuado no caso
das empresas com valores inscritos em divida ativa, na medida em que o indice de
contas liquidadas nos Refis é relativamente baixa, 0 que teoricamente amplia a

probabilidade de reincidéncia dos inadimplentes.
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Tabela 5: Frequéncia de Participagdo das Empresas nos Programas de Recuperacdo

Fiscal no Ceara

Numero de Vezes Frequéncia Frequéncia Relativa Frequéncia Acumulada
1 5556 71.12% 71.12%
2 1578 20.2% 91.32%
3 535 6.85% 98.17%
4 143 1.83% 100%
Total 7812 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE.

A Tabela 5 apresenta a frequéncia do nimero de vezes em que as empresas
que constituem a nossa amostra aderiram ao Refis durante o periodo de 2013 a 2018,
onde foram editados quatro programas de parcelamentos tributarios. Conforme pode ser
observado, 28,88% das empresas em andlise reincidiram duas ou mais vezes no Refis,
participando de pelo menos dois diferentes Refis ao longo do periodo amostral. Destas,
apenas 143 empresas (ou 1.83% da amostra) participaram dos quatro Refis editados,
enguanto 535 firmas participaram de trés Refis, o que representa 6.85% da amostra.

No intuito de avaliar se a probabilidade da empresa participar do Refis no
periodo t aumenta se condicionada ao fato da mesma ter aderido ao Refis no periodo
t — i, optou-se por realizar essa analise de duas formas: i) Correlacdo entre a
participacdo das empresas no Refis ao longo das quatro ediges; ii) Estimacdo de um
Modelo Probit Dindmico com Efeitos Aleatérios com possivel heterogeneidade nédo
observada, o qual permite a estimagdo das probabilidades de mudancga ou permanéncia

de regime (no Refis no caso).

Tabela 6: Correlacdo de Pearson entre as adesdes nos Refis 2013, 2014, 2015 e 2017

Refis_2013 Refis_2014 Refis_2015 Refis_2017
Refis_2013 1
Refis_2014 —0.0677 1
Refis_2015 —0.075 —0.0481 1
Refis_2017 —0.1028 —0.066 —0.0731 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SEFAZ-CE.

De acordo com a Tabela 6 as participacdes no Refis se relacionam de forma

negativa entre si, destaca-se, porém, que os coeficientes apresentaram-se robustamente
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baixos, oscilando entre -0.1028 e -0.048. Dessa forma, a analise de correlagdo indica
uma relacdo de independéncia entre as participacdes das empresas nos Refis em analise,
indicando que o fato de haver participado no Refis em um dado periodo independe da
adesdo ou ndo do mesmo em algum Refis anterior, ou no maximo uma pequena
correlagdo negativa nessas participagoes.

A seqguir, a Tabela 7 apresenta os resultados estimados a partir de um
modelo probit dindmico para dados em painel com efeitos aleatorios e heterogeneidade
ndo observada, o modelo é considerado ideal para avaliar a persisténcia de resultados
dicotbmicos. No presente caso, a varidvel de interesse corresponde ao indicador binario
de participacdo ou ndo no Refis realizado no periodo anterior (Refis(t — 1)).

O coeficiente associado ao Refis (t-1) apresentou sinal negativo e
estatisticamente significante, indicando que o fato da empresa ter participado do Refis
anterior reduz a probabilidade de participacdo da mesma no Refis corrente. Dessa
forma, rejeita-se a hipoOtese de que os programas de parcelamento tributarios
incentivaram a pratica regular de reincidéncia das empresas participantes do Refis no
Estado do Ceara.

O resultado observado sugere que os programas de recuperacao fiscal foram
efetivos no Estado do Ceara, na medida em que a oportunidade de anistia fiscal reduz o
peso dos créditos tributarios no quadro orcamentario das empresas, e por consequéncia
as chances da empresa necessitar aderir a um novo Refis.

Nota-se que a existéncia de valor inscrito em divida ativa aumenta a
probabilidade da empresa aderir ao Refis, enquanto a variavel binaria indicando se a
empresa localiza-se na capital — Fortaleza — reduz a probabilidade da mesma participar
do Refis. A variavel binéria que indica se a empresa esta localizada na RMF apresenta
sinal positivo, 0 que sugere uma dindmica diferente com relacéo a deciséo de adeséo ao
Refis na RMF comparativamente a Fortaleza.

Com referéncia aos indicadores de atividade econémica, o coeficiente do
indice de Producéo Industrial (IPI) é significante e com sinal positivo, diferente do
esperado, enquanto o do Indice de Volume de Vendas (IVV) apresenta sinal negativo, o
que indica que uma melhora nas condi¢Ges gerais do mercado de varejo reduz a
probabilidade das empresas participarem do Refis.

O tempo de atividade apresentou sinal positivo, tal resultado sugere uma

dindmica de acumulacdo de créditos tributarios ao longo do tempo das empresas
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localizadas no Ceara, de modo a possuir um efeito marginal positivo sobre a propensédo

a participar de um Refis.

Tabela 7: Estimativas do Modelo Probit com Efeitos Heterogéneos

Variavel Coeficiente Erro Padréo p-valor
Refis(t-1) —0.83458* 0.028902 0.000
Capital —0.06474* 0.025141 0.010
Divida Ativa 2.825818* 0.04107 0.000
RMF 0.149715* 0.027232 0.000
Situagdo 0.427581* 0.025395 0.000
IPI 0.050971* 0.0048 0.000
AVAY/ —0.02663* 0.003771 0.000
Tempo Aberto 0.007529* 0.000993 0.000
1.participacao__0 —0.09757* 0.025291 0.000
binario_insc_div_ 0 —0.33945* 0.040812 0.000
m__binario_insc_div —1.87444* 0.074837 0.000
_cons —3.86865* 0.182574 0.000

Fonte: Elaborado pela autora. *Estatisticamente significante a 5%.

Por fim, outro resultado que o probit dinamico fornece sdo as estimativas
das probabilidades de transicéo, isto €, a probabilidade da empresa estar em um regime i
no periodo t, dado (condicional) que ela estava no regime jemt —1,ondeiej =0,1.
Desta forma, Pr(1|0) é a probabilidade de entrada no Refis e mostra a probabilidade da
empresa participar no Refis no periodo t (i=1), dado que ndo participava do Refis em
t — 1 (j=0). Seguindo esse mesmo raciocinio Pr(0|1) é a probabilidade de saida no Refis
e mostra a probabilidade da empresa ndo participar no Refis no periodo t (i=0), dado
que participava em t — 1 (j=1). Por fim, outra probabilidade de transicdo de interesse
nesse trabalho € Pr(1]1), a qual mede a persisténcia ou a probabilidade de participar no

Refis em t, dado que ja participavaem t — 1.
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Tabela 8: Probabilidades de Transi¢do (P(t|t — 1)

Participacdo Probabilidade = Erro Padrdo  p-valor
Entrada Pr(1/0) 0.2722 0.00212 0.000
Persisténcia Pr(1]1) 0.12829 0.0031 0.000
Manutencdo fora do Regime 1 Pr(0|0) 0.7277
Saida Pr(0J1) 0.87171
Duracdo média do Regime 1 1.14718

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da SEFAZ-CE.

A Tabela 8 mostra que a probabilidade da empresa nédo participar do Refis
corrente condicional a participacdo no Refis passado — P(0|1) — é de 87%, em outras
palavras, a probabilidade de saida do Refis, considerando a amostra como um todo, é de
87%. Com relacdo a probabilidade de entrada, isto é, a probabilidade de aderir ao Refis
em t dado que ndo participou do Refisem t — 1 é de 27%.

Com relacdo a persisténcia e duracdo média de participacdo no Refis na
amostra como um todo, a probabilidade de aderir ao Refis em t condicional a
participagdo em t — 1 é de 13%, e os individuos possuem uma duracdo média de 1.14

periodos de REFIS, perante os quatro periodos analisados.

Tabela 9: Probabilidades de Transi¢do (P(t|t — 1)— Empresas com Valores Inscritos em
Divida Ativa

Participacdo Probabilidade = Erro Padrdo  p-valor
Entrada Pr(1/0) 0.8667 0.0041 0.000
Persisténcia Pr(1/1) 0.6837 0.0086 0.000
Manutencdo fora do Regime 1 Pr(0|0) 0.1333
Saida Pr(0|1) 0.3163
Duragdo média do Regime 1 3.1611

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da SEFAZ-CE.

A mesma andlise fora realizada considerando um grupo de empresas
alternativo. Nesse estdo contidos somente aquelas que possuiram valores inscritos em
divida ativa. Com relacéo a essa sub-amostra, as probabilidades de transi¢do indicaram
uma persisténcia maior de participacdo no Refis, a probabilidade de saida — P(0[1) —

apresentou-se robustamente inferior & anterior, sendo igual a aproximadamente 32%. Ja
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a probabilidade de entrada — P(1]|0) — fora de 86.7%, enquanto a probabilidade de
persisténcia na adesdo ao Refis ao longo do tempo foi igual a 68.4%, com uma duracao
média 3.16 periodos.

Sendo assim, os resultados auferidos a partir das matrizes de transicdo de
probabilidades indicam que o estabelecimento regular de programas Refis séo efetivos
na regularizacdo tributaria quando se avalia a amostra como um todo, tendo em vista o
baixo nivel de persisténcia e duracdo média do regime de adesdo ao Refis.

No entanto, o resultado ndo se sustenta quando se considera somente
aquelas empresas com valores inscritos em divida ativa. Para essa amostra de empresas,
a duracdo media € superior a 3 periodos, indicando que as empresas com divida ativa
tém perpetuado sua participacdo no Refis, 0o que sugere a rolagem dos créditos

tributarios como uma estratégia crivel para as mesmas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que as implicacbes praticas do uso recorrente de
programas de parcelamento tributarios tem sido objeto de discussdo na esfera politica
também. O Estado do Ceard editou consideracGes gerais para a concessao de moratoria,
parcelamento, ampliacdo de prazo de pagamento, remissdo, anistia e transacdo. O
Convénio do ICMS 126, de 29 de setembro de 2017, em sua clausula décima, estabelece
o intervalo minimo de 4 anos para a concessao de programas de parcelamento tributério
no Estado. Tendo em vista que o limite de adesdo do ultimo REFIS (2017) fora o dia 31
de dezembro de 2017, restringe-se 0 uso da politica tributaria até o inicio de 2022.

Dessa forma, esta dissertacdo contribui ao caracterizar o efeito da
reincidéncia dos programas de recuperacao fiscal no Estado do Ceara, considerando a
presenca de selecdo adversa e risco moral no processo de adesdo aos Refis de 2013,
2014, 2015 e 2017.

Para cumprir o determinado fim a analise empirica foi dividida em duas
partes, inicialmente a partir da estrutura da janela de eventos e do uso de testes de
quebra estrutural avaliou-se 0 comportamento dos contribuintes no processo de tomada
de decisdo quanto a adesdo em cada um dos Refis. Em seguida, utilizou-se 0 modelo
Probit dindmico com efeitos heterogéneos, para avaliar o processo de reincidéncia dos
contribuintes no Refis.

A janela de eventos analisada para os Refis 2013, 2014, 2015 e 2017 ndo
indicou que a expectativa futura de um programa de recuperacdo de créditos fiscais
cause alteracdo no comportamento tributario dos aderentes. Devido a questdes técnicas,
sO foi possivel realizar o teste de quebras estruturais de Bai e Perron (2003) sobre os
Refis de 2014 e 2015. Em ambos os casos, confirmou-se a presenca de quebras
estruturais em periodos vizinhos ao limite de adesdo dos respectivos Refis, no entanto,
do ponto de vista visual, sugere-se que as quebras decorreram da presenca de outliers,
em especial no Refis 2014, ndo indicando uma mudanca de regime arrecadatorio. Dessa
forma, os resultados observados devem ser vistos com ressalvas.

O modelo Probit dindmico com efeitos heterogéneos indicou que o0s
programas de recuperagdo fiscal tém sido efetivos, na medida em que as chances do
contribuinte aderir ao Refis no periodo t sdo reduzidas, quando condicional ao fato do
mesmo ter participado do Refis anterior. Dessa forma, ao promover o parcelamento e

reducdo dos encargos em decorréncia de créditos tributarios, o Refis promove o
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desafogamento do orcamento das empresas, 0 que reduz as chances da mesma ter a
necessidade de participar de um novo programa de recuperacao fiscal.

No entanto, de acordo com a matriz de transicdo de probabilidades entre os
regimes 1 (participar do Refis) e 0 (ndo participar do Refis), ha uma diferenciacdo na
dindmica de transicdo entre as empresas que possuem valores inscritos em divida ativa,
daquelas que optaram por participar voluntariamente do Refis.

Este dltimo resultado pode indicar a eficiéncia do programa de
monitoramento fiscal dos contribuintes, instituido pela SEFAZ/CE. Em termos préticos,
0 programa se trata de uma acdo prévia do Fisco visando a investigacdo de débitos
existentes e ofertando a “espontancidade” para recolhimento, evitando a lavratura de
autos de infracdo que por ndo serem pagos implicam na inscricdo em Divida Ativa.
Dessa forma, a oportunidade de participar do Refis propicia a essas empresas a quitacdo
dos débitos ainda ndo autuados, reduzindo os custos financeiros e “ndo financeiros”

dessa divida e reduzindo a probabilidade de a mesma necessitar de um novo Refis.
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