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Introdugéo

Educar para a emancipacdo em um pais cuja historia esta
marcada pela desigualdade social certamente representa um
grande desafio. A educacgdo brasileira, ao longo de sua historia,
esteve sempre como um subproduto cultural histérico da domi-
nagdo imposta de fora para dentro, do centro para a periferia.

A situacdo do analfabetismo, a crise da escola e a difi-
culdade de aprendizagem da maioria dos alunos evidencia-
ram que a educacdo nacional representa, e sempre represen-
tou, um problema social grave que impede a construgdo de
uma nacdo efetivamente democratica. Ferreira Junior e Bittar
(1999) destacam que a histéria da educagdo brasileira é mar-
cada por um grande rasgo presente no sincretismo entre ex-

clusdo/elitismo e dependéncia cultural em relacdo aos paises .

centrais do sistema capitalista globalizado.

Se o Brasil recebia influéncias diretas de Portugal e da
Inglaterra até meados do século XIX, a partir do século XX,
essa dependéncia econémica, politica e cultural vai se deslo-
car para os Estados Unidos da América (EUA), principalmente
forcada pelo prdceSso de industrializacdo e urbanizacdo do
pais. O modelo édtiéacional adotado no Brasil, de certo modo,
também sempre esteve preso a essas relacées. O pais historica-
mente assumiu urna posicio mais fraca nas relagdes com essas
nacoes, as quais acabaraﬁfn determinando, no decurso de nossa
histéria, o tipo de educacio que nosso povo poderia receber.
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Para melhor compreensdo, a histdria da educacio no
Brasil sera dividida em oito periodos’, vc'ohsi.derados impor-
tantes em termos politicos, sociais ou econdmicos: até 1549;
de 1549 a 1759; de 1759 a 1808; de 1808 a 1930; de 1930 a 1964; de
1964 a 1988; de 1988 até o presente. o

Contextualizando a educagdo brasileira

O primeiro periodo represenﬁdu o periodo pré-colonial
e-0s primeiros anos do Brasil Colén-ia;_ um momento em que
as tribos indigenas habitavam a té_e’rra desconhecida até en-
tdo pelos europeus, cujo nome ainda ndo era Brasil. Cada
tribo tinha suas crencas e seus jovens. O modelo de educa-
¢do presente nas tribos nativas se piutava' na transmissdo de
conhecimento de geracdo a geragdo, I:lo} qual os mais novos
aprendiam com os mais velhos. Os exemplos e as atividades
praticas ao ar livre eram fundaméntavis' para o processo de
aprendizagem. Porém, essa conc'_epg,io de zeducagio foi arbi-
trariamente substituida pelo modelo de educagio preten-
dido pelos colonizadores, que impusér_am' aos nativos seus
principios, dogmas e novas formas de ensinar e de aprender,
condenando os modelos de outrora. E praticamente impossi-
vel demarcar o inicio desse periodo, mas o seu fim se iniciou,
certamente, com a chegada dos colonizadores e, principal-
mente, com a chegada dos padres da Companhia de Jesus em
1549, chamados “jesuitas” ou “soldados de Deus”, uma vez que
educavam segundo os dogmas da igreja catodlica.

O segundo periodo foi marcado pela presenca dos je-
suitas, que vai ser resultado da chegada dos portugueses ao
Brasil no ano de 1500, momento que marcou gradativamente

! Essa divisdo histdrica é de responsabilidade de José Melinho de Lima Neto,
que considera momentos socio-histdricos e politicos do pais para demarcar os
limites de cada periodo.
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a perda do estilo de vida, da cultura e da prépria liberdade
dos povos que aqui viviam. O periodo de 1549 a 1759 vai se
caracterizar pela presenca macica do modelo de educacdo
religiosa e instrucionista dos padres jesuitas implantado no
Brasil Colonia. A missdo dos jesuitas era catequizar os indios
segundo os principios da igreja catdlica, soberana naquela
época, e, por outro lado, oferecer uma educacdo para os “fi-
Ilhos homens” da elite brasileira, que naquele periodo se con-
siderava elite portuguesa vivendo no Brasil. Os dois modelos,
cada um a seu modo, eram baseados no método de imitacdo
e reproducdo, de cardter extremamente religioso e conserva-
dor. Como os negros ndo eram considerados seres humanos
pela igreja nem cidaddos pelo Estado, ficavam a margem de
qualquer direito, ainda mais do direito a educacdo. As mulhe-
res, quando pertencentes a uma familia abastada, recebiam
educacéo em casa ou em conventos, que ajudavam a formar
as meninas da elite para serem boas esposas. Os jesuitas fun-
daram varias escolas para os filhos da elite e muitas missdes
para os indios. Ao indio restavam duas opcdes: entregar-se as
missOes jesuiticas para receber a formacdo cristd ou viver fu-
gindo para ndo ser escravizado pelos colonos para trabalhar
em suas fazendas. "
Ferreira Junior e Bittar (1999) destacam que - mais
interessados em educar os filhos dos grandes proprietarios
agrarios brasileiros - os jesuitas foram abandonando pouco
a pouco sua fun¢do de educar os indios. Dessa forma, sua
acdo pedagdgica ficou limitada a formacio de um pequeno
estrato social de »le:_t‘r'ados:, que, por meio do dominio do saber
erudito e técnicfo‘:europje_u de entio, orientou as atividades
mais complexas e étubﬁi como eixo difusor de conhecimen-
tos, crencas e valores, que vio ser muito interessantes para o
governo portugués, ’haj'..’a vista que a maioria da populacdo vai
permanecer na ignbréfncia plena. O plano educacional dos
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jesuitas, denominado Ratio Studiorium, ensinava gradativa-
mente Gramatica, Humanidades e Retorica.

Como a Coroa Portuguesa havia concedido aos jesuitas
todo o poder sobre a educacio da Col6nia, com o tempo, os
padres passaram a arrecadar cada vez mais verbas, construin-
do vdrias igrejas, escolas e conventos. O enriquecimento da
ordem passou a chamar a atencdo dos poderosos e a desa-
gradar a Coroa Portuguesa, que queria ter prioridade sobre
os bens dos padres, o que acabou acontecendo mais tarde. A
avaliacdo da atuacdo dos padres pelo Primeiro-Ministro de
Portugal, no ano de 1759, foi um '"c:l'os. grandes motivos para
o futuro cadtico da educagdo nacional. Por outro lado, ha
aqueles que acreditam que a missdo apenas colaborou para
exterminar a cultura indigena e para ampliar as diferencas
educacionais entre os filhos dos ricos e os filhos dos pobres.
Azevedo (1976 apud VIEIRA; FREITAS:, 2003, p.36) destaca que,
ao deixarem a Col6nia em 1759, os jesuitas contavam com
“l...] 25 residéncias, 36 missdes e 17 colégios e semindrios,
sem contar com os semindrios rné,no‘res e as escolas de ler
de escrever”. Para o autor, a exp’u‘lvsio'dos jesuitas do Brasil
representou um corte dramético'na'histéria da educacdo do
pais, rompendo com toda a estrutura de ensino instalada no
Brasil Colonial. '

A descoberta do ouro no Brasﬂ no século XVII marcou
definitivamente a mudanca da relacdo de Portugal com a Co-
l6nia, uma vez que a Coroa se da conta das riquezas que po-
dem ser exploradas e controladas contando com todo o apoio
da Inglaterra, considerada pais amigo na nacdo lusitana, po-
dendo usufruir de varios beneficios. Essa situacdo acabou
influenciando o terceiro periodo da histéria da educacdo no
Brasil, que foi do ano de 1759 a 1808, quando a producdo auri-
fera comecou a cair, fazendo com que a Coroa desconfiasse de
que alguém estava ficando com os recursos. Esse periodo teve
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infcio com as medidas adotadas pelo Marqués de Pombal,
Primeiro-Ministro do Rei Dom José de Portugal que, dentre
outras agées metropolitanas em seus 27 anos de poder, resol-
veu expulsar os jesuitas e confiscar todos os seus bens para a
Coroa, reforcando, pela primeira vez na histéria da Colénia, o
poder publico estatal como agente responsavel pela definicdo
de rumos na area educacional, ainda que de modo muito limi-
tado. Pombal queria uma educacdo com menos influéncia da
religido, entretanto ainda contou com o apoio da igreja para
montar seu plano de ensino (VIEIRA; FREITAS, 2003).

Nessa esteira, a educacdo no Brasil de entdo acabou
ficando praticamente sob responsabilidade das familias aris-
tocriticas, o que significa dizer, portanto, que apenas os fi-
Ihos da elite tinham acesso a educacdo. Ndo obstante, o Es-
tado comecou a acompanhar as questdes ligadas a educacdo,
alnda que de modo precdrio e insuficiente, e aos poucos foi
tomando as primeiras medidas voltadas para essa area, tais
como: instituir as aulas régias? indicar professores régios3,
promulgar a lei que institui a Real Mesa Censoria4, extinguir
as linguas nativas e obrigar os indios e negros a falarem ape- .
nas o idioma portugués e aumentar a cobranca de impostos
na Colonia, decretando o Alvard da Lei que regula a cobranga
de impostos> que, pela primeira vez, deveriam ser destinados
a educacdo.

% Aulas de determinadas disciplinas isoladas, como: Gramadtica Latina, Retdrica,
Lingua Grega, Filosofia Racional etc. ;

3 Segundo Férrer (1997 apud VIEIRA; FREITAS, 2003), 0s primeiros professores
régios foram nomeados na primeira fase da reforma pombalina, com registros
dados de 1760. Entretanto, o nimero de professores era totalmente insuficiente
para demanda e havia muita dificuldade para a formagdo. Alguns aristocraticos
reclamavam da queda do nimero de docentes apds a expulsdo dos jesuitas.

“ Encarregada de cuidar des assuntos relacionados com a educacio. A partir de
1972, vai passar a inspécionar_as “Escolas Menores”.

5 0 subsidio literario imposto, destinado a educagdo, acabou sendo extinto em
1835, sob acusagbes de fraudes, desvios e corrupgdes.
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O final desse periodo foi marcado por grandes transfor-
macdes em todo o cendrio europeu, resultantes da expansdo
dos ideias da Revolucdo Francesa e do império de Napoledo
Bonaparte. A Revolucdo Americana também fez com que os
paises colonizadores prestassem mais aten¢do as suas colo-
nias. Portugal, por exemplo, passou a ‘-vreprimir com maior
vigor qualquer possibilidade de revolta .ou de revolucdo po-
pular por liberacdo. Diante da iminente possibilidade de in-
vasdo das tropas francesas, o Rei de‘;Po‘rt_ug:al decidiu fugir as
pressas para uma de suas colonias, optando pelo Brasil por
motivos estratégicos de seguranca.

O quarto periodo da histdria: educacmnal brasileira foi
de 1808 a 1889, o qual foi caractengado por muitos aconteci-
mentos importantes no cendrio nacional, tais como: chegada
da Familia Real ao Brasil (1808), I;idepéndéncia do Brasil e
transicdo para condicOes de impér,ifo»(l_82'2), Primeira Consti-
tuicdo do Brasil (1824), Regéncias (183171840), Guerra do Para-
guai (1864-1870), Abolicdo dos Escrai(o:s (1888) e movimentos
politicos em prol da Proclamacio da Republica.

Desse modo, a histdria do Biasil_Colénia comecou a
mudar quando o Rei Dom Jodo VI, ;'jun:tanijente com toda sua
familia e os membros mais poderosos da Corte, desembarcou
em 1808 no Rio de Ianelro, capual do pals naquele periodo. O
numero de escravos era enorme, contrapondo -se com a situ-
acdo dos indios, cuja populagao hav1a sido quase completa-
mente dizimada no periodo inicial da colonlzagao, restando
poucas tribos na Amazoénia e no interior do pais. A posicdo
de autoritarismo da Corte foi notada logo em sua chegada,
quando muitos habitantes da cidade foram forcados a ceder
suas casas para os novos moradores, sem receberem nenhu-
ma indenizacdo do Estado. Os pobres foram sendo cada vez
mais empurrados para 0s corticos e morros.
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Para facilitar a vida da Familia Real e a adaptacédo de
todos os membros da Corte, a Coroa resolveu fundar cursos
na drea de defesa e satide, dando prioridade as cidades do Rio
de Janeiro e Salvador, na Bahia. Foram criadas, entdo, a Aca-
demia Real de Marinha (1808), a Academia Real Militar (1810),
alguns cursos de cirurgia e anatomia e, mais tarde, o curso
de Medicina. O Rio de Janeiro também recebeu outras obras
pliblicas, por exemplo: Imprensa Régia (1808), Biblioteca Pu-
blica (1810), Jardim Botdnico (1810) e Museu Nacional (1818).
A partir dessa época, comecaram a circular também os pri-
meiros jornais e revistas nacionais. Entretanto, nada foi feito
para a educagdo das massas. Cidades como Séo Paulo, Olinda,
Salvador e Vila Rica® também passaram a contar com os es-
pacos publicos voltados para a elite, mas a grande maioria
da populagio brasileira, formada por brancos pobres, escra-
vos e indios, ficou totalmente excluida desses servicos. Nem
mesmo a elevacdo do Brasil a Reino Unido de Portugal, em -
1815, serviu para mudar a condicdo de exploracdo da Colénia,
principalmente porque Portugal nunca teve muito interesse
em uma populacéo educada. O Brasil ndo era o pais dos brasi-
leiros, e sim o pa1s dos portugueses exploradores, dos indios
dizimados e dos afncanos escravizados.

A Proclamagao da Independenc1a do Brasil ndo trouxe
0s avangos necessarios para a educacao. A primeira Constitui-
cdo brasileira, em 1824, apesar de contar com um artigo refe-
rente a educagdo, tambem deixou muito a desejar em termos
de politicas educacionais. A Constituicio determinava que a
instituicdo prim-érié deveria ser gratuita para todos os cida-
ddos, porém ndo con51derava negro e pobre como cidaddo.
Para outro lado, em. 15 de outubro de 1827, o governo lancou

6 Hoje Ouro Preto, em Mlnas Gerals, cidade marcada pelo periodo de exploracdo
do ouro no Brasil duranteo seculo XVIIIL.
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a primeira lei voltada para os rumos da educagéﬁo nacional,
considerada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), o que foi o unico instrumento legal desse
carater por mais de um século (VIEIRA; FREITAS, 2003).

A referida lei determinava que todas as cidades, vilas e
lugarejos mais populosos tivessem escolas primarias, fixando
até mesmo as normas para as metodologias de ensino e for-
macdo de professores. Por outro lado, para os autores acima,
essa lei ficou mais no campo da promessa de boas intencdes,
ndo sendo capaz de organizar a eduCégi‘é, popular do pais, fra-
cassando em suas metas por motivos e.c_onjémicos, técnicos e
politicos. Cabe destacar ainda, nesse periodo, o Ato Adicional
de 1834, que descentralizou o sistema ed’uﬁacional brasileiro,
passando para cada provincia a rQs‘pdhsabilidade de educar
seus cidaddos. Para muitos, ai se g_'agrévbﬁ a crise da educa-
¢do nacional, pois a distribuicdo d’e’eistolas‘erecursds entre
as provincias ja era bastante desigﬁal,.o'q_ue acentuou ainda
mais as disparidades regionais, privilegiando mais uma vez a
elite e os grandes centros do pais. * :

O periodo marcado pelas Regenc1as e pelo comando de
Dom Pedro II caracterizou-se como um momento de gran-
des discussdes em torno do desaﬁd do Estado em ampliar a
oferta educacional, no entanto a malona ‘dessas discussdes,
quando muito, transformou-se apenas em algumas reformas
evasivas que ndo mudaram nada (VIEIRA; FREITAS 2003). Por
outro lado, as escolas particulares, em sua grande maioria, de
cunho religioso, tinham grande aceitagdo junto a elite oligar-
quica, escolhendo-se para educar seus filhos e resistindo i
possibilidade de uma educacdo publica e gratuita, o que, para
os membros desse estrato, significaria a perda da qualidade,
diferentemente do que ocorria em alguns paises europeus. A
Inglaterra, por exemplo, terminou o século XIX com apenas
10% da populacdo analfabeta, pior, sem considerar o grande
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nimero de escravos e de grande parte dos indios que ndo
tinha acesso a educacdo formal:

[..] uma populacdo livre de 8.830.000: nessa altura
o Império, sobre cerca de 1.200.000 individuos em
condicoes de recebe-la, apenas recebiam instrucdo,
avaliando-se acima da estimativa, 120 mil, ou seja, a
décima parte da populacdo em idade escolar, ou ainda
um individuo por 80 habitantes. (ALMEIDA, 1989 apud
VIEIRA; FREITAS, 2003, p. 66).

Enquanto a questdo social era fato na Europa, forcan-
do o Estado a oferecer educacdo publica de carater laico para
as massas, a questdo social no Brasil ainda estava submersa,
comecando a despertar apenas no préximo periodo, sendo
tratada por muito tempo como caso de politica.

O quinto periodo iniciou-se com a Proclamacdo da Re-
ptiblica, em 1889, e se estendeu até o ano de 1930. O traco .
da excluséo e elitismo na historia da educacédo brasileira ndo
foi alterado nem mesmo com a Proclamacdo da Republica.
Para Fernandes (1966 apud FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 1999,
p. 173), nesse periodo, “A exigéncia da instrucdo primdria
obrigatdria, universal e gratuita ficou no papel e os proble-
mas da educagao popular ndo foram resolvidos (nem mesmo
enfrentados) através das ‘escolas: primarias”. O periodo foi
bastante contradltorlo, dado que, apesar de a questio educa-
cional comegar a _fazer 5parte das discussdes politicas, numa
tentativa de tornar possivel uma estatal para todos, o que se
observou foi a mjéxnliten'gio de varios privilégios, acentuando
os problemas segulérés da educagdo nacional. A libertacdo
dos escravos coritribu.i;iu ainda mais para a exposicdo dessa
chaga, uma vez que os'negros ficaram totalmente excluidos
do processo educacional.

A Constitqigﬁo de:51891 ndo trouxe grandes avancos para
a educagéo,'contribuirido, porém, para a consolidacdo da
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politica de descentraliza¢do do ensino iniciada no Império.
Vieira e Freitas (2003) destacam que o numero de analfabetos
era de 85% em 1890, dados que vdo cair para 75% em 1900, mas
que vdo se manter inalterados até 1920. Os dados apresen-
tados por Anisio Teixeira (aqpud FERREIRA JUNIOR; BITTAR,
1999, p. 173), um dos maiores expoentes da luta pela escola
nova brasileira no final da década de 1920 e inicio de 1930,
também expdem o fracasso republicano na area educacional:

Tinhamos, em 1900, 9.750.000 habitantes de mais
de 15 anos, dos quais 3.380.000.eram alfabetizados
e 6.370.000 analfabetos. Em. 1950, 14.900.000 eram
alfabetizados e 15.350.000 analfabetos. Diminuimos a
percentagem de analfabetos de 65% para 51%, em 50
anos, mas, em numeros absolutos, passamos a ter bem
mais do dobro de analfabetos..

Esse periodo também foi cér_actefﬁado pela explora-
cdo da questdo social no Brasil, mér_cado por muitas revoltas
populares, greves e reivindicagéesl No cendrio educacional,
na segunda década do século XX, surglu o movimento dos
Pioneiros da Educacdo, que defendla a cnagao de uma escola
nova, mais democratica e acessivel para as massas. Lutava-se
por metodologia de ensino menos. tradicional, que primas-
se pela aprendizagem a partir de ezxp:,eriéncias vividas pelo
aluno, em que a aprendizagem dev_érié; ocorrer assentada na
pratica e na experiéncia, ou seja, _Iio aprender fazendo (FER-
REIRA JUNIOR; BITTAR, 1999).

Desse modo, o princip"io pedagdgico supracitado mar-
cou o inicio da educag¢do para as massaé no Brasil, espalhan-
do-se também para outros paises do contmente america-
no, uma vez que tinha como idealizador o americano John
Dewey. Apesar das vdrias contribuicdes trazidas para a drea
educacional, o movimento ndo deixou de receber criticas,
principalmente porque muitos de seus ideias se baseavam
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nos principios de uma educacio democratica idealizada por
um educador americano, que, para muitos, reforcava o indivi-
dualismo e a preocupacdo com os ideais liberais.

Ao analisar a concep¢do de educacdo democrdtica de
Dewey, segundo o qual as desigualdades sociais ndo sdo iden-
tificadas como diferencas geradas histdricas e socialmente
pelo préprio sistema social estabelecido, mas como justas,
oriundas das diferencas naturais entre os homens, Freitag
(1986, p. 20) destaca que o modelo societdrio subjacente ao
pensamento de Dewey € o da igualdade das chances, e ndo o
da igualdade entre os homens, por isso esse modelo também
ndo é questionado, criticado ou modificado:

Reina nele a ordem regulamentada pela competicdo:
conflitos sio democraticamente solucionados [...]. Uma
vez implantado esse sistema societario, todos os me-
canismos funcionardo para a conservacdo do mesmo.

Nessa perspectiva, esse pensamento acabou influen-
ciando profundamente a concepgdo educacional do Brasil e
da grande maioria dos paises do continente americano, mar-
cando os rumos;educac'i(')naisv'do proximo periodo a ser apre-
sentado. Buarque (2003,3 p 55) destaca que, entre o periodo de
1889 e 1930, o Brasil ainda nio pensava como uma nacio, ape-
sar da Independéncia, da Republica e da Abolicdo da Escravi-
ddo, mas apenas g:orhq?x_im pais em que grandes latifundiarios
e comerciantes davam continuidade ao sistema colonial de
exportacdo e importai;fio: “Ndo havia um projeto de nacdo
voltado para os interé$$es internos”. Esse projeto comecou a
surgir a partir da década de 30 do século XX, préximo periodo
marcante da histéria do Brasil.

O sexto pefiodo foi marcado pela era Vargas e pelo curto
e primeiro periodo chamado de redemocratizacdo do Brasil,
indo de 1930 e 1964. Epoca de grandes contradi¢des na rea-
lidade brasileira; na qual os direitos sociais despertam pela
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primeira vez no contexto nacional como meio u;tilizado pelo
governo para diminuir as pressdes poptilares por melhores
condicOes de vida e justica social. Um momento de grande
instabilidade e disputas politicas que foi marcado por 15 anos
de governo de Getulio Vargas, indo de um periodo mais de-
mocratico ao apice do autoritarismo.

No inicio da década de 1930, o0 governo criou o Minis-
tério da Educacdo e da Sadde (1930), mais tarde, a Universi-
dade de Sdo Paulo (1934) e a Universidade do Rio de Janeiro
(1935), primeiras universidades do pais. Outorgou-se.também
a Constituicdo de 1934, que, segundo Viej:a'e Freitas (2003),
tinha inspiracdo liberal e trouxe inova¢des importantes até
entdo nunca contempladas nas constitui¢des anteriores, tais
como: da ordem econdmica e social; da familia, educacdo e
cultura; e da seguranca nacional, :

No que se refere a educacdo, a Cbnstituigio determi-
nava ser necessiria a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo que fosse capaz de coo;tdenar todos os niveis de
ensino. Além disso, pela primeira vez no pais, estabeleceu
quotas fixas para a Federacdo, Esta;d__osfe Municipios em rela-
¢do as suas responsabilidades de ﬁna_ntia3mento, fixando as
competéncias cabiveis a cada um dééses’segmentos. O ensino
religioso tornou-se facultativo e foi f'jmplantada a gratuidade
e obrigatoriedade do ensino primérib’ (FREITAG, 1986).

No primeiro periodo da gestdo de Vargas, as reformas
educacionais foram coordenadas:: peljo' rhinistro Francisco
Campos, que deu prioridade, pela‘ primeira vez na histéria,
3 “[..] definicdo de uma estrutura organica para o Ensino Su-
perior secundario e comercial em todo o térritério nacional”
(ROMANELLI, 2002 apud 'VIEIRA;"-FREI'TA'S:, 2003, p. 92). Esse
era o ponto em comum entre as ideias do governo e as ideias
dos educadores do Movimento dos Pioneiros da Educacdo.
Esses ultimos expressaram suas propostas para a educacdo
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nacional no documento lancado em 1932, denominado “O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. Como alguns de
seus principais expoentes, esse movimento tinha os educado-
res Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira?;
suas ideias foram decisivas para a definicdo dos artigos sobre
educagdo na Constituicdo de 1934. O Manifesto era contrario
a0 modelo de ensino conservador, de origem catodlica, defen-
dendo a oferta de um ensino laico, publico e gratuito para
ambos os sexos, sob progressiva obrigatoriedade do ensino
até 0s 18 anos, assim como a gratuidade em todos os niveis.

Por outro lado, a Constituicdo de 1937, de cardter mais -
autoritario, inspirou-se nas constituicdes dos regimes fascis-
tas europeus, levando o pais para suas primeiras experiéncias
com a ditadura (VIEIRA; FREITAS, 2003). A Constituicdo teve
0 poder de outorgar poderes restritos ao presidente e cessar
direitos civis em‘,cas_:o de ameacas ao comando do presidente;
além disso, dis_solvéu o vpailamento; confirmando ou ndo o
mandato de governadores eleitos; aposentou ou demitiu fun-
cionarios civis e n’iilitéré;s; e garantiu o comando do pais por
meio de decreto.s-le_i, Padra as autoras acima, a Constituicdo de
1937 representou um gfande retrocesso na area educacional,
revogando a vintulagid de recursos para a educacdo e refor-
¢ando a dualidade entie a escola de ricos e pobres, apesar de
manter alguns principios da Carta anterior.

Nesse periodo, sﬁi;rgiu a escola voltada para a formacgdo
de mio de obra, destinada as classes menos privilegiadas. Se-
gundo o Ministro da Educagio daquela época, Gustavo Capa-
nema, a juve'ntu,dé bra;siileira deveria formar um “[...] exército
do trabalho para o bem _da nacdo” (FREITAG, 1986, p.51). O ensi-
no proﬁssi-onalizaﬁt'e ganhou forca e se espalhou rapidamen-

7Vale lembrar que os idedis de educacio do Manifesto receberam grande influéncia
do pensamento do americano John Dewey, sendo que muitos desses educadores
haviam passado alguns.anos nos Estados Unidos antes de criar o Manifesto.
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te em todas as regides do pais, atendendo as necessidades de
uma nacdo que comecava a investir em sua industrializacdo.
Tratava-se de uma escola tecnicista, instrucionista e reprodu-
tora de ideias e desigualdades. Por outro lado, exi&tiu também
uma escola publica, em menor nimero, para os ﬁlhos da clas-
se média, escola propedéutica, voltada para a continuidade
académica, que estimulava a formag¢do das novas mentes que
iriam comandar o pais. As escolas privadas passaram a assumir
cada vez mais espaco junto as classes mais privilegiadas, que
pretendiam ver seus filhos dando continuidade a vida acadé-
mica em escolas de qualidade. A maioria das familias pobres
preferia colocar os filhos nas escolas técnicas, porque viam
nessa oportunidade a possibilidade de um emprego: mais ra-
pido. Como diz Freitag (1986, p. 53), “[...] as escolas técnicas vio
ser a escola para os filhos dos outros, ou melhor, a dnica via
de ascensdo permitida ao operdrio”. . -

Dessa forma, a politica educacional do Estado Novo
contribuiu para a manutencdo e para i amphagao das desi-
gualdades sociais do pais, Como denunc1a Buarque (2003),
uma andlise da histdria do Brasil delxou claro que o pais car-
regou decisGes equivocadas a servu;o das elites distantes do
povo, geracdes apos geracoes. '

Em 1939, surgiram os primeiros cursos de Pedagogia,
que tinham a responsabilidade de-formar os primeiros pro-
fessores de nivel superior do pais. Ampliaram-se também as
escolas normais ou cursos de magistério, cursos técnicos vol-
tados para a formacdo bdsica do pro’fesso;. Com o crescimen-
to do niimero de escolas e com o acesso das classes populares
a educacdo, aumentou a procura pbr professores para formar
0 povo. A partir do crescimento da oferta e da demanda edu-
cacional, o pais passou por novo momento nessa area, no
qual os negros e a maioria das mulheres comecaram a ter
acesso a educagdo escolar. :
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Apos a queda do Estado Novo, em 1945, a Constituicdo
do periodo de redemocratizagdo, outorgada em 1946, voltou a
estipular a vinculacdo de recursos péra a educacgdo e retomou
alguns outros pontos da Constituicdo de 1943 que haviam
gido cortados na Constituicdo de 1937, principalmente no
que se refere a educagdo, abrindo caminho para a discussdo
em relacdo a necessidade de criagdo de uma Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional, o que se tornou realidade
apenas alguns anos mais tarde, na forma de Lei n. 4.024/61.
Contraditoriamente, essa lei eliminou o principio de gratui-
dade do ensino oficial e favoreceu os proprietarios do ensino
privado no pais, mantendo e acentuando o dualismo entre
i escola para os filhos da elite e a escola para os filhos dos
pobres. O pafs passou por um periodo de aprofundamento
da Industrializacdo capitalista, marcado pelo populismo-

desenvolvimentista, que, por discrepdncia, abriu as portas
para o capital estrangelro e aprofundou o endividamento da
mdquina publica. © -

0 end1v1damento do pais e a insatisfacio de grande
parte da classe med_la e dos ruralistas cresceram no inicio da
década de 1960 e deram forcas para os militares deflagrarem o
segundo periodo. dita_;érial do Brasil, que foi do ano de 1964 a
1985, cassando mais -uﬁ_ia vez os direitos politicos e civis e, por
outro lado, langéndo novamente outras conquistas na area
social no intuito de repnmlr as vozes do povo. Essa fase repre-
sentou o sétimo penodo cronologico da educacdo brasileira,
momento conturbado e com medidas educacionais de carater
repressivo. Entretanto, a351m como na ditadura de Vargas, os
servi¢os sociais foram expandldos mais vezes, enquanto os
direitos civis e polmcos foram duramente violados.

Mais um per;_odo de grandes controvérsias na drea edu-
cacional, quando as escolas ptiblicas chegaram definitivamen-
te para grande p’ért,_e' dos brasileiros. Entretanto, tratava-se de
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dois tipos de escolas, uma para os filhos da classe média e
outra para os filhos da classe baixa. As politicas educacionais
continuaram com seu cariter de verticalizagdo, sempre de
cima para baixo. Os militares expulsaram varios intelectuais
e educadores do pais que se opunham &s suas ideias, dentre
eles o educador Paulo Freire, que havia iniciadd um projeto
inovador de alfabetizacdo de adultos na década de 1960, pro-
jeto esse que visava alfabetizar toda a populacio analfabeta
do pais, contando com o apoio de varios segmentos da so-
ciedade civil e baseando-se no principio de que a educacdo
deveria estar a servico da emancipacdo do sujeito, e ndo de
sua submissdo, portanto deveria ter cardter problematizador
e politico. O projeto comegou a ganhar projecdo nacional,
alfabetizando um grande nimero de adultos analfabetos, o
qual foi bruscamente interrompido e seus defensores e edu-
cadores ferrenhamente perseguidos e pr01b1dos de ensinar.

Os militares lancaram a Constitui¢do de 1967, revogando
mais uma vez a vinculacdo da verba destinada a8 manutenc¢io
do ensino no pais. Por outro lado, impulsionaram a criacio de
escolas e fixaram algumas leis que auxiliariam na manuten-
cdo de seus interesses politicos, tais como: os incentivos para
o fortalecimento do sistema de ensino privado, que ampliou
sua drea de atuacdo para a oferta do ensino médio de carater
propedéutico; os cursos supletivos; e os cursos superiores. Ao
mesmo tempo, a Constituicdo ampl:iou a obrigatoriedade do
ensino de quatro para oito anos, devendo ser gratuito e ofere-
cido na rede oficial de ensino. :

O oitavo e tltimo periodo foi de 1985 até o presente, o
qual foi marcado pela promulgacdo dd Constituicdo de 1988,
da LDB de 1996 e do Plano Naciorial de Educagio em 2001
pela criacdo do Fundo de Manutenc¢do de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (Fundef) em 1996; pelas politicas de
avaliacdo dos diferentes niveis de ensino; e pela criacio de
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politicas sociais vinculadas a educacdo, iniciadas no governo
Fernando Henrique (1994-2002) e ampliadas no governo Lula
(2003-2008). Esse periodo foi marcado também pelos pactos
internacionais, que passaram a exigir do Brasil politicas edu-
cacionais mais efetivas para sua populacdo. Além disso, os
investidores internacionais acabaram pressionando, nesse
sentido, uma vez que a baixa média de escolaridade da popu-
lacdo passou a ser vista como um fator negativo para investi-
mento do capital estrangeiro. Nesse contexto, cabe destacar
também que o Brasil assinou a Declaracdo de Dakar (2000) e
as oito metas do Milénio da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU, 2000), comprometendo se em oferecer uma educacgdo
de qualidade para todos até o ano de 201s.

Apesar do grande numero de medidas, os dez primeiros
anos do periodo democratlco foram marcados pela indefini-
¢do e pela falta de clareza,-_nao apresentando grandes avancos
em termos de politicas :e'ducacionais. Ao fazer uma avaliacdo
dos primeiros cinco anos da educacio no periodo democré-
tico, Cunha (1991, aﬁud' VIEIRA; FREITAS, 2003) destaca que a
administracdo educac1onal do periodo de 1985 a 1990 foi mar-
cada por um cl1entehsmo, tutela e assistencialismo pouco di-
ferente do penodo mllltar, preocupada em trocar beneficios
sociais pelo apoio popular

Enfim, a histéria do Brasil confirma que a falta de po-
liticas educacionais ‘apfppriadas para a escolarizacdo de sua
populagdo pobre contfibuiu para que a baixa renda familiar
fosse um dos fatorés que levaram muitas meninas e meninos
aabandonarem a esﬁola muito cedo. A relacdo entre desigual-
dade social e desigualdade educacional sempre caminhou de
mados dadas no contexto dos paises latino-americanos. O que
se observa é qué o direito a uma educacdo publica de quali-
dade e democré;iéa tem sido atingido em sua raiz, cada vez
mais com maior forca; pelos principios e praticas neoliberais
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e mercadoldgicas, os quais encurtam cada vez mais os inves-
timentos destinados a educacdo e a outras politicas sociais.
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