- Y
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE PESCA

LEVANTAMENTO SOBRE AS ACOES DA SECRETARIA ESPECIAL DE
AQUICULTURA E PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEAP/PR).

NAYRA CARMEN SILVA CAVALCANTE

Monografia apresentada ao Departamento de
Engenharia de Pesca do Centro de Ciéncias Agrarias
da Universidade Federal do Ceara, como parte das
exigéncias para a obten¢do do fitulo de Engenheiro
de Pesca.

FORTALEZA — CEARA - BRASIL
DEZEMBRO/2004



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacio
Universidade Federal do Ceard
Biblioteca Universitéria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

C3641 Cavalcante, Nayra Carmen Silva.
Levantamento sobre as acdes da secretaria especial de aquicultura e pesca da presidéncia da republica
(SEAP/PR) / Nayra Carmen Silva Cavalcante. — 2004.
116 f. : il. color.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduacdo) — Universidade Federal do Ceard, Centro de Ciéncias
Agrarias, Curso de Engenharia de Pesca, Fortaleza, 2004.
Orientagdo: Prof. Dr. Manuel Antonio de Andrade Furtado Neto.

1. Pesca . 2. Engenharia de Pesca. L. Titulo.
CDD 639.2




ii

COMISSAO EXAMINADORA:

Prof. Manuel Antonio de Andrade Furtado Neto, Ph.D.
Orientador

Profé. Silvana Saker Sampaio, Ph.D.
Membro

Prof. Raimundo Nonato Lima Conceicédo, D.Sc
Membro

VISTO:

Prof. José Wilson Caliope de Freitas, D.Sc
Chefe do Departamento de Engenharia de Pesca

Prof® Artamizia Maria Nogueira Montezuma, M.Sc.
Coordenadora do Curso de Graduag@o em Engenharia de Pesca



iii

AGRADECIMENTOS

Ao meu Deus e meu tudo, que tem sido o meu refugio nas horas dificeis, me
enchendo de paz, esperancga, sabedoria e serenidade.

A minha mae, Neurismar, que conserva em si tracos de amor, luz e quietude, e
que muitas vezes apagou seu proprio brilho para que minha estrela pudesse
reluzir.

Ao meu pai, Carlos, que tem me mostrado ao longo dos anos, o valor de se
caminhar fundamentado nos principios da justica.

As minhas irmds, Nadia e Natalia, pelo afeto, amizade, benevoléncia e
préstimos a mim dedicados.

A minha amiga, Giovanna Maia, pela calma ao ouvir meus problemas, por me
dar apoio, e pelas palavras de coragem que me impulsionam a seguir em
frente.

A minha amiga Giovanna Dutra, por caminhar junto, dividindo as dificuldades e
as alegrias de ser estudante de Engenharia de Pesca.

Ao meu amigo Flavio, por estar ao meu lado, demonstrando interesse, atencéo
e companheirismo, do inicio ao fim do meu curso.

Ao meu orientador, Professor Manuel Furtado, pela paciéncia e tempo a mim
destinados, provendo-me de bases e entusiasmo para concretizar este
trabalho.

Ao meu Co-orientador, Professor Roberto Barreto, pela dedicacdo e empenho,
contribuindo de forma significativa na realizagcdo das pesquisas e na
elaboracdo do trabalho como um todo.

Ao Diretor de Infra-estrutura e Pesquisa da SEAP/PR Luis Tadeu Assad, pelos
préstimos e disposi¢ao de colaborag¢do nos trabalhos de pesquisa.

A Professora Silvana e ao Professor Wiadimir, pelas palavras de incentivo e
reconhecimento a mim dispensadas nesses cinco anos.

Aos meus chefes, Coronel Gonzaga e Capitéo Aloisio, pela compreenséo e
torcida na conquista da vitoria.

Aos colegas de turma, que dividiram comigo as agonias e 0s nervosismos das
provas e seminarios que aconteceram durante esses cinco anos.

Ao amigo Hércules, pela presenga companheira constante nas horas de sono
perdidas enquanto da realizagdo deste trabalho.



v

SUMARIO
Paginas
RESUIBITY. .o.cnitsnisamiciniiinm ssd iaiinsespiossnintsvabs v o ik ae e oo ol oo SR8 300 b S s vi
TR DE EIEIIREE. < . o tpesmsnimonssanm ittt dunistsdions vii
LUSTR IIE- XIS . 1 oo ilie st e siss riou i bais sy e s s et b et dri sep st iX
LISTR DEABREVIATURBS. ..« consiiniiins s spisins i s s it S e .4
T B TR A o it b P i b S o iar et o] 01
1.1.Histérico da politica do setor pesqueiro no Brasil............cccccvvveeeiiiiiinnn.. 03
1.1.1. Politica anterior da pesca e aquicultura no Governo Federal............... 03
1.1.2. Diagnéstico do setor antes da SEAP/PR..................cccoiiiiiiiiin, 03
2 PO TOP LT o1 s omsdedsticidbatsassornnt ihnasiimiti s ik ias o i deeag 07
2.7, Plafio Emmergencial te BUDOME... .. coueriersonsasssasn imss chsimpes s i sanonissspsiss 10
2.2, Ihdicadoros Para 2008 . craisensiatum dhsibiiisidsonsydssisiis sesssaamistedin 13
3. ACOES IMPLEMENTADAS PELA SEAP/PR......cooovoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeee e, 14
3.1, Agtez implementadas et 2008, msiiiresioas ravs ity ioske bt sses 14
S v PO aiigs G0 BRI, o viseiisimsui s ieiamsinsinsses s sisns s o5 sasmestinss st sesss 18
F: 127 = PROFRO TA PRSOUBIT A ot s aritessiiosipisiosssiis s deiiiraiass o5 srnab Sraasims ronds 16
3.1.2.2 - Programa de Desenvolvimento para as Regides Norte e Nordeste..16
3.1.2.3 — Programa de Financiamento para a Pesca Artesanal....................... 18
3.1.2.4 - Programa de Financiamento para Pisciculturas de Assentamentos
8 PRETOTEE OB .« cossnurrrysmsbsanie i dai pe s b e i s e ps e At s 20
3020 - PIORET PERCE: . ool D TR LIL TN DR 20
05 KB T i 1 R AR POUR  gr SRS S Se AP NPT AR P Y S Ry SRRRCRRRY 21
B SR L T B Rt e Tt S St S P B APt et R e 24
& 1.8 = Prograrnas IMSEratils....cocavasimss s isieiimenisiaississsssisisims s vt ihs 25
Sl 8 Frogralfiad SOBIBIE. -5 i ittt ot s sl ps st it s 27
3.1.7- Relagtes Internacionais...............coooiiiiiiiiiiciiiici e 27
KR ST S D RN 0 A S AAR TN LA A M AIA 7R G20, AN S AR B L 28
Ao = LIRIPEE SBOBELL . oo aihis s bt s i i sy aitas St T el e A 32
3.2 - Acbes implementadas em 2004..............coooiiiiiiiiiiieiice e 33
B B S 3R b g o NN SRR RS SRR S A LW R TR R SE Lol AL BT 33
3.2.2 =~ Programas de TretiiD . .o uusssstmmsissisie oo s o sises 5 sana s siseans isis 38
3.2 27 = PROFRUITA POfOUBIN o itiie sotimif s siioian simt b st s sbnidinsiond 145 in 5o 64 35
3.2.2.2 - Programa de Desenvolvimento para as Regiées Norte e Nordeste..36
L WA T s T LY B LA X0 UL B S AR N, SR AP S0 0 A0 2 Ay a K 4 36
S RIORBE POSBE oo s tion it b st adentis s iienn s s g snbedonpr sasnsny iy a7
3.2.2.5 - Programa de Desenvolvimento para a Regido Centro-Oeste ............ 37
3.2.3 = Ira-B8iILIEE. ... oot st s iass foais i s s s ke A o i 38
Q24 LIBIBIEICEO. i se iyt s i s v oA AR A S S SRt e S S 42
8:2:5+ Programas ISGIratOB, ... usssiis s ssmnisssissses srissai sos s sevhshvess iatsimsossbesnng 45
8 = P O A SIEIAIS i an secnrerits s srsiuisasemndont bocs sulih st A neos s s sy g 49
3:2.7- Relactes WHeIMBEIONEIS: ., s asmc s s shsassantsos it esissarsmraeasmss 52
328 —BVBRINE .. an i si Sttt et S s e A e A 54
328 = OUITEE BEOBE s v inidosavoniosummst s (os st st 55 im S maN S A s s SRS R SRR TS 60
8 DS IERBY oo e R s DA e L T P T S i 70
40 = PO IBHIICIOME. . oo ombins cosian s o bOnES s s RS SR AN b A SNt 70
PR Te e ol Sl 0] o AP YRS Tl P DI RIRE e WY | 10 s X st P s i, o L L b o 71
B = OB N BIERIIERION ot sti st v bime iy S g ss s A PR S 5



A8 OO0 CIBAIIOI, o ciosvsss s iasmycssmoss s sssiims 3 auiasss sihinsiassass feesas 1asns 76
4.5 - Foco Promocional (Consumo e Divulgacado)..........ccccceevviviiininiiiciiinnnns T
A8 = TFO0 PO . s s ssssimehnsions s ovhsion i damvripsmasios Sames duss s Hh Sisa pveaesRssta Sigassial D
4 Je FOEd |Na-BSIBIIEL s siiasinis et St ol it 80
A8 Fonn SOBEL s i s s R s e e B T ST R e 84
4. G=FotoCIentilfice £ ACOTIBITIBE. . ... i iinsisimsn o i6omesiomssnbnensms 68 iniss e o 85
410 = Belacons Wil BIOMNEIE: ro et beiain i besitontons S s ptv AT 0 R st B i s st 5 86
SRR T BT RO AU R MU N SR SR GO M 87
5 CONSIDERACOESFINAIS. .. oot i ein irissrbb o et 55608 bt 531849959 89

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........ocooviueieeeeevcececeseeeeeeeseseses e 91



vi

RESUMO

No dia 1° de janeiro de 2003, inicio do Governo Lula, foi criada a Secretaria
Especial de aquicultura e Pesca (SEAP/PR). Esta Secretaria, que tem status de
Ministério, € comandada pelo Ministro José Fritsch, e foi instituida para
promover a recuperacéo e o desenvolvimento do setor pesqueiro. Este trabalho
relata as acbes desenvolvidas por este 6rgédo nesses dois primeiros anos de
funcionamento, 2003 e 2004, descrevendo diversos aspectos como: programas
de crédito, infra-estrutura, programas integrados, programas sociais, relacdes
internacionais, eventos, legislagdo e outras acdes. Além disso, apresenta um
breve historico da politica desenvolvida pela gestdo anterior, o Departamento
de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura (DPA/MA), abordando a
administracdo em si e a situacdo na qual o setor pesqueiro se encontrava. Por
fim, foi realizada uma analise critica da SEAP/PR, no tocante a seu Projeto
Politico, estrutura, seu funcionamento, sua composicéo e suas aces, tentando
comparar a geréncia atual com a antecedente, e procurando identificar os
beneficios e as perdas que ocorreram no setor pesqueiro com as mudangas. O
trabalho permite, além de uma visdo geral do que aconteceu e vem
acontecendo nestes dois anos no setor pesqueiro, que se entenda melhor o
que significa a implantacdo deste 6rgéo no contexto do setor pesqueiro e da
profissdo de Engenheiro de Pesca.
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LEVANTAMENTO SOBRE AS ACOES DA SECRETARIA ESPECIAL DE
AQUICULTURA E PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEAP/PR).

NAYRA CARMEN SILVA CAVALCANTE

1. INTRODUGAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais que possui uma costa
maritima de 8,5 mil quildbmetros de extensdo, com umé Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de 3,5 milhdes de sz, que corresponde a metade de seu
territdrio. O pais possui um dos maiores potenciais do mundo em aquicultura e
pesca, porém, as politicas publicas de incentivo nunca foram suficientes para o
desenvolvimento pleno do setor pesqueiro.

A criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR),
com status de Ministério Federal, foi um marco histérico para o Setor da Pesca
no Brasil. Pela primeira vez na histéria, um Presidente brasileiro deu
importancia a um segmento produtivo tantas vezes desprezado. “O segmento
esteve ausente do primeiro escaldo do Executivo Federal por 13 anos”
(FRITSCH, 2004).

Criada no primeiro ano da gest@o do Presidente da Republica Federativa
do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, pela Medida Proviséria n? 103, de 12 de
janeiro de 2003, posteriormente transformada na lei 10.683, de 25 de maio de
2003, a concepgédo da SEAP/PR foi uma iniciativa do governo petista para
desenvolver o complexo pesqueiro e aquicola da nacdo, bem como interliga-lo
aos demais setores nacionais, promovendo a colaboragdo do primeiro com
estes ultimos.

Os objetivos estabelecidos para a SEAP/PR pelo Governo Federal
foram: (1) desenvolver a pesca no pais, através do incremento de uma politica
nacional voltada para o arcaboucgo da pesca, seja nas colénias de pescadores

distribuidas por toda a nac&o, seja no setor industrial da pesca; (2) modernizar



a infra-estrutura como os barcos pesqueiros; e (3) ampliar a Aquicultura tanto
na costa como nas aguas continentais. Além disso, o Chefe maior do Poder
Executivo Federal acredita que a implantagéo da SEAP pode contribuir para a
inclus@o social, a seguranga alimentar e o desenvolvimento do Pais.

Muitos representantes do ambito politico consideraram a criacdo da
SEAP/PR no inicio da gestdo como sendo um ato um tanto quanto conflitante
com o momento, quando o governo ainda driblava a amarga situacéo a si
legada. Entretanto, o Presidente Lula se impds e ndo fraquejou da decisdo de
resgatar este setor de t&o grande valor e proeminéncia em nivel politico, social
e econdmico. Para o atual govemo, o fundamental era estabelecer uma
estratégia de acdo e arriscar na disposicéo de esforco e superacéo de todos os
envolvidos. Assim, a criacdo da SEAP/PR foi solidificada e seu Projeto Politico
desenvolvido.

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva pretende reduzir a miséria no pais
e propiciar uma melhor qualidade de vida aos brasileiros. Ele aspira fazé-lo
com uma macica contribuicdo do setor pesqueiro, que se dara através desta
autarquia federal, que se encontra ainda em processo de gestag&o, mas que
objetiva téo logo tornar-se um ministério, a SEAP/PR.

Diante da importancia deste Orgdo, como estudante do Curso de
Engenharia de Pesca, decidi elaborar minha Monografia de Graduagéo sobre
este assunto, realizando um levantamento sobre as agbes desenvolvidas pela
SEAP/PR a partir do inicio do Governo Lula, momento da sua criagdo, até os
dias atuais. Complementando este levantamento, ha uma analise das agdes
deste Orgdo, no que se refere ao seu projeto politico, estrutura, seu
funcionamento, sua composicdo e suas acgdes, para entender melhor a
insercdo deste 6rgéo federal no contexto no setor pesqueiro e da profissdo de
Engenheiro de Pesca.

Considero ser este trabalho de grande valor, ja que, ainda ndo se tem
registro sobre tal tema e o mesmo € de interesse da grande massa envolvida

no setor pesqueiro: estudantes, profissionais e empresarios.



1.1. Histérico da politica do setor pesqueiro no Brasil

1.1.1. Politica Anterior da Pesca e Aqtiicultura no Governo Federal

O setor pesqueiro do Pais até o inicio de 2003 era atribuicdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através do Departamento
de Pesca e Aquicultura (DPA/MA, 2003). No inicio do governo Lula, esta
imputacdo passou a ser da SEAP/PR, um &rgéo de consulta do Presidente da
Republica, que ndo é descrito na legislacdo como um Ministério, mas que
assume esta disposicéo (SEAP/PR, 2004).

As diretrizes do DPA/MA eram: a) desenvolver de forma sustentavel o
agronegoécio da pesca e da aquicultura; b) promover a geracéo, adaptacéo e
transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnolégicos; e c) definir requisitos
de qualidade, sanidade e seguranca para os produtos de origem pesqueira.

Suas estratégias abrangiam a promocdo da pesca oceanica na Zona
Economicamente Exclusiva (ZEE) e nas aguas internacionais, ©
desenvolvimento da aquicultura continental e maritima, a recuperacdo e a
racionalizacdo das pescarias costeiras, bem como a inclusdo com
competitividade no mercado internacional e abertura de espacos para atracéo
de capitais (SEAP/PR, 2003a).

O setor aquicola foi 0 ramo que mais cresceu nos ultimos anos. Esta foi
a parte do setor pesqueiro mais apoiada pela gestédo do DPA/MA. Praticamente
todos os esforcos do Departamento de Pesca e Aquicultura, foram voltados aos
grandes empresarios aquicolas. Entretanto, a atividade ainda enfrenta muitos

entraves, que anteparam o desenrolar de sua cadeia produtiva.

1.1.2. Diagnéstico do Setor antes da SEAP/PR

Segundo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagéo
e a Agricultura (FAO, 2002), a produgdo mundial de pescado em 2000 foi de
126 milhdées de toneladas, sendo 97 milhdes obtidos através da captura e 29
milhdes da aquicultura.

No Brasil, a producéo total de pescado chegou a aproximadamente um
milh&o de toneladas, segundo dados recentes do IBAMA (2003), como pode

ser visto na Figura 1.
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Figura 1 — Producéo total da pesca e aquicultura no Brasil até 2002.
Fonte: IBAMA (2003).

Na ultima década, a aquicultura foi o setor que obteve o crescimento
mais significativo no Brasil. A atividade aquicola, marinha e de agua doce, tem
crescido a cada ano. Entre os anos de 1994 e 2002, a aquicultura contribuiu,
respectivamente, com 4,39% e 26,40% do total da produgéo pesqueira, o que
gerou um aumento de 22,01%, fruto de um substancial apoio do DPA/MA.
(SEAP/PR, 2003a).

Porém, apesar dessa atenc&o dispensada pela gestdo do departamento,
a aquicultura brasileira ainda necessitava expandir as pesquisas relacionadas a
biologia das espécies comercialmente importantes, como nas &reas de
reproducéo, alimentagdo, comportamento, genética, etc; divulgar mais os
resultados destas pesquisas; incrementar a tecnologia nas praticas de manejo;
estruturar melhor a gestdo de aguas; provimento e qualificacdo de méao-de-
obra; melhorar as técnicas sanitarias e de controle ambiental; inserir programas
de financiamento; enfim, o adiantar uma politica voltada para os multiplos elos
desta cadeia produtiva.

Ja a pesca, dividida em extrativa costeira, continental e oceénica, de um
modo geral, apresentou uma redugdo da sua contribuicdo percentual na
produgdo pesqueira brasileira na Ultima década (SEAP/PR, 2003a).
Comparando o ano de 1994, quando a pesca exirativa costeira contribuia com
64,38% na producéo total de pescado no Pais, com o ano de 2002, quando a
contribuic&o foi de 42,64%, é possivel observar uma reducdo de quase 22%. O

mesmo ocorre com a pesca continental. Em 1994, esta representava 27,90%



do total enquanto que em 2002, apenas 23,35%, tendo reduzido entdo quase
5% nestes oito anos.

Analisando a pesca oceénica, a situacdo é um pouco diferente.
Confrontando os anos de 1994 e 2002, cujos percentuais de contribuicdo na
producéo total do Pais foram respectivamente, 3,33% e 7,61%, é possivel
observar um aumento de 4,28% neste campo.

No tocante a frota pesqueira nacional, o0 que se observava era uma
situacdo de abandono. As embarcacdes estavam ultrapassadas e muitas em
processo de desuso. Seus equipamentos estavam suplantados e o modo de
navegacdo um tanto quanto arcaico por ndo existirem equipamentos
eletrébnicos modernos nas embarcagdes de pesca. Os poucos barcos de
grande porte que atuavam na pesca, eram arrendados a precos exorbitantes
de paises estrangeiros, através de acordos absurdos e contratos censuraveis.

Assim, ndo dispondo de infra-estrutura naval forte o suficiente para
explorar seus proprios recursos, ja que, as maiores embarcacdes nacionais
pescam entre 50 e 60 milhas, enquanto que a ZEE do Pais é de 200 milhas, o
Brasil foi forgcado a realizar a abertura de suas fronteiras maritimas para
exploradores estrangeiros, o que ocorria por meio de convénios, que tinham o
pretexto de troca de tecnologia em equipamentos e pessoal, pela exploragcéo
dos recursos nacionais. Entretanto, o que estava ocorrendo nos ultimos anos
era que japoneses, americanos e muitos outros traziam suas embarcagdes
para as dareas pesqueiras brasileiras, recebendo todos os beneficios das
convencbes, como a alta regalia relacionada aos impostos, mas quase nunca
cumprindo as exigéncias nacionais, como a contratacdo de mé&o-de-obra
brasileira e a transmiss&o do conhecimento tecnoldgico a esse pessoal.

A pesca encarava ainda outras graves dificuldades: grande numero de
intermediarios, que dificultava a comercializagdo do pescado “in natura” e
elevava o preco do produto; reduzida agregacao de valor, ja que a quantidade
de pescado industrializado era pequena; infra-estrutura deficitaria, com
embarcacOes defasadas e auséncia de linhas de crédito para construgédo de
novos barcos; caréncia de méo-de-obra especializada; e desenvolvimento no
tocante a tecnologia e ao beneficiamento do pescado.

Na realidade, o setor pesqueiro no Brasil nunca teve de fato a sua

devida importancia. Na falta de um recenseamento das atividades pesqueiras,



0 gerenciamento dos recursos e a resolucéo das problematicas da atividade
eram comprometidas. A exemplo desses problemas, pode-se citar a falta de
uma politica de zoneamento pesqueiro, a ineficiéncia das legislagdes em todos
0s seus ambitos, a deficiéncia de uma politica de sustentabilidade, tudo
agravado pela concorréncia existente nas atribuicbes dos diversos érgéos da
administracdo nacional relacionados a este campo. Dessa forma, integrar os
sujeitos participantes das atividades do setor pesqueiro era fundamental, e
para isso, se fazia necessario haver propagacido e conexdo de informacdes
dentro de toda a cadeia pesqueira, correlacionando as diversas esferas: pesca,
aquicultura, comercializagdo, consumo, meio ambiente, legislacdo, social etc.

O indice de analfabetismo do proletariado pesqueiro e aquicola
apresentava-se altissimo. Geralmente, esses trabalhadores nado tinham
vinculos empregaticios e, portanto, ndo recebiam os direitos a si conferidos.
Eles também ndo eram assistidos no ambito social, principaimente, em
questdes de saude, higiene, educacado, cultura, entre outros aspectos. Um
outro grande problema tem sido os programas de crédito. Geralmente o que
havia na gestdo do DPA/MA eram financiamentos que ndo chegavam nas
maos dos pescadores ou pequenos aquicultores. Este fato ocorria devido a
enorme e burocratica trajetéria que se precisava seguir até o ponto final do
empréstimo: o provimento do capital. Havia também uma dificuldade muito
grande por parte das instituicdes financeiras, seja embaracando o fornecimento
de informagdes, seja estabelecendo numerosas exigéncias, dificeis de serem
cumpridas.

O consumo de pescado da populagado brasileira, até 2002, era de 6,8
kg/hab/ano, enquanto que o recomendavel é de 12 kg/hab/ano (FAO, 2003). As
razbes para isso eram muitas, dentre elas, as relacionadas aos aspectos
culturais e tradicionais, mas, principalmente, esse baixo consumo deve-se a
falta de incentivo & populacdo. Levando-se em conta a disponibilidade de
recursos pesqueiros no Pais e as vantagens que este género alimenticio
possui, isso € de certa forma inexplicavel. Os peixes em geral constituem fonte
de proteinas de alto valor bioldgico, tdo importantes quanto a carne bovina, e
devido & quantidade minima de tecido conjuntivo, sdo de alta digestibilidade
(LEDERLE, 1991).



2. PROJETO POLITICO

O Projeto Politico da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica foi o documento que apresentou & sociedade, as
propostas e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca.

Cinco pontos principais descreveram a intencdo do Presidente Lula ao
criar e institur a SEAP/PR: (1) Integragdo ao Programa de Seguranca
Alimentar; (2) Participagéo social; (3) Sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, (4) Coordenacdo e gestdo das relagbes e agbes inter e
intragovernamentais; e (5) Geragdo de emprego e renda.

O Chefe maior do Executivo Federal pretende, através do Ministro
Especial de Aquicultura e Pesca, José Fritsch, e demais integrantes da
SEAP/PR, bem como através de todos os compartes do setor pesqueiro,
alcangar alguns resultados praticos até o final de sua gestdo em 2006.

O primeiro resultado é a realizacdo da “Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca’, que tem como meta principal a aprovacdo do “Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentédvel” e a eleicdo do “Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca’. Com a concretizagdo desses intentos,
espera-se que haja: ganho de qualidade neste plano, ja que a intencdo é que
este seja o resultado de amplas discussbes entre as mais importantes
entidades do setor pesqueiro; representatividade da Conferéncia, ja que
almejaria-se a participagdo maci¢a dos estados; e legitimidade ao Conselho
eleito. Situagdes que tem a finalidade de aumentar os recursos para a
aquicultura e pesca no orcamento geral da Uni&o.

Um segundo ponto listado nos resultados a serem alcangados no
Governo Lula, é a garantia da sustentabilidade das atividades de aquicultura e
pesca. Para tanto esté previsto, no Projeto Politico, varias atividades a serem
realizadas tais como: ordenamento pesqueiro, recadastramento de pescadores
profissionais e frota pesqueira, revisdo da legislacdo vigente, zoneamento das
regides, dimensionamento de estoques pesqueiros, criacdo de programas de
fiscalizacdo e educacéo, criacdo de bancos de dados e a interligacdo dos

mesmos, formando um Sistema Nacional da Pesca, entre outras. Estas



medidas contribuiriam de forma incisiva para a eliminac&o da clandestinidade
da atividade pesqueira, tanto quanto para a melhoria da situagdo ambiental nas
areas de cultivo.

O terceiro esta descrito no Projeto Politico da SEAP/PR como “Setor da
Aquicultura Estruturado’. Quando esse objetivo for alcancado o governo
acredita que os custos com a producéo de pescados serdo reduzidos, e assim,
esta podera crescer em até 100%. As medidas adotadas para tal serdo: a
integracdo das atividades agroindustriais, a construcdo de industrias de
beneficiamento do pescado cultivado, a incrementagdo de tecnologias e
assisténcia técnica, o zoneamento e gerenciamento da aquicultura, formulagdo
de uma politica de uso de aguas publicas, programas de incentivo ao
associativismo e corporativismo e, por fim, priorizacdo das areas que
contribuem com o Programa Fome Zero.

O quarto resultado assemelha-se ao anterior, referindo-se entretanto a
pesca costeira e continental. E aspiracdo do Estado, implantar um programa de
fomento a infra-estrutura; construir postos, entrepostos e terminais pesqueiros;
elaborar programas de fomento ao processamento do pescado; renovar e
adaptar a frota pesqueira; e substituir os barcos arrendados por barcos
nacionais.

Estabelecer uma Politica Nacional de Aquicultura e Pesca, com fins de
gerar inclusdo social dos pescadores, também esta entre os resultados a
serem alcancados pelo Governo. Para tanto, prevé-se: a criacdo de grupos de
trabalho de alfabetizacdo nas comunidades pesqueiras em uma parceria da
SEAP/PR com o MEC; a criacdo de programas de qualificacdo de mao-de-
obra; a criagdo de comissdes junto a érgéos como INSS, MTb, para adequagéo
da legislacéo previdenciaria e trabalhista; a criacdo de uma politica de seguro
para frustracdo de safras; entre outras atividades, com intuito de elevar a
gqualidade de vida dos pescadores.

Gerar politicas de crédito e extensao estruturadas e acessiveis, através
da criacdo do Fundo Nacional de Pesca; estabelecer parcerias entre estados e
municipios nas politicas de extensdo; criar novas linhas de crédito e
desburocratizar o acesso as mesmas, € também uma meta do Presidente Lula
para aumentar o volume de recursos oferecidos via crédito, € assim alargar o

numero de produtores.



No tocante a tecnologia, a intencdo do Governo & promover o
desenvolvimento e a transmissdo, gerando ampliagdo da produgéo e
diminuicdo dos desperdicios. Realizando viagens de prospeccgéo, estudos para
a implantacdo e coordenacdo de atratores e recifes artificiais, conhecendo e
melhorando tecnologia para o cultivo de espécies nativas, ajustando os
métodos e artes de pesca de embarcagdes, criando escolas de pescadores e
até a Universidade de Aquicultura e Pesca, é que o Presidente Lula espera
racionalizar as atividades de pesca e aquicultura e fornecer infra-estrutura
tecnoldgica para com isso, incrementar a producao.

O ultimo resultado do Projeto Politico refere-se ao Programa Fome Zero,
um dos principais do Governo Federal. O Presidente Lula (Figura 2) vé a
producdo de pescados como uma das principais atividades que podem
cooperar com este programa. Por isso, estimular a aquicultura nas regides
onde a miséria € maior, incentivar a utilizagdo da fauna acompanhante no
consumo e incitar a captura de espécies que se encontram sub-exploradas,
s&o medidas fundamentais para aumentar a participacédo de pescados na cesta
basica, e de forma agregada, colaborar para o aumento da producédo pesqueira

e aquicola.

Figura 2 — Presidente Lula e Ministro José Fritsch

apresentam o Projeto Politico da SEAP/PR.
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2003).
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2.1. Plano Emergencial de Suporte

Como um campo que ha muito ndo recebia a devida atencdo por parte
dos governos, o setor pesqueiro necessitava ndo apenas de um projeto politico
que seria gradativamente posto em pratica em quatro anos, mas também, de
algumas medidas a serem executadas de imediato. Por isso, foi elaborado o
plano emergencial de suporte, através do qual, acdes confinantes serdo postas
em pratica e dardo uma nova condi¢do ao setor.

Estruturar a SEAP/PR foi a primeira delas. Em primeiro plano, era
necessario fazer a transferéncia de toda a estrutura do DPA/MA para a
Secretaria. Em seguida, dotar a SEAP/PR de um quadro de funcionarios,
estruturando escritérios em nivel regional, estadual e no Distrito Federal. Outra
providéncia importante foi o repasse a SEAP/PR de todo o patriménio da Unido
que se encontrava sob dominio de outros érgdos, tais como a SUDEPE e o
Ministério da Agricultura, mas que cabiam agora & Secretaria. O mesmo se deu
quanto as atribuicdes de gest&o dos recursos pesqueiros, até entéo, feitas pelo
IBAMA.

Assim, a SEAP/PR teve como estrutura basica: o Gabinete de
Assessoria imediata ao Ministro (Figura 3); o Conselho Nacional de Aquicultura
e Pesca, um érgéo colegiado; duas Subsecretarias, compostas cada uma por
quatro diretorias; e as unidades descentralizadas, que sdo as Gerencias
Regionais e os Escritérios estaduais. Os cargos de Secretario Especial,
Secretario Adjunto e os dois Subsecretarios foram nomeados diretamente pelo

Presidente Lula.

Figura 3 — Secretario Especial de Aquicultura e Pesca, José Fritsch
Fonte: Revista ComCiéncia (2003).
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A Estrutura basica da SEAP/PR (Figura 4), bem como as suas

atribuicbes estdo mostradas no Anexo |.

SEAP/PR

GABINETE UNIDADES
DESCENTRALIZADAS

SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA DE GERENCIAS
DE PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO REGIONAIS

E COOPERAGAO DE
AQUICULTURA E

DIRETORIA DE
GESTAO ESTRATEGICA

DIRETORIA DE
PESQUISA
E TECNOLGGIA

DIRETORIA DE
ARTICULAGAO
INSTITUCIONAL

DIRETORIA DE
PROMOGAO

DIRETORIA DE
AQUICULTURA

DIRETORIA DE

PESCA ARTESANAL

DIRETORIA DE
PESCA INDUSTRIAL

DIRETORIA DE
CONTROLE DA

ESCRITORIOS
ESTADUAIS

E COMERCIALIZAGAC ATIVIDADE PESQUEIRA

Figura 4 — Estrutura da SEAP/PR
Fonte: Cavalcante (2004).

Referente a comercializacdo do pescado, eram necessarios meios de
aumentar o consumo no Pais, além de melhorar as formas de venda, criando
Centrais de Comercializacgdo de Gestdo Compartilhada. Esses centros,
contariam com a participagdo do Estado, de empresarios e produtores, e
seriam dotados de uma infra-estrutura adequada, o que reduziria a
clandestinidade e a intermediacdo. No lado social, seria necessario avaliar as
formas de obtencdo e distribuicdo do pescado para a populagdo de baixa

renda, contando com o apoio do Programa Fome Zero.
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Na aquicultura, originar programas de apoio comercial, técnico e
crediticio, e disponibiliza-los aos projetos de maior efeito multiplicador para a
sociedade, bem como, fornecer condigbes para o surgimento e implantacéo de
novos projetos, dirimindo conflitos de usos de terras e aguas, e resolvendo
problemas relacionados as espécies de pescados, técnicas de cultivo, crédito,
assessoria técnica e comercializacdo. Tentar promover convénios de
cooperacgao internacional para a transferéncia de tecnologias de produgéo em
cultivos aos produtores brasileiros e profissionais da area.

Nas pescas costeira e oceanica, realizar junto com os pescadores, com
0 apoio das Universidades e da Marinha do Brasil, um levantamento dos
estoques pesqueiros nas areas de pesca. A partir deste levantamento, elaborar
projetos de insercdo de atratores e recifes artificiais, repovoamento e
recuperacdo de estoques; adotar artes-de-pesca ndo-predatoérias e assisténcia
técnica, bem como, fornecer apoio crediticio nessas areas. Paralelamente,
desenvolver o lado social, alfabetizando as comunidades pesqueiras,
qualificando a mé&o-de-obra, oferecendo regularizagdo profissional, saude e, da
mesma forma que na aquicultura, tentando estabelecer convénios
internacionais para melhoramento da atividade.

Na pesca oceanica, realizar um levantamento da frota pesqueira, a fim
de cadastrar, modernizar e consolidar a frota brasileira de pesca em alto mar.
Do mesmo modo, avaliar os contratos e mecanismos de arrendamento de frota
pesqueira estrangeira, ponderando os beneficios dos mesmos ao Pais. No que
tange a fiscalizag@o da pesca, a SEAP/PR adotaria o papel de colaboradora do
IBAMA, que permanece responsavel por esta fungao.

Sera também fundamental, realizar um levantamento da situagdo do
setor. Identificar os érgdos que se relacionam & atividade pesqueira, das
Universidades e outras instituicbes que contribuiam com o campo, através de
programas, projetos e pesquisas, das coldnias e comunidades de pescadores
na costa e no continente, e outras quaisquer organizacdes e associagdes que
exercem alguma participac&o no setor.

Do ponto de vista social mais diretamente, criar programas de
alfabetizacéo e qualificacdo de mé&o-de-obra das comunidades pesqueiras,
tentar regularizar os trabalhadores conforme as legislacGes previdenciaria e

trabalhista, melhorar as condi¢cées de saude e moradia das comunidades que
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vivem da pesca, especificar o trabalho feminino na atividade pesqueira, além
de incentivar a formac&o de associacdes e cooperativas.

As medidas emergenciais relacionadas ao Programa Fome Zero e ao
setor pesqueiro, consistiam em se fazer de imediato, uma identificacdo das
comunidades pesqueiras mais carentes e articular junto ao programa, os meios
de aquisicdo e distribuicdo do pescado a essas familias, bem como,
providenciar um seguro para aquelas que se viam necessitadas devido a

periodos de frustracdo de safras ou periodos de defeso.

2.2. Indicadores para 2006

O Governo pretende ao final da gestdo, em 2006, ter aumentado o
consumo de pescados no pais até o nivel recomendado pela FAQO, acrescendo
aos atuais 6,8 kg/hab/ano, mais 5,2 kg/hab/ano, perfazendo um consumo
médio de 12,0 kg/hab/ano. Para tanto, também pretende dobrar a producéo
total de pescados da nacéo e diminuir o desperdicio hoje existente.

Economicamente, almeja triplicar o superavit comercial, através do
aumento do valor exportado, diminuir a diferenga nos precos dos produtos
pesqueiros do inicio e fim da comercializagdo, enfraquecendo assim a
influéncia dos atravessadores, e aumentar a renda dos produtores e
pescadores.

No cunho social, extinguir o analfabetismo no setor e gerar meio milh&éo
de empregos, diretos e indiretos. Além disso, modernizar toda a cadeia

produtiva e ampliar o parque industrial do setor.
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3. Acdes implementadas pela SEAP/PR

3.1. Acdes implementadas em 2003

O grupo executivo da SEAP/PR deliberou cinco linhas basicas sob as
quais aconteceram as acgdes previstas para o primeiro ano da gestdo. Estas
acoes, serviram de fundacao para outras mais definitivas, que iniciaram no ano
de 2004 e transcorreram até o final da gestao.

A primeira linha descrita pela direcédo, é referente a estruturagéo da
Secretaria, tanto em nivel Federal como Estadual, com fins de garantir
funcionabilidade as atividades a serem desenvolvidas pelo Orgao.

A segunda linha, preocupa-se com a regulamentacéo das atividades do
setor, tendo como alvos principais as mudancas normativas, a
desconcentracdo econdémica, a transparéncia, o controle publico, a melhoria
nas condi¢des de trabalho, o desenvolvimento aquicola (superando os entraves
ao increménto da atividade) e a revisao das legislacdes de pesca e aquicultura.

A realizacdo de parcerias com outras areas do governo como meio de
ativacdo de linhas de crédito e financiamentos, constitui o terceiro caminho sob
o qual a SEAP/PR pretende atuar.

Gerar uma abertura nos féruns e organismos multilaterais, regionais e
bilaterais, aumentando e qualificando a participacdo do pais nas relagdes
diplomaticas, também se configura aspiracéo da Secretaria.

Por fim, a instituicdo almeja associar os poderes publicos e a sociedade,
para que ambos caminhem juntos na concretizacido dos ideais do governo.

A SEAP/PR herdou um orgamento de apenas 15 milhdes de reais, que
correspondia a verba que o Departamento de Pesca/MA recebia para
desempenhar suas atividades. A reduzida maleabilidade no orcamento foi o
desafio inicial que a recém-criada Secretaria teve que enfrentar.

O caminho que o Ministro José Fritsch seguiu para solucionar esta
questao foi fazer um remanejamento de recursos. Para tanto, foram movidos
fundos da Marinha Mercante, do PRONAF (Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar), do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social), além de outras instituigdes.
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As acbes realizadas pela SEAP/PR neste primeiro ano de
funcionamento, assumiram o papel de alicerce para um futuro cenario de
desenvolvimento do setor pesqueiro, que se desenrolara em bases
substancialmente diversas das prevalecentes até a criagdo deste Orgdo
federal, importante ndo somente ao ambito pesqueiro da nagdo, mas a
economia e a sociedade como um todo.

Em seu primeiro ano, como se nao bastasse a cadtica situagcido
econdmica, financeira e institucional herdada, a SEAP/PR provou o amargo
sabor malicioso da imprensa. Por ocasido da reforma Ministerial, algumas
matérias e pequenas notas foram veiculadas por uma parte dos meios de
comunicagdo, insinuando a extingdo da Secretaria ou mesmo a saida do
Ministro José Fritsch.

Nao obstante, durante a 1* Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca, o Presidente Lula posicionou-se a respeito dessas declaragbes, e
proferiu discurso assegurando que a SEAP/PR continuara com o status de
Ministério e tendo como titular, o Ministro José Fritsch durante os quatro anos
de seu comando. O Presidente Lula afirmou ainda, que nunca entendeu como
um pais com as riquezas aquaticas que o Brasil possui, ainda ndo possuia um
orgéo federal especifico, e que o Ministro José Fritsch € o homem ideal para o

cargo, devido a personalidade determinada e perseverante que tem.

A resposta dos pescadores que se faziam presentes na Conferéncia
Nacional para a imprensa, foi simples e vigorosa como eles assim o sdo: “de
abandonados e sem rumo, temos hoje um endereco na Esplanada dos
Ministérios” (ASSIMP-SEAP/PR, 2003).

3.1.2- Programas de crédito

Cinco programas de fornecimento de crédito foram criados em 2003: o
PROFROTA Pesqueira, o Programa de Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca para as regides Norte e Nordeste, o Programa Especial de
Financiamento para a Pesca Artesanal, o Programa Especial de Financiamento

para Pisciculturas de Assentamentos de Reforma Agraria e 0 PRONAF Pesca.
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3.1.2.1 - PROFROTA PESQUEIRA

Este programa foi formulado com base na situag&o precaria na qual se
encontravam as embarcacdes pesqueiras nacionais. Das 150 embarcacdes
que atuam entre 12 e 200 milhas nauticas da ZEE, apenas 40 s&o brasileiras.
As demais s@o arrendadas de paises estrangeiros, por meio de contratos que
historicamente s trouxeram prejuizo econémico e social ao Pais. Além disso,
existem as embarcacgdes estrangeiras que agem na clandestinidade, praticando
uma pesca ilegal nas aguas brasileiras.

O PROFROTA Pesqueira, previsto para ser implantado em 2006, foi
resultado de estudo de um Grupo de Trabalho Interministerial, instituido através
de Decreto pelo Presidente da Republica e coordenado pela SEAP/PR. A
proposta, subscrita pelos Ministros José Fritsch, Ciro Gomes e Marina Silva,
sugeria a criagdo de uma Medida Proviséria para se instituir o Programa.

Os recursos serdo administrados pelo BNDES, BNB e BASA, que os
distribuirdo em duas modalidades. Uma delas, para a construgcdo de uma frota
de embarcacbes com condicdes de atuar na pesca oceédnica, a fim de
promover meios para a exploracéo substancial dos recursos; e a outra, para a
modernizacdo da pequena frota j& existente, que age na regido costeira e
continental.

O PROFROTA Pesqueira, prevé o financiamento das embarcacdes em
até 22 anos, com juros reduzidos e caréncia de 6 anos. Os Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Fundo da Marinha
Mercante disponibilizaréao até 2006, 1,5 bilhdo de reais ao Programa.

Segundo o Ministro José Fritsch, esta estruturacéo da frota pesqueira
sera feita pela construgdo naval nacional, uma vez que esta possui capacitacéo

tecnoldgica suficiente para tanto.

3.1.2.2 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA E
PESCA PARA AS REGIOES NORTE E NORDESTE

O Programa de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca do Norte e
Nordeste foi fruto de uma parceria da SEAP/PR com o BNB e com o BASA,

cada um em sua respectiva regido de atuacgéao.
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A SEAP/PR dividiu os recursos em trés linhas de crédito: o PESCART, o
PROAQUA e o PROPESCA, que fornecerdo subsidios, respectivamente, a
pesca artesanal, a aquicultura e a pesca industrial.

Na linha PESCART estdo sendo beneficiados pescadores organizados
em associagdes ou cooperativas e organizacdes como as que trabalham com
resfriamento, beneficiamento ou comercializagdo de pescado e queiram
ampliar, modernizar ou melhorar seu empreendimento. Poderdo também ser
financiados veiculos para transporte da produgéo, reforma de embarcacdes,
unidades de armazenamento, equipamentos e petrechos de pesca e itens de
custeio.

A linha PROAQUA, podera financiar itens como ampliacdo de barragens,
aquisicdo de tanques-rede, construcdo de instalacdes para producdo de
alevinos, fabricas de ragdo, maquinas e equipamentos.

O PROPESCA ¢ destinado a pessoas juridicas, inclusive associacdes e
cooperativas. Ele financiara a reforma e modernizacdo de embarcacdes,
aquisi¢cao de equipamentos e petrechos de pesca.

Os recursos disponibilizados pelo BNB s&o da ordem de 600 milhdes de
reais e provém do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, o FNE
(SEAP/PR, 2003). Para a regiéo Norte, o BASA disponibilizou em torno de 200
milhées de reais em proventos também destinados a pesca artesanal e
industrial e a aquicultura (SEAP/PR, 2003). Esses recursos serdo empregados
diretamente na construgdo de frigorificos, unidades de beneficiamento,
embarcacbes e em modernizagéo.

A divulgacao dessas linhas de financiamento esta se dando por meio de
cartilhas, no caso da pesca artesanal e aquicultura, e folders no caso da pesca

industrial (Figuras 5 a 11).

Figura 5 — Cartilha do Programa de desenvolvimento da Aquicultura e Pesca no NE
Fonte: SEAP/PR (2004).
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Figura 6 — Cartilha da linha de crédito Pescart-Norte.
Fonte:SEAP/PR (2004).

Figura 7 — Folder da linha de crédito Figura 8 — Cartilha da linha de crédito

Proaqua Nordeste Proaqua Norte
Fonte: SEAP/PR (2004). Fonte: SEAP/PR (2004).

Na cartilha, estédo expostos de forma clara e bem ilustrativa, os objetivos
e finalidades do Programa, a quem se destina, 0 que é necessario para
obtengdo do crédito, além de informacbes sobre o seguro-desemprego,

elaboracéo de projetos e capacitacéo.
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Figura © — Folder da linha de crédito Proaqua Nordeste
Fonte: SEAP/PR (2004).
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Figura 10 — Folder da linha de crédito Propesca Nordeste
Fonte: SEAP/PR (2004).

Figura 11 — Folder da linha de crédito Propesca Nordeste
Fonte: SEAP/PR (2004).
Assim, a SEAP/PR e seus colaboradores s&o responsaveis pela
divulgacéo, fornecimento do crédito, estabelecendo as condigbes e garantias
para tal, e monitoramento e aprimoramento dos Programas.

3.1.2.3 - PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO PARA A PESCA
ARTESANAL

O Programa Especial de Financiamento para a Pesca Artesanal € uma
parceria firmada com o Ministério do Trabalho e Emprego e o CODEFAT, que
tem o objetivo de atender a um publico especifico, os pescadores artesanais.

Este Programa distribuiu seus recursos em duas linhas de crédito, uma
destinada aos custos das pescarias e a outra destinada a pescadores que
trabalham na pescaria de espécies sobreexplotadas.

O objetivo maior da primeira linha é acabar ou reduzir ao maximo, a
dependéncia que os pescadores tém dos atravessadores e armadores. A
SEAP/PR acredita que o cooperativismo ou associativismo, exigéncia maior
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para obtencdo do financiamento, € o meio de reverter esse atrelamento que ha
anos vem ocorrendo e prejudicando 0s pescadores, que trabalham e
necessitam da pesca artesanal.

A segunda linha tem uma finalidade maior ainda. Seus recursos seréo
voltados aqueles pescadores artesanais que queiram mudar de atividade,
transferindo seus esforgos da pesca de uma espécie sobreexplotada, a
exemplo do que ocorre com a lagosta no estado do Cear3, para a aquicultura.
Os proventos do crédito devem ser empregados na instalacdo e implantagdo
de unidades produtivas em sistemas individuais ou coletivos. O grande valor
dessa linha de crédito, esta no acréscimo substancial que ela pode provocar no
meio econdmico e social, tanto no setor pesqueiro como em todo o pais, além

da importante reducéo dos impactos no meio ambiente.

3.1.24 - PROGRAMA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO PARA
PISCIULTURAS DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

Também em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego e o
CODEFAT, o Programa Especial de Financiamento para Pisciculturas de
Assentamentos de Reforma Agraria foi formulado com fins tanto de incrementar
desenvolvimento ao setor pesqueiro como fortalecer o Plano Nacional de
Reforma Agraria.

O Presidente Lula quer viabilizar, através da SEAP/PR, a implantacéo de
pisciculturas, fabricas de ragdes e processamento do pescado nos
assentamentos para ocupar a mao-de-obra, gerando emprego, renda e

alimentacéo aos assentados.

3.1.2.5 - PRONAF PESCA

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi criado em 1996 no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento da agricultura familiar
a fim de aumentar renda e a producdo, bem como garantir alimentacéo e
inclus@o social. Entretanto, até 2002, ndo havia no Programa cifra especifica
para os trabalhadores do setor pesqueiro.

No ano de 2003, a SEAP/PR promoveu a criacdo de uma facgdo do
PRONAF, o PRONAF PESCA, apés trabalhar pela inclus@o dos pescadores
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artesanais e pequenos agricultores no Programa. Ja no primeiro ano de
Governo do Presidente Lula, 0 PRONAF Pesca recebeu 55 milhdes de reais
para beneficiar estas categorias de trabalhadores.

O PRONAF Pesca tem objetivo similar aos demais programas de crédito
da SEAP/PR, ou seja, desenvolver a aquicultura e pesca, na producéo,
beneficiamento e comercializacdo, aumentando a capacidade produtiva, a
geracéo de empregos e a renda, bem como cooperando para a formacéo de
cooperativas e associacdes.

As exigéncias para concesséo do beneficio ndo sdo muitas. Basta que o
trabalhador atue na Pesca Artesanal com fins comerciais, explorando a
atividade como autbnomo, com meios de produgdo préprios ou regime de
parceria com outros pescadores artesanais, ou que explore areas menores que
2 hectares de Iamina d’agua ou 500 m® de agua.

O Banco do Brasil e Bancos Estaduais, como o BNB e o BASA, sdo os
meios de acesso ao programa. Assim como aconteceu com outros programas
da SEAP/PR, para a divulgacédo do PRONAF Pesca, foram elaboradas cartilhas
explicativas, que foram distribuidas pelas Delegacias Federais de Agricultura
nos estados, coldnias e associacbes de pescadores e aquicultores.

Em dezembro de 2003, no estado do Parand, a SEAP/PR, representada
pelo até entdo Secretario-Adjunto, Romeu Porto Daros, entregou o beneficio
aos pescadores cadastrados com o repasse simbolico dos primeiros cartbes
personalizados do Programa. Segundo dados estatisticos da prépria
Secretaria, s6 em 2003, o Programa beneficiou 251 pescadores com um total

de 376 mil reais empregados.

3.1.3 - INFRA-ESTRUTURA

O terminal pesqueiro publico (TPP) & uma estrutura fisica construida e
aparelhada para atender as necessidades das atividades de movimentacéo e
armazenagem de pescado, e de mercadorias relacionadas a pesca. Os TPP’s
contam ainda com os entrepostos de comercializagdo de pescado, que s&o
unidades de processamento de pescado e de apoio a navegacdo de
embarcacdes pesqueiras.

O Brasil tem hoje cerca de 60 TPP’s registrados. A maioria estd sob
responsabilidade da CONAB e do IBAMA. A SEAP/PR tem o compromisso de
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construir, reformar ou reestruturar 12 terminais e entrepostos nos préximos
anos.

Em 20083, a SEAP/PR adquiriu, através do Protocolo de Intengbes de n®
001/2003, celebrado com a CONAB, o comando de oito TPP’s do pais: Recife-
PE, Vitoria-ES, Paranagua-PR, Natal-RN, Ilhéus-BA, Angra dos reis-RJ,
Santos-SP e Cananéia-SP, sendo que os dois Ultimos, j& celebraram os
Termos de Cessdo de Uso. Além desses oito terminais herdados,
complementando 0 numero de doze terminais, estdo os das cidades do Rio de
Janeiro-RJ, Cabedelo-PB, Belém-PA e Laguna-SC.

Como primeira medida acerca do assunto, a SEAP/PR encaminhou a
COFIEX da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento e Orcamento, uma carta-consulta, com fins de conseguir
financiamento junto ao BIRD para instalacdo de terminais pesqueiros nestas
quatro cidades. O objetivo da Secretaria ao implantar estes terminais é conferir
a frota pesqueira nacional, uma infra-estrutura de apoio mais moderna e capaz
de atender as necessidades das embarcacées.

Na atividade aquicola, a SEAP/PR assumiu a responsabilidade pela
coordenacéo de duas grandes estacdes de piscicultura na pais, localizadas em
Santa Catarina nas cidades de Larges e Chapecd, em Santa Catarina.

Em 2003, a SEAP/PR também adotou medidas com relacdo aos
processos de arrendamento de embarcagbes estrangeiras. Os contratos de
arrendamento de embarcacbes estrangeiras para atuar na pesca oceanica
brasileira sempre foram um problema. As regras que regiam 0s processos ou
ndo eram cumpridas da forma como deveriam, ou n&o privilegiavam a nacgao
brasileira. O Ministro José Fritsch tomou nesse primeiro ano, algumas
providéncias na tentativa de abrandar essa conjuntura. Os contratos de
arrendamento ainda estéo sendo realizados em 2004, porém, ele suspendeu
por 120 dias qualquer processo de arrendamento, uma medida que
evidentemente ndo resolveu o problema, mas que concedeu aos técnicos da
SEAP/PR, tempo para revisar, avaliar e elaborar um plano de ag&o com fins de
encontrar uma solugdo definitiva para a questdo. Seis meses depois, o Decreto
n® 4.810 de 19 de agosto de 2003 foi instituido e trata das novas Normas Para
Operagéo de Embarcagbées Pesqueiras nas Zonas Brasileiras de Pesca, Alto

Mar e por meio de Acordos Internacionais. Em seguida, a Instrucdo Normativa
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SEAP n® 4, de 8 de outubro de 2003, onde estéo dispostos os procedimentos
para obtencdo do Arrendamento de Embarcacdo Estrangeira de Pesca, foi
formulada.

Essas medidas consistem nos primeiros passos efetivos para a solugéo
dos problemas da exploragdo pesqueira no pais, e serviram de base para a
proxima atitude do Governo, o lancamento do Edital de Convocacdo de
Autorizacéo de Pedidos para Arrendamento de Embarcacdes Estrangeiras de
Pesca, conforme determina o decreto n® 4.810. Este Edital definiu as empresas
ou cooperativas brasileiras de pesca como sendo os candidatos a autorizacéo,
além das areas de operacdo, que sdo: aguas jurisdicionais brasileiras em alto
mar e aguas sobre a jurisdicdo da CCAMLR.

Este Edital sofreu uma pequena alteragdo no conteudo de sua primeira
apresentacdo, e agora delineia a descricdo das artes-de-pesca e dos recursos
que cada uma deve explorar da seguinte forma: 15 embarcacbes de espinhel
pelagico de superficie, com comprimento total até 35 metros, para atuar
especificamente na pesca do espadarte (Xiphias gladius), do grupo de
espécies de atuns e afins, com a utilizagdo de espinhel pelagico de superficie;
23 embarcacgdes de espinhel pelagico de superficie, com comprimento total de
até 35 metros, para atuar na pesca do grupo de espécies de atuns e afins,
preferencialmente albacora branca e bandolim, com tolerancia de, no maximo,
15% de espadarte (Xiphias gladius) por viagem; e 4 embarcacbes de espinhel
pelagico de superficie, com comprimento total de até 48 metros, para operar na
pesca de atuns e afins, preferencialmente albacora branca e bandolim,
equipadas com ultracongeladores que operem a baixa temperatura (< -55°C) e
realizem beneficiamento a bordo.

Além do Edital de Convocagédo n® 1, mais sete editais foram langados,
devido ao reduzido numero de pedidos aprovados em cada caso por falta da
documentacgao exigida.

Um dos maiores problemas da pesca artesanal € a conservacado do
pescado. Existe uma dependéncia muito grande do pescador em relacéo a
guem compra o seu produto. Se o0 mercado indica precos baixos, o pescador
nao consegue vender sua mercadoria, € apesar do gasto com gelo, ela acaba

se deteriorando. Na tentativa de resolver este problema, a SEAP/PR investira



um montante préximo a 4 milhdes de reais na construcdo de 33 fabricas de

gelo em todo o Pais.

3.1.4- LEGISLACAO

Uma das principais atribuicbes do GTI, criado pelo Presidente Lula, foi
proceder uma ampla revisdo em toda a legislacdo pesqueira e aquicola
vigente, para adequa-la a proposta do Governo de desenvolver as atividades
aquicola e pesqueira. Com este intuito, e para regularizar legalmente a
SEAP/PR, em 2003 foram formuladas algumas leis, decretos, portarias e

instrucdes normativas, a seguir:

e Lein®10.683, de 28 de maio de 2003 — Dispde sobre a organizagéo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

e Lein®10.779, de 25 de novembro de 2003 — Dispde sobre a concesséo
do beneficio do seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma

artesanal.

e Decreto n® 4670, de 10 de abrii de 2003 — Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes Gratificadas da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca,
orgéo integrante da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias

e Decreto n® 4.673, de 16 de abril de 2003 — Dispde sobre a execucéo de
atividades de administracdo de pessoal, material de patriménio, servigos
gerais de orcamento e finangas, relativas 2 manutencao dos 6rgéos que

menciona e da outras providéncias.

e Decreto n® 4.810 de 19 de agosto de 2003 - Estabelece Normas Para
Operacéo de Embarcacbes Pesqueiras nas Zonas Brasileiras de Pesca,
Alto Mar e por meio de Acordos Internacionais, e da outras providéncias

e Decreto n® 4.895, de 25 de novembro de 2003 - Disple sobre a
Autorizagdo de Uso de Espacgos Fisicos de Corpos d'agua de Dominio
da Uni&o para fins de Aquicultura, e da outras providéncias.
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e Instrucdo Normativa SEAP n® 4, de 8 de outubro de 2003 — Dispbe sobre
os procedimentos para obtencdo do Arrendamento de Embarcagao

Estrangeira de Pesca.

e Instrucdo Normativa SEAP n® 5, de 23 de outubro de 2003 — Altera o
Formulario do Mapa de Bordo, constante no Anexo |, da Instrugdo
Normativa MAPA n® 04, de 9 de fevereiro de 1999.

e Instrucdo Normativa Interministerial n>08, de 26 de novembro de 2003 —
Estabelece diretrizes para implantacdo dos parques e areas aquicolas
de que trata o art. 20 do Decreto n® 2.869, de 9 de dezembro de 1998
(revogado pelo Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003) .

e Portaria SEAP n® 178, de 28 de agosto de 2003 - Aprova o Regimento
Interno da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da

Republica.

O Ministro José Fritsch, ainda no final de 2003, entregou a Carlos Lessa,
Presidente do BNDES, a proposta de MP que trata da criacdo de duas
modalidades de financiamento. Uma para a formacéo de uma frota pesqueira
oceanica, e a outra para a modernizagéo da frota de embarcacgbes costeiras e
continentais. Essas duas modalidades sdo bragos do Programa PROFROTA
Pesqueira. A MP foi a base para a formulacdo da Lei n® 10.849, que foi
posteriormente instituida no dia 23 de marco de 2004.

3.1.5 - PROGRAMAS INTEGRADOS

Em setembro de 2003, a SEAP/PR firmou convénio com o MCT para
promover a realizacdo de pesquisas em aquicultura e pesca. O sucesso desta
unido foi tdo grande, que no mesmo ano em que o acordo foi firmado, o MCT ja
forneceu um montante de dois milhdes de reais, fato que levou um grande
numero de projetos a serem enviados para analise. O resultado saiu em
dezembro, e dos 90 projetos submetidos, 22 foram aprovados e receberéo
verbas para a realizacdo de pesquisas na area da aquicultura. Foram
contempladas propostas de varias universidades e instituicbes de pesquisa de
11 estados: S&o Paulo, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio

Grande do Norte, Santa Catarina, Amazonas, Ceara, Ronddnia, Bahia e
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Parana. Sera disponibilizado um milh&do de reais para as pesquisas,
encaixadas nos seguintes temas: projetos especiais, tecnologia de cultivo e
obtencéo de formas jovens.

Parcerias também foram consolidadas com érgéos como a Marinha do
Brasil, IBAMA, Petrobras, e os Ministérios do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, Publico Federal e Turismo, dentre outras instituicbes, com a
finalidade de desenvolver um “Plano Nacional para Recifes Artificiais
Marinhos”. Este Plano deve ser concretizado através de projetos-piloto e como
medida colaboradora, foi promovido o “I Seminario Internacional sobre Recifes
Artificiais”.

Em 2003, a SEAP/PR também tomou providéncias para por em pratica o
projeto de capacitar a tripulagdo da frota pesqueira industrial. O objetivo foi de
oferecer cursos para a formacdo de Patrbes de Pesca de Alto Mar e de
Pescadores Profissionais especializados, sendo esperado para 2006, a
capacitacdo de 100 e 300 profissionais, respectivamente.

Também em conjunto com outras instituicbes como o IBAMA e o
DNOCS, a Secretaria esta implantando o Sistema Integrado de Informagdes
em Aquicultura e Pesca, com a execugdo de dois projetos principais. O
primeiro referente a um censo estrutural da pesca artesanal marinha nas
regides Sul e Sudeste, e 0 segundo, concernente a um censo estrutural em
aguas continentais, nos estados do Amapa, Ceara, Bahia, Maranhdo, Rio
Grande do Norte, S0 Paulo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Encontros regionais para treinamento de coordenadores
estaduais dos projetos ja estdo acontecendo e o Ministro José Fritsch espera
que até o final deste ano, todo o sistema ja esteja estruturado e definido.

Por fim, um dos programas mais respeitaveis da SEAP/PR: o Programa
Semi-arido. Este programa, composto por representantes de Ministérios,
Governos Estaduais, ONG’s, Agéncias de Cooperacéo e Orgéos de Fomento,
e coordenado por um grupo interinstitucional, visa dar condicbes de
viabilizacdo a projetos existentes em toda regido do semi-arido, bem como
atender a projetos integrados e de demanda induzida que contribuam para a
producéo familiar e cooperativista, dentro do conceito de sustentabilidade.
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3.1.6- PROGRAMAS SOCIAIS

Com o intuito arranjar o ordenamento pesqueiro, a SEAP/PR elaborou
um projeto de aprimoramento de um programa ja existente no Pais, o Seguro-
desemprego para o Pescador Artesanal. Para tanto, instituiu a Lei n® 10.779,
de 25 de novembro de 2003, que neste mesmo ano, foi aprovada pela Camara
dos Deputados e esta atualmente, tramitando no Senado Federal. A nova lei
trouxe mudangcas como o tempo necessario de registro para se obter o
beneficio e a responsabilidade de elaborar a declaragéo de Exercicio na
Atividade.

Outra importante ac&o foi a criagdo do Programa Merenda Escolar, um
programa da SEAP/PR, que se relaciona diretamente com o Programa Fome
Zero do Presidente Lula. Através de um projeto-piloto, o Programa pretende
inserir pescado na merenda escolar, contribuindo assim, para a redugéo da
desnutricdo do Pais. Os primeiros resultados ja foram alcancados no final de
2003, na Bahia e Piaui.

O Presidente Lula, através da SEAP/PR, deu o primeiro passo para
concretizar o intento de erradicar o analfabetismo no setor pesqueiro, com a
criacdo do Projeto Pescando Letras. Em novembro de 2003, aconteceu a aula
inaugural do Projeto no estado do Para. A estimativa & alfabetizar 65.000

pescadores em 2004.

3.1.7- RELAGCOES INTERNACIONAIS

Durante o ano de 2003, as relacbes internacionais da SEAP/PR foram
intensas. O Ministro José Fritsch entende como sendo de fundamental
importancia, que o Brasil estreite os lagcos com nag¢des que prestam grande
contribuicdo ao setor pesqueiro mundial.

Para tanto, os componentes da SEAP/PR se articularam a fim de
garantir a participagdo da Secretaria nos grandes eventos internacionais, bem
como para promover encontros com representantes do setor pesqueiro de
outros paises.

Nos meses de fevereiro e marco de 2004, o Ministro José Fritsch
participou da “42 Reuni&o do Comité Executivo” e da “52 Reuni&o Ordinéria da
Assembléia Geral”’, do INFOPESCA, sendo inclusive, nessa ocasido, eleito

Presidente do INFOPESCA. Consequentemente, coordenou e participou
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durante todo o resto do ano, de reunides nas quais eram discutidos temas de
interesse do setor pesqueiro que eram dos paises que compdem O
INFOPESCA.

Em agosto, o Ministro foi ao Peru para conhecer o complexo pesqueiro
de Porto do Callao e o Instituto Tecnolégico Pesqueiro. Ele acredita que o Peru
pode ser um colaborador no projeto brasileiro de exploragcéo da anchoita, uma
espécie da mesma familia da anchoveta, o peixe mais explorado pelo Peru.

O Ministro José Fritsch participou do “World Fishing Exhibition” (Feira
Mundial da Pesca), que aconteceu no més de setembro na cidade de Vigo,
Espanha. O Brasil foi representado por uma delegacéo que tinha, além do
Ministro, os governadores Roberto Requido (Parand) e Cassio Cunha Lima
(Paraiba), e mais treze empresarios e dirigentes de entidades relacionadas ao
setor pesqueiro.

No evento, o Ministro de Agricultura e Pesca da Espanha, Miguel Arias
Canfete, ofereceu a José Fritsch apoio financeiro e tecnoldgico, para os projetos
de O Ministro também participou da Conferéncia Internacional de Ministros de
Pesca, onde discursou defendendo a posicéo brasileira por um sistema de
comércio internacional justo e equilibrado, evidenciando a postura de
colaboragéo do Pais.

Complementando a visita & Espanha, o Ministro José Fristsch foi
conhecer a Escola de Formacdo Nautico Pesqueira do Atlantico e o Instituto de
Formagdo de Aquicultura, com o intuito de estabelecer uma parceria entre os
dois paises, a fim de que pescadores e aquicultores brasileiros possam realizar
treinamentos oferecidos por estas instituicdes.

Em Portugal, José Fritsch fez uma visita a Escola de Pesca para
Pescadores Artesanais de Vila do Conde. Na ocasido o Ministro reconheceu a
importancia da Instituicdo, afirmando inclusive que a SEAP/PR tem interesse
em estabelecer uma parceria para contar com a experiéncia portuguesa e
implantar um érgéo semelhante no Brasil.

Na ltélia, o Brasil, representado pela SEAP/PR, participou da Reuni&o do
COFI, que é o principal forum de pesca da FAO. Nesta reunido a SEAP/PR
discutiu assuntos como: o Cdédigo de Conduta para a Pesca Responsavel,

aquicultura, subsidios e comercializacdo pesqueira, entre outros.
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A SEAP/PR foi ainda a El Salvador para participar da 9% Reuniéo da
COPESCAL, que é a maior reunido sobre pesca continental da América Latina.
Este evento foi especialmente importante por ter ressaltado a importancia da
criacao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca.

A SEAP/PR também celebrou memorandos de entendimento com Cuba,
Angola, Sdo Tomé e Principe, Russia e Coréia do Sul.

A SEAP/PR aproveitou a presenca do casal real da Noruega e de
outros representantes no Brasil, para promover o intercambio entre os dois
paises também no setor pesqueiro. Os Ministros da Pesca José Fritsch (Brasil),
e Svein Ludvigsen (Noruega), se reuniram em Brasilia para discutir projetos e
potencialidades do setor pesqueiro de ambas as nacdes. A SEAP/PR acredita
gue a Noruega € um modelo a ser seguido no processo de reativacdo das
industrias naval e pesqueira do Brasil, devido a experiéncia maritima que a
Noruega adquiriu e vem adquirindo ao longo dos anos.

A SEAP/PR realizou ainda no seu primeiro ano de funcionamento, uma
Assisténcia Preparatoria para o estabelecimento de pesquisas, criando um
banco de dados e um sistema de informacgdes, com a finalidade de servirem de
base a obtengdo de recursos para a realizacdo de projetos. Essa Assisténcia
Preparatéria foi apresentada ao PNUD, como meio de fortalecimento
institucional da SEAP/PR.

3.1.8 - EVENTOS

A SEAP/PR realizou durante todo o ano de 2003 diversos seminarios,
com o objetivo de agenciar a discuss&o entre os participantes das atividades
pesqueira e aquicola, agenciando a integracéo e a interacdo, na medida em
que contribui com a difus@o de informagdes e idéias.

Os principais seminarios foram: “I Seminario Internacional sobre Recifes
Artificiais Marinhos” (Figura 12), Rio de Janeiro; “Seminario sobre Ragdes para
Peixes”, Curitiba; “I Seminario Internacional de Aquicultura e Pesca’, Rio de
Janeiro; “Seminario para Elaboragdo das Diretrizes de Assisténcia Técnica e
Extenséo Pesqueira Nacional, Brasilia, e o “ll Seminario Estadual de

Maricultura”, Rio de Janeiro.
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Figura 12 — Folder do | Seminario Internacional sobre
Recifes Artificiais Marinhos.
Fonte: SEAP/PR (2003).

Entre os meses de julho € novembro de 2003, ocorreram em todos os
estados da federac&o, as Conferéncias Estaduais de Aquicultura e Pesca.
Nestes eventos foram eleitos os delegados e delegadas estaduais e foram
feitas sugestbes, proposicées e emendas ao Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Aquicultura e Pesca pelos participantes de cada estado.

O evento de maior importancia ocorrido em 2003, foi a “1% Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca” (Figura 13), realizada dias 25, 26 e 27 de
novembro em Luzidnia — Goias. Os objetivos da Conferéncia foram: a
aprovacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca e a apresentacdo da proposta de composicdo do
CONAPE. Dela participaram representantes dos pescadores, piscicultores,
empresarios, organiza¢gdes ndo governamentais e governamentais, para quem

o Presidente Lula discursou.
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Figura 13 — Ministro José Fritsch durante a | Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca
Fonte: SEAP/PR (2003).

O Presidente ressaltou, usando uma linguagem simples e clara, que o
mais importante do evento era que as pessoas ali presentes, conseguissem
submergir em uma licdo de vida. Que absorvessem ndo sé as discussdes
técnicas e legais da aquicultura e pesca, mas principalmente, que

conhecessem o valor dos seres humanos envolvidos no setor pesqueiro,
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especialmente aqueles que representam a mais desarmada parcela, 0s
pescadores. Nesse acontecimento, o Presidente Lula solicitou ao Ministro José
Fritsch a criacdo de um telefone na SEAP/PR, através do qual a populagéo
possa ter uma linha direta com o governo.

O balancgo final da “I Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca” foi
muito positivo. Os objetivos foram alcangados, sendo o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca, o primeiro da histéria do setor,
aprovado durante a plenaria final da Conferéncia apds debates bem acirrados.

Para divulgar e estimular o consumo de pescado, a SEAP/PR promoveu
a Semana do Peixe. O peixe ainda € um alimento caro e pouco presente na
mesa do brasileiro. Na tentativa de transformar essa realidade, a SEAP/PR, em
parceria com a Abras, realizou no més de outubro, a primeira edicdo do evento.

O intento era aumentar o consumo e divulgar os beneficios do alimento,
e para tanto, o pescado foi vendido durante uma semana, a prego de custo em
todas as redes supermercadistas, com descontos que variaram de 10% a 30%.
Realizada em Belém, a “I Semana do Peixe” (Figura 14), foi anunciada pelo
entdo Secretario-Adjunto da SEAP/PR, Romeu Porto Daros, durante o
langamento da Campanha Nacional para Estimular o Consumo de Peixe no
Pais, e contou com a participacdo de empresarios de supermercados e do
setor pesqueiro. Para que a campanha nao funcionasse apenas na semana do
evento, o Governo Federal prometeu investir na cadeia produtiva, langando
uma série de linhas de crédito, com juros subsidiados, para que as industrias
pesqueiras possam beneficiar seus produtos e disputar com mais
competitividade no mercado exterior.

Figura 14 — Ministro José Fritsch abre a | Semana do Peixe
Fonte: SEAP/PR (2003).



A criacdo da SEAP/PR se deu no mesmo ano em que a reunido da
WAS, importante organizagé&o que contribui com o desenvolvimento aquicola
mundial, aconteceu no Brasil.

A SEAP/PR participou ativamente do evento e apresentou a sociedade
aquicola mundial, a politica do Orgdo para a aquicultura no Brasil. O Brasil,
através da SEAP/PR, também participou de mais dois importantes eventos no
ano de 2003: a EXPOABRAS, o maior encontro supermercadista da América
Latina e o SIAL, a maior feira da industria de alimentos e bebidas.

3.1.9 - OUTRAS ACOES

Para tentar reverter a atual situacdo dos sistemas oficiais de ATER, a
SEAP/PR adotou o compromisso de recuperar o Sistema Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Para tanto vem se empenhando em
trabalhos com o MDA, o IBAMA, as Universidades e as agregacfes sociais,
tendo inclusive encaminhado um documento a SAF/MDA com o objetivo de
garantir a presenca da extens&o pesqueira dentro dos sistemas ATER.

Outra acéo da SEAP/PR foi a elaboracéo de um Projeto de Marcas para
os peixes do Pais. Este Projeto consiste em resguardar marcas e nomes ja
estabelecidos como pirarucu, surubim, tambaqui, entre outros, patenteando-os.

Em 2003, a SEAP/PR participou do Grupo de Trabalho Interministerial,
encarregado de formular propostas para viabilizar o Plano Nacional para o
Desenvolvimento do Cooperativismo, que serviu de apoio para a criagdo do
Programa de Incentivo ao Corporativismo Aquicola e Pesqueiro.

Buscando melhorar as condicbes dos trabalhadores do campo
pesqueiro, a SEAP/PR reivindicou junto ao Plenario do Senado a aprovagéo do
Projeto de Lei que constitui novas regras para o Seguro Desemprego ofertado
aos pescadores artesanais durante o periodo de defeso.

A principal mudanca trazida pela nova Lei, foi a redugdo do tempo de
atividade necessario para que o pescador tenha direito ao beneficio de trés
para um ano. Além disso, a SEAP/PR manteve, durante todo o ano, discussdo
com o Ministério da Previdéncia Social na tentativa de enquadrar os
labutadores do setor nos beneficios previdenciarios.

Em parceria com a PETROBRAS e entidades representativas do setor

pesqueiro, a SEAP/PR desenvolveu, durante todo o ano, esforgos no sentido
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de equalizar o preco do 6leo diesel nos mercados nacional e internacional. O
6leo diesel entra nos custos de uma embarcagdo pesqueira representando
70% destes, e em dezembro de 2003, os precos dos mercados nacional e
internacional eram, respectivamente, R$ 1,35 e R$ 065 real (ASSIMP-
SEAP/PR, 2003). No final de 2003 foi sugerida uma alteracdo no Decreto que
regulamenta a Lei 9.445 de 14 de mar¢o de 1997 que dispde sobre a igualdade
dos precos.

3.2 - Acoes implementadas em 2004

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2004, aprovada pelo
Congresso Nacional, fortaleceu o setor pesqueiro, conferindo flexibilidade
or¢amentaria, vantagem nao existente no ano passado.

Para o ano de 2004, a SEAP/PR recebeu um orgamento de 75 milhdes
de reais, cinco vezes maior que o recebido no ano anterior. Tal fato se deu,
pela acdo ativa da SEAP/PR e dos Deputados e Senadores da Frente
Parlamentar em Defesa da Aquicultura e Pesca. Além disso, foram firmadas
diversas parcerias nesses dois anos de governo, ratficando pleno
funcionamento, o valor e a necessidade da SEAP/PR.

A Reunido de Planejamento da SEAP/PR para o ano de 2004 ocorreu
em Brasilia, no final do ano de 2003, e contou com a presenca de todos 0s
diretores e coordenadores do C)rgéo. Na ocasido, foi feita uma analise acerca
do primeiro ano de gestéo, e deliberadas as diretrizes para o segundo ano.
Foram estabelecidas a agenda de atividades e a aplicacéo do orgcamento para
2004, ambas baseadas no Plano Estratégico para Desenvolvimento da
Aquicultura e Pesca, e com o cuidado de atender as diversas necessidades do

setor.

3.2.1- ESTRUTURACAO

Em 2004, a SEAP/PR sofreu importantes mudangas no tocante a sua
estruturagdo. No més de maio, o ex-Diretor de Desenvolvimento da Pesca,
Manoel Jesus da Conceicdo, assumiu a dire¢do da Subsecretaria de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca, que antes era ocupada por Célio
Anténio. O novo Subsecretario afirmou que dara continuidade ao que foi

desenvolvido até o momento pela Subsecretaria, valorizando os projetos ja em
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andamento e colocando em pratica novas agdes construidas com base no
Plano Estratégico da SEAP/PR. O Subsecretario Manoel da Concei¢do ira
desenvolver agdes que fortalecam a pesca industrial, que promovam o
fechamento da cadeia produtiva do pescado, com destaque para a
industrializacéo e a comercializagéo de pescados, e desenvolver os projetos de
criacdo de pescados em grandes lagos de reservatorios.

Em junho, a SEAP/PR sofreu uma mudancga de comando. O Secretério-
Adjunto Romeu Porto Daros foi substituido pelo Chefe do Gabinete do Ministro,
Cezer Cerutti. Sonia Hypolito, Assessora de Relagdes Politicas, assumiu o
cargo de Chefe de Gabinete do Ministro. A solenidade de posse aconteceu no
gabinete do Ministro José Fritsch, onde Romeu Porto Daros expds a satisfacdo
de ter estado por um periodo de um ano e meio na SEAP/PR (Figura 15). O
Ministro José Fritsch viu a mudanga na estruturagdo como uma forma de firmar
ainda mais a SEAP/PR.
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Figura 15 — Cerimonia de posse do novo Secretario-Adjunto.
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Outra mudanga ocorreu na Subsecretaria de Planejamento da
Aquicultura e Pesca. A vaga de Subsecretario foi ocupada até julho de 2004,
pelo Engenheiro Agrénomo Gerson Luiz Mendes Teixeira. O substituto de
Gerson Teixeira foi o Engenheiro Agrénomo, David Lourengo, que antes
comandava a Geréncia Regional Centro-Oeste da SEAP/PR. O novo
Subsecretario, David Lourenco, assumiu o compromisso de desenvolver as
acbes da Subsecretaria nos padrdes em que a SEAP/PR vem atuando,

priorizando o atendimento dos mais necessitados.
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3.2.2 - PROGRAMAS DE CREDITO

A auséncia de politicas de desenvolvimento da pesca ocorrida no
passado, foi responsavel pela desestruturacéo da atividade pesqueira como um
todo. A falta de acesso ao crédito pode ser facilmente citada como sendo um
dos fatores preponderantes no desenrolar dessa situacdo. Hoje, com uma
realidade um pouco diferente, o setor pesqueiro acredita no sucesso da
atividade. Os programas de crédito criados em 2003 foram mantidos e
incrementados, além do que, novos programas foram formulados.

Até o ano de 2006, o Governo estima que todos os programas de crédito
criados, ja implantados efou os que vierem a ser, disponibilizardo cerca de R$
2,5 bilhdes para o setor, fato que a politica pesqueira nacional jamais tinha
vivenciado (ASSIMP-SEAP/PR, 2004).

3.2.2.1 - PROFROTA PESQUEIRA

Em 2003, o PROFROTA Pesqueira foi criado e apresentado a
comunidade pesqueira e aquicola. No ano de 2004, mais uma fase do tramite
necessario para sua implantacdo definitiva foi ultrapassada. A Medida
Proviséria 140, que ja passou a ser Lei e trata da proposta do PROFROTA, foi
aprovada pelo Plenario do Senado apés ter sofrido algumas pequenas
alteracdes.

O Programa financiara 130 embarcacbes oceanicas e custeara mais 76
para a pratica da pesca costeira, devendo chegar a um total de pelo menos 240
barcos convertidos para pesca de espécies pouco exploradas. O Programa
deve disponibilizar 1,5 bilndo de reais até o final de 2007, sendo 300 milhdes
por ano, dos quais 140 milhées provém do Fundo da Marinha Mercante, 40
milhées do Fundo do Norte e 120 milhées do Fundo do Nordeste (ASSIMP-
SEAP/PR, 2003).

A primeira embarcacgdo construida no Brasil, a ser utilizada na pesca
ocedénica, foi o primeiro resultado concreto do PROFROTA Pesqueira. No dia
12 de novembro de 2004, ela foi lancada ao Oceano Atlantico, no estaleiro
TWB Mariner, em Navegantes, Santa Catarina. A operagdo, denominada
batimento de quilha, € um marco para o novo momento vivido pela pesca no
Pais. A armadora Rio Pesca & a proprietaria da embarcacdo, que podera

carregar até 150 toneladas e ficar 30 dias no mar.



36

Na ZEE brasileira operam hoje, pouco mais de 80 barcos e a maioria
consiste em embarcacdes estrangeiras, arrendadas por empresas brasileiras.
Com a melhoria da frota nacional e da infra-estrutura portuaria e com
investimento do setor privado neste tipo de pesca, a SEAP/PR espera que o
Brasil consiga atingir a meta de aumentar o seu volume de captura dos atuais
51.000 para 72.000 toneladas em 2006 (ASSIMP-SEAP/PR, 2004).

3.2.2.2 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA E
PESCA PARA AS REGIOES NORTE E NORDESTE

Para o ano de 2004, o Diretor de Assuntos Estratégicos do Banco da
Amazénia (BASA), Jodo Batista Bastos, apregoou a destinacdo de 88 milhdes
de reais para o desenvolvimento da aquicultura e da pesca na regido Norte do
Pais. O Fundo Constitucional do Norte que disponibiliza os recursos ao BASA,
tem garantido no minimo, 200 milhdes para o periodo do Governo petista
(ASSIMP-SEAP/PR, 2003). A Diretoria do BASA informou que 88 milhdes de
reais ndo & um montante definitivo, e que ainda neste ano, mais recursos
poderdo ser incrementados a esta linha de crédito caso a demanda seja
volumosa a ponto de exceder a esse valor.

Para o Nordeste, a aplicacido no ano de 2004 é de 300 milhées de reais,
sendo a maior linha de crédito ja disponibilizada para o setor desde a criacéo
do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE). O governo espera que 600
milhées de reais sejam aplicados na regido através desta linha de
financiamento até o final da gestdo (ASSIMP-SEAP/PR, 2003).

3.2.2.3 - PROGER

O Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) para
pescadores encontra-se n'o final deste ano de 2004 em fase de finalizaco.
Segundo Gerson Teixeira, Subsecretario de Planejamento de Aquicultura e
Pesca da SEAP/PR, as Uultimas definicbes do PROGER pescador e do
PROGER aquicultor estdo sendo fechadas com o Ministério do Trabalho e
Emprego, Banco do Brasil e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), 6rgédos parceiros na formulacdo do projeto. A
previséo é que entre marco e abril de 2005, estes programas comecem a ser
implantados (ASSIMP-SEAP/PR, 2004).
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3.2.2.4 - PRONAF PESCA

O PRONAF PESCA tem disponivel 55 milhées de reais para beneficiar
aqueles que direcionam suas atividades para a aquicultura e pesca familiar nos
préximos anos da gestdo do Presidente Lula. Em 2003, este Programa
empregou 376 mil reais em apoio a essas categorias de trabalhadores
(ASSIMP-SEAP/PR, 2004).

Um dos resultados gerados pela aplicacdo desses recursos foi
concretizado em 2004. Na cidade de Formiga, localizada nos arredores do lago
da hidrelétrica de Furnas, o Ministro da SEAP/PR fez a entrega de 51 barcos e
motores para pequenos pescadores, que agora poderdo contribuir de forma
mais incisiva com o desenvolvimento do setor pesqueiro e do Pais como um

todo.

3.2.2.5 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA E
PESCA PARA A REGIAO CENTRO-OESTE

No ano de 2004, a SEAP/PR criou uma linha de crédito para a pesca e a
aquicultura na regido Centro-Oeste. O Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (CONDEL/FCO) aprovou em junho deste ano,
a criacdo das linhas PROAQUA, voltada para a aquicultura, e PESCART,
voltada para a pesca artesanal. A meta, € que essas linhas atendam a 11 mil
pescadores e 2,3 mil aquicultores da regido (ASSIMP-SEAP/PR, 2004) através
do Banco do Brasil, o agente financeiro do Programa. O intuito da SEAP/PR é
aproveitar o potencial que a regido possui para a aquicultura devido a imensa

quantidade de lagos de reservatorios e barragens.

A politica de crédito é condigéo fundamental para a revolugdo azul que a
SEAP/PR vem preparando, de forma que, a extensdo desses Programas as
demais regibes do pais, se faz cada vez mais indispensavel. Expectativas e
planos também existem acerca de concretizar a criagdo de programas que
possam favorecer ao aumento da producdo de peixes nativos do Pantanal,
como o pintado e o pacu, que estdo sendo divulgados nos mercados

internacionais e tiveram sua procura aumentada nos ultimos meses.
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3.2.3 - INFRA-ESTRUTURA

A SEAP/PR disponibilizou em 2004, 22 milhdes de reais para
investimentos em infra-estrutura (ASSIMP-SEAP/PR). Diversas reunibes com
empresarios da atividade pesqueira foram realizadas para se discutir como
esse recurso seria aplicado, com fins de se cumprir a meta de melhor explorar
a ZEE brasileira. Uma das medidas apontadas como preponderantes para se
chegar a esse objetivo, esta relacionada aos terminais pesqueiros.

A SEAP/PR ja possui uma politica de construcéo e revitalizagdo dos
principais terminais pesqueiros do Pais, e a meta seria construir, reformar, e
reestruturar 12 terminais e entrepostos nos proximos anos, € em 2004, eles
foram sem duvida, um dos focos principais da SEAP/PR acerca de infra-
estrutura.

Em 2003, a SEAP/PR encaminhou a COFIEX, que é ligada a Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento e Or¢amento, uma
carta-consulta com fins de obter recursos junto ao BIRD e, em mar¢o de 2004,
a primeira etapa das discussdes foi vencida.

A proposta da SEAP/PR ¢é buscar um financiamento externo de cerca de
85 milhdes de dolares para a construgdo e/ou estruturacdo dos terminais.
Segundo o Subsecretario de Acdes Estratégicas e Estruturantes da SEAP/PR,
Gerson Teixeira, a proposta gerou uma impressao positiva ao Conselho, tanto
que, o grupo técnico da COFIEX ouviu a apresentagdo da proposta, norteou
algumas modificagdes e requereu o reencaminhamento da mesma para
insercdo na pauta da préxima reunido do Conselho.

Esta reunido aconteceu no dia 26 de abril e nela a proposta da SEAP/PR
foi aprovada. O montante de 87 milhdes de ddlares aprovado sera repassado
pelo Banco Mundial em duas etapas: a primeira de 35 milhdes de ddlares, e a
segunda de 52 milhdes. Os recursos serdo destinados a construgdo dos
terminais do Rio de Janeiro, Belém, Cabedelo (PB) e Laguna (SC) e a
implementacdo de melhorias de infra-estrutura nos terminais de Santos e
Cananéia (SP).

Os terminais e os entrepostos pesqueiros sdo pecgas fundamentais ao
objetivo governamental de restaurar o desempenho pesqueiro do Pais. S&o
eles que receberio as novas embarcacbes, que o Brasil aspira construir para a

pesca ocedanica;, as novas pescarias, ainda pouco exploradas ou néo
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exploradas, que o governo ja esté incentivando; e é neles também que estara a
infra-estrutura de gelo, armazenamento e 6leo diesel, necesséria para o integro
funcionamento da pesca.

Dos 12 terminais e entrepostos previstos, dois ja estdo em operacdo. Em
agosto de 2004, os editais para operagéo dos terminais pesqueiros de Santos e
Cananéia, foram lancados pela SEAP/PR. A administragdo deve ser feita, em
carater emergencial, por meio de contrato oneroso de permiss&o de uso com
prazo de até cinco anos, para 0 qual podem se candidatar empresas,
associacdes, cooperativas e fundacgdes de direito publico e privado.

A gestdo dos terminais deve atender aos principios de responsabilidade
social, desenvolvimento sustentavel, impessoalidade na prestacdo de servicos,
isonomia no atendimento aos usudrios, publicidade dos atos e decisdes,
preservacdo dos bens publicos e supremacia do interesse publico.

No caso da administragdo do terminal pesqueiro de Santos, em abril de
2004, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria que cria o Grupo de
Trabalho de acompanhamento da gestdo do terminal, para garantir o
cumprimento desses principios. O Grupo de Trabalho vai acompanhar a gestéo
do terminal de Santos durante os 180 dias, a contar de 25 de fevereiro de
2005, em que a empresa LM Servigos Técnicos, vencedora da licitagdo, possui
contrato para administrar a estrutura.

Esse Grupo de Trabalho é formado por representantes da Camara
Municipal de Santos, da Frente Popular pela Pesca Organizada, do Sindicato
dos Armadores de Pesca de Sao Paulo, dos Pescadores Industriais, da
Federacdo dos Pescadores do Estado, da Associacdo Profissional de
Empresas de Pesca de S&o Paulo e da LM Servigos Técnicos. A criagéo do
grupo foi tomada em cumprimento ao inciso I, da segunda clausula do contrato
estabelecido entre a SEAP/PR e a empresa LM Servicos Técnicos, que prevé a
gestao participativa.

Contudo, as prioridades de obras para 2004 focalizam os terminais do
Rio de Janeiro (RJ), Cabedelo (PB), Belém (PA) e Laguna (SC).

No caso do Rio de Janeiro, a area destinada para a construgéo do
entreposto foi definida em 2003. A edificacdo sera em um espaco da Infraero,
na llha do Governador, que possui 26,5 mil m? e mais uma extensdo de

manobra de caminhdes, além do préprio terminal de carga e de trés camaras
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frigorificas com capacidade para mais de 100 toneladas antes usadas pela

Infraero.

Boatos surgiram afirmando que esta localizagédo oferecia empecilhos a
realizac&o da obra, pois haveria a possibilidade da presenca de aves perto do
aeroporto, o que atrapalharia o trafego aéreo. Entretanto, o Ministro José
Fritsch afirmou que ndo ha risco, pois o processo de transporte do peixe n&do
chega a atrair este tipo de animal, e citou até o exemplo do terminal pesqueiro
localizado préximo ao aeroporto de Navegantes, no litoral Norte de Santa
Catarina. Nele, funcionam oito empresas de pesca e ndo ha registro de

qualquer acidente com as aeronaves que trafegam no aeroporto.

Em abril de 2004, os Ministros, da SEAP/PR, José Fritsch, da Casa Civil,
José Dirceu, da Defesa, José Viegas, o presidente da Infraero, Carlos Wilson, o
comandante da Aerondutica, Tenente Brigadeiro do Ar, Luis Carlos da Silva
Bueno, e o Diretor do Instituto de Aviacdo Civil, Coronel-Aviador Pedro
Bitencourt de Almeida, se reuniram para efetivar a construgdo do terminal,
tendo em vista que a decisdo politica a favor da construcdo foi tomada e os
recursos para o inicio da obra estédo disponiveis.

Com relacdo ao terminal de Laguna, em janeiro de 2004, durante a
Festa de Navegantes, o Ministro José Fritsch, e o até entdo Subsecretario de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca, Célio Antonio, entregaram a ordem
de servigco para a reforma do Porto de Laguna. Hoje, a obra esta em fase de
finalizacdo e teve um custo de 12 milhdes de reais. Ela ira possibilitar a
liberacdo da area portuaria, permitindo que as embarcacbes atraquem com
mais seguranca. Além desta verba proveniente do Ministério dos Transportes,
estdo previstos no orcamento da SEAP/PR mais 1,5 milhdo de reais para
reestruturacdo da area do porto de Santa Catarina, com a construcédo de
espacos de processamento e armazenamento de pescado.

Em maio de 2004, o Ministro José Fritsch foi a Paraiba para discutir com
o Governador Cassio Cunha Lima, a respeito das obras no terminal pesqueiro
de Cabedelo. Na reunido, o Governador firmou o compromisso de tomar as
providéncias para que a formalizacdo da cessdo de uso do porto da cidade seja
passada para a SEAP/PR. Com isso, as acgdes de organizacdo do espaco,

inclusive a construcdo do terminal pesqueiro podem ser iniciadas. Para esta
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obra, a SEAP/PR disponibilizou um investimento inicial de 1,4 milh&o de reais,
gue pode chegar a 5,4 milhdes de reais.

Em Natal (RN), o proprio estado elaborou o projeto de construgdo do
terminal pesqueiro, que foi entregue pela Governadora do Rio Grande do Norte
ao Ministro José Fritsch. O projeto descreve um cais para o desembarque de
pescados, um entreposto de comercializacdo, uma fabrica de gelo, uma area
de estaleiro e um setor reservado para embarcacdes de pesca artesanal. O
Ministro garantiu liberar verbas para o projeto em 2005, que deve ter um custo
de 34 milhdes de reais, e exigiu apenas que a administracéo do terminal tenha
um carater publico e que atenda as necessidades do setor. A SEAP/PR
considera a construgcdo deste terminal estrategicamente importante porque é
de Natal que se tem a menor distancia entre o Brasil e a Africa, faixa oceanica
marcada pela pesca do atum, que esta sendo impulsionada pela estruturacédo
da frota pesqueira nacional, através do Programa PROFROTA Pesqueira.

Em condicbes precaérias de funcionamento ha quase dois anos, devido a
um vendaval que arrancou a sua cobertura, o terminal de Porto Velho também
recebeu em 2004, a promessa de reconstrugcdo por parte do Ministro José
Fritsch.

O Ministro José Fritsch entregou em agosto de 2004, a pescadores da
cidade de Trés Marias (MG) beneficiados pelo programa PRONAF PESCA
(Figura 16), 70 kits com 60 barcos destinados a pesca no rio S8o Francisco,
além de motores e outros petrechos a pescadores mineiros que foram. Ha
previsdo de entrega de barcos, motores e petrechos de pesca ainda para
outras cidades mineiras de Pirapora, Ibiai, S0 Roméo, S&o Francisco e

Januario.

Figura 16 — Entrega de barcos em Trés Marias - MG
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).
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A SEAP/PR e a Prefeitura Municipal de Icapui (CE) fecharam parceria
em 2004, através de um contrato assinado pelo Ministro José Fritsch e o
Prefeito Francisco José Teixeira. O convénio tem a finalidade de reformar e
adequar a infra-estrutura do Ancoradouro da Barra Grande, para prestar
servicos aos pescadores e armadores de pesca locais e regionais. O montante
sera de quase 500 mil reais, sendo 470 mil provenientes da SEAP/PR e o
restante da Prefeitura.

Em novembro, o Ministro José Fritsch visitou o Ceara para conhecer um
grupo de pescadores da Prainha do Canto Verde, no municipio de Beberibe.
Este grupo deseja formar uma associagdo para expandir suas atividades,
especialmente a da construcdo de uma embarcagao, apropriada as condigbes
do litoral cearense, o catamara.

Os objetivos dos pescadores ao desenvolverem o barco foram expandir
as areas de pesca, diminuir o tempo de chegada a essas dreas, ter maior
capacidade de carga e contar com equipamentos de ultima geracdo sem
precisar se desprender da tradicdo da vela e da jangada, nem arcar com os
custos do motor a diesel. Hoje, a iniciativa conta com a ajuda do Projeto
Estaleiro-Escola, apoiado pelo Instituto TERRAMAR. A meta é construir dois
estaleiros, sendo um na Prainha do Canto Verde e outro no litoral oeste do
Estado. Entretanto, para que a ampliacdo da atividade realmente ocorra, é
necessario o apoio do Governo. O Ministro da SEAP/PR ficou empolgado com
a versatilidade da embarcacéo e seus custos operacionais e prometeu amparar

o0 projeto.

3.2.4- LEGISLACAO
Em 2004 a SEAP/PR instituiu uma Lei; trés Decretos; oito Instrucbes
Normativas, sendo duas delas, conjuntas e uma interministerial; e uma

Portaria, como mostrado a seguir:

e Lein® 10.849, de 23 de marco de 2004 - Cria o Programa Nacional de
Financiamento da Ampliacdo e Modernizagdo da Frota Pesqueira

Nacional — PROFROTA Pesqueira, e da outras providéncias.

e Decreto n® 4.969, de 30 de janeiro de 2004 - Regulamenta a Lei n®

9.445, de 14 de margo de 1997, que concede Subvencdo Econdmica ao
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preco do 6leo diesel consumido por embarcagbes pesqueiras nacionais,

e da outras providéncias.

Decreto n® 5.069, de 5 de maio de 2004 — Disp&e sobre a composicéo,
estruturacdo, competéncias e funcionamento do CONAPE, e da outras
providéncias.

Decreto n® 5.095, de 1° de junho de 2004 — Regulamenta a Lei n®
10.849, de 23 de marg¢o de 2004, que cria o Programa de Financiamento
e da Ampliagdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional —
PROFROTA Pesqueira, institui o Grupo Gestor do PROFROTA
Pesqueira, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa Conjunta n® 2, de 9 de fevereiro de 2004 -
Estabelece critérios técnicos, padrées de uso e procedimentos
administrativos para atividade de pesca nas Lagoas Mirim e Mangueira,
no estado do Rio Grande do Sul e seus tributarios, incluindo lagoas

marginais, banhados e afluentes.

Instrucdo Normativa Conjunta n®* 3, de 9 de fevereiro de 2004 -
Estabelece critérios técnicos, padrées de uso e procedimentos

administrativos para atividade de pesca no Estuario da Lagoa dos Patos.

Instrucéo Normativa SEAP n*1, de 22 de margo de 2004 — Cria o Grupo
Técnico de Trabalho no ambito da SEAP/PR para discutir, elaborar e
propor politicas para o Cooperativismo Aquicola e Pesqueiro — GT/CAP.

Instrucdo Normativa SEAP n® 2, de 12 de abril de 2004 — Fixa para
estacdo de pesca do exercicio de 2004, o limite maximo permitido de
captura, nas aguas jurisdicionais brasileiras e alto mar, para espécies
consideradas altamente migratérias, quais sejam: espadarte do Atlantico
Norte; albacora branca do Atlantico Norte; agulhdo branco; e agulho

negro.

Instrugdo Normativa SEAP n® 3, de 12 de maio de 2004 — Dispde sobre

a operacionalizacéo do Registro Geral da Pesca.



e Instrucdo Normativa SEAP n® 4, de 25 de maio de 2004 — Cria o Comité

Consultivo Permanente de Gestao de Atuns e Afins.

e Instrucdo Normativa SEAP n® 5, de 25 de maio de 2004 — Cria o Comité
Consultivo Permanente de Gestdo de Recursos Demersais de
Profundidade.

Instrucdo Normativa Interministerial n® 6, de 28 de maio de 2004 —

Estabelece normas complementares para autorizacdo de uso dos
espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido, para fins de

aquicultura.

e Portaria SEAP n® 120, de 07 de maio de 2004 — Indica os érgéos e
entidades, elencados no inciso lll do art. 3° do Decreto n® 5.069, de 5 de
maio de 2004, cujos representantes participardo do primeiro mandato do

Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca.

O Ministério do Meio Ambiente criou em 2004, uma Instrucdo Normativa
estabelecendo uma lista com as espécies de peixes e invertebrados aquaticos
ameacados de extingdo, sobreexplotados e ameacados de sobreexplotagao,
proibindo a pesca das ameacgadas de extincdo e estipulando ainda, a criagdo
de planos de gestado para as demais categorias.

O setor pesqueiro solicitou a interferéncia do Ministro José Fritsch junto
ao Presidente da Republica para que a Instrucdo Normativa do Ministério do
Meio Ambiente fosse revisada, pois estas restricdes inviabilizariam a atividade
pesqueira no Brasil. Em julho, o Presidente Lula determinou que o Ministro
José Fritsch, levasse ao setor pesqueiro nacional a garantia de que a Instrucéo
Normativa n® 5, do Ministério do Meio Ambiente, estaria suspensa por 90 dias e
seria revista. Os trabalhos de revisdo estdo sendo executados por um grupo de
trabalho comandado pelo Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e SEAP/PR.

Em abril, a SEAP/PR fechou o acordo que permitird que a nova Lei da
Pesca avance no Congresso Nacional. Liderangas do Setor Pesqueiro e os
4rgéos do governo ligados & pesca e aquicultura, juntamente ao relator da
matéria no Senado Federal, Senador Garibaldi Alves (PMDB-RN), definiram as
modificagcdes que integram o substitutivo que sera analisado por duas

comissdes e pelo plenario do Senado.
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O projeto da nova lei para a pesca tramita no Congresso ha quase dez
anos e originalmente n&o tratava de objetos importantes como a aquicultura e
algumas definicbes consideradas capitais ao desenvolvimento do setor
pesqueiro, como a de pesca artesanal, industrial média e industrial de escala,
definindo inclusive as atribuicbes de cada ramo.

Com relacgdo a problematica entre os pescadores de sardinha
verdadeira, Sardinella brasiliensis, na pescaria artesanal e os atuneiros, na
pesca industrial, que capturam além de atuns e afins, juvenis de sardinha
usados na pesca do bonito listrado, Katsuwonus pelamis, a SEAP/PR lancou
em janeiro deste ano, o Edital de Convocagdo n? 4, de 7 de janeiro de 2004,
publicado no Diario Oficial da Unido de 08/01/2004, para habilitar os pedidos de
permissao de pesca para embarcacdes nacionais interessadas em desenvolver

esse tipo de exploragéo.

3.2.5 - PROGRAMAS INTEGRADOS

Uma parceria importante foi a firmada entre a SEAP/PR e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), no ano de 2004.
O objetivo do projeto é a construcdo de uma Estacdo de Reproducédo do
Pirarucu no municipio de Pentecoste (CE).

Um milhdo e duzentos e cinglienta mil reais foram disponibilizados ao
DNOCS apés a assinatura do convénio, que se deu durante o 13° SIMBRAq,
em Fortaleza (CE). A demarcacdo de parques aquicolas nos agudes do
DNOCS também faz parte do acordo.

Pioneiro no Brasil na producdo de alevinos de tildpia, o CPAg do
DNOCS, em Pentecoste, € o mais moderno centro nacional de reprodugéo da
espécie, e atende a milhares de produtores e atividades de peixamento em
diversas regides. O CPAq ja detém a tecnologia para a reproducéo do pirarucu
e iniciarda uma producédo de 30 milhdes/ano de alevinos do peixe (ASSIMP-
SEAP/PR, 2004).

O Ministro José Fritsch visitou o CPAq (Figuras 17 a 20) e reconheceu a
importancia do mesmo para a concretizacdo do plano governamental de
desenvolvimento do setor pesqueiro, € logo apds, uma parte da verba
destinada a obra foi liberada pela SEAP/PR.
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Figura 17 — Ministro José Fritsch Figura 18 — Tilapias Tailandesas

no CPAG/DNOCS, em Pentecoste  no CPAG/DNOCS, em Pentecoste
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004). Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).
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Figura 19 — Ministro José Fritsch visita Figura 20 — Ministro José Fritsch em visita

Laboratério de Melhoramento Genético ao CPAg/DNOCS, em Pentecoste
no CPAg/DNOCS, em Pentecoste. Fonte: CPAg-DNOCS (2004)

Fonte: CPAg-DNOCS (2004).

Além do municipio de Pentecoste, sede do CPAg/DNOCS no Ceara,
outra importante provincia do estado também foi beneficiada com a parceria.
Na regi&o do acude Castanhdo, uma nova estacio de producdo de alevinos
estd sendo construida e deve ser inaugurada até o final do ano. Ela tera seis
hectares de lamina d’agua e deve produzir mais de 30 bilhées de alevinos por
ano. A engorda desses alevinos sera realizada nos parques aquicolas do
Castanhao e a perspectiva é produzir 100 mil toneladas por ano (DNOCS,
2004).

Desde 2003, a SEAP/PR vem articulando uma parceria com a Marinha
do Brasil para realizagdo de cursos de capacitacdo da tripulacdo da frota
pesqueira industrial. Em agosto de 2004, a parceria foi concretizada e a
SEAP/PR ird repassar as Capitanias dos Portos, via Comando da Marinha,
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468 mil reais para a realizac@o dos cursos nas cidades de Rio Grande, Laguna,
ltajai, Santos, Cabedelo, Rio de Janeiro, Recife, Natal e Belém.

As turmas terdo até 25 alunos e os cursos, uma duracéo de dois meses
ao longo dos quais, os participantes terdo aulas sobre navegacio, seguranca
no mar, operacdo de equipamentos de comunicagdo entre outras disciplinas.
Além dos cursos serem gratuitos, ainda ser@o fornecidas as apostilas, dois
lanches por dia, bolsa-auxilio diaria para os alunos e passagens de onibus.

Os candidatos deverao ser indicados pelas entidades representativas do
setor (pescadores, armadores e industria) por meio da SEAP/PR. Os cursos
s8o importantes, pois a ampliagdo das pescarias, devido ao Programa
PROFROTA Pesqueira, demanda este tipo de profissional.

Em 2004, algumas atividades aconteceram como forma de contribuir
com o projeto da SEAP/PR de criar um Sistema de Informacgéo de Aquicultura e
Pesca, desenvolvido em 2003.

O BNB entrou no projeto como um importante parceiro no
desenvolvimento das estatisticas da pesca continental na regido Nordeste. O
Banco, em parceria com estados e outros organismos federais, aplicou a
metodologia definida pela SEAP/PR para a implementacdo da proposta com
270 mil reais disponiveis.

A SEAP/PR e a EMPRAPA mantiveram durante todo o ano de 2004,
conversacdes com o objetivo de criar uma Coordenacdo Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento da Aquicultura. Um grupo de trabalho EMBRAPA-SEAP, foi
formado para definir as estratégias necessarias para que a EMBRAPA, se firme
como uma instituicdo de pesquisa de referéncia nacional para o setor.

Trabalhos em conjunto com o Programa de Desenvolvimento Sécio-
ambiental da Producdo Familiar Rural (Proambiente) também fizeram parte das
acbes da SEAP/PR em 2004. O Proambiente realiza trabalhos junto a 12 pélos
na regido da Amazdnia, que possuem cerca de 500 familias cada, com o
objetivo de desenvolver novas formas de cultivo que sejam ambientalmente
sustentaveis. A SEAP/PR participa do programa colaborando com o
desenvolvimento de acdes no polo localizado na llha de Marajé (PA), através
de capacitagdo e melhoria da utilizagdo dos recursos pesqueiros.

Com o SEBRAE, a SEAP/PR assinou em fevereiro de 2004, um acordo

de cooperacgdo técnica. O documento base do acordo descreve como
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finalidade, "integrar agdes entre o SEBRAE e a SEAP/PR visando desenvolver,
disponibilizar e transferir conhecimentos de natureza tecnoldgica e gerencial,
informacbes e metodologias geradas pelas partes, na busca da
competitividade, sustentabilidade dos pequenos negécios e melhoria na
qualidade de vida dos pequenos aquicultores e pescadores, empreendedores e
empresarios do segmento".

Desde o dia 13 de fevereiro de 2004, a SEAP/PR participa de um Grupo
de Trabalho misto com a CONAB. O objetivo do grupo € criar instrumentos de
apoio a comercializacdo do pescado no Brasil. Uma politica de garantia de
preco minimo para a cadeia produtiva do pescado, € um dos fundamentos nas
discussbes do grupo, tendo em vista que & através dela, que o pequeno €
médio produtores que dependem de financiamento, pode ter um minimo de
estabilidade financeira.

Em 2003, a SEAP/PR elaborou um Plano Nacional para Recifes
Artificiais Marinhos em conjunto com instituicbes como o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Turismo, a
Marinha do Brasil, o IBAMA, entre outros, para recuperar 0S recursos
pesqueiros em areas muito exploradas e impedir a pesca de arrasto de fundo,
através da instalacdo de 2.600 recifes artificiais marinhos em oito areas do
litoral brasileiro. Em agosto de 2004, o montante de 1,7 milhdo de reais foi
definido para o projeto e, em cada regido pretendida para as instalacdes,
debates com representantes do setor pesqueiro tém acontecido.

O projeto abrangera as cidades de Natal (RN), Cabedelo (PB), APA da
Baleia Franca (SC) e Angra dos Reis, Buzios, Parque Marinho em Arraial do
Cabo, Baia de Mangaratiba e Baias de Paraty (RJ). O Instituto Ecoplan,
vencedor de licitacdo, fara a construgdo, o transporte e a instalagdo das
estruturas de concreto e que serdo colocadas no fundo do mar para servirem
de substrato para o processo de colonizacdo de diversas espécies.

A SEAP/PR, através de sua Geréncia de Extensdo Aquicola,
apresentou, em julho de 2004 ao GEF, proposta para a criagdo do projeto
intitulado  Iniciativas de Sustentabilidade para a Pesca Artesanal,
Biodiversidade Marinha e Manejo Participativo, que tem o objetivo de promover
a sustentabilidade das pescarias artesanais e oferecer novas tecnologias para

0 aproveitamento do pescado.
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A iniciativa da SEAP/PR, apoiada pelo PNUD/Brasil e de consultores
especialistas na area promove a realizacdo de estudos, durante 18 meses, de
mapeamento acerca da situacdo da pesca artesanal, das demandas de
construgdo de um sistema nacional de manejo, e de acgdes para o estimulo a
exploracado sustentavel dos recursos pesqueiros por meio da atividade. Esses
estudos serdo apresentados posteriormente ao GEF, com fins de obtencéo de

financiamentos da ordem de cinco milhdes de dolares.

3.2.6 - PROGRAMAS SOCIAIS

No més de agosto, os primeiros pescadores foram alfabetizados através
do Programa Pescando Letras, criado em 2003. O Curso foi uma parceria entre
a SEAP/PR e o Servigco Social da Industria/Projeto Brasil Alfabetizado. A
primeira turma, formada em Cuiaba (MT), alfabetizou onze pescadores e
pescadoras, que receberam os seus diplomas das maos do ministro José
Fritsch, durante solenidade realizada no dia 18 de agosto de 2004 (Figura 21).

O Pescando Letras busca melhorar a qualidade de vida do pescador e
pescadora, oferecendo a eles e a elas a alfabetizacdo para que possam, além
de aprender o funcionamento de equipamentos e legislagcbes de pesca e

aquicultura, ter uma vida mais digna.

Figura 21 — Ministro José Fritsch entrega diploma de alfabetizacéo do Programa
Pescando Letras ao pescador Carlos Cruz, 34, em Cuiaba — MT.
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).
A SEAP/PR realizou, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o Curso de Formagao de Agentes de Assisténcia Técnica e

Extens&o Rural. Para as regiées Norte e Nordeste, o Curso aconteceu no més
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de outubro, e para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, no més de
novembro, todos em S&o Luis (MA). Um detalhe importante que vale ser
ressaltado € a atengéo que a SEAP/PR vem dispensando as mulheres em sua
gestdo: os cursos deverdo ter pelo menos 30% das vagas para as mulheres.

O Governo Federal ja faz algum tempo, desenvolve um programa
denominado GESAC, que tem o objetivo de promover a incluséo digital no pais.
Um dos principais meios de comunicagdo usados hoje € a Internet. Através da
rede mundial de computadores, informagdes sdo dissipadas, pesquisas s&o
realizadas e até mesmo, negdcios sdo feitos. O mundo tem se tornado e se
tornara cada vez mais digital. Por isso tecnologias como a Internet devem
deixar de ser regalia de poucos e passar a fazer parte do dia-a-dia de um
namero de pessoas cada vez maior.

O GESAC visa tornar acessivel as comunidades mais carentes do Pais,
as ferramentas necessarias ao desenvolvimento social e humano como o
computador e Internet, € uma parceria com o Banco do Brasil, doador dos
“softwares” usados nos computadores. O Ministério das Comunicagdes € o
fornecedor do acesso a Internet. A SEAP/PR, dentro de seu ambito, ingressou
no Programa e vem agenciando a inclusdo digital de muitas comunidades
pesqueiras.

O primeiro “Telecentro” do Projeto de Inclusdo Digital de Pescadoras e
Pescadores Artesanais foi instalado em maio de 2004 em Laguna (SC), mais
precisamente na Colénia de Pescadores Z-14. Ele vai beneficiar os 4.000
pescadores da cidade, oferecendo-lhes capacitacdo para o uso das
tecnologias, informagc&o e comunicagdo, o que vai gerar a organizagdo das
colénias e associagdes e inseri-las no mundo digital.

Além de Laguna, as cidades de Trés Lagoas (MT) , Morpara (BA), Belém
(PA), e Cabo Frio (RJ), também ja possuem os Telecentros. A idéia da
SEAP/PR é implantar 27 Telecentros no Pais, pelo menos um em cada estado,
0 que deve acontecer ao longo dos préximos dois anos. Além disso, a
Secretaria pensa em montar um espaco na Internet, onde as coldnias possam
apresentar sua producdo e talvez até operacionalizar a comercializagdo de
pescados para compradores on-line.

Também para concretizar a meta do Governo de promover a incluséo

social, a SEAP/PR deu, em 2004, um grande passo: iniciou 0 processo para a
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insercdo do pescado nas compras governamentais. No més de maio, durante
reunido na sede da Secretaria, foi apresentada a proposta para a incluséo do
pescado no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos do Governo Federal, ocasi&o
em que os termos e condigées da proposta foram acertados com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Atualmente, a equipe técnica da SEAP/PR esta trabalhando na
identificacdo de associagbes, cooperativas, municipios e regides onde
programa sera implantado. O Programa de Aquisicao de Alimentos estabelece
precos minimos e garante a compra de até R$ 2.500,00 por familia a cada ano.
A atitude liberta os pescadores artesanais e os aquicultores familiares da
ditadura dos atravessadores, melhorando assim, as atividades por eles
desenvolvidas.

Em junho, a SEAP/PR, através da Geréncia Regional Norte, fechou
parceria com a Superintendéncia do Banco do Brasil para os Estados do Para
e do Amap4, com a Fundacgé@o do Banco do Brasil e com o SESI, por meio da
FIEPA. O acordo foi realizado para que 300 professores fossem formados e
mais de 7 mil pescadores fossem alfabetizados na regiéo.

Cada instituicdo envolvida no processo teve o seu papel definido. O
Banco do Brasil participou do Projeto distribuindo o material didatico aos
professores e alunos e custeando as atividades de capacitagdo dos
professores e supervisores. A SEAP/PR promoveu a formagdo das turmas,
viabilizou os espagos para as salas de aulas e selecionou os professores e
supervisores. O SESI foi responsavel pelo pagamento dos salarios dos
professores e supervisores. As aulas comecaram em agosto e o processo de
alfabetizacdo vai facilitar o acesso as novas tecnologias, dando ao pescador,
condicbes de manusear equipamentos e melhorar cada vez mais o
desempenho da sua atividade.

O Programa Qualidade na Mesa consiste na promogao da capacitacéo
de funcionarios de pequenos e médios estabelecimentos comerciais, visando a
criacdo de uma nova cultura entre as pessoas que trabalham nas peixarias dos
supermercados. Apds terem recebido aulas sobre como armazenar, expor e
cortar os pescados, aléem de informagdes sobre a qualidade dos pescados para
a saude, as formas de preparo, a origem dos pescados e as modalidades de

pescas, esses funcionarios estdo atendendo melhor o consumidor, e
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aumentando ainda mais o interesse pelo produto. O Governo Federal aplicou
cerca de 100 mil reais no Programa.

Uma outra ac@o social de valor, em 2004, desenvolvida pela SEAP/PR,
foi a parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR).

Os Ministros José Fritsch e Nilmario Miranda (SEDH/PR), acertaram no
més de margo, a construgdo de um termo de cooperacéo para o atendimento
das necessidades dos pescadores nas areas da cidadania e direitos humanos.
Pirataria, assaltos, torturas, trafico de pessoas e coacgdo pelo narcotrafico, séo
alguns dos principais problemas enfrentados pelos pescadores e suas familias.
O Ministro José Fritsch pediu apoio e atenc&o especial ao Ministro Nilmario
Miranda para esses problemas, comumente ocorridos nas fronteiras. Em
resposta, o Ministro Nilméario solicitou encaminhamento de todos os relatos de

violéncia contra os pescadores a SEDH/PR, o mais urgente possivel.

3.2.7- RELAGCOES INTERNACIONAIS

A exemplo do que tem acontecido em outros segmentos do pais, o
Ministro José Fritsch pretende estreitar os lagos do setor pesqueiro com 0s
chineses e assim, atrair investimentos, abrir mercado para os peixes brasileiros
e articular intercambio tecnolégico.

A China é o maior produtor mundial de pescado (FAO,2001), e se
destaca na aquicultura, de forma que pode colaborar de substancialmente com
o setor pesqueiro do Brasil. Algumas acbes praticas foram realizadas para
concretizar esse plano. Uma delas foi a formac&o de um grupo de trabalho da
SEAP/PR, que deve formular um memorando juntamente com a Academia de
Ciéncias da Pesca do Governo chinés, a fim de promover o desenvolvimento
do setor pesqueiro em ambos os paises.

A outra importante acdo foi a realizagcdo da Expo Brasil China, um
encontro onde toda a cadeia pesqueira e aquicola brasileira foi apresentada
aos representantes da China. Entre o0s interesses demonstrados pelos
chineses durante a Feira, esté a importacéo de peixes nativos do Brasil criados
em cativeiro, como o pirarucu e a tilapia, além do camardo. O Ministro José
Fritsch quer aproveitar o alto consumo de proteina animal na China para

desenvolver o mercado exportador do Brasil.
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Em retribuicdo a visita do Ministro José Fritsch em 2003 a Sao Thomé e
Principe, o Ministro da Agricultura e Pesca, Jorge Amado, veio ao Brasil em
abril. O interesse do Ministro Jorge Amado é desenvolver a aquicultura e a
pesca, e reavaliar o potencial da pesca ocednica em seu pais, acreditando que
a contribuicdo brasileira € muito importante para concretiza-lo. No final do
encontro, os dirigentes acertaram que um documento formal sera enviado ao
Brasil pelo governo de Sdo Thomé e Principe, abrindo oficialmente as
discussbes com a possibilidade de fechamento de uma parceria entre as duas

nacdes (Figura 22).

Figura 22— Ministro José Fritsch discute parceria com o Ministro da Agricultura
e Pesca de Sao Tomé e Principe, Jorge Amado.
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Em 2004, o Brasil também estreitou relacbes com a Espanha, mais
precisamente entre o Conselheiro de Pesca e Assuntos Maritimos da Galicia,
Enrique Lopez Veiga, e o Diretor Geral de Desenvolvimento da Pesca do
Brasil, Karim Bacha. O encontro aconteceu para potencializar as relacdes
bilaterais para o desenvolvimento do setor pesqueiro. Na visita a Galicia, o
Diretor Geral de Desenvolvimento da Pesca conheceu novos projetos de pesca
ocedanica, visitou centros de formacgéo, o Instituto Galego de Formacéo em
Aquicultura, o Centro de Controle Marinho, e a organizagdo da marisqueiras

em Vilanova de Arousa.
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Os paises do Mercosul e da Uni&o Européia vém negociando ha algum
tempo, a criagdo de uma darea de livre comércio entre os dois blocos. O setor
pesqueiro tem sido um dos principais impasses entre os europeus e latinos.
Nas primeiras propostas apresentadas, os europeus classificaram os produtos
e servicos em cinco categorias: (1) Categoria A, grupo que comercializado sem
barreiras alfandegarias; (2) Categorias B, C e D, definida de acordo com o
tempo até cada item ser vendido e comprado sem tarifas; (3) Categoria E,
grupo de produtos e servicos que ndo deixariam de ser alvo de impostos para
importacéo.

O grande problema foi que os atuns foram incluidos na categoria E. Os
atuns e afins sdo um grupo de espécies de alto valor para a economia nacional,
pois constituem o terceiro produto pesqueiro mais exportado pelo Brasil. Os
europeus estariam dispostos a abrir mdo dessa classificacdo se o Brasil
cedesse a sua ZEE para a explorag&o internacional.

A SEAP/PR rebateu imediatamente essa proposta e na tentativa de
fornecer alguma contribuicdo a resolugdo do problema, enviou ao Iltamaraty,
em maio de 2004, uma proposta de negociacido com uma nova sugestdo de
investimentos. Nela, trés setores seriam abertos & entrada do capital europeu:
a cadeia produtiva da aquicultura, que compreende desde os empreendimentos
de racbes até as empresas de comercializacdo e marketing do pescado
cultivado; a frota naval brasileira; e a construgcdo de terminais e entrepostos
pesqueiros, com a prerrogativa de que sejam dentro das normas da legislagdo
nacional. A posicdo brasileira de ndo abrir m&o da ZEE & mantida pela
SEAP/PR.

3.2.8 - EVENTOS

Muitos foram os eventos do setor pesqueiro onde a SEAP/PR se fez
presente neste segundo ano de funcionamento.

Entre os principais, estdo: o “| Congresso Brasileiro de Oceanografia’ em
Itajai (SC); o “VIlIl Encontro dos Povos do Mar e da Mata Atlantica” em Sé&o
Paulo; a “Conferéncia Estadual das Aguas’, em Cameta (PA); a “Feira Nacional
do Camardo”, em Natal (RN); o “Simpdsio Internacional sobre Gestdo de
Entrepostos Pesqueiros”, em Santos (SP); o “lI Simpédsio de Piscicultura de

Uberaba e Regido”; a ceriménia de abertura da “Marcha a Brasilia em Defesa
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dos Municipios”; o “XIll Simpésio Brasileiro de Aquicultura” (Figura 23) em
Fortaleza (CE); o “Irriga Ceara 2004” (Figura 24), em Fortaleza (CE); o
“Simpdsio Mercosul de Aquicultura” (Figura 25), no estado do Espirito Santo; e

o “1° Encontro Nacional da Agricultura Familiar” (Figura 26), em Brasilia (DF);

Figura 23 — Ministro José Fritsch abre Figura 24 — Secretario-Adjunto Romeu
SIMBRAq em Fortaleza-Ce Daros; Irriga Ceara 2004 Fortaleza-Ce
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Bopiizecni

Figura 25 — Ministro José Fritsch abre Figura 26 — Subsecretario Manoel da
Aquimerco em Vitéria-ES Conceigdo no Encontro Nacional de
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004). Agricultura familiar em Brasilia — DF

Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Além disso, em 2004, foram realizados diversos seminarios e encontros
para discutir assuntos relacionados a pesca e aquicultura, a saber: “Seminario
de Piscicultura do Distrito Federal”; “Seminario Sobre Produgéo de Peixes em
Lagos e Reservatdrios”; “Aproveitamento de Reservatério para Implementagéo
de Piscicultura”; “Seminario de Educacdo dos Povos do Mar", em Beberibe
(CE); “Seminério de Piscicultura de Goias”; “Encontro de Aquicultura da
Amazénia e do Pantanal’; “Reforma Aquaria - Cultivo de Peixe em Barragem”;
“XI UNCTAD”; “Seminarios de Capacitacdo” em varios estados da federagéo’;
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“Seminario de Pescadoras do Monape”; “Seminario sobre Saude e Seguranca
do Trabalhador na Pesca’; e o “Seminario Regional sobre Piscicultura’, em
Blumenau (SC).

A SEAP/PR também esta participando e apoiando eventos em muitos
municipios da Federagdo. No més de outubro, o Ministro José Fritsch visitou os
municipios de Extremoz (RN) e Fortim (CE), para participar dos Encontros
Estaduais dos respectivos estados, que tém como alvo, discutir a situacido das
trabalhadoras da pesca e aquicultura, levantando seus problemas e apontando
solugdes. Cerca de 400 representantes de todas as Unidades da Federagdo
participaram e discutiram as diretrizes para politicas voltadas a superacéo da
desigualdade de género no setor.

Neste ano o Ministro José Frtisch langou ainda, o “Programa de Salde e
Segurancga do Trabalhador do Setor Pesqueiro” do Para. Para o dirigente da
SEAP/PR, a salide e a seguranca do trabalhador também s&o importantes
colunas para a edificacdo do desenvolvimento do setor pesqueiro.

O programa, realizado em parceria com o Ministério da Saude e o
Fundacentro, iré realizar o levantamento da situacdo da salde e das condi¢bes
de trabalho dos pescadores. Os dados levantados seréo os elementos para o
desenvolvimento de porvindouros projetos e acdes da SEAP/PR, com fins de
melhorar as condicdes de trabalho e vida na regi&o.

No dia 5 de margo de 2004, a SEAP/PR, através de sua Geréncia
Regional Sul e de seu Escritério no Estado do Parang, juntamente com a
Diretoria da ltaipu Binacional, realizou, no Refugio Bioldgico Bela Vista, em Foz
do Iguacu, uma reunido para discutir a potencialidade do Estado para o
desenvolvimento sustentavel da aquicultura em reservatérios. Um total de
1.350 hectares poderiam ser aproveitados para o cultivo de peixes no lago da
hidrelétrica de ltaipu. No encontro, ficou decidido que os peixes nativos ter&o
preferéncia nos cultivos.

O Projeto conta ainda com o apoio do IBAMA, Banco do Brasil, Agéncia
Nacional das Aguas, Estacdes de Aqguicultura da regidio, Tractebel Energia SA,
Companhia Brasileira de Aluminio, Duke Energy International - Geracéo
Paranapanema SA, Universidades, EMATER-PR, SEAB-PR, SEMA-PR, SETI-
PR, IAP e Movimentos Sociais.
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Em abril, o Ministro Fritsch assinou convénio para a promoc¢do da
piscicultura em Santa Catarina, e encontrou representantes da Associag&o
Indigena Tupinamba de Pesca, da regido de Olivenca (llhéus, BA), Anténio
Fagner (Tupurund) e Eduardo (Catupiri) na Bahia, para receber um projeto
desenvolvido por eles para melhorar as condi¢des da atividade pesqueira da
comunidade, através da aquisicdo de uma embarcacdo pesqueira e
equipamentos de pesca, da construcdo de uma sede para a entidade, da
instalacéo de energia elétrica, e da recuperacado das estradas que d&do acesso
as comunidades.

Entre os Ministros que tomaram posse CONSEA estava o Ministro José
Fritsch. O Presidente Lula vé o pescado como uma fonte importante de
proteina animal, capaz de dar grande contribuicdo no combate a fome e a
miséria no Pais. A posse se deu no més de maio no Palacio do Planalto.

A 75* edicdo do ENCOMEX também aconteceu em maio de 2004, em
Natal (RN). Representando a SEAP/PR, estavam o gerente de projetos,
Guilherme Crispim, e 0 Gerente Regional Nordeste, Francisco Nabuco. O foco
do setor pesqueiro no evento constituiu nas acbes governamentais para a
ampliagdo do mercado internacional do camardo brasileiro. Foram expostas as
diretrizes para a efetivacdo do aumento das exportacdes do camarido nacional.

Outro importante evento internacional de 2004, aconteceu no Brasil, foi o
“Seafood Latin América”, o maior evento sobre pescados da América Latina. O
Ministro José Fritsch abriu o evento em S&o Paulo, primeira cidade da América
Latina a sediar o encontro e expds as acdes do Governo Federal para o
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola. A Feira durou dois dias e foi de
grande valia para o Pais.

A SEAP/PR, representada pelo atual Subsecretario de Desenvolvimento
da Aquicultura e Pesca, Manoel Jesus da Conceicao, e pelo Coordenador de
Ordenamento, Registro, Cadastramento e Licencas, Sebastido Saldanha,
participou, entre os meses de junho e julho, de duas reunides da FAO, na ltalia.

Uma das consultas técnicas, termo que a FAO usa para denominar as
reunides, debateu os planos de acdo de combate a pesca ilegal néo-
regulamentada e nao-reportada, além de um ordenamento da capacidade
pesqueira. A segunda discutiu os subsidios a atividade pesqueira nos paises

integrantes das Nacgbes Unidas.
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Desde a década de 80, Santa Catarina desenvolve a criagdo de
organismos marinhos em cativeiro, a maricultura. Todavia, até 2002, a
atividade n&o recebia qualquer incentivo por parte dos poderes publicos. Com a
criagdo da SEAP/PR esta situacdo comecou a ser transformada. Em 2004, o
Ministro José Fritsch assinou convénio com a Federacdo de Maricultores de
Santa Catarina, com a finalidade de impulsionar a atividade.

Além da assinatura do convénio, o Ministro entregou os registros de
maricultores aos trabalhadores durante o Encontro de Associagbes de
Maricultores de Santa Catarina.

Em agosto também foi realizado um encontro com fins de debater a
estratégia institucional de defesa do Brasil contra as sobretaxas impostas
(antidumping), pelos Estados Unidos ao camardo nacional. O evento
organizado pela SEAP/PR, contou com a participardo dos dirigentes da
Coordenacdo de Comércio e da Assessoria Internacional da SEAP/PR, da area
de Comércio Internacional do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior, e do Chefe da Divisdo de Defesa Comercial e Salvaguardas
do ltamaraty. A SEAP/PR quer achar uma forma de reverter a decisdo
preliminar, que sobretaxou em 37% o camar@o vendido para os Estados
Unidos.

Durante a Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, em 2003, foi
apresentada uma proposta para a composicdo do “Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca’, que posteriormente foi aprovada nomeando 54
conselheiros e conselheiras. Na solenidade da posse, que aconteceu em
Brasilia no dia 15 de setembro de 2004, a Coordenadora da 1* Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca, Sonia Hypolito, e o atual Secretario Adjunto
da SEAP/PR, Cezer Cerutti, representando o Ministro José Fritsch, se
pronunciaram destacando a importancia do dia, além de explanarem os
desafios a serem vencidos para o pleno desenvolvimento do setor, bem como a
importancia dos presentes para o alcance desse objetivo.

Em setembro de 2004, a SEAP/PR promoveu a 2* Semana Nacional do
Peixe. Assim como aconteceu na edicdo anterior, o evento conta com o apoio
de instituicbes como a Abras e as instituicbes do chamado sistema “S”
(SEBRAE, SESI, SENAC).



A 2* Semana do Peixe movimentou supermercados, feiras livres,
peixarias, mercados publicos e outros estabelecimentos que trabalham com
comercializacdo do pescado, através da reducdo de até 30% nos precos de
peixes, crustdceos e moluscos. Em alguns estados, a redugéo chegou a 40%.
Fortaleza, Campo Grande, Brasilia e Belo Horizonte sdo as cidades onde os
descontos foram maiores (FRITSCH, 2004).

Estando bem mais estruturada e tendo sido mais bem planejada, a 2*
Semana do Peixe teve o0 seguinte slogan: “Todo dia é dia de peixe”. A
divulgacéao foi feita de diferentes formas pela federagéo com o uso de folders
(Figura 27).

Figura 27 — Folder da Semana do Peixe 2004 (SEAP/PR, 2004).

Na Semana do Peixe de 2004, houve a distribuicdo de pescado na
cidade do Rio de Janeiro. As primeiras toneladas de peixes (maioria
capturados durante a pesca da sardinha) foram entregues as comunidades de
Mesquita, do Jabur, de Sédo Gongalo e de ltaguai. A distribuicdo colabora com
0 social, aproxima essas comunidades do pescado e evita que peixes
capturados juntamente com a sardinha, pelas empresas de pesca, sejam
desperdicados.

No Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina aconteceram palestras, mostras de video, concursos de redacéo,
gincanas e cursos de culinaria. Em Alagoas, a SEAP/PR realizou cursos para
os vendedores de pescado nos entrepostos das colénias e nos pontos de
venda, sobre formas de apresentagdo e acondicionamento do pescado, e
atendimento ao cliente. No Rio Grande do Norte, houve uma oficina de

piscicultura para técnicos da area.
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No Ceara, a Semana do Peixe 2004 foi destaque na imprensa local,
tendo sido realizada uma série de eventos (palestras, mostras de. video,
oficinas para adultos e criancas) em parceria com o IBAMA, a Colbénia de
Pescadores Z-8 e a Universidade Federal do Ceara. Em toda a Nagéo,
aconteceram dezenas de rodadas de degustacdo com o apoio dos parceiros da

campanha.

3.2.9 - OUTRAS ACOES

Juntamente com o Prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues, o Ministro
José Fritsch lancou em janeiro de 2004, a Camara Setorial de Aquicultura e
Pesca. A Camara é resultado de uma parceria entre a iniciativa privada e a
prefeitura, que teve o apoio do Governo Federal, através da SEAP/PR, e tem o
objetivo contribuir para o desenvolvimento da aquicultura e da pesca na capital
paraense.

No dia 18 de maio, durante o 1° Seminario de Extensdo Pesqueira da
SEAP/PR, foi criada a Rede de Apoio a Pesca Artesanal. A rede é composta
por Institutos de pesquisa e organizacdes da sociedade civil, envolvidas com
atividades de apoio a pesca artesanal, e foi concebida para que fossem
realizados estudos e diagnosticos sobre a atividade artesanal de pesca e
aquicultura, tais como: avaliagcdes sobre os estoques, esbog¢o da organizagéo
social, captura, distribuicdo e comercializac&o, aspectos legais e institucionais,
areas protegidas, entre outros.

Em maio de 2004, os pescadores e armadores de pesca do Complexo
Industrial Pesqueiro de ltajai/Navegantes fizeram um protesto parando por sete
dias a pesca da sardinha. O motivo foi chamar a atencdo das autoridades
competentes para o baixo preco que as industrias de beneficiamento estavam
pagando pelo produto. A redugdo de R$ 1,50 para R$ 0,45 por cada quilo de
sardinha se deu devido a grande quantidade de peixe capturado na regido, em
torno de 18.000 toneladas (ASSIMP-SEAP/PR, 2004). A SEAP/PR manifestou-
se, apods diversas reunides com os dois lados do problema, estabelecendo o
preco minimo de R$ 1,00 a ser pago aos pescadores pelos armadores que, em
contrapartida, definiriam cotas diarias maximas que serdo comercializadas a
esse preco. Esta medida de carater emergencial valeu até o dia 2 de julho de
2004.
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Como medida mais efetiva, a SEAP/PR articulou a inclus&o do peixe nas
compras do governo para o Programa de Seguranca Alimentar e conseguiu
aprovacéo da proposta de reduc&o do limite de importagéo anual de sardinha
junto a CAMEX que hoje é de 10 mil toneladas.

Ainda com relacdo a sardinha, a SEAP/PR tomou outra importante
medida. No més de outubro de 2004, foram definidos os periodos de defeso do
peixe até 2005. Na temporada 2003/2004 foi de 30 de novembro a 30 de
marc¢o, e de 2 de julho a 2 de setembro; e na temporada 2004/2005, esta sendo
de 1° de novembro a 28 de fevereiro (Assessoria de Comunicagéo da
SEAP/PR, 2004).

Em abril, a SEAP/PR lancou o Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento das Importacdes e Exportagcbes de Peixes, Moluscos e
Crustaceos, onde sé@o descritos dados sobre o comportamento das compras e
vendas de pescados de 1996 a 2003. A idéia da SEAP/PR & manter o sistema
constantemente atualizado, para que se possa ter um acompanhamento
completo do comportamento da balanga comercial dos produtos pesqueiros.

Neste mesmo més, a SEAP/PR divulgou a cota de captura de cada
espécie do grupo de atuns e afins para o ano de 2004, com base na cota que o
Pais obteve do ICAT para o grupo. Os valores maximos definidos para o peixe
inteiro sdo os seguintes: (1) Espadarte: 4193 toneladas; (2) Espadarte do
Atlantico Norte: 50 toneladas; (3) Albacora Branca: 200 toneladas; (4) Agulh&do
Negro: 253 toneladas; e (5) Agulh&o Branco: 52 toneladas.

No més de maio, a SEAP/PR criou, através das Instrucdes Normativas
n® 4 e 5, respectivamente, o Comité Consultivo Permanente de Gestdo de
Atuns e Afins (CPG/Atuns e Afins), e o Comité Consultivo Permanente de
Gestdo de Recursos Demersais de Profundidade (CPG/Demersais), que
tratardo de aspectos administrativos, do cumprimento das normas
estabelecidas e da realizac&o de pesquisas, dos recursos para 0s quais estdo
designados.

Ainda neste més, o Ministro José Fritsch recebeu representantes do
setor pesqueiro do Para, onde o Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA
implementaram algumas medidas de ordenamento para o pargo. Os
pescadores, armadores de pesca e da industria de processamento se sentiram

prejudicados com as medidas, e procuraram o Ministro da SEAP/PR para que
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este expusesse o0s argumentos dos ftrabalhadores junto aos oOrg&os
responsaveis pelas limitagbes. José Fritsch prometeu articular-se para garantir
um meio termo para a questéo.

O Ministro José Fritsch, o Presidente da CODEVASF, Luis Carlos de
Farias, e o Secretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Humberto de Oliveira, realizaram em sete de julho, o
ato de inicio da obra de construgdo de uma unidade de beneficiamento que ira
agregar valor ao pescado produzido no Baixo Sao Francisco. O custo sera de
1,1 milhdo de reais e deve beneficiar 300 produtores de Sergipe e Alagoas.

Em 20 de outubro de 2004, apds terem sido encerrados os primeiros
turnos das eleigdes , o Ministro José Fritsch comecava as articulacbes com as
prefeituras, através dos prefeitos eleitos. Prefeitos de 14 municipios do Rio
Grande do Sul e de 3 municipios da Bahia se reuniram com o ministro da
SEAP/PR e expuseram projetos para a instalacéo de pisciculturas, melhoria de
infra-estrutura pesqueira e construgdo de unidades de beneficiamento nas suas
cidades. O Ministro José Fritsch sugeriu a organizacdo de entidades, como
associacdes de piscicultores, para a montagem do empreendimento com um
minimo de garantia de producdo e organizacdo, e garantiu que a SEAP/PR
apoiara os projetos através de programas como o PRONAF PESCA.

Como acédo para realizagdo do seu Projeto de Producdo de Pescados
utilizando as aguas de dominio da Uni&o, e que hoje estéo represadas ou estdo
sendo represadas com a construgdo de hidrelétricas, a SEAP/PR reuniu-se
com representantes do (MAB) (Figura 28).

[

#

Figura 28 — Ministro José Fritsch em reuniéo com liderangas do MAB
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).
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Os dirigentes do MAB contam com a SEAP/PR para constituir um Fundo
Nacional para custear a resolugdo dos problemas sociais causados pelos
empreendimentos energéticos, e para facilitar um encontro com o Presidente
Lula e a prépria SEAP/PR, no Grupo de Trabalho Interministerial, que tem a
responsabilidade de discutir os problemas enfrentados pelos integrantes do
MAB.

A SEAP/PR auxilia o Programa Fome Zero através de aquisicdo de
pescados. A iniciativa, direcionada aos pequenos criadores e pescadores
organizados em coldnias, associagdes e sindicatos, consiste na compra de
pescados pelo governo desses produtores.

Cada pescador ou criador podera vender para o governo, 2,5 mil reais
por ano, em pescados. Os produtos comprados s&o imediatamente entregues
as instituicdes beneficiadas pelo Programa Fome Zero. A finalidade é aumentar
a comercializacdo, reduzir problemas com atravessadores e ajudar a regular o
preco do produto. Neste ano, os estados do Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Ceara, Paraiba e Amazonas ja foram mobilizados a ingressarem no
Projeto.

A SEAP/PR também tomou providéncias para ofertar infra-estrutura para
0s pequenos grupos de pescadores e criadores montarem suas proprias feiras
de pescado. O Programa, denominado Feira Livre, conta com a colaboracéo
dos municipios do Pais. A previsdo €& distribuir 200 “kits”, com balcdes e
barracas, para que o pescado possa ser exposto e vendido pelo prdprio
produtor, principalmente em pequenas cidades, ou cidades médias com até
300 mil habitantes.

Em 2003, a SEAP/PR desembolsou quase 3 milhdes de reais para o
pagamento do subsidio que garante a equalizacédo de pregos do 6leo maritimo
internacional e brasileiro. Até outubro de 2004, quase 5 milhdes de reais ja
foram investidos para o pagamento do beneficio e o nimero de embarcacgdes
cadastradas para a recepc¢do do subsidio foi de 2.500. (ASSIMP-SEAP/PR,
2004). S6 apods a criagdo da SEAP/PR, o beneficio federal cresceu de 12%
para 20%, garantindo a equalizacdo de precos e a competitividade entre as
embarcagdes nacionais e internacionais. Em 2005, a previs&o € que 10 milhdes

de reais sejam disponibilizados para o Projeto.
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Outra acgéo participativa da SEAP/PR, agora em contribuicdo ao
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides
Diferenciadas, do MIN, € a composi¢cédo no Grupo de Trabalho encarregado de
discutir a integragcéo de acdes de curto prazo relacionadas ao setor pesqueiro,
que possam refletir no desenvolvimento da mesorregido do Alto Solimdes. Dois
projetos relacionados ao setor pesqueiro ja foram apresentados pelo MIN, que
s&0: a construcdo e gestdo de uma unidade de beneficiamento de pescado e a
organizacdo da producdo de pescados que compreende: a instalagéo de
estruturas de armazenagem, instalagdo de micro-industrias de salga e
beneficiamento, a estruturacdo de fabrica de ragdo e a organizacdo dos
pescadores e piscicultores.

Uma das fungdes da SEAP/PR é fazer um levantamento rispido das
embarcagdes pesqueiras para a obtengdo de dados atualizados do numero de
registros ou permissdes por armador de pesca e/ou proprietario, bem como a
verificagdo dos procedimentos administrativos adotados na concessdo dos
registros ou permissoes, e se suas caracteristicas fisicas sdo compativeis com
as especificadas nos registros.

A atuacdo da SEAP/PR para fazer este controle tem mostrado
desconexdo entre o numero de embarcacbes em operacdo e o limite de
embarcagcées com permissdo para operar, estabelecidos pelo IBAMA. Em
alguns casos, o numero de embarcagdes que operam é de mais de duas vezes
o limite permitido. A SEAP/PR vem trabalhando para regularizar toda a
situacdo. Estruturar os escritérios estaduais foi o ponto de partida.

A frota da piramutaba no Para foi a primeira a ter a condicdo ajustada.
Além da pesca da piramutaba, também estdo sob atos normativos no Brasil a
da lagosta, por toda a regido Nordeste e parte das regies Norte e Sudeste; a
sardinha nas regides Sul e Sudeste; as espécies demersais (de fundo — como a
pescada, corvina, castanha, entre outras), também nas Regides Sul e Sudeste;
e o grupo dos atuns e afins, distribuidos por amplas regides dos mares
brasileiros.

Em junho de 2004, uma embarcacdo do Panama, arrendada por uma
empresa brasileira para pescar atuns na ZEE, foi obrigada pela SEAP/PR, a
retornar para o cais do porto de Recife, por estar sem um observador de bordo,

profissional responsavel pelo acompanhamento da operagdo e levantamento
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de dados oficiais para o controle do govermno, e obrigado por lei a se fazer
presente em todas as embarcacdes que atuam na ZEE brasileira.

Em agosto, uma outra embarcacdo, dessa vez originaria de Honduras e
também arrendada por uma empresa brasileira, foi detida pela SEAP/PR. O
motivo também se relacionava ao observador de bordo, s6 que desta vez, o
mesmo estava presente na embarcacdo, mas sofrendo maus tratos por ter se
recusado a omitir uma operacgao proibida realizada pela tripulagdo, a pesca do
espadarte.

Além das irregularidades cometidas pelas préprias embarcacdes, a
SEAP/PR tem promovido agbes para o combate de causas externas ao setor
pesqueiro, como os assaltos as embarcagdes. O Ministro José Fritsch solicitou
apoio da Policia Federal para resolver os problemas, e no final do més de
agosto, uma quadrilha de sete piratas que agiam no litoral paulistano foi presa.

Grande também foi o incentivo da SEAP/PR a atividade aquicola neste
ano de 2004. Na piscicultura de agua doce, um dos focos principais foi o
programa de cultivo de peixes em lagos e reservatorios.

Em janeiro, o Ministro José Fritsch foi ao Para para tomar as primeiras
medidas a fim de iniciar a producdo de peixes no lago e entorno da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, que hoje, a exemplo do que acontece em Furnas e
ltaipu, ja@ esta em funcionamento. Foi a Santa Catarina para promover a
implantacéo do projeto de criacdo de peixes em tanques-rede nas barragens
do estado, e criou um Grupo de trabalho Interministerial para discutir o
processo de licenciamento ambiental para os parques de produgdo aquicola.
Em fevereiro, realizou o Seminario “Grandes Lagos”, que discutiu a producdo
de peixes em tanques-rede nos grandes reservatoérios de agua.

Em junho, foi a vez do Pontal do Paranapanema receber o Ministro da
SEAP/PR. A regido possui um grande potencial hidrico e necessidade de
inclus@o social. Nela, estdo as barragens de Sérgio Motta e Jupid, que juntas,
formam uma das maiores areas alagadas do Pais, e também os rios Parana e
Paranapanema. Na visita, o Ministro avaliou a viabilidade de iniciativas de
criacdo de peixes no local e recebeu projetos para o inicio do empreendimento
de piscicultura nas areas.

Além dessas, barragens do estado de Goias e de toda a regido Sul do

Pais, também vé&o participar do Projeto federal que visa desenvolver o cultivo
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de pescados nos lagos e reservatérios com a implantagdo de parques
aquicolas e uso da tecnologia de tanques-rede.

Outra hidrelétrica visitada por José Fritsch foi a de Balbina (Figura 29). A
SEAP/PR colaborara para a implantagdo de um parque aquicola para a

producdo de pescados, beneficiando os pescadores da regido.

Figura 29 — Ministro José Fritsch visita a hidrelétrica de Balbina
Fonte: ASSIMP-SEAP/PR (2004).

Além do projeto de cultivo de pescados nos lagos e reservatérios, a
SEAP/PR tem incentivado a aquicultura nos diversos estados da Federagéo.
Como exemplo, pode-se citar o estado do Mato Grosso do Sul, que em
setembro de 2004 exportou o seu primeiro lote de pintado cultivado, e o
municipio de Jaguara do Sul em Santa Catarina, que recebeu no més de
outubro, 112 mil reais da SEAP/PR para beneficiar tilapia, tdo bem cultivada na
regido.

Com relacdo a maricultura, empresarios ingleses apresentaram a
SEAP/PR um projeto para desenvolver a atividade no entorno da bacia de
Campos, no Rio de janeiro. A SEAP/PR se mostrou aberta ao investimento que
pode resultar na producéo de 15 mil toneladas de pescado por més. Além da
SEAP/PR, a Petrobras também ira apoiar o projeto.

Um outro acontecimento, e talvez o mais importante, para o cultivo de
organismos marinhos no Brasil ocorrido em 2004, foi o acordo entre a
SEAP/PR e o Governo do Estado de Santa Catarina, através do qual um
Protocolo de Intengbes para a implantagdo de um Centro de Exceléncia em
Maricultura foi assinado. A criagdo e manutencdo do CEMar seréo feitas pela

SEAP/PR e pelo Governo Federal do Canada. O objetivo é desenvolver
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pesquisas e projetos para o desenvolvimento da maricultura, beneficiando todo

o Brasil.

A SEAP/PR também ira financiar a estruturagdo do Centro de Estudos
Ambientais Costeiros (CEAC) do LABOMAR da Universidade Federal do
Ceara, que tem como objetivos: a promogdo da consciéncia ambiental e da
conservacdo do meio ambiente, através de cursos e palestras educativas; a
estruturagcdo de um centro de investigacbes para desenvolvimento,
aprimoramento e transferéncia de tecnologias sustentaveis de cultivo, através
de pesquisas inovadoras e aplicadas; a demonstracdo, treinamento e
profissionalizacdo de méao-de-obra nas dreas de Maricultura, Ecologia e
Monitoramento Ambiental; a promog¢&o institucional na area de pesquisa e
tecnologia em Maricultura para captacéo de recursos e parcerias; e, finalmente
o desenvolvimento de atributos para conquistar usuarios, parcerias e convénios
com institutos de pesquisa, associacdes e empresas. Localizado no estuario do
Rio Pacoti, municipio do Eusébio, o CEAC dispde de uma area total de 4,4

hectares, doada pela Prefeitura do Eusébio (Figura 30).

Figura 30 - Estagio atual das obras do centro, com o loteamento Alphaville,
no municipio do Eusébio, ao fundo (Fonte: LABOMAR, 2004).
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Na carcinicultura, a SEAP/PR fechou parceria com a Associaggo
Brasileira de Criadores de Camardo (ABCC), com a finalidade de elaborar
novas diretrizes para a Plataforma Tecnolégica do camardo marinho cultivado,
um documento que contém as propostas de programas e projetos para o
desenvolvimento sustentavel da atividade no Brasil.

A SEAP/PR também realizou uma reunido com o GTCAD, para
encontrar meios de impulsionar a carcinicultura de agua doce no Pais,
especialmente no tocante a espécie Macrobrachium rosenbergii, o gigante da
Malasia. Além disso, a SEAP/PR participou da elaboragcdo do “Regulamento
Técnico de ldentidade e Qualidade para Camardo Congelado”. Este documento
é necessdrio para todos os produtos alimenticios, de origem animal, obtidos
por industrializac&o.

Entretanto, o foco principal da SEAP/PR com relagéo a carcinicultura foi
sem duvida, as estratégias de defesa para a acusacdo de “dumping” que o
Brasil, junto com mais cinco paises, tem sofrido nos ultimos anos. Os criadores
de camardo norte-americanos acusam seis paises (Brasil, india, China,
Tailandia, Vietnd e Equador), de estarem recebendo algum subsidio para
produzirem camardo, 0 que faz com que 0os mesmos vendam o produto a
precos muito reduzidos e prejudiquem o livre comércio internacional. A
SEAP/PR vé a acusacdo como algo infundado, sinalizando uma atitude
desesperada dos norte-americanos por estarem perdendo o poder de
competitividade, e por isso, empenhou-se durante todo o ano de 2004, e
continuara se empenhando nos proximos anos, para reverter os prejuizos
causados aos carcinicultores brasileiros.

Em janeiro, o Ministro José Fritsch se reuniu com a Embaixadora dos
Estados unidos, Donna Hrinak, como primeiro passo. No encontro o Ministro
convidou formalmente, através da Embaixadora, os carcinicultores norte-
americanos para conhecerem as empresas acusadas de praticar “dumping” e
comprovarem que tal denuncia era irreal. No més seguinte, o Ministro foi aos
Estados unidos para um encontro com o representante comercial da Casa
Branca e maior interlocutor dos Estados Unidos sobre a ALCA, Robert Zoellick,
com o Assistente Especial do Presidente George Bush para a América Latina,
Embaixador Thomas Shannon e com representantes do Departamento de
Comeércio dos Estados Unidos (DOC), a fim de discutir sobre o processo.
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Em agosto, técnicos do Departamento de Comércio dos Estados Unidos
vieram ao Brasil para fazer investigagbes nas empresas acusadas, e a
SEAP/PR colocou técnicos proprios e do Ministério do Desenvolvimento da
Industria e Comércio Exterior para acompanharem os estrangeiros e
garantirem a defesa brasileira. O resultado das investigacées foi uma sobretaxa
de 37% sobre o Brasil, pais que recebeu a sobretaxa mais alta. A reagéo da

SEAP/PR foi a de recorrer ao processo.
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4. DISCUSSAO

4.1 - Foco institucional

Uma primeira diferenca entre a atual gestdo e a anterior esta reiacionada
ao lado institucional. O DPA/MA era um Orgédo Setorial de um Ministério que
abrangia varios setores, e 0 setor pesqueiro nem mesmo era descrito no nome
deste Ministério. Hoje, como uma Secretaria Especial vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica, com “status” de Ministério, a SEAP/PR DETEM uma
maior capacidade de decisdo, ja que as etapas a serem desenvolvidas até
chegar ao poder maior de deliberagdo sdo em menor numero, diminuindo
assim também os entraves burocraticos.

As estratégias de agcédo da SEAP/PR sado mais abrangentes. Assim como
o DPA/MA, ela também busca assegurar o desenvolvimento e a
sustentabilidade nos setores de aquicultura e pesca, bem como reestruturar o
setor de comercializacdo de pescados nos ambitos nacional e internacional.
Mas vai além, também objetiva uma ampliac&o nas discussdes relacionadas ao
setor por parte de todos os envolvidos na esfera da pesca e aquicultura; uma
estruturacdo dessas atividades; uma intensificagdo do desenvolvimento
tecnoldgico; a inclusdo social € um reforco ao Programa Fome Zero, um dos
principais pontos a serem alcangados pelo governo Lula.

Ainda quanto as estratégias, a atual gestdo aponta uma falha
relacionada ao exercicio do DPA/MA. Mesmo considerando na legislagdo a
pesca artesanal, a aquicultura familiar e a recuperacdo da pesca costeira, na
realidade o que aconteceu foi uma regalia ao agronegocio da pesca oceéanica e
da aquicultura, desenvolvido em massa por empresarios de grande poder
aquisitivo. Dessa forma, foram esquecidos 0s pequenos e médios produtores,
essas atividades sofreram um processo de estagnacdo efou queda. Este
desacerto € um dos pontos que o governo Lula pretende ajustar, ndo s6 no
setor pesqueiro (e para isso criou a SEAP/PR) como em todos os setores do

pais nos seus quatro anos de chefia.
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4.2 - Foco politico

O Projeto Politico da SEAP/PR foi formulado buscando abranger todo o
setor pesqueiro. Para o Presidente Lula, o social, o produtivo/econémico e o
ambiental tém a mesma importancia. Seu compromisso com setor pesqueiro na
verdade, esta fundamentado no conceito de sustentabilidade, que se traduz
como, produzir e/ou explorar viavelmente, de forma a degradar ao minimo
possivel 0 meio ambiente, e também provendo as comunidades de beneficio
social.

Em agosto de 2002, durante sua campanha politica, o Presidente Lula
apresentou a “Carta Compromisso aos Pescadores”, um documento com onze
itens, onde foram descritos 0s planos de governo para o setor pesqueiro
(ANEXO lI). Este apontamento foi a base para elaboracido do Projeto Politico,
onde esta o teor do “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca’.

Nos dois primeiros anos de Governo, o Presidente Lula ja conseguiu, por
intermédio da SEAP/PR, concretizar alguns desses itens e dar os primeiros
passos para alcancar os demais. A criacdo da SEAP/PR foi o item de abertura
do compromisso, procedimento que foi visto por toda a sociedade pesqueira
como um marco para o setor. Depois, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para a Pesca e Aquicultura foi feito e, conforme o prometido,
abordando programas especificos a cada regido do Pais para transformacdes
em curto, médio e longo prazo.

Qutra promessa ja cumprida pelo Presidente Lula foi a manutengéo do
IBAMA como érgéo fiscalizador do setor pesqueiro. Essa medida foi importante
nao sO por se tratar de um item do compromisso do Presidente com os
pescadores, mas também por aproveitar uma estrutura ja existente, que esta
sendo apenas melhorada através da dotacdo de recursos. Tal atitude & de
muito valor, considerando-se que a agao fiscalizatéria & preponderante para o
bom funcionamento do setor e apresenta uma histdrica deficiéncia.

Acerca dos demais itens, muitas acdes foram e estdo sendo realizadas
a cada dia, de modo que, no balanco desses dois primeiros anos, e
considerando a dificil situacdo em que o setor pesqueiro se encontrava, a

SEAP/PR tem um saldo muito positivo.
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No Projeto Politico, o item 1 descreve o objetivo maior do “Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel’, que se refere a estimular a
producéo, promover a inclusdo social e contribuir com a seguranca alimentar
do pais. Para pér em prética esse objetivo foram, também no Projeto Politico
da SEAP/PR, elaborados oito resultados a serem alcangados nesta
administracdo, bem como as formas de viabiliza-los.

O primeiro resultado, relatado como “Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca” aprova o “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel” ja foi alcancado. Este resultado € sem divida o mais importante,
pois é a base para os demais. A 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura
marcou uma nova era no setor e o “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel”, que foi discutido e aprovado por 953 dos 1.056 delegados(as)
eleitos durante as Conferéncias Estaduais. Este Plano tem sido o alicerce sob
o qual toda a politica para o setor pesqueiro esta acontecendo.

Os outros sete resultados descritos no Projeto Politico sugerem alcance
até o final da gestdo. Eles indicam a estruturagdo, modernizacdo e
desenvolvimento do setor pesqueiro, bem como a contribuicdo que ele dara a
economia e a sociedade do Pais.

Assegurar a sustentabilidade da aquicultura e pesca (resultado 2) é algo
que sempre foi motivo de discordias na gestdo do DPA/MA. Produtores,
empresarios, pescadores, cientistas, ambientalistas e autoridades do setor ndo
conseguiam chegar a um acordo. A SEAP/PR surgiu como um elemento
coordenador dessas atividades, fazendo com que o setor pesqueiro realmente
se desenvolvesse dentro do conceito de sustentabilidade.

A sustentabilidade motiva a perspectiva de continuar desenvolvendo
uma atividade no futuro, seja ele proéximo, como no caso de sobreexploragéo
de alguma espécie, ou longinquo, no caso de extingdo de agua potavel no
Planeta. Diante disso, é possivel perceber a importancia desta preocupacéo
constar no Projeto Politico da SEAP/PR.

O resultado 3 discrimina a estruturagdo do campo aquicola, que é
novamente um ponto positivo para a SEAP/PR. Diante da escassez cada vez
maior dos bancos naturais e cardumes de peixes, a aquicultura brota como um

porto seguro para o setor pesqueiro. A atividade, nos seus diversos campos,
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piscicultura, maricultura, carcinicultura, malacocultura, aponta para a
probabilidade de aumento na produgéo nacional de pescados.

E importante dizer que nesse resultado a ser alcancado, esté implicito o
incentivo ao associativismo e cooperativismo. Eles s&o importantes porque
unem os trabalhadores, tornando-os fortes para negociar e com mais voz
perante as autoridades, podem reduzir o custo com os insumos da atividade,
além do que, podem expandir e diversificar os empreendimentos. Por exemplo,
em uma cooperativa, alguns elementos s&o responsaveis pela
producdo/exploracdo, outros pelo beneficiamento, e o restante pela
comercializacdo, participando de todos os elos da cadeia produtiva.

O resultado 4, tdo importante quanto o anterior, prevé a estruturagdo do
setor pesqueiro continental e costeiro. Aqui, a SEAP/PR tenta implementar a
recuperacao da pesca, atividade que fornece alimento pesqueiro desde o inicio
dos tempos, mas que no Brasil, nos ultimos anos, foi realizada sem um
ordenamento e, portanto, vem se tornando sobreexplorada.

A partir do resultado 5, que narra uma politica de inclus@o social pela
aquicultura e pesca, a SEAP/PR comeca a mostrar realmente o seu diferencial
da gestdo anterior. O governo Lula pretende que as atividades pesqueiras e
aquicolas movimentem ndo somente a economia do Pais, como também,
transformem a vida dos trabalhadores que com elas estdo envolvidos, gerando
emprego e renda e, consequentemente, propiciando-lhes uma vida mais
honrada.

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento do setor pesqueiro foi a
tradicional burocracia para a obtencdo de financiamentos, e até mesmo a
inexisténcia de linhas especificas a classe. Ao elaborar o resultado de nuimero
6 de seu Projeto Politico, a SEAP/PR mostrou que sabia disso e que pretendia
reverter a situagdo. Este resultado descreve a criagéo de politicas de crédito
estruturadas e, principalmente, acessiveis.

Difuséo tecnolégica, expansao de producéo e reducido de desperdicios &
o que a SEAP/PR almeja conquistar no resultado 7. Uma coisa complementa a
outra: com desenvolvimento e difusdo de tecnologia € que se consegue meios
para aumentar a produgéo e reduzir os desperdicios. Para um setor em que se

pretende dobrar a producéo, difusdo tecnolégica é indispensavel.
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O resultado nimero 8 é um desejo especial do Presidente Lula: a
contribuicdo do setor pesqueiro com o Programa Fome Zero. Valer-se das
atividades agrarias para reduzir a miséria no pais & provavelmente a melhor
forma. Mais do que dar dinheiro as pessoas para que elas possam se
alimentar, a exemplo do que acontece com programas como o “Bolsa
Alimentacao”, “Vale gas”, entre outros, o campo agricola fornece, além do
alimento, emprego e renda. E como diz sabiamente a velha maxima: “ndo dé
um peixe a alguém, pois ele tera alimento por um dia. Ensine-0 a pescar € ele
terd o meio de conseguir seu préprio alimento. Por fim, pesque junto e ele
pescara por toda a vida”.

A SEAP/PR, voltada a esse ditado, apdia os pescadores e aquicultores,
fornecendo-lhes os subsidios necessarios para que eles desenvolvam suas
atividades e dessa forma, contribui com a geragdo néo apenas do alimento,
mas também, de trabalho e dignidade, t4o necessarios aos seres humanos.

Além desses resultados, o Projeto Politico traz os indicadores para o
ano de 2006. Nesse ponto, elogios e criticas devem ser feitos.

O Governo acerta quando almeja elevar o consumo de pescado no Pais,
aumentar a renda do produtor/pescador, reduzir ao maximo o desperdicio de
pescado, reduzir a diferenca entre o preco da primeira e da dultima
comercializacio e gerar empregos diretos e indiretos no setor.

Entretanto, peca ao afirmar que ira “eliminar” o analfabetismo entre os
pescadores, aumentar em “50%” a produg¢do no Pais e “triplicar” o superavit.
Toda transformacgéo, por mais esforco que se possa empregar, requer tempo
para acontecer. Um Pais que hoje apresenta um altissimo indice de
analfabetismo no setor pesqueiro n&o pode ter transformada, de forma téo
exorbitante, a sua realidade em apenas quatro anos. Afirmar que ao final de um
mandato se tera conseguido eliminar um problema tdo grande, € um tanto
quanto sonhador.

O mesmo se aplica as afirmacbes de aumentar em 50% a produgéo e
triplicar o superavit. Fazer declaracdes como estas, é arriscado quando se esta
diante de um Pais com alta caréncia em tecnologia, capacitacéo profissional,
estruturacdo, pesquisas e desburocratizagdo. Ha que se considerar que o
classico abandono pelo qual o setor passa ha deécadas, ndo poder ser

transformado em apenas quatro anos.
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A SEAP/PR merece louvores pela politica que vem empregando no setor
pesqueiro, entretanto, ao apontar indicadores para o final da gest&o, tem que
se lembrar da complicada situacdo que o Pais atravessa, devido as politicas

passadas, e mais uma vez que, nenhuma mudanca se da repentinamente.
4.3 - Foco orgcamentario

A verba designada a pesca do Pais até 2003 estava destinada ao
DPA/MA. O montante de 15 milhdes de reais, t&o poUco para um setor
promissor como o pesqueiro, tinha a mesma dimensdo que a importancia
dispensada as atividades pesqueiras por parte do governo.

Em 2003, o novo Governo Federal quase nada pdde fazer para destinar
a recém-criada Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, uma verba
compativel com o seu “status” de Ministério. Os 15 milhdes de reais antes
destinados ao DPA/MA, foi o montante que a SEAP/PR recebeu para realizar
suas atividades em 20083.

Desse modo, o primeiro ano de funcionamento foi para a consolidagéo
do Orgdo e para a elaboragdo de planos, que seriam realizados durante os
quatro anos de gestdo. Porém, em 2003, a SEAP/PR néo ficou s6 planejando.
O Ministro José Fritsch j@ comegou a buscar parcerias com diversos 6rgaos,
como o BNDES, o BNB, o Banco do Brasil, a FAO, a Marinha do Brasil,
diversos Ministérios, entre outros, para que estes consortes colaborassem com
os programas a serem implantados, oferecendo principalmente, apoio
financeiro.

Em 2004, com o atual Governo elaborando o orgcamento da Uni&o, a
SEAP/PR recebeu uma verba bem maior, 75 milhdes de reais, e ja contava
com o apoio de diversas instituicées.

De forma geral, os recursos da SEAP/PR nesses dois anos foram
empregados em programas de financiamento; eventos e encontros para
discussbes acerca de temas do setor; promoc¢édo e divulgacdo dos produtos
pesqueiros em nivel nacional e internacional; programas sociais de
alfabetizacao, capacitacéo, e saude das comunidades pesqueiras; obras para a

melhoria de infra-estrutura; entre outras atividades.
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4.4 - Foco crediticio

Em dois anos de funcionamento a SEAP/PR criou vérias e diferentes
linhas de crédito. Em pouco tempo conseguiu dar passos significativos rumo ao
preenchimento de lacunas que ha anos eram empecilho ao crescimento do
setor pesqueiro. Instituicées financeiras que antes ndo mostravam nenhum
empenho com relacéo as atividades aquicolas e pesqueiras, foram mobilizadas
e convidadas a cooperar com as propostas da SEAP/PR.

Muitas pessoas ja foram beneficiadas pelos recursos e ja estéo
contribuindo para que as mudancgas no setor ocorram. O exemplo mais bem
sucedido nesses dois anos foi 0 municipio de S&o Francisco do Sul (SC) com o
Programa PRONAF Pesca. Duzentos e dezessete projetos com valor
aproximado de 1.500.000 reais deram entrada na agéncia do Banco do Brasil
do Municipio. Desses, 142 ja foram aprovados somando 742.510 reais
disponibilizados (EPAGRI-SC, 2004). O dinheiro foi usado na pesca artesanal
para a aquisicdo de petrechos de pesca, embarcacdes, motores e
equipamentos de refrigeracdo. Os projetos, neste caso, estdo sendo
elaborados em nome de uma unica pessoa ou em grupos de até dez, e o valor
médio do empréstimo é de cerca de R$ 6.500,00 por tomador.

Entretanto, apesar da forma competente como os programas de crédito
foram elaborados, em uma distribuicBo que atende especificamente a cada
regido e a cada foco produtivo e social, e do exemplo da cidade de Séo
Francisco do Sul, o numero de pessoas que ndo conseguiram obter os
beneficios ainda € alto. Isso se deve provavelmente ao fato de que os bancos
nao estdo acostumados a prestacdo desse servico para o setor pesqueiro e,
portanto, n&o estdo completamente preparados para atender aos produtores da
area.

Diante disso, a mobilizacdo dos movimentos sociais, a ousadia dos
empresarios e a capacidade de coordenacéo da SEAP/PR, sdo imprescindiveis
para a eficacia dos programas. Compete a SEAP/PR néo apenas ter elaborado
as linhas de crédito, mas também, preparar as instituicdes para que de fato, o
financiamento se realize com o minimo de burocracia e o crédito chegue as

mé&os dos interessados.



77

Algumas instituicdes estdo sentindo essa necessidade de mudanca e
por si proprios estdo tomando medidas para a desburocratizagédo. O BNB, por
exemplo, tomou a iniciativa de deixar a cargo do empreendedor a elaboracéo
do projeto para obten¢do do financiamento, fornecendo inclusive um “lay-out”,
por intermédio de um CD-ROM, de como o projeto deve estar para que seja
aprovado. Este CD-ROM pode ser obtido gratuitamente nas agéncias dos
bancos e ele contém de forma simples e objetiva, campos a serem preenchidos
com as informacdes mais importantes do projeto.

Desse forma, principalmente os projetos de pequeno e médio porte
podem ser elaborados pelos proprios produtores. Esse exemplo provavelmente
deve ser seguido pelos demais bancos. De toda forma, & necessario o
empenho dos avaliadores do banco para que a burocracia seja cada vez menor
e as exigéncias cada vez mais maleaveis.

Se isto realmente acontecer, as portas para a chamada “Revolucdo
Azul’, ou seja, o grande crescimento do setor pesqueiro, comeg¢ardao a ser

abertas.

4.5 - Foco promocional (consumo e divulgacao)

A SEAP/PR realizou eventos no intuito de contribuir com a divulgacéo e
0 aumento de consumo de pescado no Pais. Nos anos de 2003 e 2004,
promoveu a Semana do Peixe (item 3.1.8, pagina 33). As duas edi¢des do
evento foram realizadas em parceria com a Abras e tinham o objetivo de
cooperar com o intento do governo de igualar o consumo de pescados no
Brasil hoje, com o recomendado pela FAO.

Considerando que o pescado de modo geral € um alimento com grandes
vantagens nutritivas, a atual situacdo de miséria que atinge grande parte da
populagéo brasileira, carece ser transformada.

Ha que se estimular o consumo de pescado na Nacdo e para tanto €
pertinente entender porque o consumo € tdo baixo no Pais. Segundo os
estudos de mercado ja realizados acerca do tema, a principal razdo para a
reduzida ingestdo do produto € mesmo o pregco. As pessoas sabem dos
beneficios que o peixe traz a saude e a grande maioria delas acha a carne

saborosa.
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Muito ja se tentou fazer para explicar porque o peixe é t&o caro e as
conclusbes mais plausiveis, s8o as que apontam a baixa quantidade ofertada
como causa principal. Os pescadores afirmam que, o elevado numero de
trabalhadores na drea, culmina na exploragéo desregulada e na consequente
escassez do produto.

As estratégias da SEAP/PR para a Semana do Peixe foram familiarizar
o consumidor com a escolha, preparo e consumo do pescado; fazer uso de
material publicitdrio para a divulgagdo da campanha; e reduzir
promocionalmente o preco do pescado exclusivamente ao consumidor final
durante a semana do evento. Episédios como este tem uma importancia
fundamental, a medida que promovem nd&o sé o aumento no consumo, mas
também a educacédo alimentar da populagéo.

Porém, mesmo durante a Semana do Peixe, quando os pregoé estavam
reduzidos em até 40%, muitos consumidores ainda ndo puderam adquirir o
produto. Isso mostra que a reducdo no preco deve ser efetiva, permanente e
suficientemente adequada & populagéo brasileira. Tudo funciona de forma
circular. Pelos principios basicos da economia, quanto menor for o prego, maior
sera o consumo, € para uma grande demanda é necessario uma grande oferta,
e uma grande oferta, € o que pode gerar a diminuicdo nos precos dos produtos
pesqueiros.

Além disso, para a efetiva solugdo dessa problematica, &€ necessario que
as acles governamentais, como a Semana do Peixe, contem com a ades&o

dos produtores, exploradores, profissionais e pesquisadores da area.
4.6 - Foco produtivo

Segundo dados estatisticos do IBAMA (2003), entre os anos de 1994 e
2002, houve uma reducado de quase 22% na pesca exirativa costeira e 6% na
pesca continental. Essa reduc&o pode ser explicada pelo histérico da pratica
de uma pesca irracional, feita de forma indiscriminada e sem ordenamento, que
ndo considerava o quesito sustentabilidade, fatores que culminaram na
sobreexploracdo de muitos estoques pesqueiros.

A SEAP/PR, visando restabelecer as atividades bem como combater as

causas, tem desenvolvido projetos para a consignagdo de um ordenamento
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pesqueiro, com profissionais capacitados e conscientes, acerca do que é
desenvolvimento com sustentabilidade. Além disso, tem formulado projetos de
modernizagéo e concepgéo de infra-estrutura, como embarcacdes, postos e
entrepostos pesqueiros, com potencialidade para explorar 0s recursos
disponiveis no Brasil.

Na pesca oceénica, a situagdo € um pouco distinta. Ela teve um
aumento de 4,28% também entre 1994 e 2002. Entretanto, nada que possa ser
colacionado com o crescimento do setor aquicola, que tem crescido a taxas
cada vez mais altas. A aquicultura cresceu 22,01% na ultima década (IBAMA,
2003). Esse crescimento da pesca oceanica e da aquicultura pode ser
explicado pelo substancial apoio que essas atividades receberam nos anos
anteriores ao Governo Lula, por parte do DPA/MA. Este érgado, quando detinha
a responsabilidade pelo setor pesqueiro, priorizou os grandes empreendedores
e empresarios. Por um lado, essa politica trouxe desenvolvimento e
modernizacdo para ambas asatividades, especialmente a aquicultura, que vem
se tornando a cada dia mais, uma atividade conhecida e atrativa dos
empresarios e produtores, estejam eles envolvidos ao agronegorcio ou néo.
N&o obstante, por outro lado, dar tanta acuidade aos grandes produtores e
empresarios, fez 0 DPA/MA esquecer a esfera mais sofrida, menos favorecida
e portanto, mais carente de ajuda governamental, o segmento de médio e
pequeno porte da sociedade pesqueira.

A atual gestdo, através da SEAP/PR, tem como foco principal de sua
administracdo, o lado social, pretendendo dar apoio a todas as atividades
aquicolas e pesqueiras e promovendo o crescimento econémico do Pais.
Porém, sem duvida, todas as agdes da SEAP/PR tém sido fundamentadas na
busca de um desenvolvimento econémico, que se refere & melhoria do bem-
estar geral das comunidades pesqueiras, fornecendo a estas mais saude,
educacéo, trabalho e uma melhor distribuicdo de renda, compativeis com o
modelo de administracdo do Presidente Lula para o pais como um todo.

Essa mudanga nas prioridades dos modelos de gestdo anterior e da
atual gerou no meio empresarial uma certa revolta. Muitos questionaram as
acbes da SEAP/PR, afirmando que o0s grandes produtores estdo sendo
prejudicados e desamparados pelo Orgdo. Entretanto, as acdes desenvolvidas

pela SEAP/PR nesses dois primeiros anos de funcionamento provam o
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contrario. O Ministro José Fritsch tem se mostrado preocupado com aspectos
distintos como a alfabetizagdo dos pescadores e os problemas de exportacéo
da carcinicultura, comprovando a abrangéncia com a qual a SEAP/PR esta
atuando.

A SEAP/PR acredita que essa forma de geréncia garantira um aumento
na producéo nao so através da j& bem sucedida aquicultura em grande escala,
mas, um acréscimo produtivo gerado também pelas demais modalidades

pesqueiras, antes desprovidas de apoio governamental substancial.
4.7- Foco infra-estrutural

A SEAP/PR herdou um setor desestruturado e carente de modernizac&o
tecnolégica. Estrategicamente, muitos esforgos foram concentrados no sentido
de resolver essa problematica, ja que, infra-estrutura adequada é primordial ao
desenvolvimento de todas as atividades. A aquicultura precisa de boas
instalacbes para a producéo; a pesca de boas embarcagcbes e terminais
pesqueiros para a exploracdo; e ambas necessitam de boas formas de
transporte, de industrias de beneficiamento e canais de comercializacido bem
estruturados.

A frota pesqueira nacional traz consigo uma histérica situagdo de
sucateamento e tecnologia ultrapassada, além de sempre ter se apresentado
numericamente reduzida, o que impossibilita a soberania do Brasil na
exploracdo de suas aguas. E, como 0s recursos aquaticos do Pais séo
abundantes, a caobica internacional € imensa, o que gera a presenca de
embarcacdes estrangeiras na costa brasileira, explorando os recursos de forma
desordenada e muitas vezes clandestinamente.

Além disso, existem as pressdes internacionais, como no caso do
acordo Mercosul/Uni&o Européia, onde a liberacdo da pesca na ZEE brasileira
surgiu como imposi¢éo para fechamento do convénio. O ICAT ja até ameagou
reduzir as cotas de pescas de atuns do Brasil, em func&o de o Pais ndo atingir
sua cota de pesca.

Todavia, o Ministro José Fritsch tem se mantido forte no propésito de
gue o Governo brasileiro vai ocupar essa area, gerando empregos e renda no

setor pesqueiro e também na industria naval. O Governo vem investindo
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pesado no incentivo & pesca e negociando internacionalmente a manutengéo e
ampliacdo das cotas de pescas internacionais.

Na tentativa de atender a essa grande demanda de recursos aquaticos,
desde muito tempo, sdo feitos contratos de arrendamento de embarcagbes
com paises estrangeiros e na ultima década, a maioria dos barcos que vinha
operando na pesca ainda € arrendada através desses convénios. Contratos de
arrendamentos de barcos, em sua grande parte, sempre contrariaram o
interesse nacional e ndo provocaram efeito econémico positivo significativo ao
Pais.

O Ministro José Fritsch, em declaragdo a revista ComCiéncia no inicio
do Governo Lula, afirmou que: “quem acaba tendo algum ganho é muitas vezes
uma empresa que nem tem ligagdo com a pesca, mas que recebe 6% sobre 0
valor da pescaria, isso porque ndo ha nenhum imposto sobre o arrendamento,
enquanto o empresario brasileiro, que tem um barco brasileiro, paga 26,27% de
impostos”. E mais do que n&o trazerem beneficios a nagdo, esses contratos
nao eram cumpridos da forma como deveriam, sendo entdo, na maioria das
vezes, apenas um lado beneficiado, e ha que se ressaltar que geralmente o
lado beneficiado ndo era o brasileiro.

Esses fatos que aconteceram ao longo de muitos anos, causaram um
dano significativo no desenvolvimento pesqueiro do pais, como também lesdes
a economia brasileira. Nesse contexto, fazia-se necessario, tdo logo quanto
possivel, uma mudancga desse cenario. A criacdo da SEAP/PR foi, para todo o
setor pesqueiro, a esperanca de transformagéo.

De fato, a nova legislag@o, que estabeleceu além de outros aspectos, a
obrigatoriedade de edital publico nos processos de arrendamento, trouxe
muitas regras que priorizam o Brasil. A idéia do Ministro é potencializar o Pais
para que ele seja capaz de explorar seus recursos, e com participacéo

majoritaria da frota nacional.

Enquanto isso nao for possivel, e as embarcacbes estrangeiras ainda
forem indispensaveis ao Pais, o Ministro restringiu através desses editais de
convocagdo o numero de embarcacdes estrangeiras a serem arrendadas por
cada empresa. Como era de se esperar, essa limitacdo foi mira de abundantes

reivindicagbes por parte de muitos empresarios do setor, porém, ela era
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necesséria para a mudanga maior e efetiva, que se dara em longo prazo com a

construcéo da frota pesqueira nacional.

A postura do Ministro José Fritsch de ndo ceder a press&o de alguns
empresarios foi admiravel, ndo sé pela firmeza que o mesmo demonstrou para
alcancar a meta de formar a frota nacional, mas também, porque esse limite no
numero de embarcagbes por empresa vai consentir que cooperativas e
empresas de pequeno porte tenham acesso ao arrendamento e de fato possam
ter a esperanca de obter sucesso nessa tdo disputada competicéo.

A preocupacdo da SEAP/PR com a democratizacdo das atividades
pesqueiras € com o conseqiente desenvolvimento da Nagdo como um todo,
era também evidenciada nos critérios considerados no julgamento das
propostas de arrendamento. Segundo eles, as cooperativas terdo prioridade
sobre as empresas de pesca, e os candidatos que ja possuirem barcos
podendo assim, contribuir para formacéo da frota nacional, também receberdo
uma pontuacdo maior. Além disso, quanto maior for o lucro destinado a
empresa ou cooperativa nacional, o niumero de brasileiros na tripulacéo, o
numero de detalhes dos métodos/petrechos para redugdo da incidentalidade
com aves e tartarugas e quanto mais nova for a embarcacdo a ser arrendada,
mais chance tera o interessado de concretizar o seu arrendamento. Como
complemento fundamental, no caso de haver empate na somatéria dos pontos,
o primeiro critério de desempate & a prioridade dada as proposta que
apresentarem sugestdo de responsabilidade social vinculada ao Programa
Fome Zero de doacgéo de pescado originado de fauna acompanhante.

Diante do exposto acima e da efetiva aplicacdo das exigéncias desses
editais, a SEAP/PR merece as congratulagdes e os agradecimentos de todos
os envolvidos no setor pesqueiro, bem como de toda a sociedade, que devera
ser beneficiada soécio, econdmico e ambientalmente, além do desejo de que
medidas como estas sejam estendidas pelas proximas décadas,
independentemente de quem esteja ocupando o comando do Pais, até que o
Brasil tenha condi¢cdes de caminhar sozinho na exploracao de seus recursos.

Além da frota de embarcacdes pesqueiras, a estruturacdo da atividade

também carecia de toda uma infra-estrutura para desembarcar o pescado. Nos
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portos, as exigéncias para o desembarque tém custo conflitante com a renda
do pescador.

Os terminais pesqueiros ficavam a mercé das empresas
administradoras e a maioria se tornou uma estrutura precéria, que néo
apresenta condi¢cdes adequadas para o recebimento e expedicdo do pescado,
deixando o pescador ou armador nas maos dos atravessadores. Isso
conseqlentemente gerava pouca renda para este trabalhador, e pescado com
pouca qualidade e alto pre¢o nos postos de comercializacdo, prejudicando a
cadeia produtiva do produto.

Para mudar esta realidade, a SEAP/PR trabalhou em 2003, e mais
macicamente em 2004, na politica de modernizagcdo e estruturagéo dos
terminais pesqueiros publicos do pais. As obras para concretizar a meta de 12
terminais pesqueiros funcionando em pleno vapor até 2006 foram destaque no
or¢camento empregado em infra-estrutura em 2004.

Em outubro, foi instituido 0 Decreto n® 5.231/04, onde estao os principios
e regras para o funcionamento dos Terminais Pesqueiros Publicos. Com esta
legislacdo, independente do modelo ou de quem administra (empresa,
organizacdo ou paoder publico), para o funcionamento do terminal & preciso a
criacdo de um conselho com representantes dos executivos federal, estadual e
municipal, da administradora do espaco e das entidades de classe do setor na
regido. Assim, através da gestdo participativa, a SEAP/PR espera que a
administracdo de cada terminal se dé de acordo com a necessidade do local e
do interesse publico.

Esse novo modelo administrativo permite uma melhor identificagéo da
atividade pesqueira durante o embarque e desembarque, aumentando a
fidelidade nas estatisticas de produgédo do setor. Além disso, a qualidade do
pescado é resguardada, @ medida que a infra-estrutura € mais organizada,
aumentando o valor do produto e reduzindo o atrelamento que o pescador era
forcado a ter com o atravessador. Esta posicdo do Governo também consolida
as condicBes para a construcdo da frota nacional pesqueira, que ja esta em
andamento através do PROFROTA Pesqueira.

Com medidas como estas € que a SEAP/PR espera solucionar os
danos causados ao longo dos tempos, na estrutura pesqueira do Pais. Dessa

forma, seré possivel aumentar a capacidade de pesca de espécies
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subexplotadas na regi&o oceénica, realizando uma ocupac&o mais racional da
ZEE, e aumentando também, a oferta de pescado para o consumo interno,
além de promover ainda, o desenvolvimento tecnoldgico e estrutural do setor

pesqueiro nacional, ha anos prometidos.
4.8 - Foco social

Sem sombra de duvidas, o social foi e tem sido o campo mais abragado
pela SEAP/PR. Issc porque, ele é também a menina dos olhos do governo do
Presidente Lula. Uma das razdes inclusive para a criagdo da SEAP/PR foi a
contribuicdo que este Orgdo pode dar ao Programa Federal Fome Zero,
através do setor alimenticio que gerencia.

Dentro deste contexto, muitas foram as agbes da SEAP/PR, que tinham
como funcédo principal ou periférica, o desenvolvimento econémico, o beneficio
social. A exemplo, pode-se citar o Programa Merenda Escolar, que visa instituir
0 pescado na merenda dos alunos de escolas publicas. Nesses dois anos,
alguns municipios da Bahia e do Piaui ja empregaram o Programa.

Outro exemplo foi a verba que a SEAP/PR forneceu ao DNOCS para
investimento em projetos de piscicultura que devem ter como objetivo, o apoio
ao tao importante para o governo, Programa Fome Zero.

E possivel citar ainda, o Projeto Pescando Letras, que objetiva
alfabetizar os pescadores e pescadoras de comunidades pesqueiras
espalhadas pelo litoral brasileiro. Homens e mulheres que nao tiveram
oportunidade de estudar na infancia, mas que agora, teriam a vida facilitada por
estarem aprendendo a ler e a escrever. O alto indice de analfabetismo entre os
pescadores se deve ao fato de que a escola tradicional ndo se adaptou a
pesca, e a maioria deles teve que escolher entre pescar e estudar. O Programa
vai possibilitar que estes trabalhadores pesquem, além de mais peixes, novas
direcdes de vida.

Nesses dois anos a SEAP/PR tentou melhorar a situacdo dos
pescadores artesanais que trabalham na pesca de espécies cuja pescaria é
limitada pelo periodo de defeso. O novo Seguro-desemprego para o Pescador

Artesanal, instituido na legislagdo, reduziu o tempo de comprovacédo de
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atividade necessario para o acesso ao beneficio, o que tem contribuido
diretamente para que o defeso seja realmente respeitado.

Este foi o primeiro passo de um longo trabalho a ser feito. E previséo da
SEAP/PR até mesmo, propiciar a conversédo desses pescadores em
maricultores, o que ndo so6 contribuiria com o cultivo de organismos marinhos,
mas também para a recuperacado dos estoques pesqueiros sobreexplotados.

Muitos outros exemplos ainda merecem ser aludidos como o Curso de
Formacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o Programa
de Inclusdo Digital; o Programa Qualidade na Mesa, que consiste na
capacitacdo de funcionarios de pequenos e médios estabelecimentos
comerciais, visando a criagdo de uma nova cultura entre as pessoas que
trabalham nas peixarias dos supermercados; e a parceria com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR), a fim de garantir o respeito e a

dignidade da classe pesqueira.
4.9- Foco cientifico / académico

O Brasil tem uma vasta biodiversidade marinha, com potencialidade para
contribuir significativamente para economia da Nagcdo. Apesar disso, grande é
a defasagem de estudos e pesquisas no Pais aplicadas a este setor. E
fundamental o estimulo ao desenvolvimento de estudos de prospeccéo
pesqueira, onde serdo analisadas as atuais situacbes em que se encontram 0s
recursos pesqueiros comercialmente importantes, verificando as areas de
pesca existentes e promovendo a criacdo de novas areas.

Tal acuidade também deve ser dispensada a Biologia Pesqueira, seja
com os estudos de dindmica populacional, analisando o tamanho das
populacdes, os aspectos bioldgicos como reproducdo, migracdo e crescimento,
seja com os estudos estatisticos, realizando levantamentos de frota pesqueira,
censo de comunidades dependentes da pesca e aquicultura, etc.

A SEAP/PR tem descrito em seu Projeto Politico, atividades a serem
desenvolvidas para promover a instrumentalizacdo tecnoldgica, com finalidade
de incrementar a producdo e racionalizar os métodos usados na exploracao
pesqueira e nos cultivos aquicolas. Alguns exemplos sdo os estudos de

identificacdo e dominio de tecnologia para cultivo de espécies nativas; os
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estudos de prospecgao; as pesquisas para redugéo e aproveitamento de fauna
acompanhante; os estudos para readequar o uso das artes de pesca; 0s
estudos para implantacéo de atratores e recifes artificiais, entre outros.

A SEAP/PR tem se esforcado e ja comecou a atuar para promover o
desenvolvimento cientifico do setor. Nos anos de 2003 e 2004, muitos
seminarios, palestras e discussées promovidos a fim de mabilizar e estimular
os pesquisadores. O SEAP/PR também apoiou encontros, congressos e foruns

nacionais e internacionais.

4.10 — Relagoes institucionais

A SEAP/PR se mostrou bastante empenhada em estabelecer contatos
com orgaos e instituicdes que potencialmente poderiam contribuir para o
desenvolvimento do setor pesqueiro. Parcerias, encontros, convénios, acordos
e convencdes, nos ambitos nacional e internacional, foram firmados nesses
dois anos de gestdo. Os motivos foram os mais diversos possiveis. A
arrecadacéo de financiamentos, a colaboragcdo no desenvolvimento de estudos
e pesquisas, a troca de tecnologias, a troca de experiéncias, a elaboragéo e
revis@o de legislacdes, a formulacdo e execucdo de projetos e programas, € a
capacitagéo dos envolvidos no setor pesqueiro s&o 0s principais.

No éambito internacional, os principais organismos que mantiveram
relacées com a SEAP/PR foram a FAO e o BIRD, além de diferentes érgéos
relacionados ao setor pesqueiro de paises como Espanha, Estados Unidos,
China, Sdo Thomé e Principe, Peru, Portugal, ltalia, Cuba, Angola, Russia,
Coréia do Sul, El Salvador e Noruega.

No dominio nacional, o destaque foi e esta sendo para o fundamento da
SEAP/PR de integrar o setor pesqueiro. Instituicbes e autoridades
governamentais (nas esferas federal, estadual e municipal), produtores
aquicolas, pescadores, empresarios, cientistas, pesquisadores, legisladores,
cooperativas, associagcbes, comerciantes e consumidores tém trabalhado
juntos para que as acdes da SEAP/PR contemplem todos os segmentos e

divisdes nele envolvidos.
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Essa agregacéo ou unido era uma das principais deficiéncias da gestéo
anterior, e talvez tenha sido a grande vild no processo de desestruturagéo e

amalgama causadas nos elos integrantes do setor pesqueiro do Brasil.
4.11- Foco legal

Em toda a legislacdo implementada pela SEAP/PR nesses dois anos,
pode-se destacar a Instrucdo Normativa n® 3. Através dela, o procedimento de
registro dos pescadores foi flexibilizado. Antes, para que alguém se registrasse
como pescador profissional iniciante era preciso a comprovagaoc de que
trabalhava na atividade ha pelo menos um ano, o que refletia uma incoeréncia,
afinal, como alguém que quer iniciar na pesca pode ja ter uma experiéncia de
um ano ?

Na nova legislacdo, a comprovacédo de um ano na pratica da atividade
permanece, porém ela deve ser apresentada um ano apos feito o registro, por
meio de um Relatério de Desempenho Anual da Atividade.

Benfeitorias também vieram com a mudanga na classificagédo do
trabalhador, antes feita apenas, como pescador profissional. Agora, o0s
pescadores registrados poderdo ser incluidos em pescador profiséional
artesanal ou industrial, podendo assim ter mais acesso aos programas
especificos a sua atividade, além de uma maior organizagéo.

Além de melhorias como: a obrigatoriedade do proprietario da
embarcacdo ter que pintar de forma clara no casco da sua embarcagéo o
numero do registro da mesma, facilitando a identificac&do, e o fato do processo
de registro de pescadores e embarcacdes poder ser feito em qualquer
Escritério Estadual da SEAP/PR.

As mudangas trazidas pela Instrugdo Normativa n® 6 também foram
significantes para o desenvolvimento do setor pesqueiro, onde a SEAP/PR
mostrou a real preocupacdo com o principio da sustentabilidade. Nela, as
regides Sudeste e Sul receberam permissdo, em carater experimental, para
exploracéo do bonito listrado com da rede de cerco, como medida emergencial
para resolver a problematica, ja citada anteriormente, entre pescadores

artesanais de sardinha e os atuneiros.
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E fato notério que a rede de cerco pode causar um dano potencial nos
estoques pesqueiros, devido ao grande numero de individuos juvenis que
captura, podendo assim, prejudicar o recrutamento e desequilibrar toda uma
populacdo. Por isso, a cautela usada na formulagéo da Instrucdo Normativa foi
providencial. A autorizag@o foi para o periodo de apenas um ano, 0 numero de
registros limitado, a presenca de observadores de bordo, a entrega de mapas
de bordo e a utilizacdo de equipamentos que permitam o rastreamento por
satélite, s&o itens obrigatérios nas embarcacgdes licenciadas para usarem redes
de cerco.

A SEAP/PR pretende resolver o problema definitivamente em médio
prazo, e o0s resultados apds este ano de experimentacdo tém sido
acompanhados e seréo a base para auxiliaré nas decisdes sobre converséo de
embarcagdes para pescarias em expanséo, através do PROFROTA Pesqueira
em 2005.

De grande efeito também foi a conversdo da Medida Proviséria 140 na
Lei n® 10.849, através da qual o Programa PROFROTA Pesqueira foi criado.
Este programa tem colaborado macicamente com o desenvolvimento da pesca
oceanica, através da estruturacdo dos terminais pesqueiros e das
embarcacgdes, destacando a criacdo da primeira delas, construida no Brasil
para atuar na atividade, e realizada com verbas do PROFROTA.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Avaliando-se as acbes da SEAP/PR nesses dois primeiros anos de
funcionamento, e guardando as devidas moderacdes as quais as mesmas
tiveram que se submeter, ora pela deficiéncia de flexibilidade orcamentaria, ora
pela situacdo precaria na qual o setor pesqueiro se encontrava, é possivel
apostar que a SEAP/PR estd no caminho certo para que ao final de 2006,
consiga cumprir a promessa feita pelo Presidente Lula, ainda em campanha, de
alavancar a pesca, a aquicultura e os seus dependentes.

A SEAP/PR trabalhou sob quatro pilares principais, que foram os
diferenciais entre a atual gestéo e a anterior.

O primeiro deles, o desenvolvimento sustentavel, foi foco de inumeras
discordancias no passado e alimentadas por uma falsa polaridade,
ambientalismo versus desenvolvimento. Essas desavencas refletiam na
verdade um desrespeito sobre os recursos publicos. O novo comando procurou
a conciliacdo das idéias, formulando agbes que contemplassem ambas as
visbes, dando uma licdo a despeito do que realmente significa crescer
sustentavelmente, permitindo que as préximas geragbes tenham acesso aos
espécimes e aos recursos que foram gentilmente disponibilizados pela
natureza ao longo dos anos evolutivos.

A segunda pilastra é a gestdo participativa. A SEAP/PR considerou o
intercambio entre a Direcdo Nacional da Secretaria € as demais unidades do
Orgéo, bem como a interacdo de ambos com os elementos do setor pesqueiro,
uma postura fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas de
apoio a pesca € a aquicultura. Em cada visita feita aos Estados da Federagéo,
o Ministro José Fritsch teve pelo menos um encontro com as equipes locais, a
fim de levantar necessidades e projetos e encaminha-los as instancias
nacionais. As Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional, realizadas em
2003, foram o meio usado instituicdo para elaborar o Plano Estratégico para
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca, com a participacdo de
todos, fazendo com que, cada peixe, inserido no mar que é setor pesqueiro,

desse a sua contribuicdo na construgédo da nova politica de desenvolvimento.
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Especificacdo é o nome para o terceiro fundamento. O Brasil é o 5°
maior pais do mundo e sem dulvida, € um dos que apresentam maior
diversificagdo dentro desse territério. Cada regido da nacé&o possui
caracteristicas suficientemente distintas para que fossem consideradas um
pais independente. Dai, a necessidade de que as politicas publicas destinadas
a cada uma sejam também especificas. A SEAP/PR mostrou que entende isso,
desenvolvendo programas e projetos com detalhes peculiares para cada regi&o
do Pais. Um exemplo s&o as linhas de crédito, que além de direcionadas a
atividade, foram individualizadas para cada regié&o.

Por fim, a SEAP/PR, seguindo o exemplo dos demais Orgéos da
Presidéncia da Republica, desenvolveu suas atividades voltadas a inclus&o
social, que se deu ndo sb por meio de obras diretamente ligadas ao setor
pesqueiro, mas também com acdes que garantissem mais saude, educacéo,
capacitacéo e dignidade as comunidades caicaras.

Em 2003, a SEAP/PR preparou a estrada na qual caminharia para o
trabalho do ano seguinte. Os feitos do primeiro ano definiram as pré-condic¢des,
para que as sombras que pairavam sobre o setor, pudessem pouco a pouco,
se transformarem em um cenario de perspectivas e esperancas em 2004.

No segundo ano, com as bases estabelecidas, as conquistas
comecaram. A SEAP/PR fez avancos significativos no processo de reabilitagéo
dessas atividades, que tém demonstrado cada vez mais, uma capacidade
potencial de expansdo para a pesca € a aquicultura.

Assim, com qualidade e quantidade nas acdes, a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica vem permitindo um horizonte
cada dia mais proximo do que de fato representa viver bem.
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ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DA SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA
E PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CAPITULOI
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, o6rgéo
integrante da Presidéncia da Republica, tem como area de competéncia os
seguintes assuntos:

| - assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢des;

Il - proposicdo da formulagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento da producéo aquicola e pesqueira;

lll - promogéo da execucdo e da avaliagdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como
de acgdes voltadas a implantacdo de infra-estrutura de apoio a producdo e
comercializacdo do pescado e de fomento a aquicultura e pesca;

IV - organizacdo e manutencao do Registro Geral da Pesca previsto
no art. 93 do Decreto-lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967;

V - normatizacdo e estabelecimento das medidas que permitam o
aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros altamente migratérios e dos
que estejam subexplotados ou inexplotados;

VI - supervis&o, coordenacao e orientagao das atividades refererites
as infra-estruturas de apoio a producao e circulagdo do pescado e das estacdes e
postos de aquicultura; ;

VII - manutencdo, em articulagdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, dos programas racionais de exploracdo da aquicultura em aguas
publicas e privadas;

VIl - concessédo das licengas, das permissdes e das autorizagdes
para o exercicio da aquicultura e da pesca artesanal e industrial, nas areas de
pesca do Territdério Nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e
o mar territorial, da Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas
adjacentes e aguas internacionais, para captura de:



a) espécies altamente migratérias, conforme Convengdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar, excetuando-se os mamiferos marinhos;

b) espécies subexplotadas ou inexplotadas; e

C) espécies sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacao,
observado o disposto no § 6° do art 27 da Medida Proviséria n® 103, de 12 de
janeiro de 2003.

IX - autorizac@o do arrendamento de embarcacbes estrangeiras de
pesca para operar na captura das espécies de que tratam as alineas “a” e “b” do
inciso VIII, deste artigo, exceto nas aguas interiores € no mar territorial,

X - autorizacdo para operacdo de embarcacbes estrangeiras de
pesca, nos casos previstos em acordo internacionais de pesca firmados pelo
Brasil, a exercer suas atividades nas condicées e nos limites estabelecidos no
respectivo pacto;

Xl - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do
Registro Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes
concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos
beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

XII - assisténcia, assessoramento e participacdo, em interagdo com o
Ministério das Relacdes Exteriores, de negociaces e eventos que envolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a
pesca, a producdo, e comercializacdo do pescado e interesses do setor neste
particular; e

XIll - operacionalizagao da concessao da subveng¢ao econdmica ao
preco do dleo diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de margo de 1997.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca tem a seguinte
estrutura organizacional:

| - érgéo de assisténcia direta e imediata ao Secretdrio Especial:

Gabinete;
Il - érgdos especificos singulares:



a) Subsecretaria de Planejamento e Cooperacéo:

1. Diretoria de Gestdo Estratégica;

2. Diretoria de Pesquisa e Tecnologia;

3. Diretoria de Articulacdo Institucional; e

4. Diretoria de Promocéo e Comercializagao;

b) Subsecretaria de Desenvolvimento de Aqicultura e Pesca:

1. Diretoria de Aquicultura;

2. Diretoria de Pesca Artesanal;

3. Diretoria de Pesca Industrial; e

4. Diretoria de Controle da Atividade Pesqueira;

[l - unidades descentralizadas:

a) Geréncias-Executivas Regionais; e

b) Escritérios Estaduais;

[V - érgdo colegiado: Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca -
CONAPE.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

Secédo |
Do Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata ao Secretario Especial

Art. 3° Ao Gabinete do Secretério Especial de Aquicultura e Pesca
compete:

| - assistir ao Secretario Especial em sua representagéo politica
social e ocupar-se das relagdes publicas e do preparo e despacho do seu
expediente pessoal,

[l - acompanhar a tramitacéo dos projetos de interesse da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca, em tramitacdo no Congressc Nacional;

lll - providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos
formulados pelo Congresso Nacional,

IV - providenciar a publicac&o oficial e a divulgacdo das matérias
reiacionadas com a area de atuacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca;

V - exercer as atividades de comunicagdo social, relativas as
realizacbes da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;



VI - coordenar, articular e apoiar a participagdo da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca em 6rgdos colegiados;

VIl - elaborar e acompanhar os atos relacionados com a gestao dos
fundos financeiros, voltados para o desenvolvimento da aquicultura e da pesca;

VIII - secretariar o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

IX - gerenciar os assuntos de desenvolvimento organizacional e de
planejamento orcamentario e financeiro da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, em articulagdo com a Secretaria de Administracdo da Casa Civil da
Presidéncia da Repubilica;

X - definir as condicbes gerais que orientam as propostas
orcamentarias, projetos e atividades a serem desenvolvidas pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca;

Xl - assessorar o Secretario Especial na articulagdo com organismos
intemacionais, inclusive na representacéo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca em eventos do seu interesse; e

Xll - gerenciar as atividades de tecnologia da informacdo da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, em articulacdo com a Secretaria de
Administracdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Secao ll
Dos Orgios Especificos Singulares

Art. 4° A Subsecretaria de Planejamento e Cooperacéo compete:

| - acompanhar as diretrizes da acdo governamental, relacionadas
com as areas de competéncia da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, com
vistas a formulac&o da politica para aquicultura e pesca;

Il - formular programas e projetos de renovacéo de frota, linhas de
crédito, infra-estrutura de desembarque, beneficiamento, qualificagdo profissional
e comercializacéo de pescado;

lll - estabelecer critérios e padrdes técnicos para acesso aos
programas da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

IV - promover apoio técnico a gestdo dos sistemas de coleta de
dados estatisticos da aquicultura e pesca;

V - promover estudos para captagcdo de novas fontes de recursos
financeiros, para a demanda da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

VI - acompanhar o desempenho fisico-financeiro dos programas e
projetos da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca; e



VIl - formular e propor politicas de promogé@o e comercializacéo da
aquicultura e pesca.

Art. 5° A Diretoria de Gest&o Estratégica compete:

| - planejar e coordenar, em articulagdo com a Secretaria de
Administragcdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a execucdo das
atividades relacionadas com os sistemas de organizacdo e modemizacéo
administrativa, de gestao de recursos humanos, de suprimento e de planejamento
orcamentario da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

Il - avaliar os efeitos da politica macro econdémica, nacional e
intemacional, sobre a producio e o abastecimento pesqueiro e propor estratégias
de atuacéo a curto, médio e longo prazo;

Il - promover estudos e pesquisas referentes aos problemas
estruturais das cadeias produtivas e aos efeitos dos instrumentos de politica
econdmica sobre a aquicultura e a pesca;

IV - prover os servicos de secretaria executiva do Conselho Nacional
de Aquicultura e Pesca - CONAPE;

V - estimular mecanismos de gestdo integrada, visando contribuir
para a garantia de renda compativel ao setor, nos ambientes continental, costeiro
e marinho; e

VI - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.

Art. 6° A Diretoria de Pesquisa e Tecnologia compete:

| - avaliar e incentivar a realizacdo de pesquisas e estudos sobre os
métodos e técnicas empregados na aquicultura e no uso dos recursos pesqueiros;

Il - estabelecer e manter permanente intercambio técnico e cientifico
com instituicbes nacionais e internacionais, mediante a implementacdo de uma
rede especializada;

lil - desenvolver e implementar controles estatisticos de produgéo e
comercializag&o do pescado;

IV - apoiar a geragdo de tecnologia e a difus@o tecnolégica da
aquicultura e pesca; e

V - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.



Art. 7° A Diretoria de Articulagdo Institucional compete:

| - formular e implementar estratégias e mecanismos de
fortalecimento institucional dos 6rgéos e entidades que compde o sistema nacional
de aquicultura e pesca;

Il - promover a articulacéo institucional para a implementacdo do
processo de descentralizacdo e reparticdo de competéncias entre os trés niveis do
Govemno;

Il - viabilizar e coordenar o processo de captagao e implementagao
de programas com recursos de organismos internacionais, estrangeiros e acordos
internacionais e, a execu¢do de convénios e projetos de cooperacdo técnica
nacional e internacional; e

IV - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.

Art. 8° A Diretoria de Promocao e Comercializagdo compete:

| - elaborar diretrizes de acdo governamental para a promocao € a
comercializacéo de produtos aquicolas e pesqueiros;

Il - tracar planos de acio estratégicos que visem direcionar e
estimular a comercializagdo intema e externa de produtos aquicolas e pesqueiros;

Il - orientar, coordenar e avaliar a execu¢do de medidas na érea de
promogao e comercializacdo de pescados;

IV - propor diretrizes de politica comercial para o incentivo das
cadeias produtivas no setor aqiicola e pesqueiro;

V - supervisionar a elaboragdo e aplicacdo de mecanismos de
intervencéo governamental na comercializagdo de produtos aquicola e pesqueiro;

VI - elaborar estudos e propor politicas de divulgacédo e marketing do
pescado brasileiro, bem como a prospecgcao de mercado nacional e internacional
para o incremento do consumo de pescado;

VIl - promover e apoiar eventos de divuigacdo, promocdo e
comercializac&o da aquicultura e da pesca;

VIIl - promover a divulgag@o de trabalhos técnicos e informagdes
estatisticas de mercado dos produtos da aquicultura e pesca;

IX - promover a divuigagcdo e a disponibilizacdo de informacdes
relevantes para o setor aqiiicola e pesqueiro; e

X - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.



Art. 9° A Subsecretaria de Desenvolvimento de Aquicultura e Pesca
compete:

| - promover a modernizagdo e apoiar a atuagdo das instancias
estaduais e municipais de desenvolvimento da aquicultura e pesca;

Il - propor, desenvolver e coordenar estudos nos campos do
desenvolvimento e da difusdo tecnolégica, visando subsidiar a formulagdo e o
desenvolvimento de programas, projetos e atividades;

Ill - elaborar estudos relativos ao desenvolvimento e fomento das
atividades de aquicultura e pesca;

IV - autorizar a operacdo de embarcagdes estrangeiras de pesca,
nos casos previstos em acordos internacionais de pesca firnados pelo Brasil, a
exercer suas atividades nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos no respectivo
pacto;

V - autorizar o arrendamento de embarcacgdes estrangeiras de pesca,
para operar na captura dos recursos pesqueiros altamente migratérios e dos que
estejam subexplotados ou inexplotados, exceto nas aguas interiores e no mar
territorial;

VI - promover a realizagdo de levantamentos com vistas ao
aproveitamento adequado, racional e conveniente dos recursos pesqueiros e
elaborar propostas que visem a geragao de novos conhecimentos cientificos sobre
o desenvolvimento aquicola e pesqueiro;

VIl - elaborar, promover e controlar a execugcdo de programas e
projetos de desenvolvimento e fomento das atividades aquicola e pesqueira,
principalmente da pesca artesanal, de forma compartilhada e descentralizada,
tendo como base a interagdo institucional com estados e municipios, a
participacdo comunitaria e de instituicbes privadas;

VIII - participar de eventos relacionados com o desenvolvimento e
fomento das atividades aquicola e pesqueira, seja no ambito nacional ou
interacional;

IX - promover e apoiar iniciativas com vistas a educacgao,
profissionalizacdo e capacitacdo de mao-de-obra para fomento a producdo na
aquicultura e pesqueira;

X - desenvolver e orientar a aplicacdo de normas, necessarias aos
métodos para classificacéo de produtos da aquicultura e pesca;



Xl - promover o desenvolvimento de acdes para fomento da
aquicultura, povoamento e repovoamento de corpos aquaticos, em articulacdo
com os Estados, Municipios e demais entidades publicas e privadas;

Xll - promover e avaliar estudos voltados para assisténcia técnica,
créditos, incentivos, mercados, marketing e outros instrumentos para o estimulo
da aquicultura e da pesca; e

Xl - estimular a criacdo de comissbes regionais e estaduais,
associagdes e grupos de trabalho interinstitucionais e interdisciplinares para atuar
como féruns na definicdo de demandas e dissolugdes para o setor da aquicultura
e pesca.

Art. 10° A Diretoria de Aquicultura compete:

| - manter, em articulacdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, programas racionais de exploragéo da aquicultura e apoiar iniciativas
visando agregar, de forma sistematica, inovacdes tecnoldgicas, métodos de cultivo
sustentaveis, capacitacio técnica e aperfeicoamento da mao-de-obra;

Il - promover a divulgacdo e a disponibilizacdo de informaces
relevantes para o setor da aquicultura;

Il - supervisionar e implementar as acbes de povoamento de aguas
de dominio da Uniéo;

IV - desenvolver, adotar e difundir formas, mecanismos e métodos
para a classificacdo de produtos da aquicultura;

V - analisar documentos e emitir pareceres técnicos em assuntos de
regulamentacéo e fomento da aquicultura;

VI - implementar e supervisionar as Plataformas Tecnoldgicas das
cadeias produtivas aquicolas;

VIl - operacionalizar as comissdes regionais e estaduais,
associaces e grupos de trabalho interinstitucionais e interdisciplinares para
atuacdo como féruns na definicdo de demandas e dissolugdes para o setor da
aquicultura;

VIl - identificar e induzir a geragdo de novos conhecimentos
cientificos e informacdes sobre o desenvolvimento da aquicultura,

IX - promover estudos sobre zoneamento aqicola visando subsidiar
a expansao sustentavel da aquicultura;

X - desenvolver e promover acdes de verticalizacdo da producgdo do
pescado, oriundo da agquicultura, como mecanismo de agregacdo de valor e
aumento da renda do setor; e



Xl - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.

Art. 11° A Diretoria de Pesca Artesanal compete:

| - desenvolver e implementar mecanismos de gestdo para o
fortalecimento institucional da pesca artesanal;

Il - apoiar e promover acdes para a promogado social da pesca
artesanal;

Ill - operacionalizar as comissdes regionais e estaduais, associacoes
e grupos de trabalho interinstitucionais e interdisciplinares para atuagcdo como
féruns na definicdo de demandas e dissolugdes para o setor da pesca artesanal;

IV - desenvolver e promover acées de verticalizagéo da producdo do
pescado, oriundo da pesca artesanal, como mecanismo de agregacao de valor e
aumento da renda do setor;

V - realizar estudos visando o aprimoramento de regulamentagéo da
pesca artesanal;

VI - promover cursos visando a qualificacdo profissional e
alfabetizagao do pescador artesanal;

VIl - promover e estimular a adogéo pelas organizagcbes pesqueiras
artesanais de codigos voluntarios de conduta, tecnologias ambientalmente
adequadas e oportunidades de investimento, visando o desenvolvimento
sustentavel;

VIl - elaborar as diretrizes da acdo govemamental para assisténcia
técnica e extensdo da pesca artesanal, com vistas a contribuir para a foormacao da
politica pesqueira artesanal;

IX - promover a modemizacéo de processos de trabalho, com vistas
a melhoria da qualificacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensido da
pesca artesanal,

X - disseminar entre os pescadores artesanais a cultura da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e da atividade da pesca artesanal;

Xl - identificar e induzir a geracdo de novos conhecimentos
cientificos e informacées sobre o desenvolvimento da pesca artesanal; '

Xll - estimular a todos os intervenientes no processamento, na
distribuicdo e na comercializacdo do pescado para que reduzam as perdas e 0s
desperdicios apds a captura; e

Xlll - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.



Art. 12° A Diretoria de Pesca Industrial compete:

| - preparar estudos de avaliagdo do impacto e da viabilidade sécio-
econdmica das alternativas de desenvolvimento e fomento da pesca industrial;

Il - elaborar, orientar e controlar a execuc&o de programas e projetos
de desenvolvimento e fomento da pesca industrial em articulacdo com os Estados,
Municipios e iniciativa privada;

lll - desenvolver e orientar a aplicacdo de normas, mecanismos e
métodos para a classificagdo do pescado oriundo da pesca industrial;

IV - identificar e induzir a geracdo de novos conhecimentos
cientificos e informagdes sobre o desenvolvimento da pesca industrial;

V - operacionalizar as comissdes regionais e estaduais, associacdes
e grupos de trabalho interinstitucionais e interdisciplinares para atuagdo como
foruns na definicdo de demandas e dissolugdes para o setor da pesca industrial;

VI - analisar documentos e emitir pareceres técnicos em assuntos de
regulamentacéo e fomento da pesca industrial;

VIl - promover o comércio de pescado, oriundo de produtos
pesqueiros, em conformidade com as normas intemacionais pertinentes e evitar o
uso de medidas que constituam barreiras ocultas a esse comércio; e

VIIl - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia.

Art. 13° A Diretoria de Controle da Atividade Pesqueira compete:

| - apoiar a formulac&o da regulamentag&o inerente ao exercicio da
aquicultura e da pesca oriunda dos recursos altamente migratérios, inexplotados e
subexplotados;

Il - operacionalizar o Registro Geral da Pesca - RGP, de acordo com
o art. 93 do Decreto-lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967;

lll - operacionalizar a Subvencdo Econémica ao Preco do Oleo
Diesel instituida pela Lei n°® 9.445, de 14 de margo de 1997;

IV - efetivar o controle das licengas, permissoes e aUtorizac;.c")es para
0 exercicio da aquicultura e da pesca artesanal e industrial, nas areas do Territério
Nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial, da
Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas adjacentes, aguas
intermacionais e cesséo de uso de aguas publicas de dominio da Unido para fins
de aquicultura;



V - fornecer ao Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro
Geral da Pesca e coordenar o repasse de cinglenta por cento das receitas e taxas
ou dos servigcos cobrados em decorréncia das atividades relacionadas no inciso
IV, desse artigo, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

VI - operacionalizar o programa de rastreamento por satélite das
embarcagbes pesqueiras; e

VIl - promover auditorias operacionais das atividades e projetos
pertinentes a sua area de competéncia. '

Secao lll
Das Unidades Descentralizadas

Art. 14° As Gerencias-Executivas Regionais compete operacionalizar
e executar, em suas respectivas areas de abrangéncia, as atividades relacionadas
com a gestéo' da atividade na aquicultura e pesca, bem como supervisionar
técnica e administrativamente os escritérios estaduais.

Art. 15° Aos Escritérios Estaduais compete executar as atividades
finalisticas da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, no ambito das
respectivas areas de atuacdo, e prestar o pronto atendimento as demandas de
gestdo da atividade na aquicultura e pesca, encaminhadas pela sociedade,
prestando as orientacdes necessérias e viabilizando respostas e solugdes que
atendam as necessidades apresentadas.

Secdo IV
Do Orgédo Colegiado

Art. 16° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — CONAPE
cabe exercer as competéncias estabelecidas no art. 8° da Medida Proviséria n2
103, de 12 de janeiro de 2003. '

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Segdo |
Do Secretario-Adjunto



Art. 17° Ao SecretérioAdjunto da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca incumbe:

| - coordenar, consolidar e submeter ao Secretario Especial de
Aquicultura e Pesca o plano de acgéo global da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca;

Il - supervisionar e avaliar a execug@o dos projetos e atividades da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

Il - supervisionar e coordenar a articulacéo dos 6rgéos da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca com os 6rgdos da Presidéncia da Republica e os
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, quando necessario ou por
determinacdo do Secretario Especial de Aquicultura e Pesca;

IV - substituir o Secretario Especial de Aquicultura e Pesca nos seus
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares; e

V - exercer outras fungées que lhe forem cometidas pelo Secretéario
Especial de Aquicultura e Pesca.

Secdo i
Dos Demais Dirigentes

Art. 18° Aos Subsecretarios e Diretores, incumbe planejar, dirigir,
coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades das
unidades que integram suas respectivas areas, e exercer outras atribuicbes que
Ihes forem cometidas. '

Art. 19° Ao Chefe de Gabinete do Secretario Especial de Aquicultura
e Pesca e aos demais dirigentes incumbe planejar, coordenar e orientar a
execucdo das atividades das respectivas unidades e exercer outras atribuicoes
que lhe forem cometidas.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20° As requisicdes de pessoal para ter exercicio na Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca serdo feitas por intermédio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.



Paragrafo Unico. As requisicbes de que trata o caput s&o
irecusaveis, por tempo indeterminado, e deverdo ser prontamente atendidas,
exceto nos casos previstos em lei.

Art. 21° Aos servidores e aos empregados publicos de qualquer
orgéo ou entidade da Administragcdo Publica Federal, colocados a disposicao da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, séo assegurados todos os direitos e
vantagens a que fagam jus no 6érgdo ou entidade de origem, inclusive promoc&o
funcional.

§ 1° O servidor ou empregado publico requisitado continuara
contribuindo para a instituicdo de previdéncia a que for filiado, sem interrupcéo da
contagem de tempo de servigo no 6rgéo ou entidade de origem.

§ 2° O periodo em que o servidor ou empregado publico permanecer
a disposicdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca sera considerado para
todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego
que ocupe no érgao ou entidade de origem.

§ 3° A promogao a que se refere o caput, respeitados os critérios de
cada entidade, poder&do ser concedidas pelos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, sem prejuizo das cotas ou limites fixados nos
respectivos regulamentos de pessoal.

Art. 22° O desempenho de fungdo na Secretaria Especial de
Agquicultura e Pesca constitui, para o militar, atividade de natureza militar e servico
relevante e, para o pessoal civil, servico relevante e titulo de merecimento, para
todos os efeitos da vida funcional.

Art. 23° Constituem recursos da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca:

| - os créditos orcamentarios que lhe forem consignados pelo
Orcamento Geral da Uniao;

[l - as rendas de qualquer natureza, resultantes do exercicio das
atividades que lhe sejam afetas ou da exploracéo de méveis sob a sua jurisdicao;

[Il - as receitas provenientes de empréstimos, auxilios, subvengoes,
contribuicdes, doagdes de fontes internas e externas, da arrecadacdo da taxa do



Registro Geral da Pesca - RGP, pregos de servicos e emolumentos previstos em
lei;

IV - os recursos provenientes de convénios, acordos com entidades
publicas nacionais, estrangeiras e internacionais;

V - os recursos de transferéncia de outros 6rgdos da Administracdo
Publica; e

VI - as receitas complementares provenientes da aplicacdo de
mecanismos de marketing do pescado, da venda de produtos e da divulgagao de
material promocional, entre outros.

Paréagrafo unico. Cabe a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
repassar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, cinglenta por cento das receitas das taxas ou dos servicos
cobrados em decorréncia das atividades do Registro Geral da Pesca - RGP, que
serdo destinados ao custeio das atividades de fiscalizagdo da aquicultura e da
pesca.

Art. 24° O regimento interno definira o detalhamento das unidades
integrantes da Estrutura Regimental da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, as competéncias das respectivas unidades e as atribuicbes de seus
dirigentes.



10.

11.

ANEXO Il

CARTA COMPROMISSO AOS PESCADORES

Criar uma Secretaria Nacional de Pesca e Aqiicultura, visando a integrar os
diversos Ministérios, que possuem relacdo com o setor pesqueiro de maneira a
compatibilizar as diversas acoes relativas a pesca no Pais.

Elaborar um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para Pesca e
Agtiicultura especifico para cada uma das regiées do Pais, que permita planejar o setor a
curto, médio e longo prazo, preservando as riquezas naturais.

Manter o Ibama como fiscalizador, dotando-o de recursos materiais e humanos
compativeis com o bom desempenho da atividade.

Implantar um Programa de Renovacdo da Frota Pesqueira que apéie a recuperacéo
da indudstria naval e incentive a substituicio das atuais embarcagdes por outras mais
modemas.

Implantar um Programa de Qualificacdo Profissional do Pescador, objetivando
capacitar a méo-de-obra voltada nos diversos sub-setores - pesca maritima e fluvial,
empresarial e artesanal e aqiicultura - aproveitando e revitalizando as estruturas das
Escolas de Pesca existentes.

Ampliar a infra-estrutura de desembarque, beneficiamento, armazenamenio e
comercializacdo de pescado, através de Terminais e Entrepostos de Pesca, incentivando a
agregacéo de valor ao pescado pela industrializacéo.

Efetivar o atual Programa de Rasireamento por Satélite das embarcactes que
permita uma maior seguranca das mesmas, bem como um maior controle e fiscalizacdo da
atividade.

Criar linhas de crédito especificas por regido para apoiar a pesca artesanal e a
aqliicultura, visando a melhoria dos sistemas de producdo, beneficiamento e
comercializacédo de pescado.

Promover o desenvolvimento de atividades de suporte a pesca nas dreas de
pesquisa, promogéo comercial e informacdes de mercado.

Estimular, através de parcerias com os estados e municipios, a implantacdo de
Cooperativas de pesca e de crédito para atuar especificamente junto ao segmento
pesqueiro artesanal.

Incentivar o desenvolvimento do turismo ligado as atividades da pesca amadora e
esportiva em aguas fluviais, especialmente na Amazdnia e no Pantanal, assim como na
costa do Pais.

Luiz Indcio Lula da Silva
Agosto de 2002
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