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CANCAO bA SAIDA

Se nao tens o que comexn

como pretende defenden-te?

B preciso transforman

todo o Estado =

ate que tenhas o que comen

E entdo seras teu proprio convidado.

=

Quando nao houver trabalho para ti
como ternas de degfenden-te?

E preciso transforman

todo o Estado

ate que sefas teu proprioc empregadohr
E entao havera trabalho para ti.

Se niens da tua fraqueza
como pretendern defenden-te?
Deves unin-te aosd 4racos.

E manchanemd¢ todos unidos.
Entao seras uma grande forca.
E ﬁinguém nina.

BERTOLT BRECHT
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INTRODUGAO

0 interesse por questoes relativas a sociologia como
profissao, surgiu de algumas reflexoes com professores e co-
legas acerca do mercado de trabalho do sociologo. Sempre que
nossas discussoes enveredavam rumo ao campo profissional,
deparEvapos com a mesma questao: a restricao do mercado.

0s questionamentos iniciais nos levaram a realizar
um levantamento onde contrastavamos o numero de sociologos
formados pelas Universidades locais e os bgneficiadds] pela
regulamentagao da profissao de socidologo ‘Com o numero de so-
ciologos empregados em orgaos publicos e privados no Estado
do Ceara. Os resultados desse levantamento serviu-nos, a
priori, no minimo para ratificar os nossos pressupostos rela
tivos a significativa . restricao do mercado de trabalho do
sociologo.

A medida em que nos aprofundavamos nas reflexoes,ama
durecendo as ideias e tentando definir o nosso objeto de in-
veStigagEo, percebemos a necessidade de uma discussao mais
abrangente, que colocasse a sociologia como profissao no cen
tro da analise, refletindo as dificuldades e ambigiiidades na
sua configuracao como atividade profissional. ’

Vimos na criacao dos Cursos de Ciencias Sociais 0
marco delineador da sua profissionalizacao. E o que entende-
mos aqui por profissao? Fundamentalmente, compreendemos pro-

]SSO os chamados provisionados, que apesar de nao atenderem as
demais condigoes de hgbilitagio expostos na Lei nQ 6.888, de 10 de dezem
bro de 1980, que dispoe sobre o exercicio da profissao de sociologo e da
outras providencias, vinham exercendo a mais de cinco anos a profissao,
e -assim foram beneficiados pela lei.
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fissdo com um conjunto articulado de funcoes e tarefas desti
nadas a obtencao de produtos ou servicos de cuja remuneracgao
o individuo sobrevive e que & precedida de formagao profis-
sional. Nessa perspectiva caberia aos Cursos de Ciencias So-
ciais a formacao teorica e tecnica de individuos para o exer
cicio de atividades profissionais. Mas na Sociologia, tais
questoes nao sao tao "descomplicadas".

A primeira dificuldade, de ordem pratica, com que
nos deparamos, diz respeito a quase inexistencia de biblio-
grafia que trate particularmente a sociologia como atividade
profissional. Apesar dos esforcos dispendidos, fundamental-
mente nas obras de Florestan Fernandes nos foi possivel de-
tectar algumas reflexoes que se aproximam do tema em ques-
+ao, especialmente no seu livro — A Condicao de SoCiB]ogoz,
onde ele relata a sua experiencia pessdal no magisterio e na

-

pesquisa.

Vale chamar a atencao para o fato de que enquanto a
Sociologia se ressente de estudos relativos a sua condigao
de atividade profissional, o Servigo Social conta com uma in
finidade de trabalhos que vao desde a analise das demandas
que determinaram a sua transformacao em uma especia]idadé
ate a discussao da necessidade de redefinicao de sua pratica
profissional, tal como e defendido pelo "movimento de recon-
ceituacao"”, hoje representando uma tendencia de forte expres
sao dentro do Servigco Social.

Tentar compreender a Sociologia como profissao signi
fica mergulhar nas dificuldades e ambigUidades que envolvem
essa discussao. A primeira quest3ao que nos e colocada diz
respeito a constituigao contraditoria da Sociologia e suas
implicacoes na demarcacao do campo profissional.

A Sociologia se constitui no interior de uma forma-
cao social contraditoria, marcada pelos conflitos de classes.

| ZFERNANDES, Florestan. A Condigdo de Socialogo. Hucitec, Petrd-
polis, 1978. i
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0 carater conflitivo da éociedade capitalista vai influenciar
decisivamente na elaboracao do pensamento sociologico, im-
possibilitando o consenso em torno do objeto dos metodos des
sa disciplina. Assim, nasceram as diferentes,correntes teari
cas, com dimensoes politicas igualmente diferenciadas.

Tendo por objetivo ilustrar a diversidade do pensa-
mento sociologico, tomamos como referencial, Karl Marx, Emi-
le Durkheim e Max Weber. A selegcao dos tres autores deve-se
ao- fato de representarem as tres correntes mais significati-
vas da tradicao sociologica, sendo prioritariamente discuti-
das em qualquer livro ou curso de teoria sociologica. Nao e
nossa intencao discutir exaustivamente a producao sociologi-
ca dos tres autores, mas mostrar que nao existe uma sociolo-
gia unica, e sim, uma sociologia que comporta os mais dife-
renciadas tendencias.

=

Assim sendo, nao podemos analisar a sociologia como
um bloco monolitico. Das diferentes tendencias derivam dife-
rentes concepcoes das funcoes da sociologia, e consegqiiente-
mente diferentes atribuicoes imputadas ao sociologo. = Nessa
perspectiva, a analise da sociologia como profissao, leva-
nos a apreeensao das implicagoes das "distintas sociologias"
na demarcacao do campo prbfissiona] do sociologo.

Ao longo do segundo capitulo reconstituiremos o de-
senvolvimento da sociologia no Brasil, destacando de modo es
pécial, a sua institucionalizacao como atividade profissio-
nal. ;

A institucionalizacao da Sociologia como profissao
no Brasil, culmina com a lei de regulamentacao do exercicio
da profissao de socj61ogo. Mais uma vez nos deparamos com 0
problema de escassez de uma bibliografia especializada, so-
mente no ensaio de Manoel Tosta Berlinck — a sociologia e a
armadilha do emprego3, encontramos algumas reflexoes em tor-

. 3BERLINCK, Manoel Tosta. Revista de Ciencias Sociais, Vol. VII,

NOs. 1 e 2 (1976).
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no da reqgulamentacao da profissao. Nesse contexto, realiza-
mos entrevistas com sociologos que participaram, que acompa-
n33£3m a luta pela regulamentacao da profissao, assim como
avde documentos e jornais, a fim de melhor apreendermos as
ambigliidades e dificuldades na configuragao da sociologia
como profissao, revelada, de modo especial, nas reflexbes e
discussoes travadas pela categoria durante o processo de Tu-
ta pela regulamentacao. Tais analises ser3ao realizadas no de
correr do capitulo terceiro deste trabalho.

As discussoes levantadas no penultimo capitulo orien
tam-se para dois objetivos basicos: primeiramente nos propo-
mos a prdblematizar a relacao entre a formagdo academica e
profissional do soc161pgo e as exigencias do mercado de tra-
balho; a seguir, tomando como ponto de partida o ja menciona

.do levantamento, refletiremos sobre a situacao do mercado de
. b d

trabalho do sociologo, no Estado do Ceara, polemizando al-
guns aspectos sugeridos pelos dados.

0 levantamento acerca do mercado de trabalho do so-
ciologo, indicou-nos, dentre outras coisas, que a ‘maioria
dos orgaos empregadores sao estatais. Identificamos ainda
quatro areas principais de atuagao do sociologo no estado:
magisterio, acao comunitaria, planejamento e pesquisa.

A fim de enfatizarmos a analise acerca das dificulda
des de configurar a sociologia como profissiao, nos propomos
a reflexao do exercicio profissional do sociologo, das espe-
cificidades do seu trabalho efetivado no interior dos orgaos
empregaticios. As limitacoes de tempo e recursos, Tlevou-nos
a optar por um dos campos de atuacao profissional do sociaf
logo, a agao comunitaria, que representa hoje no Ceara, a
segunda maior area de concentracao de sociologos. ~Trata-se
ainda, de uma area que vem adquirindo destaque na po]Ttica.
social da Nova Repﬁblica. Nao tem sido raro nos ultimos anos
a criacao de Secretarias de Acao Comunitaria, assessorias co
munitarias, etc. Estes fatos talvez venham a representar num
futuro proximo a ampliacao das fronteiras do mercado de tra-
balho do socidologo nesse campo especifico de atuacao.
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Nessa perspectivé, selecionamos para analise,uma ins
tituicao estatal voltada para o trabalho de acgao comunita-
ria. Dentre os 0rgaos responsaveis pela execucdo dos progra-
mas de acao comunitaria no Estado do Ceara,.destaca-se a
PROAFA — Fundacao Programa de Assistencia as Favelas da Re-
giao Metropolitana de Fortaleza. Tendo como principal atri-
buigéo a implementacao da politica habitacional do Estado,
a PROAFA conta com uma historia conturbada, marcada muitas
vezes por serios conflitos com as comunidades assistidas
por esse orgao.

F assim, no ambito da PROAFA, que analisamos no capi
tulo quinto, os limites e possibilidades de atuagao do socio
logo no campo da acao comunitaria.

Procedimentos Metodologicos

Como ja mencionamos, um dos primeiros passos deste
trabalho foi a realizagao de um levantamento acerca do merca
do de trabalho do sociﬁ]ogo no Estado do Ceara. Inicialmen-
te buscamos identificar o nimero de sociologos existente no
estado. Para tanto, nos dirigimos as duas Universidades 1lo-
cais, que dispoem de Cursos de Ciencias Sociais e a Delega-
cia Regional do Trabalho, Orgao responsavel pelo registro
profissional dos sociglogos. ]

Na Delegacia Regional do Trabalho identificamos 0s
sociologos que apesar de nao disporem da graduagao, foram be
neficiados pelas demais condigoes de habilitacao previstas
na Lei que dispoe sobre o exercicio da profissao de sociolo-
go. Este e o caso, por exemplo, daqueles que foram benefi-
ciados por exercerem ha mais de cinco anos a profissao. No
entanto, vale salientar, que nessa perspectiva sO0 nos foi
possivel identificar os sociologos beneficiados registrados
na DRT, portanto o numero de socié]ogos existente no Estado
pode ser superior ao aqui estabelecido.
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Apos a coieta desées dados iniciais buscamos detec-
tar os orgaos que empregam sociologos no Estado, observando
prioritariamente o numero de socidologos contratados e a sua
respectiva area de atuagao profissional. Inicialmente nos di
rigimos a Associacao Profissional dos Sociologos do " Estado
do Ceara — APS-CE, onde listamos os primeiros orgaos, - ou
seja, aqueles que a associacao indicava como empregador de
sociologo. Alem dessa fonte, contamos ainda com a colabora-
cao de professores, colegas e outros informantes. Nesse pro-
cesso nos deslocavamos aos orgaos indicados a fim de obter
as informacoes desejadas. Como se percebe, inclusive pela
natureza das fontes de informacao, o levantamento feito pode
nio ser exaustivo, no sentido de abranger todos os orgaos
empregadores de sociologos no Estado do Ceara.

No que diz respeito as informacoes necessarias as re
flexoes acerca da regulamentacao da profiSsao de socidologo,
remetemos-nos, alem da coleta de documentos e jornais na As-
sociacao dos Sociologos do Estado, a realizacao de entrevis-
tas com sociologos que participaram, direto ou indiretamen-
te, da luta pela regulamentacao da profissao. Vale dizer,que
nao nos preocupamos com a adocao de criterios rigorosos para
a selecao dos entrevistados. Basicamente, selecionamos al-
guns dos atuais membros da diretoria da associacao que viven
ciaram esse periodo de luta, e outros, ex-membros da direto-
ria ou nao, mas que estiveram engajados, que participaram des
se processo que levou a regulamentacao da profissao. :

Com relacao ao quinto e ultimo capitulo deste traba-
lho — o sociologo no campo especifico da acao comunitaria,
ja mencionamos a selecao da PROAFA para a realizacao dessas
analises. Nessa perspectiva coletamos documentos neste orgao
que nos permitisse uma melhor compreensdao da sua constitui-
cao enquanto orgao implementador de programas de acao comuni
taria, assim como, as funcoes atribuidas ao profissional so-
ciologo nesse contexto. Realizamos entrevistas com alguns
dos sociologos contratados pela PROAFA e buscamos ainda acom
panhar o "dia a dia" do seu trabalho numa das areas de atua-
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cao deste orgao. No casé, a area selecionada foi o Lagamar,
que dispoe de duas equipes tecnicas da PROAFA. Uma delas
atuando no Conjunto Habitacional Tancredo Neves, e a outra
no chamado Lagamar Favela, area ainda nao urbanizada. A fim
de facilitar o nosso trabalho entrevistamos os sociologos
atuantes nessa area, que representa um numero expressivo se
comparado ao numero total de sociologos lotados nesse Orgao.
Vale dizer ainda, que a selecao desta area deve fundamental-
mente ao fato desta constituir-se uma das areas mais antigas
e conflituosas de atuacao da PROAFA.

Por fim, ressaltamos a extincdo da PROAFA, incorpora
da a recentemente criada Fundacao de Acao Social. No “entan-
to, quando tal fato se deu, ja tinhamos avancado demais nes-
se trabalho e qualquer alteracao poderia nos causar serios

prejuizos.



1 - A CONSTITUIGAO CONTRADITORIA DA SOCIOLOGIA E
SUAS IMPLICACOES NA DEMARCACAO DO CAMPO PROFIS-
SIONAL

As profundas transformacOes economicas, politicas e
sociais que marcaram a ascensao do capitalismo criaram as
condicoeg para o aparecimento da Sociologia.

A Revolucao Industrial inaugurou novas formas de re-
ijacoes de producao, onde a relacao entre o capital e 0 traba
Tho passou a definir a dinamica da producao social.

A relacao que pretendemos estabelecer entre os acon-
tecimentos que marcaram o triunfo da sociedade capitalista
e o surgimento da sociologia, tem por base a seguinte tese
de Carlos Martins: 2

"... a profundidade das tnanAﬁonmagoeA em cuxr
40 cofocava a sociedade num plano de anali-
se, ou sefa, esta passava a se constituin
em 'problema', em 'objeto' que deveria sen

investigado (...) A sociologia constitul em

centa medida uma nesposta intelectual as no-
vas situacoes colocadas pela revolugao indus
triak. Boa parte de seus temas de analises
e de reflexao f0i netinada das novas situa-
coes"”

Sob a influencia das transformacoes advindas da revo
lucao industrial a visao sobrenatural do mundo progressiva-
mente vai sendo substituida pelo pensamento racional. Esse
processo resulta na ampla utilizacao do metodo cientifico

]MARTINS, Carlos B. 0 que ¢ sociologia?. Editora Brasiliense,
1982, SP, p. 16.
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para a explicacao da natureza, que posteriormente influencia
ra decisivamente o pensamento sociologico.

No seculo XVII, da-se o emprego sistematico da razao
no exame da realidade. Os racionalistas dao os primeiros pas
sos para o rompimento com 0 conhecimento sob o controle teo-
logico, mas como comenta Martins, aos iluministas no seculo
XVIII, coube a utilizacao do modelo das ciencias da natureza
na explicacao da realidade social.

A revolucao francesa e a revolugao industrial consti
tuem momentos do mesmo processo de estruturacao da sociedade
capitalista. Ambas concorreram de forma decisiva para o sur-
gimento da sociologia.

A medida em que se dava o solapamento da sociedade
feudal e a consolidacao da sociedade capitalista, o pensamen
to cientifico se sobrepunha a estrutura de <conhecimento do
feudalismo.

Conforme afirma Carlos Martins a respeito dos teori-
cos da revolucao francesa, o0s iluministas posicionavam-se de
forma revolucionaria, atacaram com veemencia 0s fundamento-
tos da sociedade feudal. No entanto, enquanto o pensamento
iluminista foi norteado por ideias revo]ucionérﬁo, de trans-
formacao radical da sociedade, os pensadores do periodo pos -
revolucionario buscaram o restabelecimento da "paz social".

Estes pensadores julgavam que a sociedade se encon-
trava em estado de desordem e desequilibrio social, causados
pela revolucao. Era necessario restabelecer o equilibrio da
sociedade, o gque se tornaria possivel atraves do conhecimen-
to das leis que regem os fatos sociais, instituindo, assim;
a ciencia da sociedade. Dentre esses pensadores destaca-se
Augusto Comte, considerado o pai da sociologia.

A sociologia ou "fisica social" tal como Comte a de-
nomina, e assim definida por ele:

"Eu entendo porn fisica social a cieneia  que
tem por objeto proprio o estudo dos fendome-
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ngs sociais, considerados dentrno do mesmo es
pirnito que 0s fenomenos astronomicos, §Lsi-
cos, quimices e 545&0209&@04 quen dizen su-
jQLZOA as Leis naturais invariavedis,cuja des
cobenta ¢ a finalidade especial dessas pes-
quisas"

Tal afirmacao revela a intencao de conferir autono-
mia e exclusividade ao objeto da nova ciencia, que assume a
tarefa de conhecer as leis que regem a vida social do mesmo
modo que as ciencias da natureza. Observa-se ainda, que para
Comte, as leis sociais sao leis naturais que nao podem ser
modificadas pela vontade do homem.

\A_consolidagéo do modo de producao capitalista deter
minou a consolidacao de suas classes fundamentais — a bur-
guesia e o proletariado. 0 carater conflitivo da sociedade
capitalista vai marcar profundamente o pemnsamento sociologi-
co, levando a formagcao de uma multiplicidade de vertentesteé
ricas, expressoes de um conhecimento produzido em meio a uma
sociedade dividida por antagonismos de classes. Tal como
afirma Jose de Souza Martins:

...a sociologia debate-se entre ."tendencias
teonicas, entre pernspectivas produzidas pox
d&ﬂenenteé visoes. Essa divernsidade frutdifi-
ca da propria diferenciagdo interna, das Zen
s0es e contradigoes que detenrminam a fonma-
¢ao social capitalista”.

Acrescenta Carlos Martins:

"0 caraten antagonico da sociedade capitalis-
ta, ao impedin um entendimento comum por par
te dos sociologos em Lorno ao objeto e aos

2Augusto Comte, Citacao feita por MARTINS, Carlos B. 0 que e 40
ciologia?, Editora Brasiliense, 1982, SP, pp. 31 e 32. )

3FORACCHI Marialice Mencarini e MARTINS, Jose de Souza. Socio-
logia e Sociedade — leituras de introducao a Soc1olog1a. Livros Tecni-
cos e Cientificos Editora, 1977, SP, p. 1. :
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metodos de investigacdo dessa disciplina,deu
margem ao nascimento de diferentes tradicoes
sociologicas, ou distintas sociologias como
preferem afinman alguns."4

Selecionamos as tres expressoes classicas do pensa-
mento sociologico, destacando de modo especial as definigoes
propostas de objetos e metodos da sociologia de modo a tor-
nar possivel a reflexao em torno da relacao entre a diversi-
dade tedoricas e as ambigliidades na demarcacao do campo pro-
fissional.

hY
Emile Durkheim (1858-1917)

A preocupacao comb. ordem social oeUpa um lugar privi
legiado no pensamento de Durkheim. Ele acreditava que a ori-
gem dos problemas de sua epoca encontrava-se na "fragilidade
moral™. Era necessario o restabelecimento de uma "nova mo-
ral" que orientasse a conduta dos homens na sociedade.

Nessa perspectiva, a sociologia assumiria uma tarefa
de grande importancia, contribuindo atraves da investigacao
cientifica na busca de solucao para os problemas sociais.

Vivendo num periodo de agucamento do conflito entre
burgueisa e proletariado, Durkheim considerava a luta de
classes um fenomeno passageiro. A origem dos problemas SO-
ciais nao era de natureza economica, e sim de natureza mo -

‘ral.

Em 1893, Durkheim publicou a sua primeira obra — a
DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO, onde traca os principios funda-
mentais da sua producao teorica.. Nela encontramos 0s concei
tos de solidariedade, estado anomico, estado pateologico, con

4MARTINS, Carlos B. 0 que ¢ sociologia? Editora Brasiliense,
1982, SP, p. 35.
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flito social, competigao, enfim constroi o arcabougo basico
de sua interpretacao da realidade social.

Recorrendo a analogias biologicas, Durkheim conside-
rava a sociedade um organismo vivo, onde cada O0rgao, ou se-
ja, cada componente da realidade social teria um papel a de-
sempenhar concorrendo para o bom funcionamento de todo o sis
tema.

Afirma Jose de Souza Martins:

"...mesmo quando oconne a diferenciagao 50-
cial, como se¢ da com o advento da divisao
social do trabalho, a divensificagao interna
deve concorren pana a so0lidaniedade das par-

. tes. Alem disso, essa pernspectiva implica a
solidaniedade entre (...) as noamas de condu
ta e a on&entagao das nelacoes sociais  que
elas negulam.,"

-

Para Durkheim as rapidas transformacoes socio-econo-
micas nao correspondeu um novo conjunto de ideias morais que
regulasse a conduta dos individuos ajustando-os a nova reali
dade. Assim, segundo Durkheim, a sociedade encontrava-se em
estado de anomia, devido a auséncia de normas adequadas a in
tegracgao social. :

Vale dizer, que enquanto o estado anomico e definido
pela auséncia de normas adequadas a integracao soc1a1 no es-
tado patologico tem-se normas inadequadas a 1ntegragao

Nao e nosso interesse analisar a obra de Durkheim,
apenas discutimos alguns de seus conceitos para que permitam
a apreensao da sua interpretacao da realidade social, e por-
tanto a fundamentacao de sua teoria sociologica.

Para Durkhéim era necessario tornar a sociologia uma
disciplina independente, autonoma, com um objeto de estudo

5FORACCHI Marialice Mencarini e MARTINS, Jose de Souza. Socio-
logia e Sociedade — Tleituras de introdugao a soc1o1og1a. Livros Tecni-
cos e Cientificos Editora, 1977, SP, p. 3.
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proprio e um metodo apropriado a investigacao dos fenomenos
da realidade social.

Tomemos as palavras de Durkheim para definir o obje-
to e o metodo da sociologia: -

"ELa (a s0ciologia) tem um objeto - claramente
definido e um metodo para estuda- La. 0 obje-
to sao0 os fatos sociadis; o metodo e a obsen-
vagcao e a experimentagao indineta, em outrnos
teamos o metodo comparativo™, b

Na sua obra as regras do metodo sociologico,Durkheim
sintetiza o seu metodo em tres pontos basicos, como afirma
Albertind Rodrigues: "a) 1ndependen£e de toda filosofia; b)
e objetivo; c) e exclusivamente sociologico — e os fatos so
ciais sao antes de tudo coisas sociais."7

Durkheim n3ao concebe a vida socia¥ em termos histori
cos. Para ele os fenomenos sociais podem ser analisados do
mesmo modo que os fenomenos da natureza. Como vimos, em
Durkheim, os fatos sociais sao antes de tudo coisas soc1a1s,
e como tal devemser tratados.

Cabe ao sujeito da investigacao abster-se de todas
as pre-nogoes, em outras palavras, devem ser afastadas todas
as "ideologias". Durkheim prescreve assim uma atitude de neu
tralidade do sujeito frente ao objeto de investigacao, deven
do o sociologo agir do mesmo modo que um fisico, um quimico
ou um biologo. Como um "bom" positiVista, Durkheim acredita-
va que por meio da observacao e neutralidade do sujeito, tdﬁ
nava-se possivel um conhecimento objetivo da realidade so-
cial. |

Para Durkheim, o conhecimento cientifico de nada adi

6Em11e Durkheim, citado por Rodrigues, Jose Albertino.Dutkheim,
Colecao Grandes Cientistas Sociais, Vol. I, Editora Atica, 1984, SP. p.
19.

7RODRIGUES, José Albertino, ob. cit., p. 27.
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antaria, se este nao pudésse servir a vida pratica. Ao esta-
belecer as regras relativas a distincao entre o normal e o
patologico, ele explicita a contribuigao do conhecimento so-
ciologico a regulagao da conduta humana. Atraves do conheci-
mento objetivo das leis que estruturam a vida, distinguindo
0 que concorre e 0 que nao concorre para 0 bom.  funcionamen-
to da sociedade, a sociologia poderia propor planos de acao,
para que os homens de estado garantissem a normalidade so-

cial.

Karl Marx (1818-1883)
N

Enquanto Durkheim esteve preocupado com a manutencao
da ordem capitalista, em Karl Marx e Frederich Engels encon-
tramos a perspectiva teorica de critica a sociedade capita
lista, evidenciando os seus conflitos e contradicoes.

DesdeijE, vale salientar, que Marx nao esteve preocu
pado em conferir autonomia e exclusividade de objeto a socio
logia nem a qualquer outra disciplina. Ao analisar o capita-
1ismo aphha os fenomenos como fenomenos sociais totais. Sua
obra comporta importantes contribuigSes economicas, politi-
cas, sociologicas, historicas, filosoficas, enfim em diver-
sas areas do conhecimento social que estao profundamente in-
terligadas. ;

A formacao do pensamento marxista tem origem nas
principais correntes do pensamento europeu do seculo XIX.

Comenta Lenin:

"ao integran crniticamente as contribuigoes da
filosofia classica alema, do socialismo uto-
pico 4grances e da economia politica classica
inglesa,Marx elaborou, simultaneamente, o me
todo de analise e a intenpretacac do capita-
Lismo" ., 8

8LENIN, citado por Ianni, Octavio. Maxx. Colegao Grandes Cien-
tistas Sociais, Vol. X, Editora Atica, 1984, SP, p. 8.
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Diz Octavio Ianni, que Marx compreendia que o0 objeto
e 0 metodo de seu trabalho constituiam elementos necessarios
e encadeados do mesmo processo de conhecimento.

Ao criticar a dialetica hegeliana, Marx rejeitou a
sua parte idealista. Enquanto que para Hegel o processo do
pensamento e criador da realidade, para Marx "o ideal nao e
senao o material traduzido e transposto para a mente do ho-
mem."9

- Com isso, Marx havia desenvolvido um metodo de anali
se que permitia refletir o capitalismo.penetrando em sua es-
sencia, superando as interpretacoes distorcidas da realidade
social. Como diz Ianni, "... a analise dialetica opera como
uma tecnita de desmascaramento, ois exige a critica das
jdéias, conceitos ou representacoes, sob as quais as pessoas,
as classes sociais e as coisas aparecem na consciencia e na

> - . "]0 -
ciencias,

Em Marx, o capitalismo & pensado como modo antagoni-
co de desenvolvimento historico. Assim como o capitalismo, a
dialetica funda-se nas relacoes de antagonismo.

Marx toma a mercadoria e a mais-valia como as duas
categorias fundamentais que caracterizam o modo de producgao
capitalista. A primeira constitui o seu produto dominante e
determinante. A mercadoria contem em si o trabalho pago, ne-
cessario a reproducao da forca de trabalho, e o trabalho nao
pago, a mais-valia, apropriada pelo capitalista, como condi-
cao essencial para a reproducgao do capital.

Diz ainda Ianni: "a mais-valia e a mercadoria sao a
condicao e o produto das relacoes de dependencia, alienacao

e antagonismo do operario e do capitalista, um em face do ou.

wll

Ero. Na analise dialetica, a mercadoria, a mais-valia, o

9Kar1 Marx citado por IANNI, Octavio. Maxx, Colecao Grandes Ci-
entistas Sociais, Vol. X, Editora Atica, 1984, SP, p. 11

101 ANNI, Octdvio, ob. cit., p. 11.

: ]]IANNI, Octavio. Manx. Colecao Grandes Cientistas Sociais, Vol.
X, Editora Atica, 1984, SP, p. 9.
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operario e o capitalista, sao compreendidos como sistemas
de relacoes antagonicas que caracterizam o modo de producao
capitalista.

A analise dialetica ao desvendar as contradicoes e
fetichismos do capitalismo, ao denunciar o carater social
da producao e o carater privado da apropriacao, enfim ao des
cobrir os antagonismos entre a burguesia e o proletariado,co
loca o conhecimento cientifico na perspectiva das classes so
ciais.

Marx ao desenvolver a teoria da luta de classes, com
preende que a transitoriedade do modo capitalista de produ-
cao esté\intimamente ligada ao desenvolvimento dos seus anta
gonismos e lutas. A burguesia e o proletariado sio classes
revolucionarias e antagonicas. A primeira constroi o capita

..1ismo ao destruir a sociedade feudal. Ao proletariado cabe

4 negacao do capitalismo, a lTuta por uma Sociedade sem clas-
ses — a sociedade socialista.

0 conhecimento cientifico assume um carater revolu-
cionario e transformador. A teria marxista prop6e-se.ao CO =
nhecimento critico da realidade social, atraves da negacao
da ciencia e da consciencia burguesa, apontando caminhos de
luta para a transformacao da sociedade.

Max Weber (1864-1920)

Vivendo num periodo de profundas transformacoes eco-
nomicas e importantes acontecimentos politicos na Alemanha,
a producao intelectual de Weber & marcada pela tentativa de
compreender as particularidades do capitalismo moderno, preo
cupando-se com o desenvolvimento de um metodo de analise ca-
paz de conferir objetividade cientifica as ciencias sociais.

A Alemanha, na epoca de Weber, atravessava um perio-
do de grande salto de industrializacao. No entanto, o capita
lismo alemao ainda era incipiente se comparado ao ingles e
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-

norte-americano. Segundo Carlos Martins, Weber via nas insti
tuicoes produzidas pelo capitalismo uma "clara demonstracao
de organizacao raciona1."]2 E assim, nao media esforgos em
atacar os aspectos retrogrados da sociedadevalema, e de modo
especial, o dominio politico dos estamentos agrarios.

Enfim, o capitalismo moderno constituiu o grande te-
ma de estudo de Weber, que ® via como um sistema organizado
e expressao do processo de "racionalizacao da conduta em to-
das as esferas de existencia hUmana"]3, conforme afirma Ga-

briel Cohn.

A incessante reflexao de Weber sobre as questoes re-
lativas ® objetividade do conhecimento nas Ciencias Sociais,
levou-o0 a.estabelecer a distingcao entre o conhécimento cien-
tifico e "juizo de valor".

Vale ressaltar que o ponto iniciad~de referencia ado
tado por Weber na discussao desse termo e a economia. Veja-
mos o que diz Cohn a respeito da analise de Weber.

"Enquanto economista no sentido estrito do
tenmo, o cientista deve absten-se de  qual-
quer julzo de valor na sua analise, precisa-
mente porgque enquanto cientista nao Lhe cabe
rnedvindican um canaten impernativo para as
suas conclusoes",l4

A relacao estabelecida por Weber entre julgamento de
va]or e conhecimento cientifico levou-o a estabelecer fron-
teiras entre o cientista, homem do saber, e o politico, ho-
mem da acao. Ao primeiro caberia a analise da realidade con-
forme as exigencias universais do metodo cientifico. 0 segun

12ypRTINS, Carlos B. 0 que @ Sociofogia? Editora Brasiliense,
1982, SP, p. 68.

]3COHN, Gabriel. Weber., Colecao Grandes Cientistas Sociais,Vol.
XII, Editora Atica, 1984, SP, p. 15.

1400uN, Gabriel. Ob. cit., p. 19.
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do, cuja acao e voltada bara as questoes praticas, age de a-
cordo com interesses exteriores a pesquisa cientifica. Para
Weber o conhecimento cientifico encontra-se isolado da acao
pratica. %

Vejamos o que diz Weber:

"...uma ciencia empirica nde esta apta a ensi

narn a ninguem aquilo que 'deve' fazen, mos
s4im, apenas aquilo que 'pode' e — em centas
cincunstancias — aquilo que 'quern' gazen".15

Todas as questoes antes mencionadas convergem para
a busca de objetividade cientifica nas Ciencias Sociais. Va-
le dizer,-que a nocao de objetividade em Weber e diferente
da proposta por Durkheim. Na analise historico-social, Weber
formulou um conceito basico para a orientacao do pesquisador
na analise da realidade social — o tipo %deal.

Tendo em vista a complexidade infinita da realidade
social, o tipo ideal trata-se de um recurso metodologico que
permite a enfase de determinadas troces importantes da reali
dade, segundo valores. do proprio pesquisador, para que em se
guida seja possivel formular as questoes relevantes sobre as
relacoes entre os fenomenos observados.

Assim, para Weber, a apreensao da realidade se faz
possivel atraves da utilizacao do tipo ideal. 0 pesquisador
assume uma postura ativa no momento da producao de conheti-
mento, diferentemente do que propunha Durkheim ao lhe atri-
buir o papel de registrador de informacoes.

Weber refeitou a proposta positivista de utilizar nas
ciencias sociais a mesma metodologia das ciencias da nature-
za. E ainda opondo-se as propostas metodologicas de investi-
gacao sociologica da sua epoca que partiam da compreensao
dos fenomenos coletivos, Weber considerava a agao individual
o ponto de partida da investigacao.

1SMAX, Weber, Citado por Cohn, Gabriel. Webexr. Colecao Grandes
Cientistas Sociais, Vol. XIII, Editora Atica, 1984, SP. p. 21.
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Weber define a sociologia como sendo "...uma ciencia
voltada para a compreensao interpretativa da acao social e,
por essa via, para a explicacao causal dela no seu transcur-

SO e noS seus efeitos".16 3

Como se ve a definicao weberiano de sociologia cor-
responde reflexoes sobre o seu papel como ciencia, recusando
The qualquer orientacao politica voltada para a transforma-
cao ou intervengao na realidade, tal como concebido por Karl
Marx. e s

A falta de um entendimento comum em torno do objeto
e do metodo de investigacao sociologica, indubitavelmente
contribuj em boa medida para dificultar a demarcacao do cam-
po profissional do sociologo. Como se observa-a cada corren-
te aqui discutido, corresponde diferentes concepcoes de so-
~ciologia e atribuigcoes do sociologo. Essas perspectivas ela-
boradas no momento da formacao da soqio]oﬁ{a exerceram deci-
siva influencia no desenvolvimento dessa area de estudos. Com
a profissionalizacao da atividade sociologica, compreendemos
que a diversidade teorica determinou a constituicao de um
campo profissional marcado pela ambigiiidade. '

]6Max Weber, Citado por COHN, Gabriel. Weber, Colegaoc  Grandes
Cientistas Sociais, Vol. XIII, Editora Atica, 1984, SP, p. 26.



2 - A TRAJETORIA DA SOCIOLOGIA NO BRASIL: DO SURGI-
MENTO A INSTITUCIONALIZACAO COMO PROFISSAO,

Atraves de algumas analises de Florestan Fernandes,
reconstituiremos suscitamente os momentos mais relevantes
do desenvolvimento da sociologia no Brasil, discutindo de mo
do especié], a sua institucionalizacao como atividade profis
sional.

A opcao por esse autor deve-se primordia1mehte ao
fato de tratar-se de um sociologo que enfaticamente tem in-
vestido na analise do desenvolvimento da sociologia no Bra-
sil. Num primeiro momento discutiremos o surgimento e a evo-
lucao da sociologia. Vale dizer, que Florestan analisa a so-
ciologia no Brasil, periferia do mundo capitalista, dentro
de uma visao marxista, associando o0 seu percurso ao desen-
volvimento das forcas produtivas.

No que diz respeito aos nossos objetivos de discutir
a sociologia como profissao e as implicagoes da sua institu-
cionalizacao como atividade profissional, ressaltamos a es-
cassez de trabalhos que tomem essas reflexoes como temos cen
trais. 0 texto basico utilizado neste momento, trata-se ° de
uma entrevista realizada com Florestan Fernahdes], na qual
ele tece a]gumaé consideracoes sobre a sociologia e o seu
exercicio profissional. '

]Entrev1sta realizada com Florestan Fernandes por um grupo de
professores da Universidade Estadual Paulista Julie de Mesquita Filho,
UNESP, posteriormente publicada com o titulo - A Condigao do Socidlogo.

20
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Conforme afirma ?1orestan a Sociologia foi recebida
no Brasil como "novidade" intelectual, paralelamente ao seu
surgimento na Europa. "Faz parte do processo da vida litera-
ria dos povos culturalmente muito dependentes manter inter-
cambio excitado com os centros estrangeiros de produgao inte
1ectua1".2

Apesar da recente criacao da Sociologia na sociedade
europeia, esta ja aparece nas obras de escritores brasilei-
ros, quase que simultaneamente a divulgacao das obras dos
seus fundadores. Vale salientar, que as novas formas de pen-
samento eram rapidamente assimilaveis pelo meio 1nte1ectua1
mas nao eram reelaboradas de forma or1g1na1

Analisa o mesmo autor a respe1to das condigoes de
insercao da sociologia no Brasil:

.
...a s0ciologia, como modo QLQHILéLCO de ex-
plicagao das situagoes sociais de existen-
cia, dLéLCLEmente podenia encontrar . condi-

goeé acessiveis de Lniegnagao3a uma socieda-
de escravocrnata e senhorial.”

n

A sociologia teria assim enfrentado dois grandes obs
taculos para penetrar na sociedade brasileira. Primeiramente,
o recurso as tecnicas racionais de explicacao do mundo s0 po
deriam ser "permitidos" se compativeis aos interesses da or-
dem patrimonial. Havia nesse periodo, rigorosa selegao bara
o desempenho de atividades intelectuais para que fosse asse-.
gurada’fide1idade aos interesses conservadores da ordem so-
cial. : _

0 segundo grande obstaculo encontrado para a inte-
gracao da sociologia diz respeito as resistencias culturais
do meio as concepgoes cientificas.

3 2FERNANDES', Florestan. A Sociclogia no Brasil. Editora Vozes,
Petropolis, 1980, p. 26.

3CERNANDES, Florestan, ob. cit., p. 30.
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Esclarece F]oresfan:

.deve-se observar que uma tecndica de expld
cagao nacional do comportamento humano e da
onigem ou do funcionamento das Ainstitulcoes,
como a sociologia, encontrava natural nesis-
tencia em uma sociedade na qual as atitudes
aprovadas diante desses objetos eram pauta-
das pelas tradicoes, por Lniadebéeé conserva
dornes e valores neligiosas”

Enfim, quando do seu surgimento a sociologia encon-
trou no Brasil, um ambiente hostil, resultante da resisten-
cia da camada senhorial, que impossibilitou liberdade e auto
nomia suficientes e necessarios ao desenvolvimento da inves-
tigacdo socioldgica e das resisténcias culturais lideradas
pela Igreja Catolica.

Afirma Florestan Fernandes, que ag-transformacoes po
1iticas do inicio do seculo XIX, de modo especial a proclama
cao da Independencia, fizeram com que a aristocracia rural
se envolvesse na "arena politica", a fim de garantir sua iﬂ
fluéncia na organizacao do Estado e manutencao do status quo
e "por isso, acabou comprometendo uma parcela dos interesses
do patrimonio rural na prosperidade das cidades e na consti-
tuicao de uma inteligencia apta para as fungoes politicas e

e 5
burocraticas."

2 Nesse periodo verifica-se uma intensa diferenciagao
dos papeis intelectuais, ainda que sob o controle pessoal da
camada senhorial. No entanto, a medida em que crescia essa
massa de especialistas, diminuia progressivamente a eficacia
do controle. Conforme reflete Florestan, no terceiro quartel
do seculo XIX, essa massa de especialistas ja nao mais rea-
gia de maneira uniforme as pressoes conservadoras das cama-

das dominantes.

4FERNANDES Florestan. A Soc¢o£og&a no Brasil. Editora Vozes,
Petropolis, 1980, p. 30.

5FERNANDES, Florestan. A Sociofogia no Brasil. Editora, Vozes,
Petropolis, 1980, p. 32.
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A crescente expansao da massa de especialistas, cons
titui apenas a etapa inicial de um longo caminho a ser per-
corrido pela sociologia no Brasil. A desagregacao da socieda
de escravocrata e senhorial deve-se uma contribuicao deciso-
ria para o desenvolvimento da sociologia.

F marcante a influencia dos movimentos abolicionis-
tas na formacao da intelectualidade brasileira a medida que
permitiu o -exercicio da analise critica da ordem social.
Quando o movimento abolicionista tornou-se forte, tornaram-
se passiveis de analise os aspectos da vida social ligados a
escravidao. Nessa perspectiva, analisa Florestan, comecgaram
a ser roppidas as fontes de incompatibilidade entre as tecni
cas racionais de explicacao do mundo com a ordem social.

: Os abolicionistas acreditavam que com a aboligao da
escravatura, seriam extintos os obstécu]oi-ao desenvolvimen-
to economico politico e social do Brasil. Mas a abolicao e a
Proclamagao da Republica nao promoveram os resultados espera
dos. Nesse contexto, o intelectualidade brasileira, de modo
especial, passa a crer que os desequilibrios da sociedade
possuiam causas profundas e que para conhece-los fazia-se ne
cessario levar a analise historica da situacao ate o plano
em que essas causas operavam.

Nesse periodo muitos autores passaram a investir na
analise dos desequilibrios da sociedade brasileira. A obra
de Euclides da Cunha. "0Os Sertoes", segundo salienta Flores-
tan, representa o marco de "emancipacao" da sociologia no
Brasil.

Comenta Florestan Fernandes a respeito da obra:

"com seus defeitos e Limitagoes, e apesan da
ausencia de intencdo AOCLOKOQLC& essa obra
possui o valor de verdadeiro marco. ELa divi
de o desenvolvimento histornico-social da s0-
ciologia no Brasif, Dal em diante o pensamen
to so0ciologico _pode sen considerado como tec
nica de COHACLQHCL& e de expt&cagao do mun-
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do, inserida no sistema socio-cultural brasi
Leino."6

Com a evolucao do regime de classes sociais no Bra-
sil, acompanhada pela industrializacao e urBanizagEo, embo-
ra que somente em algumas regioes, da-se gradualmente a in-
tensificaggo da divisao do trabalho e a diferenciacao so-
cial. Nesse processo, ocorreram nessas regioes alteracoes
na estrutura social e na organizacao da cultura que condicio
naram a transformacao da sociologia em uma especialidade, se
gundo as reflexoes de Florestan.

0 recurso as tecnicas cientificas ja nao eram  mais
incompativeis as ideias e aos valores socialmente aceitas. A
nova organizacao social, politica e economica em ascensao,
pautada na urbanizacao e na industrializacao nao poderia
prescindir da ciencia e da tecnologia. -

Nesse periodo, € notavel o incentivo ao ensino das
ciencias sociais. As classes dominantes objetivavam educar
as novas geracoes para o exercicio das tarefas de 1lideranca
nas esferas economicas, administrativas e politicas. Com is-
so pretendiam viabilizar a solugao "racional e:politica" dos
problemas sociais , como diz F]orestan;fgarantindo 0 “bom
funcionamento" da sociedade brasileira.

Prossegue Florestan afirmando que aos educadores se
deve o merito da luta por'reformas que ajustassem a estrutu
ra do sistema educacional brasileiro 3 nova realidade so-
cial. Vejamos o que ele nos diz a respeito dos beneficios -
trazidos pela reforma educacional para a sociologia:

"Devido a sua importancia teorica e pratica
para os educadones, a Sociologia encontrou
nessas regormas um rneconhecimento de sua utd
Lidade na formacdo intelectual do phrofesson.
Por iss0, desde 1925 ela tem sido alternada-

. 6FERNANDES, Florestan. A Sociofogia no Brasif. Editora Vozes,
Petropolis, 1980, p. 35.
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men . introduzida nos curniculos de escolas

de nivel medio e de nivel 5upenioa."7

A transicao para o regime de classes alterou o anti-
go sistema institucional, provocando a transformagao das ve-
lhas instituicoes e a criacao de novas, favorecendo 0 desen-
volvimento da sociologia no Brasil.

Sa}ienta Florestan Fernandes:

"De um Lado, a transformagao do sistema esco-
Lan Lnéed&u a pesquisa e o ensino da soclolo

gia no corpo das atividades institucionads.

De outro, s0b a influencia de internesses va-
\ niados, a sociologia §oi anoapanada ao 4un-

S cionamento negulan de varnios senvigos deparn-
IamentoA e institudicoes oficiais e particula

3 rnes.

Nesse processo a sociologia vai g;adua]mente se con-
solidando como especialidade, mas apenasAcom a sua 1inclusao
no ensino universitario e que ela assume o carater de carrei
ra, tal como afirma Florestan. "0 ensino universitario, prin
cipalmente, deu 3 atividade profissional de sociologo o cara

ter de uma carreira, regulada academic_amente."9

Ao refletirmos o desenvolvimento da sociologia, se-
gundo as condigoes historicas e sociais que condicionaram a
sua insercao ao corpo das atividades intelectuais institucig

nalizadas na sociedade brasileira, vimos na criacao de cur-
sos de sociologia o marco delineador da sua profissionaliza-
cao.

A fim de responder aos objetivos das camadas dominan
tes, ja mencionados, em 1933 e 1934 foram criados respectiva
mente, a Escola Livre de Sociologia e Politica e a Universi-
dade de Sao Paulo. ;

7FERNANDES, Florestan. A Sociologia no Brasil. Editora Vozes,
Petropolis, 1980, p. 38.

8FERNANDES, Florestan, ob. cit., p. 38.

SFERNANDES, Florestan, ob. cit., p. 39.

1
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Tendo em vista a escassez de mao-de-obra intelectual

especializada no pais, o ensino universitario, e de modo es-

pecial, o ensino das Ciencias Sociais, contou nos seus pri-
meiros anos com a contribuicao de um numero .elevado de espe-
cialistas estrangeiros.

No -entanto, ja na decada de 40, esse quadro comeca

‘a se modificar com os frutos das primeiras geracoes benefi-

ciadas pelo. ensino universitario brasileiro. E a partir de
entao, da-se a luta pela ocupagcao das ainda restritas oportu
nidades profissionais.

Florestan explicita que "o processo de instituciona-
1izacao das atividades de ensino, de pesquisa ou de aplica-

¢dao, relaciona-se a formacao de status e papeis sociais, que

dae suporte estrutural a transformacao da sociologia em uma
especiah’dade."]O Apesar da restrigao do mercado de  traba-
lho, existiam certas oportunidades regu]a;Es de emprego, que
conforme afirma o mesmo autor eram as de professor no ensino
da sociologia nas escolas normais e superiores, e as de pes
quisadores e tecnicos, em instituicoes oficiais e particu-
lares.

Por muito tempo, o desenvolvimento da sociologia no
Brasil, esteve ligada ao desenvolvimento das Ciencias Sociais
na Universidade de Sao Pau]o,’por tratar-se do mais importan
te centro de producao de conhecimento do pais. Florestan
relembra com um certo rancor, que a Faculdade de Filosofia
na secao de Ciencias Sociais, nos seus primeiros anos nao
esteve preocupada com a formagao do investigador ou do tecni
co, o ensino era fundamentalmente dirigido para a formacao
do professor,

As dificuldades de ensino na area de Ciencias So-
ciais, eram particularmente acentuadas. A Universidade nao
oferecia condicoes de avancos continuos. Comenta Florestan,
que apesar da boa qualidade do ensino e dos professores de

10LERNANDES, Florestan. A Sociologia no Brasif. Editora Vozes,
Petropolis, 1980, p. 39.
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alto nivel, faltavam recursos materiais e humanos para o pro
gresso do ensino e principalmente da pesquisa.

Apesar de todas as dificuldades presentes nos primei
ros momentos de integracao das Ciencias Sociais ao ensino
superior, verificou-se um avanco significativo. Observa Flo-
restan Fernandes, que com a formacao dos primeiros quadros
de especialistas, reduziram-se progressivamente as necessida
des de colaboracao de especialistas estrangeiros, e ainda,
aiingiu-se um nivel de trabalho que exigiu maior articula-
cao entre o0 ensino e a pesquisa.

Sem negar os avancos alcancados, afirma Florestan,
que a sBcio]ogia ainda hoje se depara com grandes obstacu-
los ao seu desenvolvimento. Diz ainda, que as possibilidades
1e desenvolvimento da sociologia no Brasil dependem das pers
pectivas a serem abertas a pesquisa cieq}ffica pe]és insti-
tuicoes voltadas para o ensino superior, para a investigacao
cientifica ou para servigos tecnicos de cunho cientifico.

Explicitamos anteriormente que ainda na decada .de
40 surgem as primeiras geracoes beneficiadas pelo ensino uni
versitario, que por sua vez, passam a lutar pela conquista
das reduzidas oportunidades de trabalho. Vejamos o que nos
diz Florestan acerca do interesse pelo ensino medio e supe-
rior na decada de 50:

"¢ na decada de 50 que _a competicdo por ‘sita-
tus Leva a  classe media a enfrentar a sua
inseguranga concorrendo macigcamente pelas 0-
portunidades do ensino medio e superdion.
que a carreina tecnica, 05 empregos de alta
qualificacao e 04 cargos de direcao comegam
a condicionar os mecanismos de mobilidade 50
cial ventical que exigiam conhecimentos ftec-
nicas "11

Nessa perspectiva a carreira de sociologo poderia

VI FERNANDES, Florestan. A Condicdo de Sociglogo. HUCITEC,  SP,
1978, p. 53.
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ser compreendida como uma alternativa de ascensao social da
classe media intelectualizada. Florestan possui uma visao
pessimista da profissionalizacao, e em particular da profis-
sionalizagao da sociologia. Afirma que esta."responde muito
mais a requisitos de natureza economica e de competigao es-

treita do que as ambigoes de tr‘aba]ho."]2

Vale dizer, no en-
tanto, que se essa posigcao for analisada na perspectiva de
que a carreira de sociologo constitui uma alternativa de as-
censao social, Florestan possui uma visao extremamente oti-
mista, que nao corresponde a realidade, visto que, de modo
geral, a carreira de sociologo nao tem proporcionado esta mo
bi]idade\socia1 vertical, empregos de alta qualificacao, car

gos de direcao, etc., como foi explicitado pelo autor.

Refletindo a profissionalizacao, Florestan salienta
que "A sociedade cria uma massa de empregos que vincula 0
intelectual a sociedade de consumo e, de Sutro lado, entor-
pece a sua capacidade critica (...) o intelectual se ve arre
gimentado pelas instituicoes que podem proporcionar a ele a
sua socializacgao fundamenta1, uma ocupacao estavel, ascensao
de status e algum prestigio inte]ectua].“]3 :

Ao fazer tais afirmagoes Florestan desconhece qualquer
tentativa de resistencia ao ajustamento pacifico as institui
coes empregaticias. Florestan parece compreender essa massa
de intelectuais, incorporada a instituigoes oficiais e parti-
culares, como um todo homogeneo, que responde de maneira uni
forme as pressoes dos interesses dominantes.

Justifica Florestan, que o inté]ectua1, originario
da classe media, frente a reduzida oferta de emprego para es
sa faixa da populacao, submete-se aos padroes de profissio-
nalizacao "que restrigem significativamente a sua capacidade
critica. E assim, aquele idealismo profissional, caracteris-
tico dos estudantes recem-formados, € destruido pelas pres-
soes conservadoras. '

V2L e pNANDES, Florestan, ob, cit., p. 161.

13LERNANDES, Florestan, ob. cit., p. 159.



29

Para Florestan, ou o intelectual cede as pressoes
conservadoras, garantindo o seu emprego,nivel de vida e as
perspectivas de ascensao social, ou cabera a ele abandonar
o mercado de trabalho. Afirma que somente alguns intelec-
tuais ligados a movimentos mais radicais criam resistencias
as pressoes institucionais, mas que esses constituem uma par
cela insignificante e que de fato a unica forma de resistir

a tais pressoes e abandonar o mercado.

Enfim, conclui Florestan:

"o intelectual se torna Litenalmente, em es-
crnavo do poden., Se ele tentan o contrario
\ conne 0 nisco de s04ren pressoes muito vio-
” Lentos e sen eliminado da arena intelectual.
Tudo 4880 torna o cientista social muito do-
cil, neduzindo a sua propensac a convertern-
se em porta-voz das maionias oprimidas ou,
em plano mais abstrato, dewa@ssociar a inves-
tigagao sociologica a chitica da  sociedade

ou dos donos do podern,"14

Nao nos contrapomos ao autor no que diz respeito aos
elementos de cooptagéo, dos intelectuais aos grupos e insti--
tuig5e§ que Thes empregam criados pela sociedade burguesa.
Ressaltamos que a sociologia nao difere de outras profissoes,

e & aqui compreendida como uma atividade profissional que

permite a sobrevivéncia do individuo. N3o compartilhamos da
tese de enclausuramento da sociologia ao meio academica, ex-l
posta nas entrelinhas das reflexoes do autor, e nao compre-
endemos a sua profissionalizacao como uma forma de perversao
da atividade sociologica.

Florestan parece apontar dois unicos caminhos a ser
sequidos pelo sociologo como um profissional, o ajustamento -
as pressoes institucionais ou o abandono do mercado de traba
lho.

No Servico Social, atividade que historicamente este

VA FERNANDES, Florestan. A Condécdo de Socidfogo. HUCITEC,  Sio
Paulo, 1978, p. 163. _ -
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ve atrelada aos interesses dominantes, encontramos hoje uma
ampla discussao acerca da necessidade de redefinicao de sua
pratica profissional., Concebendo a instituicao como espaco
contraditorio, compreendem a possibilidade de uma pratica vin
culada aos interesses dos grupos dominados e apontam para a
possibilidade de converter-se em "porta-vozes das maiorias
oprimidas".

Admitimos que nos espagos institucionais, apesar das
reconhecidas pressoes que escravizam a producao sociologica,
podem afetivar-se lutas daqueles que defendem o conhecimento
socioldogico critico. Compreendemos tais espagos como alterna
tivas, onde & possivel travar lutas no sentido de alterar as
relacbes institucionais. Caso contrario, ter7amos que compar
tilhar da tese extremista levantada por Florestan: ou o so-
.riologo se ajusta a instituicao,. transformando se em escravo
"do poder, ou entao abandona o mercado de traba]ho.



3 - A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE-SOCIOLOGO,

As discussoes que se seguem sao o resultado de um di
ficil processo de reflexao onde buscamos configurar a socio-
logia como profissao a partir das ambigiiidades que permeiam
essa questao. Tendo em vista a ausencia de estudos que enfo-
quem diretdmente o tema aqui discutidosy as nossas reflexoes
terao basicamente como ponto de partida algumas das questoes
ja levantadas anteriormente; entrevistas realizadas com so-
ciologos que vivenciaram a luta pela regu]%mentagao da pro-
fissao, um trabalho de Manoel Tosta Berlinck, onde este ana-
lisa a referida regumentacgao, assim como documentos e . jof—
nais relativos ao tema em discussao.

Para darmos inicio as reflexoes relativas a  regula-
mentacao da profissao de sociologo, julgamos necessario ex-
por aqui o que se entende por profissao. Dado que ndo . nos
foi possivel encontrar uma definicao acabada de profissao,
selecionamos alguns criterios definidores: conjunto articula
do de funcoes e tarefas destinadas a obtencao de produtos
ou servicos, de cuja remuneragao o individuo sobrevive; liga
cao relativamente permanente com a ocupagao que exerce e que
The confere identidade profissional; e por fim, profissao su
poe o exercicio de atividades especializadas que requer trei
namento especifico, portanto e precedida de formagao profis-
sional.

Refletindo a sociologia segundo os criterios acima
mencionados, nao nos parece tao simples configura-To como
profissao. Ao longo das nossas reflexoes iremos retomar  as
grandes polemicas que perpassam essa questao.

31
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Os Debates que Ante: “dem a Regulamentacao da Profissao.

Vimos que as diferentes tradicoes do_pensamento so-
ciologico atribuem distintos funcoes e orientacoes eticas
ao sociologo. Observamos ainda que tratam-se de tendencias
teoricas radicalmente diferenciadas e de decisiva influencia
no pensamento sociologico contemporaneo. Assim sendo, como
se faz possivel a elaboracao de um conjunto homogeneo de fun
coes e tarefas a serem exercidas pelo sociologo? Compreende-
mos que a diversidade teorica da sociologia dificulta o pro-

cesso de definicao das atribuicoes do sociologo.
%

A sociologia, de modo especial, ressente-se da difi-
culdade de definicao das fungcoes que tipificam o profissio-
=2 sociologo. A medicina, a economia, a biologia, enfim, di
versas areas do conhecimento cientTfico nat manifestam tao
crucialmente essa acentuada dificuldade de definigao das fun

coes que Thes competem.

A definicao de atribuigcoes, de papeis do sociologo
pressupoe ainda, o recorte das suas at1v1dades diferenciando
as das demais profissoes.

E na socio]ogia de orientacao positivista que encon-
tramos a perspectiva de .autonomia e exclusividade do objeto
dessa discip]iha — o0 social. Encontramos a perspectiva de
compartimentacao do conhecimento, onde a investigacao do so-
cial compete ao sociologo.

A teoria marxista, por sua vez, nunca reivindicou a
autonomia da sociologia, Karl Marx nem sequer chegou a men-
ciona-la. No marxismo o conhecimento do real se faz a partir
da compreensao da totalidade historica-social, negandb, por-
tanto a compartimentacao do conhecimento, defendendo a pers-
pectiva de totalidade.

Ora, ao refletirmos a sociologia segundo a teoria
marxista, poderiamos dizer que a primeira se contrapoe o. se-
gundo, e assim como poderiamos falar de uma sociologia mar-
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xista? Observa-se no ent&nto, que a sociologia de orientacao
marxista busca a compreensao da realidade social sem a perda
da perspectiva de totalidade. Nesse contexto, a sociologia
assume a "responsabilidade" de sintese das Ciencias. Ao con-
trario do positivismo, onde a sociologia & apenas uma parte
do todo, a perspectiva de totalidade da a sociologia um caré
ter mais generalizante, dificultando o recorte entre aé dis-
ciplinas humanas, assim como, a diferenciacao dos papeis do
sociologo.

0 desenvolvimento da divisao do trabalho e o proces-
so de especializacao do saber determinou o estabelecimento de
fronteiras formais entre as ciencias humanas. No entanto, o
inter-relatao persiste, dificultando.a demarcacao de frontei
ras entre disciplinas como a sociologia, a economia, a histg
.}a, ciencias politicas, etc., e consequentemente tornando
dificil a diferenciacdo de atribuigoes. *~

Vale dizer, que nesse processo a sociologia, de modo
especial, pela falta de especificidade pela dificuldade de
definicao das suas atribuicoes, perde espacgo para as profis-
soes de carater mais técnice, cujos resultados possibilitam
maior utilizacao pratica.

Ao resgatarmos os debates = travados pela categoria
durante a luta pela regulamentacao da profissao de sociolo-
go, observamos as grandes polemicas que permeiam essa ques-
tao, revelando as dificuldades de configurar a sociologia
como atividade profissional.

A partir de entrevistas realizadas com sociologos
que participaram das discussdes que antecederam a regulamen-
tacao e que levaram a elaboracao de uma proposta de projeto
de regulamentacao pela ASB (Associagao dos Sociologos do Bra
sil) percebemos duas questoes fundamentais que geraram inten
as polemicas no seio da categoria. A primeira e relativa ao
estabelecimento das condicbes de habilitacao para o exerci-
cio da profissao de sociologo. A segunda, diz respeito ao
estabelecimento das atribuigoes, das competencias desse pro-
fissional.
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Apesar da luta pé]a regulamentacao da profissao con-
tar com o apoio majoritario da categoria, podemos identifi-
car tendencias diferenciadas. Segundo depoimento de um dos
entrevistados que acompanhou todo esse processo, havia uma
tendencia que posicionou-se de forma omissa frente a regula-
mentacao, e ainda uma outra que se mostrava contra o regula-
mentacao, acusando-o de formalista, que sera manifestada aqui
atraves de reflexoes de Manoel Tosta Berlinck.

- Atraves dos depoimentos coletados, observamos que
nos encontros, seminarios e congressos realizados pela cate-
goria quando da elaboracao da proposta de regulamentacao da
profissag foi intensa a discussao em torno da definicao das-
atribuicoe€s do sociologo. Revelando nitidamente as dificulda
; des de definir o papel desse profissional. Tal problematica
“ewezr"0i1 fundamentalmente polarizada entre-o carater tecnico des-
sa atividade e a sua dimensdo politica, o“papel politico a
ela atribuida.

Compreendiam que o sociologo nao e um "profissional
como qualquer outro", a este se atribui uma postura critica,
um papel transformador, um profissional que deve intervir na
realidade social. Percebemos que a orientacao marxista predo
mina entre os membros da categoria que participaram do pro-
cesso de Tuta que levou a regulamentacao da profissao.

A referida polaridade entre o carater tecnico e 0
carater politico constituiu grande polemica na redacio do
texto da proposta de regulamentacao. Ora, como atribuir um
papel critico ao sociologo, quando as exigéncias formais, co-
muns as leis de regulamentacao das profissoes nao consideram
esses criterios de natureza politico-ideologica?

Compreendemos que a definigcao de um papel critico,
transformador, do socidologo nao corresponderia a realidade
do conjunto de sociologos, que comporta as mais diferencia-
das posicoes teoricas, politico-ideologicas. Alem do mais, o
referido posicionamento, nao peculiar se comparado as demais
leis de regulamentacao, poderia encontrar grandes obstaculos
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da qual dependia a: sua apfovagao. Portanto, encontrava-se sub
metido as forgas conservadoras que facilmente se oporiam . a
perspectiva de um papel critico, transformador.

Como veremos posteriormente, a solugao para tal im-
passe foi privilegiar o aspecto mais tecnico, omitindo 0s
criterios de natureza politico-ideologica. No entanto, se
do ponto de vista formal esta questao foi aparentemente so-
lucionada, na realidade, ela ainda constitui um probliema.

Alem de definir atribuicoes uma lei de regulamenta-
cauv pressupoe o estabelecimento de criterios que determinam
quais os individuos aptos ao exercicio de uma dada atividade
profissional. Esta constituiu a segunda grande dificuldade
encontrada-pela categoria. -

0 primeiro curso de Sociologia no Brasil data de
1933. No entanto, a sociologia sempre congtituiu territorio
livre, onde individuos de diferentes formacoes profissionais
basicas, assim como autodidatas, que refletissem a realidade
social eram facilmente identificadas como sociologos. E por-
tanto, disputavam espagos profissionais com graduados em Ci-

encias Sociais.

A graduacao nas demais profissoes de nivel superior
constitui a condicao basica de habilitacao para o exercicio
de uma dada atividade profissional. No entanto, na sociolo-
gia, essa regra emergiu como problema, niao tao facilmente

solucionavel.

Como toda lei de regulamentagﬁo, a regulamentacgao da
profissao de sociologo objetivava regular o mercado de traba-
Tho. Para tanto era necessario definir quem era e quem nao
era considerado sociologo. Estavam conscientes de que a éatg
goria contava com um numero elevado de sociologos sem gradua
cao basica em Ciencias Sociais, mas que ja vinham exercendo
a profissao ha muito tempo. Compreendiam, ainda, gque dentre
estes profissionais encontravam-se grandes nomes da sociolo-
gia no Brasil. No entanto, era necessario impedir a perpetua
cao do "tradicional autodidatismo", oﬁde qualquer individuo
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passava a ser considerado sociologo competindo em pe de igual
dade com graduados em Ciencias Sociais. Fazia-se necessario
proteger os espagos profissionais do sociologo.

De acordo com os depoimentos, foi extremamente pro-
blematico definir as condicoes de habilitacao para o exerci-
cio profissional, tendo em vista que os objetivos de regular
o mercado de trabalho impelia a adocao de criterios de natu-
reza formal, desconhecendo, portanto, os criterios de nature
za.qualitativa.

Ficou definido como sociologo, fundamentalmente, ba-
chareis em sociologia, sociologia e politicas ou ciencias
sociaiss;~slicenciados, mestres e doutores em sociologia, so-
ciologia e politica ou ciencias sociais diplomados até a da-
22 4o publicagcao da lei, assim como aqueles que vinham exer-
cendo=%3 mais de cinco anos a profissao. Mas a lei por Si
nao solucionou a problematica, como discutiremos posterior-
mente.

Alem das grandes polemicas aqui esbocadas que refle-
tem as dificuldades encontradas pela categoria, quando da re
gulamentacao da profissao, julgamos necessario expor aqui
algumas das questoes levantadas por aqueles que se opuseram
a reqgulamentacao, atraves da ja mencionada Manoel Tosta Ber-
linck. Vale dizer, que tal tendencia nao manifestou-se sufi-
cientemente forte a ponto de dividir a categoria quanto a
requlamentacao da profissao de sociologo. No entanto, tais
reflexdoes nos sao oportunas para mostrar as ambigiiidades que
acompanham o tema em discussao — a sociologia como profis-
sao.

Berlinck possui uma visao pessimista da profissiona-
1izacao da -sociologia, desconhecendo-a como atividade pro-
fissional, e conseqiientemente rejeitando a sua regulamenta-
cao. Para Berlinck a sociologia constitui uma atividade inte
lectual de natureza cientifica, e nao uma profissao. Estabe-
lecendo assim, a separacao entre atividade cientifica e ati-
vidade profissional. Compreendemos que uma atividade de natu
reza cientifica remunerada, com base em vinculos formais,
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€onfigura-se uma atividade profissional, e, portanto, rejei-
tamos a distincao feita pelo autor.

Ao analisar alguns dos projetos de regulamentacao
da profissao de socidologo, acusa-os de prividegiar o carater
tecnico-instrumental com objetivos meramente mercadologicos.
Diz ele:

"...exdiste uma chescente preocupacac com o sa

ber teenico e suas implicagGes em detnimen=
y to do sabex CMLILCO voltado para a nealidade
que se vive."

Afirma ainda:

"...0 trato conveniente da nealidade  s0cial
se depende da instrugao, depende tambem do
exerelicio da Amaginacgac sociologica, que co-
mo procurei demonsirar, e*dimensao Lnd&bpen—

savel do sen Aac&okogo que nao e  transmis-
sivel pela instrucdo escolarn."?

Compreende Berlinck que a Universidade cria  bacha-
reis em Ciencias Sociais. A transformacao em cientista S0 -
cial depende nao sb da formacao teorico-metodologica, ‘mas
tambem do exercicio da imaginacao sociologica, que nao e
transmitida nos bancos universitarios.

Observamos, ainda, que para Berlinck a profissionali
zégio compromete o conhecimento sociologico critico. E pare-
ce indicar que tal conhecimento so se faz possivel longe dos
vinculos institucionais, de cuja sobrevivencia nao depende o
seu produtor — o sociologo. Ora, tais reflex0es nos parece
fora da realidade que vivemos. '

Reconhecendo os Timites 1th1tuc1ona1s impostos a

£

producao de um conhecimento soO critico, compreendemos que a

]BERLINCK, Manoel Tosta. Revista de Ciencias Sociais, Vol. VII,
NO 1 e2 (1976), p. 24.

2BERLINCK, Manoel Tosta, ob. cit., p. 24,
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simples negacgao dos espaéos profissionais nao promove 0 res-
gate de tal conhecimento. Compreendemos ainda, que os espa-
cos institucionais, sao espacos passivel de luta por parte
daqueles que buscam uma sociologia critica.

A rejeicao da regulmentacao da profissao de sociolo-
‘go, ou seja, a rejeicao da legalizacao de uma atividade pro-
fissional de fato ja legitimada, constitui estreiteza do au-
tor em discussao. Nao sera pela simples rejeicao da regula-
mentacao da profissdo que se tornara possivel o resgate do
"bom sociologo", .o avanco qualitativo da producao sociologi-

ca, como propoe Berlinck.

Ressaltamos tambem a visao idilica que o autor pos-

sui da sociologia:

"A meu ven, essa 'alienagao' que atinge o0 50-
ciologo contemporaneo resuffa por um Lado da
crescente preocupagac em se viven da so0ciolo
gia e nao para a sociologia,” -

Por fim, compreendemos que a realidade em que vive-

mos nao permite as novas geracoes de sociologos inograr a
sociologia como atividade profissional, como uma atividade
remunerada que lhes permitem a sobrevivencia. Aqueles que

se mantiveram omissos e aqueles que se mostraram contrarios
a requlamentacao da profissao, "coincidentemente" pertenciam
a-uma faixa da categoria cujos espagos ja estavam assegura-
dos, permitindo-lhes considerar o sociologo um intelectual
que reflete a realidade social, sem que desta atividade de-

penda a sua sobrevivencia.

3BERLINCK, Manoel Tosta. Revista de Ciencias Sociais, Vol. VII,
NO 1 e 2 (1976), pp. 23 e 24.
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As Associagoes de Socié]dgos e a Luta pela Regulamentacao.

Julgamos necessario resgatar aqui, mesmo que rapida-
mente, a trajetoria das associacoes de socidologos na luta
pela regulamentacao da profissao, enfocando de modo especial
a Associacao dos Sociologo do Estado do Ceara.

A fundagao das associacoes estaduais de sociologos
dtam do final da década de 60. Em 1977, foi realizado em Be-
1o Horizonte o VII Encontro Nacional das Associacgoes Esta-
duais de Sociologos, durante a qual foi fundada a Associagao
dos SociQlogos do Brasil — ASB.

A kssociagao dos Sociologos do Estado do Ceara —
ASEC, fundada em 1976, nao constituiu uma iniciativa isolada,
- wass parte de um movimento que levou a fundacao de ‘associa-
.éses de sociologos em varios Estados do Brasil, culminando
com a fundacao da ASB.

Seqgundo depoimentos de alguns sociologos que viven-
ciaram o processo de criacao da associacao local, esta foi
impulsionado, num primeiro momento, pela necessidade de con-
gregar, de reunir os "recem-sociologos" formados nas primei-
ras turmas do Curso de Ciencias Sociais da Universidade Fede
ral do Ceara. Observamos que a referida entidade foi em par-
te condicionada pela necessidade de troca de ideias, de "in-
formagoes, de aprimoramento profissional, etc., dos entao
recem-formados. Nesse processo comegava a amadurecer as
jdeias de luta pela regulamentacao da profissao. Temos ainda
uma segunda dimensao importante dessa quest3ao, a de natureza
politica. A associacao dos Sociologos constituiu naquele mo-
mento uma alternativa para a reflexao dos grandes prob]emés
nacionais, num momento em que os canais de organizacao poli-
tica haviam sido obstruidos pelo regime militar.

Vejamos o seguinte depoimento relativo aos fatores
que determinaram a criacao da Associacao Estadual dos Socio-
logos do Estado do Ceara:
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"...seniam duas grandes questoes: a associa-
cao como grente politica, de organizagao em
cima de questoes politicas, e a outra verten
te que justificarnia a sua fundacao, e de na-
tureza mais academica, de neciclagem, de a-
profpundamento de detesaminadas questoes, de
atualizagcao, ete...".

0 papel politico desempenhado pelas associacoes esta
duais de sociologos, assim como da sua entidade maior - ASB,
apenas esbocados nos seus primeiros momentos, tera grande
exbresséo ao longo dos ultimos anos da ditadura. Revelando-
nos portanto, o duplo carater dessas entidades: o de repre
sentante dos interesses da categoria e o de participacao nas
lutas nacionais contra o regime militar.

A proposta nacional da categoria de regulamentacao
~ .a profissao tem inicio em 1976, durante a SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciencia), realizado em Brasi-
1ia. No ano seguinte foi fundada a Associacao dos Sociolo-
gos do Brasil. Em 1978, durante reuniao do Conselho Delibera
tivo dessa entidade foi retirada a proposta de projeto de
regulamentacao, referendada no I Congresso Nacional de Socio
logos, realizado em Belo Horizonte, em 1979.

A partir do I Congresso Nacional de Sociologos inten
sifica-se a mobilizacao das associacoOes na luta pela regula-
mentacao. Vale dizer, que a Associacao dos Sociologos do Dis
trito Federal assume importante papel nesse processo, exer-
cendo pressao no Congresso Nacional para o encaminhamento da
proposta de regulamentacao. '

Nesse periodo circulavam no Congresso Nacional qua-
tro projetos de regulamentacao da profissao: 0 projeto de
autoria de Francisco Amaral, o de autoria de Antonio Pontes,
o de Israel Dias Novaes e o de Vasconcelos Torres.

Tivemos acesso a dois dos projetos mencionados, o de
Vasconcelos Torres e o de Francisco Amaral. Verificamos que
no que diz respeito as condicoes de habilitacao os dois pro-
jetos nao divergem de forma significativa, as mudancas obser
vadas variam apenas na forma, nao provocam alteracoes no conteudo.
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No que diz respéito a definicao de competencias, 0
primeiro projeto conta com uma maior detalhamento de ativida
des se comparado ao segundo. 0 projeto de Francisco Amaral
restringe as atividades do sociologo a coleta, classificacao
e analises de informacoes cientificas relativas a realida
de social e ao ensino de Sociologia, Geral e Especial. Vale
dizer, que ambos os projetos, no que diz respeito ao estabe-
lecimento de competencias, deixam muito a desejar se compara
do ao texto final da Lei n® 6.888, que regulamentou a profis
sao.

Nesse periodo, eram intensas as formas de mobiliza-
cao das associacoes no intuito de pressionar o Congresso Na-
cional Sara a aprovacao do projeto de regu]agentagéo. Apos a
realizacao de inumeros debates, congressos e seminarios, a
categoria passou a enviar telegramas a deputados e . senado-
res. Houve divulgacao nos jornais, confeegoes de cartazes e
até uma caravana dos Estados a Brasilia. Atraves da Associa-
cao dos Sociologos do Distrito Federal, foram realizados con
tatos com deputados, senadores, ministros, lideres da Arena
e do MDB, enfim foi intensa a mobilizacao da categoria.

A 10 de dezembro de 1980 foi aprovada a lei nQ 6.888
que dispoe sobre o exercicio da profissao de socidologo. Nao
dispomos do ante-projeto proposto pela ASB, mas segundo de-
poimentos coletados a lei aprovada nao corresponde na T7nte-
gra ao ante-projeto devido as alteracoes promovidas durante
sua tramitacao no Congresso Nacional. No entanto, tais alte-
racoes nao causaram prejuizos sighificativos a proposta da
ASB, conforme alegam o0s entrevistados.

Apos a aprovacao da lei que dispoe sobre o exercicio
da profissao, as associacOes, outrora associacoes civis, pu-
deram tornar-se associacoes profissionais. Portanto, torna-
ram-se associacoes pre-sindicais, para que posteriormente
fossem criados os sindicatos. Este era um dos objetivos que
permeava a luta pela regulamentacgao:

"...a tendencia era que as associagoes vinas-

sem sindicatos. Ao fornarem-se  sindicatos,
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elas, junto com outras categorias teniam um

peso politico diferente e poder maion de

pressaoc” .
Como ja mencionamos, as associacoes de sociologos
participaram efetivamente na lTuta pela abertura politica

no pais. No caso especifico da Associacao dos Socidologos do
Ceara, observamos a sua ligagao nao so com as grandes ques-
toes politicas nacionais, como tambem a sua participacao em
aTguns dos movimentos populares locais.

Observamos tambem, uma alternancia de enfase de ori-
entacao da Associacao dos Sociologos do Ceara, que Ora recai
na defe§a_dos interesses da categoria e noutros momentos nas
questoes de natureza politica. Vejamos o que nos diz um dos
depoimentos:

=S

"...a associagcao esteve Ligada aos movimentos
populares. Mas eu acho que essa enfase  foi
dada em alguns momentos de afgumas dineto-
nias, e fLigada as questoes da progissao, ca-
ractendiza um pouco mais outras diretorias™.

Percebemos, segundo as reflexoes realizadas, a inten
sidade da mobilizacao da categoria em torno da regulamenta-
cao. Vimos aindé, que todo esse processo e permeado pela Tu-
ta contra o regime militar. No entanto, adiantamos desde ja,
que apos a aprovacao da Lei n? 6.888, da-se inicio o proces-
so contrario, o da desmobilizacao. Ora, o objetivo maior de
toda a mobilizacao havia sido alcancado, ocorrendo uma natu-
ral dispersao das associacOes, assim como da categoria em
torno destas. A este fato se acrescenta um outro, 0 processo
de abertura politica no pais determinou a multiplicidade ~de
alternativas, de espagos de participacao politica. Enfim,
es principais determinantes da intensa mobilizacao haviam si
do superadas, provocando a dispersao e o esvaziamento das

associacoes de sociologos.

0 decreto nQ 89.531 que regulamentou a Lei nQ 6.888
permite as associacoes profissionais a reivindicacao da car-
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ta sindical. A Associacao Profissional dos Sociologos do Es-
tado do Ceara - APS-CE, fundada em 1983, ainda hoje nao tor-
nou-se entidade sindical. Verificamos que a atual diretoria
compreende a inviabilidade de tal proposta, .tendo em vista
0 quase total esvaziamento desta entidade.

A Lei de Regulamentacao da Profissao

0 primeiro projeto de regulamentacao da profissao de
sociologo foi apresentado ao Congresso Nacional, em 1961, de
autoria ao_ex-Deputado Federal Assis Badra. Tal projeto apos
receber algumas emendas foi votado e apro;ado na Camara e pe
1o Senado. Remetido a sancao presidencial em 1966, ~recebeu
~2to total do entao presidente da Republieca, Castelo Branco.

Em 1967, Assis Badra enviou novo projeto, que, ape-
sar da aprovacao da Camara,foi rejeitado pelo Senado. Em
1971, a iniciativa parte do Deputado Federal Francisco Ama-
ral. Este projeto ap6$ passar pelas Comissoes de Legislacao
Social, Educacao e Cultura, e Constituicao e Justiga, foi re
jeitado pelo plenario.

Mas as tentativas nao param, apesar da segiiencia de
rejeicao dos projetos. Em 1979, quando ja era intensa a mobi
lizacao das associacoes dos sociologos, tramitava no Congres
so Nacional quatro projetos de regulamentacao da profissao
de socidlogos. S3ao os seus autores: Francisco Amaral,Antonio
Pontes, Israel Dias Novaes e Vasconcelos Torres.

A luta pela regulamentagao da profissao percorreu
quase duas decadas. 0 primeiro projeto enviado ao Congresso
Nacional se deu num periodo de crescimento das liberdades
democraticas no pais. No entanto, foi submetido a sangao
presidencial apos a implantagao do regime militar, quando
da-se inicio ao retrocesso politico que levou a supressao
das conquistas democraticas. A aprovagao da lei que dispoe
sobre o exercicio da profissao de sociologo s0 ocorre nos
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anos finais do governo militar, onde se reinicia a luta pela
construcao da democracia.

Compreendemos que existe intima relac3do entre as ten
tativas de regulamentacao da profissao e a conjuntura politi
ca nacional. A rejeicao dos projetos de regulamentacao ocor-
rem durante a ditadura militar, ao passo que a sua aprovacgao
ocorre quando ja iniciada a chamada abertura politica.

A sociologia recebeu um tratamento especial durante
os;governos militares, inclusive com um enfatico policiamen-
to nos cursos de Ciencias Sociais, assim como tambem provi-
denciaram a retirada do ensino de sociologia no segundo grau.
Portantoy parece-nos claro que nao interessava aos entao go-
vernantes a legalizacao de uma atividade profissional dedica
da a analise da sociedade, cujo esteredtipo era reconhecida-
men' > incomodo. y

-

Por fim, compreendemos que a longa trajetoria de lu-
ta pela regulamentacao da profissao se deve principalmente
ao fato desta ter se desenrolado durante os dificeis anos de
ditadura, cujos aspectos de natureza politico-ideoldgica des
sa atividade profissional invaibilizaram a sua regulamenta-
cao. A aprovagao da lei que dispoe sobre o exercicio da pro-
fissao so se fez possivel nos primeiros passos do processo
de abertura politica. No entanto, a este fato, se soma um ou
tro de significativa relevancia: a grande mobilizacao da ca-
tegoria. Esta deu-se principalmente a partir de 1977,tendo
por base uma forte articulagao dos profissionais manifestada
pelas suas entidades representativas. Esse processo resultou
num intenso poder de pressao que somado a situacao politica
vigente na epoca permitiu a tao esperada regulamentagao da
profissao de sociologo.

Essas reflexoes iniciais foram realizadas para mos-
trar mais uma vez que a sociologia se destaca dentre outras
atividades profissionais pelas dificuldades que a permeiam.
Nesse momento observamos que o carater politico ideologico
intrinseco a essa disciplina, que o seu estereotipo critico,
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dificultou a sua regulamentacgao, 0 que nao ocorre geralmen-
te com a grande maioria das atividades profissionais.

Diz o artigo primeiro da Lei nQ 6.888 que dispoe so-
bre o exercicio da profissao de sociologo e da outras provi-

dencias:

.0 exerncicio, no Pais, da profissdo de s0-
c&oﬁogo obbenuadaé as cond&goeb de habilita
cac e as demais exigencias Legais, ¢ assegu-
rado:

a) aos bachareis em Sociologia, Sociologia e
Politica ou Ciencias Sociais, d&pﬁomadOA por
estabelecimentos de ensino Aupenion oficials
ou rneconhecidas; b) aos_dipLomados em Curso
o similan no exterion, apos a revalidacao do
i dipLoma, de acorndo com a Legislacao em  vi-
gorn; c) aos Licenciados em Sociologia, Socio
Logia e Politica ou Ciencias Sociais, com £L
cenciatura plena, nealizada ate a data de pu
blicagao desta Lei, em esiabelecimento de en
sino superior, oficiais ou neconhecidos; dJ
aos mestrnes ou doutones em Sociologia,Socio-
Logia e Politica ou Ciencias Sociais, diplo-
mados ate a data da publicagao deAta Led,
pon estabelecimentos de pos-graduagcao, 0f4i-
elais ou reconhecidas; e) aos que, embora nao
diplLomados nos termos das alineas a, b, c e
d, venham exencendo efetivamente, ha mais
de 5 (cinco) anos, atividade de  Socidlogo,
ate a data da publicacao desta Ledi".

Como vimos a lei de regulamentacao da profissao de
Sociologo buscava regular o mercado de trabalho, e, para tan
to, foram definidas as condicoes de habilitagao. Apesar da
grande problematica que envolveu esta questao, tais condi-
coes foram elaboradas de acordo com os padroes formais adota
dos pelas leis de regulamentacao.

A alinea "a" estabelece a condigao primeira, basica
para o exercicio profissional: o bacharelado em Sociologia,
Sociologia e Politica ou Ciencias Sociais. Portanto a lei
privatizou o exercicio profissional da Sociologia aos bacha-
reis nas disciplinas mencionadas, impedindo a partir de en-
tdo o exercicio da profissao de Sociologo aos  individuos
de diferentes formagcoes profissionais basicas, assim como

autodidatas.
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Aparentemente tai problema parece haver sido solu-
cionando com a lei, no entanto, persistem de fato muitas in-
dagacoes, inclusive, por parte de Sociologos que acompanha-
ram o dificil processo de definicao das condigcoes de habili-
tacao para o exercicio profissional:

... 4e voce pensar, varias pessoas, inclusi-
ve autodidatas, tem uma percep¢ao, uma com-
preensao da reatidade social, uma inteapreta
¢cao, uma analise tao mais apnoﬁundada do que
aﬂgumab pessoas que passam por um CurAo de
formacac. Mas por outro Lado, voce ebta num
sistema de mencado de trabalho que voce fa
definiu profissoes, competencias..."

hY

-

Nessa perspectiva, parece haver a compreensao de que
existem inumeras pessoas, que apesar de nao diplomados, es-
tao aptos ao exercicio da profissao de sogjﬁ]ogo, e muitas
vezes mais capacitados que os graduados. No entanto a reali-
dade do mercado de trabalho impos a categoria a luta pela
requlamentacao, a garantia dos espacos profissionais, dentro
de criterios formalistas, e portanto excluindo os demais.

Existem ainda aqueles que apontam "alternativas" para
essa questao, demonstrando o quanto ela €& problematica.

"Eu acredito que uma pessoa que tenha produ-
¢oes na area de sociologia, que tem rnefle-
xoes intenessantes sobre a realidade social,
s¢e efa nao tem o dipfoma, acredito que o mer
cado de trabalho (essa e uma_opinido pessoal
minha, tem muita gente gue nao pensa assim)
dQUQﬂLa abrin excegao para esse profissionalk,
se nao, voce entra numa gquesdtaoc muito gon-
mal. Por outro Lado, essa colocacao ¢ muito
problematica, pox que nesse caso voce vai en
trnan num crnitenio de qualidade (...) essa e
uma questao muito pnob[ematha {580 40 ocor
ne na area de sociologia.”

As profissoes de nivel superior, sao objeto, em gran
de parte, de regulamentagao, existindo, portanto, Tntima re-
lacao entre o exercicio profissional e o elemento basico de
comprovacao, o diploma. Mas a Sociologia, mesmo apos a regu-
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lamentacao, destaca-se dentre a maioria das atividades pro-
fissionais revelando a dificuldade de atender a este :crite-
rio basico.

"Se voce foxn pensar, na area de  Matematica,
de Fisica, de Quimica, de Medicina, voece nao
tem a pnatha em opo¢4gao ao gue tem a _forma
Lizagao do diplomal...) _Amagine se voce Ztem
uma situacao de concornencia entre um medico
pratico e um medico_que tem diplLoma (...) mas
na Soc&oﬂog&a essa ¢ uma questdo pnobﬂemat&-
ca.'

Alem dos problemas que de fato persistem, que nao fo
ram so]dkionados com a simples aprovacao da lei que dispoe
sobre o exercicio da profissao de sociologo, a lei, em si,
comporta algumas falhas.

A alinea "c" beneficia os licepeiados, nas ja men
cionadas disciplinas, diplomados ate a data de publicacao da
lei. Aos licenciados diplomados apos esta data, nao sera as-
segurado o exercicio da profissao de sociologo. Tal fato pa-
rece constituir uma contradicao. Ora, aos licenciados € asse
gurado o direito de ensino aos futuros sociologos, mas 0s
proprios licenciados nao sao sociologos, ot Sega, @0s Fkcen-
ciados a0 $80 soeiologos, ou seja, aos licenciados & cabida

a formacao dos sociologos, sem que eles mesmos o sejam.

0 mesmo acontece com os mestres e doutores. Somente
foram beneficiados aqueles diplomados ate a data de publica-
cao da lei.

A alinea "e" assegurou o exercicio da profissao de
sociologo a todos aqueles que embora nao diplomados " segundo
os demais criterios ‘ja mencionados, vinham exercendo a pro-
fissao ha mais de cinco anos, ate a data de publicacao desta
lei. Com isso todos aqueles que ha muito tempo exerciam a
profissao puderam'ser beneficiados. No'entanto,:nﬁo foram es
tabelecidos criterios para identificar objetivamente quem
de fato ja exercia a profissao de socidologo. Tal selegio’fi—
cou a critério da Delegacia Regional do Trabalho (DRT). Se-
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do depoimentos coletados, a associacao local dos Sociologos
nao acompanhou esse processo seletivo, e a equipe responsa-
vel da DRT nao dispunha de capacitacao apropriada para tal
selecao. 0 resultado foi que um numero signifiqptivo de indi
viduos foi beneficiado sem gme de fato exerceﬁfé profissao de

sociologo.

Enfim, compreendemos que as contradicoes que permeiam
a definicao. de criterios para a selecao de individuos ‘para
o exercicio profissional da Sociologia, deriva do fato desta
tratar-se de uma atividade voltada para a reflexao da reali-
dade social, onde qualquer tentativa de estabelecimento de
condig6e§, de exigencias para o seu exercicio comportaria
contradicoes. E extremamente dificil atribuir a analise da
sociedade a um grupo restrito de individuos selecionados se-
gundo parametros formais. No entanto, tendo em vista a garan
tia de espacos profissionais, a dificil realidade do merhado
de trabalho, assim como a necessidade de regula-lo, a ques-
tao foi solucionada no ambito da lei, segundo criterios for-
mais, como toda e qualquer profissao. Por outro lado, dife-
rentemente da maioria das profissoes, a problematica persis-
te. '

No artigo segundo da lei nQ 6.888 encontramos estabe
lecidas as competéncias d@ profissional socidologo: .

1 - elaboran, supervisionar, ornientan, coorde
nan, planejar, programan, implantar, contro-
Lan, dirnigin, executar, analisarn ou - avalian
estudos, trabalhos, pesquisas, planos, progra
mas e profetos atinentes a nealidade so0cial;”

IT - ensinan Sociologia Genal ou Especial,nos
estabelecimentos de ensino, desde que cumpri-
das as exigencias Legais;

11T - assessorar e prestar consultornia a em-
presas, orgacs da administragdo publica dire-
ta ou sindineta, entidades e associacdoes, rela
tivamente a nealidade so0cial; =

1V - parnticipar da elaboragao, supervisao,ori
entagao, coordenagao, planejamento, programa-
¢ao, implantagao, diregao, controle, execu-
¢ao, analise ou avaliacao de qualquer estudo,
trabalho, pesquisa, plano, programa ou profeto
global regional ou setornial, atimente a nealidade s0-
cial '
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Mencionamos ante}iormente que nos encontros, semina-
rios e congressos realizados pela categoria quando da elabo-
racao da proposta de projeto de regulamentacao foi grande a
polemica em torno da definicao do papel do sociologo. Se por
um lado estavam preocupados com a definicao de atribuigoes,
de competencias de natureza mais operacional, tendo em vista
a necessidade do mercado de trabalho, por outro lado era en-
fatica a preocupacao com a dimensao politica do papel do so-
ciologo, com a dimensao critica da Sociologia.

Observamos na definicdo das competencias do socidolo-
go a predominancia do lado mais operacional, mais tecnico
das suas,atribuicoes. No entanto, nos depoimentos que se se-
guem, percebemos 0 quanto & enfatizado a dimensdo critica,
politica do papel do sociologo:

L

...0 s0ciologo e aquele profissional cuja gon
magao possibilita analisar a nealidade  50-
cial, encontrando formas alternativas de
t&anbﬂonmagao social., Pra mim, o  s0ciologo
nao e aquele que faz d&agnOAtho que ve a
nealidade, mas nao quer sujar as maos na
inanééonmagao dessa nrealidade”.

n

"...0 profissional da.area de s0ciofogia Zem
um objeto de estudo, de investigagcao, a rea-
Lidade s0cial. ELe tem necessaniamente um en
volvimento maion com elal...) a carrneina de
s0ciologo, tem se pautado, em geral, ponr es-
ﬁe"pnocebéo de neéﬂexao ant¢ca da rnealida-

e

Apesar das grandes polemicas, dos problemas discuti-
dos durante a elaboracao da proposta de regulamentacao, as
suas solucoes finais se deram numa perspectiva mais forma1;
dentro dos padroes formais das leis de.regulamentacao. Embo-
ra que de fato, as contradicoes persistam.

Observamos ainda, noa artigo segundo da lei que dis-
poe sobre o exercicio da profissao de Sociologo o ‘carater
extremamente generalizante da definicao de suas competencias.
Elaborar, supervisionar, orientar, planejar, executar, anali

sar... estudos, trabalhos, pesquisas, projetos atinentes a
realidade social. Ora, a este profissional foi atribuido "tu
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do". Na realidade tal def%nigéo e tao ampla que comporta
atividades de profissionais de varias outras areas. Mas sera
que tal definigao poderia da-se de forma diferente? A Socio
logia constitui uma disciplina que nao tem myita especifici-
dade. Ao analisarmos as definicoes do papel do Sociologo
mencionados anteriormente, observamos que tais definicoes
possuem um carater nitidamente generalizante, isto por que
‘a fato, a Sociologia constitui uma atividade generica.

Compreendemos que tanto no que diz respeito as condi
¢coes de habilitacao como na definicao das atribuicoes do so-
ciologo, houve o reconhecimento por parte da categoria das
contradigpes, dos problemas que envolvem essas questoes.

"...a Lei enfatiza o Lado operacional, o Lado
teenico das atribuicoes. Essa tentativa e
justamente para garantir uma parte do merca-
do e definirn o que e da competencia - desse
progissional, para preservar ou para crian
novos espagos, como se pensava..."

Portanto, a categoria buscava garantir os espagos
de atuacao profissional, assim como criar novos. Sabemos que,
nesse periodo, varias instituicoes ja contavam com o traba-
lho do Sociologo. Mesmo antes da regulamentacao, a categoria
sociologo aparece em decretos e outros documentos dos gover-
nos federal, estadual e municipal. Inclusive ja havia sido
realizado concurso para sociologo pelo DASP (1978).

Vale dizer que apesar da predominancia do carater
tecnico na definicao de competencias do sociologo, da preocu
pacao com a garantia dos espagcos profissionais, persiste
enfaticamente a preocupacao com a dimensao critica dessa ati

vidade.

...nao se¢ deve than da s0ciologia esse cara
ten da enitica, do sabexn, ndo transformar a
citncia numa coisa puﬁamente teeniea (...) a
gente perncebe uma tendencia das pessoas que
comegam a executar cangos, que elas vao per-
dendo a capacidade C&LILC& vao se¢ envolven-
do com a instituicao (...) agora eu acho que
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¢ foama de Lutar contra essa tendencia ndo ¢
atraves da negagao das opontunidades do men-
cade de trabalho",

Apesar de todas as dificuldades encontradas, de to-
dos os problemas que envolvem a regulamentagcao da profissao
de sociologo, a lei n? 6.888 foi aprovada em 1980 e regula-
mentada pelo Decreto nQ 89.531, em 1984. A sociologia passa
a constituir a partir de entao, uma atividade profissional
legalmente reconhecida.

A Sociologia, se comparada a maioria das profissoes
de nivel superior, caracteriza-se por uma acentuada restri-
cao do mercado de trabalho. Antes mesmo da regulamentagao, a
categoria.reconhécia a restrigao dos espagos profissionais,

‘mas tal demanda apesar de timida, de fato existia.

Para aqueles que lutaram pela regulamentacao da pro-
fissao de sociologo, esta teria a funcao de legalizar uma
atividade, que de fato ja ocupava um espaco definido no mer-
cado de trabalho. Mas acreditavam tambem, que tal Tlegaliza-
cao promoveria a ampliagao dos espagos profissionais: Ora,
a ampliacao dos espacos profissionias nao e determinado por
uma simples resolucao legal. 0 crescimento da demanda de uma
atividade profissional e determinada por necessidades so-
ciais, e nao por instrumentos formais.

. Enfim, e a Sociologia uma profissao? Apesar de todas
as ambigliidades, a sociologia compreende um conjunto de fun-
coes, de tarefas destinadas a execucao de determinados servi
¢cos, de cuja remuneracao o seu produtor sobrevive. A socio-
logia tambem constitui uma atividade especializada que re-
quer formacao, .sendo esta apreendida dentro ou fora dos ban-
cos universitarios. Portanto, a Sociologia constitui uma ati
vidade profissional.

Apesar de todas as dificuldades e ambiglUidades, mes-
mo antes da regulamentagao, a Sociologia ja se configurava
como uma atividade profissional. E ainda, embora o mercado
de trabalho, apos a regulamentagao, nao tenha sofrido alte-
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racoes significativas, a categoria pode contar, a partir de

entao, com um instrumento legal na defesa dos seus

Ses.

e

interes-




4 - FORMACAO PROFISSIONAL X MERCADO DE TRABALHO

‘ As reflexOes que se seguem terao como objetivo discu
tir a relacao entre a formacao academica e profissional do
sociologo e as necessidades do mercado de trabalho. Ja men-
cionamos anteriormente, que compreendemos a criacao dos Cur-
sos de Ciencias Sociais como o marco delineador da profissio
nalizacao da sociologia. Mas em que medida 0s cursos de Cien
cias Sociais estao voltados para atender as exigencias do
mer cado de trabalho? Existe um certo conseffso na grande maio
ria dos cursos de nivel superior de ajustar a formagao pro-
fissional as exigencias do mercado. No entanto, na sociolo-
gia esta constitui uma questao polemica, de onde deriva posi
coes diferenciadas. Se por um lado e apontada a necessidade
de uma formacao que leve mais em conta as exigencias do mer-
cado de trabalho, por outro lado, predomina a tendéncia de
resistencia a relacao entre a formacao e o mercado. Em ou-
tras palavras observa-se nos Cursos de Ciencias Sociais a
enfatica negacao de estabelecer correspondencia entre a for-
macao profissional e as exigencias do mercado de trabalho.

Mais uma vez, ressaltamos a escassez de estudos e
informacoes relativas a formagao do sociologo, a profissao,
ao mercado de trabalho, etc. Nessa perspectiva, nossas refle
xoes serao realizadas basicamente a partir de um esforco pes
soal de compreensao dessa problematica. Assim sendo, desde
ja esclarecemos que nao nos propomos a uma diScussao exaus-
tiva, mas partindo de algumas informacoes e reflex0es levan-
tar aspectos polémicos da relagao formagao profissional do
sociologo e mercado de trabalho.

As questoes mencionadas acerca da formacao academica

53
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e profissional do sociologo terao como referencial basico de
analise a realidade local, ou seja, a formagao do sociologo
no Estado do Ceara.

0 Estado do Ceara conta com dois cursos de Ciencias
Sociais. O primeiro criado em 1969 pela Universidade Fede-
ral do Ceara - UFC. 0 segundo criado em 1973, mesmo ano de
Fundacao da Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Como ja ex-
plicitamos, o primeiro Curso de Sociologia data de 1933, com
a criacao da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao
Paulo.

Observamos um intervalo de mais de trinta anos entre
a data dg instalacao do primeiro curso profissioné1 no pais
e a data do primeiro curso no Estado do Ceara. Vale dizer,

aue até 1960 existiam no Estado de Sao Paulo, apenas tres
cor:sos de Ciencias Sociais. Em 1975, quinze anos - depois,
func - uvac, em S3o Paulo, trinta e uma fSculdades de Cien-

cias Sociais. Acrescentamos ainda,que destas, vinte e tres
B \ 1
sao particulares.

A partir da decada de 60 da-se a criacao da maioria
dos cursos de Ciéncias Sociais existentes hoje no pais. E
conseqiientemente a formacao de um numero acentuado de socio-
logos tornando mais uma vez O Estado de S3o Paulo como exem-
plo, dos 10.828 sociologos formados ate 1982, 79,74% forma-
ram-se nos ultimos dez anos, ou seja, entre 1972 e 1982%. A
"massificacao" do ensino universitario, e de modo especial,
do ensino de Ciencias Sociais, provoca a formagao, num perio

do relativamente contigente de sociologos.

As atividades de sociologos por muito tempo estive-
ram restritos a area academica e dentro dos limites da Uni-
versidade. Somente a partir da proliferacao dos cursos de
formacao de sociologos € que opera-se de forma mais intensa

]Dados obtidos no Boletim Informativo da Associagao dos Socio-
logos do Estado de Sao Paulo. (julho-1982).

2Idem.
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a sua insercgao como profiésiona] fora do ambito wuniversita-
rio. Nessa perspectiva, discutiremos aqui, em que medida es-
sa nova situagao acarretou alteracoes na formacao do socio-
logo, tendo em vista as exigencias do mercadg de trabalho.

O0s curriculos de Ciencias Sociais foram tomados como
ponto de partida para as reflexoes acerca da formacao acade-
mica e profissional do sociologo. Contamos com dois cursos
de Ciencias-Sociais no Ceara, mas a fim de simplificar o hog
so -trabalho e compreendendo que tal fato nao causara nenhum
prejuizo, selecionamos o curriculo de Ciencias Sociais da
Universidade Federal do Ceara.

. O Curso de Ciencias Sociais da UFC oferece duas moda
lidades basicas de formacao .profissional, a licenciatura e o
_“acharelado. Este Ultimo nas seguintes areas de concentracao:

ZZiologia, Antropologia e Ciencias Politicas. A analise que
nos propomos a fazer excluir de imediato a-]icenciatura, vis
to que os graduados nessa modalidade nao sao considerados so
ciologos, segundo a lei de regulamentacao da profissao. Quan
to ao bacharelado em Sociologia, Antropologia ou Ciencias Po
17ticas, compreendemos que tais modalidades atendem a uma es
trutura curricular basica, acrescidas de disciplinas comple-
mentares de acordo com a area de concentracao. No entanto a
analise do curriculo do bacharelado em Sociologia € a que
melhor se adequa aos nossos objetivos, mesmo porque consti-
tui a area de maior preferencia dos estudantes de Ciencias
Sociais.

Ressaltamos que nao pretendemos realizar uma analise
detalhada e aprofundada do curriculo de Sociologia, mas ape-
nas levantar algumas discussoes relativas a formagao teori-
ca, metodologica e teécnica do sociologo. Vale dizer, que tal
analise sera basicamente realizada numa dimensao quantitati-
va, dada que nao dispomos de condicoes para a analise de con
teudo das disciplinas ofertadas no curriculo de Sociologia.

A formagao teorica se comparada a metodologica e tec
nica assume um lugar de destaque nos curriculos de Ciencias
Sociais. Alem das disciplinas teoricas basicas na area de
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Sociologia, Antropo1igia'e Ciencias Sociais, observamos uma
quantidade significativa de disciplinas que abrangem diferen
tes areas do conhecimento sociologico que buscam sedimentar
a formacao tedrica do estudante de Ciencias .Sociais.

A formagao metodologica nao e tao privilegiada quan-
to a formacao teorica, mas existe uma preocupacao significa-
tiva com o ensino de metodos e tecnicas de pesquisa. Alem
de uma disciplina metodologica introdutoria, o curriculo de
Ciencias Sociais conta com uma disciplina de estatistica a-
plicada as Ciencias Sociais. Esse processo culmina com esta-
gios de pesquisa e posteriormente a e]abdragﬁo do trabalho
de monogyafia requisito basico para a obtencao do bacharela
do em Cientcias Sociais. . ‘ '

Compreendemos que hoje o ensino de Ciencias Sociais
enfrenta serias crises, que nao nos propomos a analisar aqui.
Mas indubitavelmente, apesar do numero razoivel de discipli-
nas ofertadas, a formacao tedorica-metodologica do estudante
de sociologia e reconhecidamente deficiente. No entanto,esta
assume uma posicao privilegiada se comparada a  transmissao
do chamado saber técnico, n3ao so do ponto de vista quantita-
tiva, como também qualitativo. v

Vimos anteriormente que a lei de regulamentacao da
profissao de sociologo privilegiou a dimensao tecnicas das
suas atribuicoes. Fungoes como planejar, supervisionar,asses
sorar, prestar consultoria, etc. Mas em que medida os curri-
culos de Ciencias Sociais correspondem as fungoes que Sao
atribuidas ao sociologo pela legislagao?

Observamos que o curriculo de Ciencias Sociais se
ressente de disciplinas, ou de outras formas de aprendizagem
que permita uma formagao técnica, pratica ao futuro profis-
sional da Sociologia. A‘formaggo teorica, pelo menos do pon-
to vista quantitativo e enfatizada. Percebemos ainda uma
significativa preocupagao com a formacao de pesquisadores. A
formacao teorica-metodologica converge para a producao final
do bacharel em Ciencias Sociais - a monografia. A titulo de
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ilustracdo, vale dizer, que nesse processo final @ revelado
a deficiencia da aprendizagem do aluno de Ciencias Sociais.
F no momento da elaboracao desta experiencia de pesquisa,
que os formandos se dao conta, de um modo geral, da deficien
cia da sua formacao academica. Mas enfim, 0s curriculos de
Ciencias Sociais nao dispoem de disciplinas compativeis as
atribuicoes definidas por lei, e por sua vez, as exigencias
do mercado de trabalho.

Tomemos como exemplo uma das atividades definidas
por lei como atribuicao do sociologo e que constitui uma das
poucas disciplinas que poderiam possibilitar uma aprendiza-
gem, um saber mais tecnico aos alunos de Ciencias Sociais,
que & uma disciplina de planejamento, intitulado, Estado e
Planejamento no Brasil. Nesse momento recorremos a experien-
cia pessoal para afirmar que tal disciplina nao se - propoe
'koi‘como planejar", ao "saber fazer", mas “apenas possibilita
uma apreensao, uma visao generica dos politicas de planeja-
ménto no Brasil. O mesmo ocorre com "analise de politica go-
vernamental", que tambem somente permite o conhec1mento, =
ainda superficial, das politicas governamentais.

Como veremos a seguir, o Estado do Ceara conta com
quatro areas principais de atuagcao do sociologo: magisterio,
agcao comunitaria, planejamento e pesquisa. Dentre estes, a
acao comunitaria assume um lugar de destaque pelo numero de
profissionais que congrega. No entanto nao observamos nos
cursos de Ciencias Sociais a preocupacao com a formagao de
sociologos para atuarem nessa area especifica. Nao dispo-
mos de disciplinas ou mesmo estdgios obrigatorios que capaci
te os futuros profissionais atuarem no campo da agao comuni-
taria.

0s cursoéyi1enc1as Sociais, de um modo geral, nao
estEo_vo]tados para a transmissao do saber pratico, do exer-
cicio de aplicagao do conhecimento. No bacharelado em Cien-
cias Sociais dispomos apenas do estégio de pesquisa para a
elaboragao do trabalho de monografia. Estagio este que & rea
lizado de acordo com as formas adotadas pelo professor orien
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tador e aluno. Ressaltamos ainda que com alguns casos alguns
professores preocupam-se com a elaboracao de trabalhos de
pesquisas, com trabalhos de campo, enfim com o exercicio e
aplicacao do conhecimento, com a pratica. Mas tal fato, tra-
ta-se de uma atitude pessoal, de um comportamento individual
de um ou outro professor, e nao uma exigencia curricular, ou
mesmo uma pratica corriqueira dentro da universidade.

Em geral, salvo algumas raras excecoes, a universida
de, ou melhor, os cursos de Ciencias Sociais nao dispoem de
convenios, de vinculos com 0orgaos ou entidades que possibili
te aos alunos de Ciencias Sociais, estagios, experiencias de
trabalho fora da universidade. Os estagios extra-curricula-
res quando  ocorrem se dao a partir de uma iniciativa pessoal
do aluno que busca em alguns orgaos os restritos oportunida-
..i1~~ oferecidas. E ainda, quando esses‘estégios ocorrem, de-
senvolvem-se, na maioria das vzes sem articulacao entre 0
curso de formacao e a experiencia de trabalho. Nao ha uma
obrigatoriedade de orientacao dos estagios extra-curricula-
res. Essa orientacao so se da quando ha o interesse de um ou

outro professor,

Enfim contamos com uma formagao teorica-metodologica
deficiente, com uma reduzida preocupacao com a aplicacao do
conhecimento, com a pratica e com um quase total descaso com
a transmissao do saber tecnico.

A lei que dispoe sobre o exercicio da profissao de
sociologo data de 1980 e apos esta data ja foi realizado re-
forma curricular no curso de Ciencias Sociais. No entanto,
persiste a quase total incompatibilidade entre o curso de
formacao e as atribuicoes previstas na legislacdo,orientados
sob a perspectiva das exigéncias do mercado de trabalho. A
dimensao tecnica da profissao, fruto de grandes polemicas
na categoria quando da luta pela regulamentacao, parece nao
haver provocado a]teragaés na estrutura dos curriculos de Ci

encias Sociais.

Tais reformas nao foram realizadas objetivando com-
patibilizar a formacao a@ legislagao, ou mesmo ao mercado de
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trabalho. Parecem haver sido realizadas a partir de refle-
xoes e discussoes entre professores e alunos no intuito de
elevar a qualidade de ensino nos cursos de Ciencias Sociais.

Ao final desse processo a universidade lanca no mer-
cado de trabalho profissionais que nao atendem as exigencias
desse mercado. Exigencias estas, primordialmente tecnicas e
que como vimos, & uma dimensao pouco pr1v11eg1ada nos cursos

de Ciencias Sociais.

0s cursos de Ciencias Sociais formam bachareis com
conhecimentos genéricos da realidade social, sem o exercicio
de aplicacao do conhecimento e sem uma formacao tecnica. Em
outras palavras forma profissionais nao habilitados para 0
exercicio das atividades exigidas pelo mercado de trabalho
e previstas na legislagao que regulamentou a prof1ssao

Como veremos a seguir, a esse quaéro soma-se uma a-
centuada reStrigEo do mercado de trabalho. Assim sendo, sera
gue ja nao foi chegado o momento de repensar a formagao des-
se profissionald Afora as demais deficiencias da formacao do
sociologo ja explicitadas, parece haver nos cursos de Cien-
cias Sociais uma deliberada rejeicao ao ensino do saber tec-
nico, da transmissao do conhecimento exigida pelo mercado de
trabalho. Parecem compreender que tal fato compromete em de-
finitivo a dimensao critica da sociologia, como se- conta-
giasse irremediavelmente a formacao sociologica. Sera que e.
coerente persistir nesse "purismo" que leva a negacao a tec-
nico? 0 sociologo recem-formado, e como vimos, "desprovido”
do saber tecnico ingreSsa (quando consegue) no mercado de
trabalho para desempenhar primordialmente, atividades tecni-
cas. Compreendemos ainda, que nessa perspectiva o desconheci
mento; o despreparo técnico pode vir a viabilizar mais facil
mente a manipulacao desses profissionais pelos 0rgaos e
instituicoes empregaticias.

Por fim, compreendemos que ha uma neéessidade de se
repensar que tipo de profissional esta se querendo formar.
Nao € nosso objetivo defender a formagao técnica em detri-
mento da formacao teorica-metodologica, da formacao de "bons
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cientistas sociais", mas é]ertar para as dificuldades enfren
tadas pelas novas geracgoes de sociologos inseridos numa rea-
lidade socio-economica que muito se diferencia da situacao
de trinta anos atras. Entendemos que ha uma pecessidade ur-
gente de melhoria da qualidade de ensino nas Ciencias So-
ciais, e que nesse processo seja resgatado também o exerci-
cio de aplicacao do conhecimento, assim como, seja desperta-
do a preocupagao com uma formagao técnica, caso contrario
tera continuidade a formacao de uma massa crescente de pro-
fissionais sem aceitacao no mercado de trabalho.

0 Mercado de Trabalho do Sociologo no Estado do Ceara.

0 mercado de trabalho do sociologo.e uma questao que
muito inquieta a categoria, motivo de discussao entre pro-
fessores e alunos, motivo de "angustias" dos sociologos de-
sempregados, dos sociologos que estdo a exercer outras ativi
dades, daqueles que dentre em pouco deixarao a Universidade,
motivo de preocupacao das entidades representativas da cate-
goria. Pouco tem se feito entretanto no sentido de tentar
compreender, analisar essa problematica e ate mesmo de lutar
por mudancas nesse quadro. 0 fato & que a "categoria socio-
logo" conta com uma acentuada restricao do mercado de traba-
1ho que buscaremos analisar a partir de alguns levantamentos
realizados, assim como atraves das reflexdes e analises ate
ent3o desenvolvidas.

A fim de ratificar a restricao do mercado de traba-
Tho do sociologo no Estado do Ceara, apenas comentada, discu
tida mas sem previa comprovacao, nos dispomos a realizar um
levantamento onde coletamos informacoes acerca de todos 0S
sociologos existentes no Estado e dos orgaos que empregam
sociologos com o numero de profissionais lotados em cada um
deles,

Ressaltamos que o levantamento que realizamos, nos
primew%os meses de 1986, pode nao ser exaustivo no - sentido
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de esgotar a real situaéEo do mercado de trabalho do socio-
logos no Estado do Ceara, mas dentro das precarias condi-
¢oes em que coletamos tais informacoes acreditamos te-las rea
lizada da melhor maneira que nos foi possivel e que muito
nos aproximamos de um levantamento completo. Nessa perspecti
va acreditamos que as informacoes expostas aqui podem vir
a sofrer alteracoes, podem ser complementadas, mas 0 esforgo
por nos empreendido podera constituir ponto de partida para
pesquisas, levantamentos mais completos relativos ao merca-
do de trabalho.

A primeira tabela que aqui apresentamos e relativa
ao numexo de sociologos identificados no Estado do Ceara.
Tais informacoes foram coletadas basicamente nas duas Univer
sidades locais e na Delegacia Regional do Trabalho.

=

TABELA I - Numero de sociologos do Estado do Ceara - margo

de 1986.
Total de graduados em Ciencias Sociais na UFC - 295
Total de Graduados em Ciencias Sociais na UNIFOR 137
Total de provisionados 77
Total de Graduados em outras Universidades 07
- Total de Mestres e Doutores beneficiados , 04
Total : 520

FONTE: Dados obtidos na Universidade Federal do Ceara, Universidade de
Fortaleza e Delegacia Regional do Trabalho.

Ressaltamos que o numero de graduados nas duas Uni-
versidades, apresentados, inclui spmente aqueles formados
ate o segundo periodo de 1985, visto que este levantamento
foi realizado nos primeiros meses de 1986. 0Os tres ultimos
jtens coresentados tratam-se de informacoes coletadas na
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DRT - Delegacia Regiona]ldo Trabalho. Vejamos. Chamamos de
provisionados aqueles que se enquadram na alinea "e" do arti
go primeiro da Lei nQ 6,888, que estabelece as condigcoes de

habilitacao para o exercicio da profissao de_sociologo.

"e] aos que, embora nac diplomados nos termos
das alineas a, b, c e d, venham exerncendo efe
tivamente, ha mais de 5 (cinco) anos, ativida
de de socciologo, ate a data de pubﬁ&cagao des

e Texr.™

Observamos que todos os beneficiados por tempo de
exercicio profissional puderam se registrar como sociologos
180 (cento e oitenta) dias apos a publicacao do decreto n©
89.531, de 05 de abril de 1984, que regulamentou a Lei no
6.888, sendo para isso necessaria a apresentacao do documen-
to comprabatdrio de atividade profissional_de sociologo, du-
rante pelo menos cinco anos ate 11 de dezembro de 1980, data
de publicacao da Lei que dispoe sobre o exercicio da profis-
sao de sociologo.

Dispomos ainda do numero de graduados em outras uni-
versidades, mas com registrd local, o que supoe fazer parte
do universo de sociologos do Estado. Por fim, apresentamos os
beneficiados segundo a alinea "d" do artigo primeiro da Lei

n?® 6.888.

"d) aos mestres ou doutores em Sociologia, So-

ciologia e Politica ou Ciencias Sociais, di-
pLomados ate a data de publicagcao desta Led,
em eAtabeﬂec&menIOA de pos-graduagao opiciais
ou -neconhecidos™”

Ressaltamos que o artigo sexto da referida Lei expli
cita que o exercicio da profissao de sociologo requer o pre-
vio registro no orgao competente do Ministerio do Trabalho.
No entanto ate a data de realizacao deste levantamento ape-
nas 205 sociologos haviam se registrado na DRT, ao passo'que

identificamos 520 sociologos no Estado, Vejamos como se apre
senta a tabela dos sociologos registrados na Delegacia Regio

nal do Trabalho.
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TABELA II - Sociologos régistrados na Delegacia Regional do
Trabalho - Marco de 1986,

Licenciados graduados nas Universidades locais 59
Bachareis graduaso nas Universidades locais 58
Licenciados graduados em outras Universidades 05
Bachareis graduados em outras Universidades 02
Méstres-e Doutores beneficiados 04
Beneficiados segundo a alinea "e" 77
Total 205

FONTE: Delegacia Regional do Trabé]ho.

-

Vale dizer que dos 520 sociologos identificados no
estado, estao incluidos os licenciados graduados apos 1980,
que segundo a Lei nQ 6.888 nao sao considerados socidologos e
portanto nao registrados na DRT. Mas mesmo considerando tal
fato persiste uma significativa restricao do numero de socio
logos registrados na Delegacia Regional do Trabalho. Com is-
so podemos deduzir que'nEo ha uma exigencia formal, onde 0
exercicio da profissao obrigatoriamente necessite do regis-
tro no orgao competente, pois se assim o fosse, esse numero
nao seria tao reduzido.

Observamos de acordo com a Tabela II o insignifican
te numero de mestres e doutores registrados na DRT. Acredita
mos que este numero seja bem mais elevado, mas o que pudemos
observar, segundo informacoes coletadas entre professores do
Departamento de Ciencias Sociais da UFC, & que a ausencia
do registro no orgao competente nao impossibilita o exerci-
cio de suas atividades profissionais, e portanto nao ha a
preocupacao com a solicitacao de tal registro.

No que diz respeito aos licenciados, graduados ate
1980, e aos proprios bachareis, observamos tambem a reducao
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do numero de sociologos Fegistrados‘se compararmos aos dados
apresentados na Tabela I, Considerando os casos individual-
mente, o maior numero de sociologos registrados sao aqueles
beneficiados por tempo de servicgo.

-

Por fim concluimos que nao ha uma exigencia por par-
te do mercado de trabalho do previo registro na Delegacia Re
gional do Trabalho, tal como e previsto por lei, e com 1isso
os profissionais nao sao obrigados a dirigirem-se ao orgao
competente para requisicao do seu registro, resultando no ng
mero reduzido de sociologos registrados. Neséa perspectiva
acreditamos que existe um conjunto de sociologos que nao nos
foi possive] identificar, como e o caso dos mestres e douto-
res diplomados ate a_data de publicacao da Lei nQO 6.888 e
ainda aqueles que se enquadram na alinea "b"* doartigo pri-
meiro da referida Lei. :

=

Ao compararmos as Tabelas I e II, observamos que na
segunda especifica-se o niimero de bachareis e licenciados
registrados na DRT, ao passo que na primeira tabela explici-
ta-se apenas o total de graduados nas duas universidades do
estado. Apresentamos a segunda tabela apenas para detalhar
as informacoes coletadas na DRT, assim como para mostrar 0
reduzido numero de sociologos registrados. Para analisar a
absorcdao de sociologos ao nivel do mercado de trabalho utili
zamos a Tabela I. Neste caso, a diferenciacao entre bacha-
réis e licenciados nao aparece. Apesar da lei definir .como
sociologos somente os bachareis, a contratacao desses profis
sionais e feita indiscrimindamente. Assim sendo, se fizesse-
mos tal diferenciacao, ou seja, se excluissemos todos os 1i-
cenciados graduados apos 1980, estes profissionais iriam ser
incluidos no levantamento dos sociologos empregados, o  que
inviabilizaria a analise. E ainda, como nao nos foi possivel
diferenciar -licenciados e bachareis nas instituigoes emprega
ticias, optamos por abandonar essa classificacao.

(*) - b) aos diplomados em Curso similiar no exterior apds a revalidacao
do diploma, de acordo com a legislagao em vigor.
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A Tabela III apresenta as instituicoes identificadas
no Estado que contratam socidologos, com 0 respectivo numero
de profissionais lotados em cada uma, e a area principal de
atuacao desenvolvida pelos mesmos.

-

TABELA III - Orgaos que empregam sociologos no Estado do Cea
ra - Abril/Maio de 1986.

hacy | Orgios Empregaticios oo %F Reoies | TR
UFC 27
piorE. |- UNTFOR 18
RIO ~ UECE 07 57
FAFIFOR 03
“|. COLEGIO INTEGRAL 01
COLEGIO GEO-STUDIO 01
FUNSESCE 20
ACAO FSSF =18
COMUNITA- | PROAFA 13 -
RIA CCF - 03
SUMOV 01
CEPA 22
PLANEJA- | EMATERCE 08
MENTO INCRA 05 a4
SEPLAN 04 |
COHAB Bk 5 03
IPLANCE 02
SUDEC : 18
PESQUISA SESC : 02 22
SINE 02
INPS-CENTRO DE REAB. PROFISSIONAL 06
FUNDAGAO EDUCAR 05
INAMPS 04 _
OUTROS SECRETARIA DE EDUCACKO DO ESTADO 03 24
CEAG 02
ESPLAR B
SSP-CE ‘ : 01
CETREDE 01
Total 202 202

FONTE: Dados obtidos em cada um dos orgaos explicitados.
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Como ja mencionamos em outra oportunidade, o Tlevan-
tamento por nos realizado € possivel de complementacao. No
que diz respeito a listagem dos oOrgaos que empregam sociolo-
gos no Estado, ressaltamos que iniciamos tal Tevantamento a
partir do cadastro de profissionais filiados a Associacgao
Profissional dos Sociologos do Estado do Ceara, onde & espe-
cificado na ficha de cada associado a instituicao empregado-
ra. Vale dizer, que neste periodo a associacao contava ape-
nas com 58 filiados. Com essa listagem pudemos identificar
os'primeiros 6r§§os empregadores de sociologos do estado: 0
mesmo procedimento utilizamos quando do Tevantamento dos so-
ciologos registrados na Delegacia Regional do Trabalho, que
por sua vez, tambem dispoe de um numero reduzido de profis-
sionais registra&hs. '

Ap Tie

e Alem das duas fontes mencionadas, complementamos 0
1ev$htgmgnto a medida em que pesquisavamo¥ os Orgdos ja iden
tificados, onde os sociologos entrevistados indicavam possi
veis instituicoes que tinham sociologos em seus quadros., Con
tamos ainda com informacoes de professores e colegas.

Tendo em vista a forma como foi realizade este levan
tamento, acreditamos que possivelmente algumas instituicoes
que empregam sociologos n3o foram identificados, mas acredi-
tamos ainda que nos aproximamos do real quadro de sociB]ogos
empregados no estado, possibilitando assim as reflexdes que
se seguem.

Ressaltamos enfaticamente que o critério basico que
direcionou o levantamento dos sociologos empregados no esta-
do foi a contratacao como profissional de nivel superior. Em
todos os casos de sociologos empregados aqui  identificados
existia a exigencia do diploma universitario para o exerci-
cio profissional, mesmo que, como acontece em alguns casos,
as tarefas que lhes sSo atribuidas nao tipifiquem ativida-
des de sociologo. Dessa forma, excluimos todos os sociologos
que nao exercem atividades como profissionais de nivel supe-
rior. Vejamos um exemplo: o IBGE conta com dois sociologos
contratados como profissionais de nivel medio, e ainda, exer
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cendo atividades burocraticas. Estes.casos foram excluidos
do levantamento aqui apresentado.

Como observamos na Tabela III, a distribuigao dos or
gaos empregaticios foi feita de acordo com as principais
areas de atuacao profissional do sociologo identificados. Sao
elas: magisterio, agao comunitaria, planejamento e pesquisa.
Tal classificacao foi feita a fim de verificarmos como se a-
presenta o campo profissional do sociologo no Estado do Cea-
ri. Surpreendentemente, verificamos que a acao comunitaria
constitui a segunda maior area de concentragao de sociologos,
perdendo apenas para o magisterio, que por sua vez, sempre
se consthtuiu o prihcipa] campo de atuacao dos sociologos.
Alem dos orgaos com atividades na area de planejamento e de
«.resquisa, listamos ainda algumas instituicoes que dispoem
ée‘,ociélogos exercendo atividades quantitativamente: menos
expressivas, como e o caso de sociologos qlie trabalham na
area de recursos humanos, educa;Eo, assessorias, etc. Ressal
tamos ainda, que as categorias estabelecidas nao sao mutua-
mente exclusivas. No caso do magisterio, nas universidades
tambem sao desenvolvidas atividades de pesquisa. Em alguns
dos orgaos alocados no planejamento, desenvolvem-se ativida-
des de pesquisa, Ou mesmo agao comunitaria, assim como em
alguns orgaos de pesquisa ou de agcao comunitaria o mesmo a-
contece. Enfim, a distribuigﬁo'foi realizada segundo a priﬁ
cipal atividade dos socialbgos lotados em cada um desses or-
gaos, sem que isso indique que seja exclusivamente desenvol-
vido uma ou outra atividade.

Com o mesmo objetivo de compreensao do perfil do mer
cado de trabalho do sociologo no Estado do Ceara, considera-
mos importante distinguir o carater publico ou privado das
instituicoes empregat1c1as, 0 que & feito na tabela IV.
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TABELA IV - Carater das InstituicOes que empregam Socidologos

no Estado do Ceara - Abril/Maio de 1986.

PUBLICAS e B NAO  PUBLICAS i chor
UFC 27 | UNIFOR 18
UECE 07 FAFIFOR 03
FUNSESCE 20 COLEGIO INTEGRAL 01
FSSF 18 COLEGIO GEO-STUDIO 01
PROAFA 13 CCF 03
SUMOV 01 SESC 02
CEPA 22 ESPLAR 02
EMATERCE . - 08
INCRA 05
SEPLAN 04
FNHAB 03 -
IPLANCE 02
SUDEC 18
SINE 02
" INPS - CENTRO DE REABI-
LITACAO PROFISSIONAL 06
FUNDAGRO EDUCAR 05
INAMPS N 04
SECRETARIA DE EDUCAGRO
DO CEARR 03
CEAG 02
CETREDE 01
SSP-CE 01
Total 72 Total 30

Estamos chamahdo de orgaos "publicos", todas as ins-

tituicoes ligadas direta ou indiretamente aos governos fede-

rais, estaduais ou municipais, enfim todos os orgaos

gover-

namentais. Chamamos de "nao publicas" nao so as empresas pri

vadas, como tambem todas aquelas entidades que apesar de nao
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terem fins lucrativos sab originarios ou da iniciativa priva

da, ou sao entidades assistenciais, associativas, etc., mas
nao constituem orgaos governamentais.

Os artigos terceiro, quarto e quinto da Lei nQ 6.888
estabelece 0rgaos e entidades que deverao ou poderao dispor
do trabalho do sociologo, assim como as formas de exercicio
de suas atividades profissionais:

"Ant. 30 048 ongaos publicos da administragao

dineta ou 4indireta ou as entidades privadas,
quando encarnegadas da elaboragao e execugac
de planos, estudos, programas e projetos 50-
cio-economicos ao nivel global, regional ou
N setonial, manterao, em carater permanente,ou
* enquanto perdurarn a nefenida atividade,s0cio
Logos Legalmente habilitados, em seu quad&o
de pessoal, ou em negime de contrato para a
prestacao de servigos.

Ant. 49 As atividades de sociologo sernaoc e-
xerncidas na forma de contrato de trabalho,re
gido pela Consolidagao das Leis do Trabalho
em negime do Estatuto dos Funcionarnios Publi
cos, ou como atividade autonoma.

Ant. 50 Admitin-se-a, igualmente, a formacao.
de empresas ou entidades de prestacao de sexn
vigcos previstos nesta Lei, desde que as mes-
mas mantenham s0cioLogo como nesponsavel tec

nico_e nao cometam atividades privativas de

s0ci0L0ogos a pessoas ndao habilitadas."

0 artigo terceiro estabelece a obrigatoriedade da
contratacao de sociologos, em carater temporario ou permanen
te por instituigBesijb]icas ou entidades privadas quahdo da
execucao ou elaboracao de planos, estudos, projetos socio-
economicas, etc. Na pratica tal exigencia parece nao ser cum
prida, pois se assim o fosse, indubitavelmente contariamos
com um numero maior de instituigoes empregadoras de sociolo-
gos e conseqiientemente um maior niUmero de profissionais em-

pregados.

0 artigo quarto estabelece as formas de exercicio da
atividade de sociologo, e como temos conhecimento esta nao e
uma profissao que tem se desenvolvido como "atividade autono
ma". No que diz respeito a formacao de empresas ou entidades
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de prestacao de servicos, identificamos uma apenas em todo
o estado, que e o caso da ESPLAR.

Nesse contexto como nos mostra a tabela IV o estado
€ 0o maior empregador de sociologos. No Ceara® cerca de 85% dos
sociologos empregados estao a servico de orgaos publicos.
0s 15% restantes de sociologos empregados, estao na sua maio
ria em instituicoes, ou entidades sem fins lucrativos. Ape-
nas os dois colegios mencionados constituem empresas priva-
das. Observamos com isso que nao se configura de fato uma de
manda do trabalho de sociologos na iniciativa privada empre-
sarial. 0s colegios explicitados dispoem de um sociologo ca-
da, ensipando Sociologia no segundo grau. Mesmo considerando
que existem outras empresas privadas que contratam sociolo-
gos e que nao nos foi possivel identificar, acreditamos que

izzote numero deve ser extremamente reduzido, visto que as fon

tes Jiilizadas para a identificacao dos orgaos empregaticios
apesar de nao exaustivos, sem divida nos deu uma amostragem
representativa do mercado de trabalho do sociologo no Estado
do Ceara. : '

. Alem dos dados ja explicitados que retratam a restri
cao desse mercado de trabalho, tambem tivemos a preocupacao
de verificar nos 6rg§os pesquisados os que dispoem e 0S que
nao dispoem no seu quadro funcional do cargo de sociologo,
estando as informacoes levantadas sintetizadas na Tabela V.
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TABELA V - Instituicoes que empregam Sociologos — a freqﬂég
cia de especificagcao do cargo no quadro funcional
- Abril/Maio de 1986.

-

Orgaos que Dispoem do Cargo Orgaos que nao Dispoem do

de "Sociologos" Cargo de "Sociologo"

FUNSESCE SEPLAN

FSSF " CEPA

PROAFA CCF

INCRA CEAG

IPLANCE SESC

BINE. 2T - SSP-CE _

SUDEC . ' _FUNDAQKO EDUCAR

INSP - Centro de Reabilitacao| SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
Profissional ESTADO DO_CEARE '

EMATERCE SUMOV

ESPLAR CETREDE

COHAB

INAMPS

FONTE; Dados obtidos em cada um dos orgaos explicitados.

Ressaltamos que as instituicoes ligadas ao magiste-
rio foram previamente excluidos desta tabela, ja que nesse
caso especifico a contratacao e como o professor de sociolo-
gia. : ’

Observamos atraves da Tabela V que quase 50% dos or-
gios explicitados nao contam com o cargo de sociologo. A
maioria dessas instituicoes que nao dispoem do cargo de so-
ciologo contratam o tecnico de nivel superior, podendo ser
este sociologo ou qualquer outro profissional de areas afins.

Ressaltamos que o fato da instituicdo dispor ou nao
do cargo de sociologo nao indica obrigatoriamente uma maior
ou menor aproximacao das atividades comumente atribuidas ao
sociologo. Vejamos alguns dos casos de orgaos que nao dis-
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poem do cargo de soc16]o§o. O0s sociologos que trabalham na
Fundacao Educar e na Secretaria de Educacao do Estado sao
contratados como tecnicos de nivel superior exercendo ativi-
dades na area da educagao. Segundo informacoges obtidas nes-
sas entidades os trabalhos desenvolvidos por esses profis-
sionais nao se enquadram nas atividades caracteristicas do
sociologo. Em tais casos as atividades sao estabelecidas,pe
lo proprio orgao empregador e atribuidas aos técnicos indife
renciadamente. No caso dd SEPLAN por exemplo, apesar de nao
dispor do cargo de sociologo, o que constitui um absurdo,
por tratar-se da Secretaria de Planejamento do Estado, o0s so
<i0logos que 13 trabalham desenvolvem atividades na area de
planejamgnto.

Quanto aos sociologos que trabalham nos orgaos que
contam com o cargo de sociologo o trabalho nessas institui-
coes, de modo geral, se dao nas principai§'3reas de atuacao
ja mencionadas: planejamento, pesquisa e acao comunitaria.

No entanto existem casos extremos de 0rgaos que apesar de
ter o cargo de sociologo, esses profissionais exercem as
mais diferentes atividades, como e o caso do INAMPS, onde

quatro sociologos foram beneficiados por ascencao funcional
mas permanecem exercendo as mesmas atividades burocraticas
que lhes eram anteriormente atribuidas.

Enfim, com os dados ja apresentados julgamos possi-
vel fazer algumas reflexoes acerca do mercado de trabalho do
sociologo. Segundo o levantamento realizado temos cerca de
520 sociologos no estado, mas identificamos apenas 202 socio
logos empregados, assim sendo, teriamos apenas 38,8% do to-
tal de sociologos identificados empregados. Mesmo consideran
do as ja mencionadas precariedades deste levantamento, 0s
dados apresentados indicam indubitavelmente uma acentuada
restricao do mercado de trabalho. Alem dos numeros apresenta
dos revelarem essa restricao, o quadro se agrava ao verifi-
carmos que quase a metade dos Orgaos pesquisados (enfatiza-
mos que 0S 0rgaos que contratam sociologos para o exercicio
do magisterio foram excluidos da Tabela V) nao dispoem do
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cargo de sociologo. Na maioria desses casos, como vimos, con
tratam o tecnico, indicando com isso uma demanda ainda mais
reduzida dos espacos.atribuidos especificamente ao profissio
nal sociologo. "

Quando diferenciamos o carater dos orgaos empregati-
cios constatamos, dentre outras coisas, a quase completa
inexistencia da demanda de sociologos por parte da iniciati-
va privada no Estado do Ceara.

Mas o que determinaria essa tao acentuada restricao
do mercado de trabalho do sociologo? Ao realizarmos as entre
vistas com a]gunstdo membros e ex-membros da direcao da Asso
ciacao dos Sociologos do Estado, buscamos discutir questoes
relativas ao mercado de trabalho e julgamos alguns dos seus
depoimentos indispensaveis para a tentativa de compreensao
dessa problematica. . :

ES

Em outra oportunidade refletimos as dificuldades en-
contradas pela categoria, quando da regulamentagao da profis
sao, de definicao das atribuigoes do sociologo. Tal processo
refletiu-se no texto final da lei nQ 6.888 com definicao das
competencias do sociologo de forma extremamente generica.
Como ja vimos, elaborar, orientar, planejar, analisar, etc.,
projetos, . estudos..,. atinentes a realidade social; éssesso—
rar e prestar assessoria...; participar da elaboracao, super
visao, planejamento, programacgao... Sao atividades, que, tam
Sém,sao atribuidas a varias outras areas profissionais. As-
sim sendo, como diferenciar as atividades do sociologo e
garantir-lhes os espagos profissionais?

Compreendemos que nesse processo de divisao do tra-
balho intelectual, o sociologo pela carencia de especificida
de de suas atividades, pela deficiencia do saber, da forma-
¢do técnico-operacional € relegado a segundo plano, e seus
espacos ocupados por outros profissionais de formacao mais
tecnico.

Como ja discutimos anteriormente a formagdo do socio
logo @ uma formacao muito generica, sem especificidade, onde
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os proprios sociologos eﬁcontram dificuldades para definir
as suas competencias. Essa questao se reflete a nivel do mer
cado de trabalho onde verificamos que 0s empregadores desco-
nhecem as atribuicoes do sociologo. "

Vejamos um dos depoimentos de um membro da diretoria
da Associagao dos Sociologos:

"...muitas empresas nao sabem pra que serve o
Aoc&oﬂogo (...) muitas empresas nao sabem
quadis. as athibuicoes desse progfissional."”

Mais adiante afirma:

A

"Estamos pensando numa proposta de enviarmos
a alguns orgaos um documento dizendo o name-
no de sociologos desempregados e quais as
suas atrnibuicoes...”

3

Tais fatos nao ocorrem com a maioria das outras pro-
fissoes. 0s economistas, os administradores, etc., nao se
valem de documentos de esclarecimento das atribuigoes que
lhes competem, de que forma poderiam ser uteis a uma ou a ou
tra empresa. Isso porque nao se ressentem como o sociologo
da dificuldade de definicao dos seus papeis. 0s espacos des-
ses profissionais estao assegurados, Tegitimados, salvo 0s
indices conjunturais de desemprego, isso porque suas ativida
des sao muito bem definidas e consideradas vitais, pela pro-
pria natureza tecnica, ao funcionamento de alguns orgaos e

entidades.

Ao contrario das profissoes mencionadas a  formagao
do sociologo nao esta voltada para atender as necessidades
do mercado de trabalho. No entanfo, percebemos atraves das
entrevistas realizadas, que hoje ja existe a preocupacao por
parte de alguns sociologos com as questoes relativas a forma
cdo e o mercado de trabalho.

"...a Univensidade ao formar, ela nac se en-
quadra no sabern que o mercado de  trabalho
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exige, que € um saber operacional, pratico,
que e 0 que a empresa exige. Porque exdige e
Lonrno, ex&ge desempenho, exige o saben fazen
pnaiLco (Ex-membro da diretoria da Asso-
ciacao dos Sociologos).

S

Diz ainda:

"Quando nos teaminamos o Curso, muiiab pes-
s0as chegam pra voce e pe&guntam° 'o que vo-
ce sabe fazen?' Voce nao sabe fazen operacio
nalmente quase nada. Voce sabe coisas genend
cas, explicagoes, que em alguns casos nem
s¢e nefenem a nossa cultura. Pra que iss0 sen
ve em tenrmos praticos?"

Nao pretendemos com as reflexdes realizadas defender
a fdrmagEo meramente técnica em detrimento da formqgio cien-
tifica, mas através da analise da situacap-profissional do
sociologo despertar a categoria para a necessidade de refle-
tir a formacao do sociologo vinculando-a as necessidades do
mercado de trabalho.

Enfim persiste uma quase total nao correspondencia
entre a formacao do sociologo e as exigencias do mercado de
trabalho. As necessidades do mercado sao primordiaimente tég
nicos, operacionais, 0 que nio & devidamente privilegiado
nos Cursos de Ciencias Sociais. De um modo geral, be]o fato
das exigencias do mercado serem fundamentalmente tecnicas,
nao prescidem de elaboracoes de alto nivel, de analises re-
buscadas da realidade sociais, de "cientistas sociais", e
sim, de profissionais, de técnicos capazes de executar ativi
dades de carater operativo. '

Vale explicitar o que nos diz uma das entrevistadas
ao falar do trabalho do sociologo em alguns orgaos de pesqui

Sa:

"...a empresa tem o objetivo de Zocar pra
frente as pesquisdas. Qualquen pessoa que con
siga coletan dados e focarn pra grente as pes
quisas senve como phopissdional. Muitas vezes
nao esta intenessada que essa pessoa sefa ca
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paz de fazer uma reflexao cnitica, que saiba
delimitan bem um projeto de peAquLAa nao
intenessa <850 a ela. 0 objetivo da empresa
¢ muito mais operativo."

Um outro depoimento esclarece que a Associacao dos
Sociologos tem procurado algumas reparticoes locais, que se-
gundo os criterios estabelecidos por lei deveriam dispor de
sociologos,; na perspectiva de abrir algumas oportunidades
de. trabalho, de ampliacao dos espacos profissionais. Mas os

“

resultados nao foram positivos:

"Ningiem abriu uma vaga. Entao a gente ve que
eles sobrevivem sem necessitar, sem Lincorpo-
nan sociologos dentro da nepant¢¢ao Ernam on
gaos de pesquisa, de planejamento soéial de-
senvolvendo suas atividades sem s0ciologos.

Ty Entao, eles nao_considenam impontante (a So-

- c&oﬂog&a) nao ¢ uma ativ¥dade tao essen-
cial.
Entao, orgaos que deveriam contar com sociologos,

sequndo os criterios estabelecidos por lei, por estarem en-
carregados da elaboragao, execugao de planos, estudos, pro-
gramas, etc., nSo'dispGem desse profissional. Portanto tais
atividades estao sendo exercidas por outros profissionais.

Se observamos essas dificuldades de percepcao, de co
phecimenfo das atribuicoes do sociologo de forma mais generi
ca, observando os seus poss?veis espacos profissionais, ao
verificarmos as atividades por ele desenvolvida no interior
dos 0rgaos empregaticios percebemos que essa questao e ainda
mais seria.

Nao so em orgaos que contratam o tecnico, mas também
em muitos daqueles que dispoem do cargo de sociG]ogo'obseﬁ
vamos que as suas atividades sao estabelecidas pela propria
instituicao e segundo 0s seus proprios objetivos.

Mesmo em alguns orgaos de planejamento de pesquisa,
de acao comunitaria, etc., que trabalham com equipes inter-
disciplinares, observamos uma acentuada dificuldade de di-
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ferenciacao das atividades de profissionais de formagao dis-
tintas. Vale dizer, que isso revela a propria dificuldade
de segmentacao, de comportimentacao da realidade. Mas o que
nos interessa ressaltar aqui, € que o sociologo pelo "nao
saber fazer pratica", pela falta de especificidade,acaba por
exercer atividades nao compativeis, nao so com a sua forma-
cao, como tambeém com os criterios legalmente estabelecidos.

Nesses casos, muitas vezes 0 sociologo passa a exer-
cer atividades da competéncia de outros profissionais. Isso
ocorre de forma acentuada na acao comunitaria, onde sdao atri
buTdas ao sociologo atividades historicamente desenvolvidas
por assistentes sociais,

~ Enfim, & critica a situacao profissional do “sociolo
go no Estado do Ceara. Se por um lado, tal fato e condiciona
do pelo cdréter inerentemente generalizante. da Soéio]ogia,
por outro lado, o descaso com a formagao tecnica, com as exi
gencias do mercado de trabalho, muito tem contribuido para a
persistencia desse quadro. Soma-se a isso a desmobilizacao
da nossa entidade representativa - a Associacao Profissional
dos Sociologos do Estado do Ceara. A

0 que tem feito a»AssociagEo para provocar altera-
coes no mercado de trabalho do socidologo? A Associacao  dos
Sociologos, hoje, por alguns dos motivos discutidos em ou-
tra oportunidade, e uma entidade que conta com a participa-
géo de um numero extremamente reduzido de militantes, sem
forca junto 3 categoria. Segundo depoimentos, a AsSociagSo
esta desenvolvendo a campénha pela volta do ensino da Socio-
logia no segundo grau, o que sem duvida ampliaria os espagos
de trabalho. No entanto, a Associacao, de modo gera1, tem se
mostrada omissa no que diz respeito a garantia e/ou amplia-
cao dos espagos profissionais.

Mencionamos que ha algum tempo, a Associacao estabe-
leceu contatos com superintendentes, diretores, etc., de or-
gaos que legalmente deveriam dispor de sociologos, nao obten
do nenhum resultado positivo. Fomos informados que a Associa
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cao tem a pretensao de fazer nova investida. Mas as  campa-
nhasﬂrea]izadas pela Associagcao, no que diz respeito as lu-
tas por ampliacao do mercado de trabalho, nao tem se caracte
rizado pela persistencia, pela continuidadewe muito menos por
vitorias alcancadas.



5 - 0 SOCIOLOGO NO CAMPO DA ACAO COMUNITARIA

Apos a problematizacao das dificuldades e ambigliida-
des na configuracao da Sociologia como atividade profissio-
’na1,'julgamos necessario a investigacao do exercicio profis-
sional, da pratica profissional do sociologo efetivada no in
terior de -suas instituicoes empregaticias, a_fim de melhor
romucoender no "dia a dia" profissional, os problemas que
permeiam essa profissao.

Vimos que o campo profissional do'§6c161ogo no Esta-
do do Ceara, conta com quatro principais areas de atuacao:
magisterio, acao comunitaria, planejamento e pesquisa. Tendo
em vista que nao dispomos de condicoes para a investigacao
do trabalho desempenhado pelo sociBlogp em cada uma das areas
mencionadaé, selecionamos apenas uma delas.

No capitulo anterior, vimos que a agao : comunitaria
constituia segundo a maior area de concentragio profissio-
nals perdehdo apenas para. o magisterio, que hiStoritamente‘
sempre constituiu a principal atividade do sociologo. Alem
desse fato, observamos que hoje a acao comunitaria ganha
crescente destaque na politica social dos governos fedéra],
estadual e municipal. Foram criadas varios orgaos, secreta-
rias e assessorias de acao comunitaria. Este processo podera
levar 3 ampliacao das fronteiras do mercado de trabalho do
sociologo no campo da acao comunitaria, Diante desses fatos,
compreendemos a importancia desta area de atuacao profissio-
nal e a relevancia da opcao pela investigagao do trabalho do
socialbgo nesse campo especifico de trabalho.

Para a realizacao desta analise, selecionamos a Fun-
dacao Programa de Assistencia as Favelas da Regiao Metropo-

80
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litana de Fortaleza - PROAFA. Tal selecao foi feita fundamen
talmente por tratar-se de um orgao que alcangou grande desta
que na politica social dos ultimos governos estaduais, e ain
da, pela experiencia de trabalho que tivemos.nessa institui-
cao, facilitando assim, nao so as nossas analises, como tam-
bem o acesso as informacoes.

Ressaltamos a extincao, embora que ainda nao ofi-
cial, da PROAFA, e a sua insercao, juntamente com outros or-
gaos a Fundacao de Ag3ao Social. No entanto, quando tal fato
ocorreu, ja estavamos em fase de conclusao da pesquisa de
campo, nao tendo sido possivel analisar as implicacoes dessa
mudanca.

A *. > Comunitaria — Algumas Reflexoes

Tendo em vista o objetivo de anialise do exercicio
profissional do socidlogo no campo da acao comunitaria, sen-
timos a necessidade de algumas reflexoes acerca da agso comu
nitaria no Brasil. Para tanto, uti]izamos, fundamenta]mente,
o trabalho de Safira Ammann, intitulado "Ideologia do Desen-
volvimento de Comunidade no Brasil", pela importancia confe-
rida a esta obra, principalmente pelos profissionais do Ser-
vigco Social.

A partir'do arcabouco tedrico oferecido por Gramsci,
Safira analisa a teoria e a pratica de participagao possibi
litada pelos programas de desenvolvimento de comunidade no
Brasil.

Observamos ‘que Safira utiliza o termo "Desenvolvimen
to de Comunidade", ao passo que, como exp]iéitamos, nos pro-
pomos a analise da agao comunitaria no Brasil. Nessa perspec
tiva, cabe aqui alguns esclarecimentos. 0 termo "Desenvolvi-
mento de Comunidade" foi introduzido no Brasil na decada de
40 por organismos internacionais. 0 termo "Acao Comunitaria",
surge em meados da decada de 60 como uma alternativa de rom-
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pimento com a influéncia dos organismos filiados a ONU. Per-
cebemos que a predominancia do uso de um ou de outro termo
associa-se as diferentes orientacoes do trabalho social em
momentos historicos distintos.

-

Segundo Safira Ammann, o desenvolvimento de comunida
de foi institucionalizado pela ONU, apos a Segunda Guerra
Mundial, no contexto da guerra fria, num momento em que as
atencoes se voltavam para o "atraso" das populacoes rurais.

Sob o argumento de que os povos famintos sao mais
receptivos a propaganda comunista, e que a melhorias das con
dicoes sociais e economicas do "mundo Tlivre" traria benefi-
cios ao mais rico pais do mundo, o Governo americano da ini-
cio a programas de assistencia tecnica aos paises pobres, e
de modo especial, aos paises latino-americanos.

Como comenta Safira, a ONU levanta.a bandeira do so-
cial-democracia e busca estrategias capazes de garantir a
ordem social capitalista, afastando a ameaca comunista. Nos
anos 50, a ONU da inicio ao trabalho de sistematizacao e di-
vulgacao do desenvolvimento de comunidade como uma alternati
va para solucionar "o complexo problema de integrar os esfor
cos da populacao aos planos regwona1s e nacionais de desen-

volvimento econom1co e social. ul

0 Desenvolvimento de Comunidade € entao definido co-
mo "processo atraves do qual os esforgos do propr1o povo se
unem aos das autoridades governamentais, com o fim de me]ho-
rar as condigoes economicas, sociais e culturais das comuni-
dades, integrar essas comunidades na vida nacional e capaci-

ta-las a contribuir plenamente para o progresso do paTs."2

0 Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, recebeu
o amplo respaldo do Estado ao afirmar-se como instrumento ca

: ]AMMANN Safira B. Ideologia do Desenv0|v1mento de Comunidade
no Brasil. Cortez Editora, 1985, SP, p. 32,

ZAMMANN, Safira B, Ob. cit. p. 32.
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paz de promover o consentimento das massas populares as poli
ticas e estrategias definidas pelo Estado.

Na sua primeira fase (1950-1959)3
de Comunidade no Brasil esteve voltado fundamentalmente para

, 0 Desenvolvimento

a modernizacao do meio rural, a fim de combater os ditos obs
taculos a expénséo capitalista, como o analfabetismo, tecni
cas agricolas primitivas, o "atraso cultural" do homem do
campo, etc.-Se por um lado os organismos internacionais obje
tivavam com a difusao dos programas de Desenvolvimento de
Comunidade a expansao da ideologia e do modo de producao ca
nitalista, por outro lado, como comenta Safira, a politica
dcfinida\em ambito nacional, naquele periodo, apontava em di
(ccao a industrializacao, e para tanto fazia-se como necessa
rin o crescimento da oferta de produtos primarios. Enfim a
puiltica de assistencia tecnica aos produtores rurais dentro
dos programas de Desenvolvimento de Comunidade definidas pe-
la ONU casava-se perfeitamente aos objetivos da politica eco
nomica nacional. '

Vale ainda acrescentar a atencao especial concedida
ao Servico Social, que sempre esteve atrelado ao Desenvolvi-
mento de Comunidade no Brasil. A autora recorrendo a Gramsci
salienta que "todo grupo social cria uma ou mais camadas de
intelectuais — tecnices especi&]istas,_organizadores de uma
nova cultura — a fim de que The sejam assegurados a homoge-
neidade e a consciencia de suas funcoes, quer no campo econo

. - : 4 . . =
mico, politico ou social".’ No Brasil a partir da decada - de
50, os organismos internacionais passam a estimular a emer-

- géncia dos intelectuais do Servigo Social.

E qual a posicao dos profissionais do Servico Social
‘nesse processo? Segundo Safira Ammann o Desenvolvimento de
Comunidade foi concebido pela ONU dentro de uma'visgo aclas-
sista e acritica ao isentar do trabalho social de qualquer

3Divis§o em periodo estabelecido pela autora.

, 4ANTONIO GRAMSCI, Citado por AMMANN, Safira. Ideologia do Desen
“=+yjvimento de Comunidade no Brasil, Editora Cortez, 1985, SP, p. 37.
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envolvimento politico. A participacao popular proclamado pe-
lo Desenvolvimento de Comunidade, ‘como ingrediente basico pa
ra o desenvolvimento nacional, foi concebida com base numa
"microvisao social localista", consubstanciada na contribui-
cao da classe trabalhadora supostamente representada por 1li-
derancas naturais. Nao interessava contestar as estruturas
sociais, po]Tticas e economicas da sociedade brasileira,
deslocando a atencao para problemas como o analfabetismo, o
atraso cultural, tecnologico, etc.

Conclui Safira Ammann, em momento de critica:

"...no0s, intelectuais do Desenvolvimento de Co

mun&dade sefa no campo feornico, seja na pra-
tica nealizado durante o*pen&odo nao revela-
mos aquela unidade onganica pOAtuZado por
Gramsed (...) Ao contranio neproduzimos a
dideologia das classes dirnigentes — internessa-
dos em nemover 04 obstacu®és a expansao do -
modo de produgac capitalista e em engorndan
a exploragao da forca de trabalho agricola,pe
Lo aumento da_produtividade, pela moderniza-
¢ao de suas tecnicas e pelo acinramento da do
minagaoc."

0 Desenvolvimento de Comunidade prossegue no inicio
da decada de 60 inserindo-se no contexto das novas orienta-
coes sociais, politicas e economicas do pais. O Desenvolvi-
mento de Comunidade vincula-se estreitamente 3 politico de
desenvolvimento nacional, em fungao das ditas reformas estru
turais como, ingrediente indispensavel ao desenvolvimento

socio-economico brasileiro.

Surgiram nesse periodo inumeros movimentos, progra-
mas, partidos, etc., em decorréncia de uma visao mais abran-
gente da problematica nacional, da maior abertura politica.
Tornou-se forte e crescente o poder reivindicatorio dos tra-
balhadores do campo e da cidade na defesa dos seus interes-
ses e na luta por mudancas estruturais.

5AMMANN, Safira. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no
Brasil. :Cortez Editora,.1985,:SP, p. 56.
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Quanto mais-se caminhava em direcao ao ano de 1964
mais se fortalece o apoio oficial concedido as lutas pelas
reformas estruturais, com a reforma agraria, a reforma tribu
taria, administrativa, bancaria, universitaria, etc. Mas tal
processo encontra limites nos interesses dos grupos dominan-
tes, mesmo que nao constituisse ameaca ao modo de producao

capitalista.

Nesse periodo foi incrementado no Brasil o Desenvol
vimento de Comunidade na area urbana, como uma alternativa pa
ra solucionar ou amenizar os resultados negativos, os proble
mas ocasionados pelo processo de urbanizagao desordenado. Fo
ram entao, implantados os Centros Sociais Urbanos, em bairros
pobres e favelas prestando servicos como alfabetizacao, edu-
cacao sanitaria, saude, qualificacao profissional, esporte,

lazer, ete.

=

A respeito comenta Safira Ammann:

"Senvicos estes que, necessarios a reproducao
da fonca de trabalho, fentam (sem conseguin)
compensar o0s deficits deixados pela crescente
explonragao dessa mesma forca, no ambito do
processo produtivo”.6

: Cumpre ressaltar aqui a questao da formagao profis-
sional. Salienta Safira que a qualificacio de mao-de-obra as
sume posicao de destaque nos programas de Desenvolvimento de
Comunidade. Era necessario viabilizar a qualificacao de mao-
-de-obra para atender as exigencias da eXpansSo capitalista,
do crescimento industrial brasileiro.

0 Desenvolvimento de Comunidade se fez presente em
todos os momentos desse periodo de efervescencia politica e
jdeologica. E qual a posicao assumida pelos seus - intelec-
tuais e prof{ssionais nesse processo? Safira analisa que nes
se periodo pode-se identificar tres tipos distintos de posi-

6AMMANN, Safira B. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade
no Brasil. Cortez Editora, 1985, SP, p. 37.
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cionamentos. 0 primeiro & relativo aqueles identificados,
a nivel do discurso e da pratica, aos postulados do Desenvol
vimento de Comunidade da decada anterior. Persiste a visao
acritica e aclassista da realidade social, reduzida a pers-
pectiva local, aos pequenos problemas de uma "comunidade"

0 segundo e predominante grupo ultrapassa a "micro-
visao social localista" assumindo uma perspectiva macrosso-
cietaria, defendendo as reformas estruturais como alternati-
va -de solugcao para problemas subostamente temporarios, tan-
genciais do pdvo brasileiro, ainda que persista a visao a-
classista.

- Por ultimo, Safira salienta que nesse perjodo - al-
guns intelectuais comecam a esbocar vinculos com as classes
‘dbminados, defendendo transformacoes capazes de alterar as
rel-..7ns5 sociais, de rompimento com o modo capitalista de

P

producao. E -conclui:

"0 DesenvolLvimento de Comunidade tenta - dila-
tarn sua visao Localista da problLematica e  se
Ancorpora ao discunso opicial em prol dab he-
fonmas. ALgumas praticas heterodoxas sac esbo-
cadas (...) numa pernspectiva caitica, de mudan
ca institucional estrutural, com vistas a _ex-
pansdo hegemonica da classe trabalhadora."?

0 Golpe Militar de 1964 provocou mudancgas radicais
nes rumos dos movimentos poTTticos emergentes no pér?odo
anterior. Esses movimentos passaram a ser concebidos apos
o golpe como uma ameaga a 1mp1antag§o‘do regime e a consoli-

dagao do modo de produgao capitalista. A partir de entao,
inicia-se a repressao a todas as formas de organizacao em
"vias de fortalecimento no periodo anterior, como as ligas

componesas, 0S sindicatos, os partidos politicos, etc.

"Analisa Safira que nesse periodo a politica social e
atribuida exclusivamente a funcao de eliminacao dos pontos

7AMMANN, Safira B. Ideclogia do Desenvolvimento de Comunidade
no Brasil. Cortez Editora, 1985, SP, p. 60.
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de estrangulamento do crescimento economico, criando condi-
coes para elevar os seus indices.

Difundia-se a ideia de que o crescimento economico
provocaria o desenvolvimento social e para tanto fazia-se ne
cessario eliminar os obstaculos ao crescimento. Prestacoes
de servico social como saude, educacao, habitacao, profis-
sionalizacao representavam acoes complementares ao cresci-
mento economico, a medida em que contribuiam para a reprodu-
cae e maior produtividade da forca de trabalho.

Prossegue Safira salientando que a politica social
ganha maior destaque por representar um artificio politico
na tentatiya de solucionar os problemas conjunturais, como
o registrado no setor da habitac3ao. Nesse periodo, pos-64,
os indices de desemprego atingiam indices alarmantes. Era ne |
cessario encontrar formas de absorcao do grande contigente
de mao-de-obra desqualificado e semi-qua1i?ﬁcado. Tal obje-
tivo so seria possivel atraves da retomada do crescimento
economico, aumento dos investimentos e estimulo governamen-
tal. Um programa de habitacao popular absorveria amplo- con-
tigente de mio-de-obra, ativaria a construgao civil, e as
demais industrias ligadas a esse ramo, como tambem teria a
funcao de minorar um problema social gritante — a "habita-
cao. Com esses objetivos foram criados em 1964 o Banco Nacio
nal de Investimentos e o Sistema Financeiro de Habitacao.

0 Desenvolvimento de Comunidade, nesse periodo, e
institucionalizado em bases regionais, com a sua incorpora-
cao as recéem-criadas superintendencias regionais, como a SU-
DENE, a SUDAM, a SUDESUL, etc. Safira explicita que a consci
encia gerada no periodo anterior ao golpe evidencia-se nas
- producoes vinculadas ao Desenvolvimento de Comunidade. Iden-
tifica-se, a nivel das producoes teoricas e da pratica, a
coexistencia de diferentes concepcoes de Desenvolvimento de
Comunidade.

Enquanto os "defensores" da politica da integracao
compreendem o Desenvolvimento de Comunidade em perfeita sin-
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tonia com os planos e diretrizes governamentais, sendo a par
ticipacao concebida como mera adesao as plataformas de go-
verno, pode-se identificar concepcoes nitidamente diferencia
das, como ocorre na Divisao de Acao Comunitaria da SUDENE.
Vejamos como concebem o Desenvolvimento de Comunidade:

"...confjunto de atividades pelas quais a comu-

nidade panticipa, consciente e deliberadamen-

te, do processo de desenvolvimento  economi-

co".

Tais postulados n3ao correspondiam a politica de inte
gracao dos governos militares. Apesar das resistencias e 1i-
mitacoes,> conseguiram ensaiar alguns trabalhos comprometidos

com as classes sublaternas, o que resultou na extincao da Di
visio de Acao Comunitaria em 1975.

De um lado temos um grupo de profissionais que ade-
rem a ideologia dos grupos dominantes, defsgdendo a integra-
cao, a modernizacao, e a qualificacao profissional, a fim de
favorecer a Consolidacao Capitalista e propiciar a criacao
de um mercado interno. E por outro lado, uma segunda tenden-
cia, minoritaria, que resiste a defesa da ideologia dominan-
te e tenta estabelecer vinculos com os dominados. Enfim, ana

lisa Safira:

"0 Desenvolvimento de Comunidade tem-se revela
do wna Ldeokog&a — muito mais do que uma fec
nica "meutra' — enquanto se vai historicamen
te conformando aos intenesses dos Centros he-
gemonicos internacionais, bem como nacionais,
nevelando fLutuagoes temat&cab e metodologdi-
cas consentaneas as preocupacoes do Estado”.

B concTui Safira apontando perspectivas, alternati-

8AMMANN, Safira B. Ideologia do Desenvolvimento de  Comunidade
no Brasil. Cortez Editora, 1985, SP, p. 112. .

IAMMANN, Safira B. Ob. cit. p. 159.
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vas, novos rumos para os intelectuais do Desenvoivimento de
Comunidade no Brasil:

n

...n0s, intelectuais do Desenvolvimento de Co
mun&dade, senvimos historicamente como elemen
to de LHIQ&deLagaO das classes doananIeAjun
to as "comunidades", e-nos ainda possivel re-
deﬁ&n&n nosso pOALcLonamenio passando a de-
senvolver uma neflexao e agao eniticas  funto
as categonrias e gracoes das classes dominadas
“com vista 4 conquista de sua hegemonia no in-
tenion do bloco histondico.

Essa & uma concepcio muito difundida hoje principal-
mante pon algumas correntes do Servico Social que fazem o mo
vimento de reconceituacao. Nessa perspectiva as institui-
coes sao concebidas como espacos contraditorios, tornando pos
s ~1 vincular o trabalho social as lutas e aos movimentos

das ‘clas<es-dominadas. -

As reflexoes realizadas pela autora privilegiam as
posicoes assumidas pelos intelectuais do Desenvolvimento de
Comunidades em diferentes momentos da sociedade brasileira.
Vale ressaltar que a sua analise refere-se fundalmentamen-
te aos profissionais do Servigo Social. No entanto, como vi
mos, hoje a agao comunitaria constitui uma area que absorve
um contigente significativo de sociologos, e o nosso objeti-
vo & a analise do trabalho desse profissional na acao comu-

nitaria.

Fundacao Programa de Assistencia as Favelas da Regiao Metropolitana
de Fortaleza — PROAFA.

0 destaque a Fundagao Programa de Assistencia as Fave
las da Regiao Metropolitana de Fortaleza tem como finalidade

10,uMANN, Safira B. ob. cit., p. 116.
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basica uma rapida caractérizagéo dessa entidade e dos progra
mas por ela desenvolvidas a fim de melhor compreender a in-
sercao do sociologo na agao comunitaria. Tais reflexoes se-
rao realizadas fundamentalmente a partir de @lguns documen-
tos coletados nesse 0rgao.

Segundo depoimento da entao Superintendente da PROA-
FA - Nelma Costa Spissirits, este orgao foi criado em 18 de
julho de 1979, apos a constatacao de que quase a metade da
populacao da Regiao Metropolitana de Fortaleza encontrava-se
situada na faixa de baixa renda (isso significa, percebendo
de zero a trEs salarios animbs). 0 censo de 1980 indicava
ane 47% da chamada,popu]aggo de baixa renda da regiEo'metrg
politana octupam areas faveladas, encontrando na favela a al-.
ternativa para a solucao do problema de moradia.

Conforme afirma alguns documentos da PROAFA, ate
1979 os programas voltados bara 0s prob]em;s habitacionais
nao estavam em consonancia com as reais condicoes de renda
da populacao a que se destinavam. Vale salientar que o BNH
e o Sistema Financeiro de Habitacao foram criados em 1964 a
fim de "minorar os problemas de moradia no pais". Entretan-
to, ate aquele periodo, no Estado do Ceara nao existia ne-
nhum orgao com estrutura capaz de administrar programas de
habitacao popular, o que justifica a criacao da Fundagao Pro
grama de Assistencia as Favelas da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, orgao vinculado a Secretaria de Planejamento e
Coordenacao do Estado do Ceara. A sua fundagao coincidiu com
o surgimento do RROMORAR, que no ambito nacional, surgiu co-
mo o primeiro grande programa viséndo 0 acesso a casa . pro-
pria enderecado as populacoes de baixa renda residentes em
favelas. A PROAFA tornou-se o orgao executor dos programas
de erradicacao de subhabitacao a nivel estadual.

A PROAFA concentrou na habitagcao o peso maior de
suas atividades e dos seus recurgos, provenientes principal-
mente do BNH, através do PROMORAR. Vale ressaltar o discurso
que exprime o objetivo maior desse orgao: "elevar o nivel de
vida dessas populagoes faveladas, principalmente no que se
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refere as condicoes de habitabilidade."!!

0 PROMORAR, assim como outros programas habitacio-
nais, constituiu mais uma investida do governo a fim de mino
rar os problemas de moradia da dita populacao de baixa renda
ao mesmo tempo em que viabilizava a expansao da industria
da construgao civil.

0s programas de erradicacao ou transformagao de fave
las pela agao governamental, a rigor sempre foram muito mal
acolhida pela populacao favelada. A PROAFA coube o remaneja-
mento e a administracao dos conjuntos habitacionais construi
dos na regiao metropolitana de Fortaleza com recursos do
BNH. Apesar do fato de que alguns desses conjuntos, na sua
maioria; tenham sido construidos na propria area da favela,
ou em areas muito proximas, nao foram poucos 0s conflitos
entre a PROAFA, através dos seus t&cnicos de area, e a popu-
lacao atingida, quando do remanejamento. Cghbe a PROAFA a
administracao dos conjuntos, cabéndo—]he inclusive a cobran-
ca da prestacao da "casa propria". Nao sao raros os confli-
tos oriundos da resistencia dos moradores ao pagamento das
altas prestacoes cobradas.

Conforme verificamos, em alguns documentos, parale-
lamente aos programas na area habitacional a PROAFA desenvol
veu outras atividades e prdgramas a fim de corresponder ao
seu objetiVo primeiro: elevar o nivel de vida das populacoes
assistidas. Assim, encontramos atividades voltadas para a
melhoria dos padroes de higiene, saude, educagao, capacita-
cao profissional, etc.

Registrambs aqui que so tivemos acesso a documentos
mais recentes da PROAFA, dentrergles alguns que fazem um
balanco da sua trajetoria. Atraves destes podemos observar
algumas mudancas significativas na sua linha de atuagEo,priﬂ
cipalmente apds a implantacdao da Nova Republica. Destacamos

]]PROAFA — 0 Problema Habitacional na Regiao Metropolitana de
Fortaleza. 1984.
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de modo especial, a nova'orientaggo que solicita a participa
cao da comunidade na implementacaoc das atividades desse oOr-
gao, proposta que nao caracterizou os primeiros anos de atua
cao dessa entidade. "...0 processo de Desenvoivimento de Co-
munidade (...) objetiva desencadear o mecanismos de mudancga,
de modo que a propria comunidade venha a buscar solugoes pé—
ra os seus problemas, tornando-se co-responsavel pelos resul

tados a serem a]c:an(;ados."]2

Tal discurso indica a "divisao" dos "prejuizos ou Tu
cros" entre a instituicao e a comunidade nos resultados a se
rem alcancados, embora que percebamos nas entrelinhas que
nao cabe a comunidade o planejamento, a elaboracao de progra
mas ou diretrizes, mas sim a implementacao e a co-responsabi
lidade nos resultados. '

0s supostas mudancas na linha de gtuagﬁo da PROAFA,
no que diz respeito a acao comunitaria, parece nao signifi-
car muito ao observarmos algumas diretrizes que hoje a nor-
teiam a acao comunitaria, estabelecendo um fosso com a sua
definicao teorica e como um processo mediante o qual a comu-
nidade desenvolve-se de forma autonomia, cabendo-lhe o plane
jamento, o controe, a execucao, etc., dos seus prégramas e
diretrizes, restando ao Estado apenas viabilizar, ~promover
a acao comunitarial, e nao faze-la, tal como & defendida em
documentos do projeto DRIN-Brasil.

Recorrendo a Safira Ammann, observamos ainda que a
concepgao de participacao fica restrita a éo]uggo de proble-
mas locais, imediatos. A comunidade e chamada a participar,
na maioria das vezes, representada por suas liderancgas na
busca de solugoes de problemas como pequenos servigos de sau
de, saneamento, educacao, etc. As grandes questoes politi-
cas-sociais sao a rigor escamoteadas.

A PROAFA atuou em nove areas da Regiao Metropolitana
de Fortaleza: Conjunto Sao Francisco, Conjunto Santa Terezi-

125 p0AFA, 1986,
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nha I, Conjunto Santa Terézinha II, Lagamar, Sao Vicente de
Paula, Pirambu, Jangurussu, Campo do America e Joao Paulo II.
Em cada uma dessas areas foram implantados Centros Comunita-

rios coordenados por equipes tecnicas da PRO@FA. Podemos
identificar tres grandes setores de prestacao de servicos:
educacao, saude e profissionalizacao, que explicitamos em
anexo.

Como reflete Safira Ammann estes servicos necessa-
rios a reprbdugso da forca de trabalho, buscam compensar os
préju?zos causados pela crescente exploracao da forca de tri
balho no processo produtivo. '

Acrescentamos ainda o destaque dado aos programas
de qualificacao profissional, sob a justificativa de melho-
ria da renda familiar. Tal setor dispoe de inumeros cursos
profissional izantes, alocados, na sua maioria, em amplos e
bem equipadoc predios construidos através «a PROAFA. Por tras
dos proclamados objetivos tem-se a necessidade de qualifica-
cao de mao-de-obra a fim deiinseri—}a no processo produtivo,
atendendo as exigencias do capital.

Resta-nos ainda destacar alguns aspectos da o?ganizg
cao do trabalho implementado por esse orgao em cada uma das
suas areas de atuacao. Como vimos cada conjunto habitacio--
nal dispoe de um Centro Comunitario, onde foram alocadas as
equipes de area da PROAFA. Tais equipes sao compostas na sua
maioria por assistentes sociais, contando ainda em numero
reduzido com sociologos, pedagogos e enfermeiros, podendo
ser encontrado também, em alguns casos outros profissionais,
como € o caso de economistas.

A organizacdao das atividades de trabalho nas areas
e realizado mediante a divisao por setores: habitagao, sau-
de, educacao, profissionalizacao e organizacao comunitaria.
Esta Ultima encontra-se incluida em todos os demais setores,
e objetiva assessorar e fortalecer os diversos tipos de orga
nizacao da comunidade, como parte da politica de Desenvd]vi

mento de Comunidade, instituida por esse orgao, conforme e
salientado em seus documentos. A cada um dos setores mencio-
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nados corresponde um tecnico responsavel, que tanto pode ser
assistente social, pedagogo, sociologo etc.

0 Sociologoc na PROAFA

Buscaremos resgatar aqui as especificidades do traba
Tho sociologo, o seu papel nas equipes interdisciplinares da
Fundacao Programa de Assistencia as Favelas da Regiao Metro-
politana de Fortaleza. Para tanto contaremos com depoimen-
tos de sPc161ogos deste orgao, assim como documentos e ou-
tras informagoes coletadas durante o acompanhamento dos seus
trabalhos. '

A Fundagao Programa de Assistencia as Favelas da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, dispondo o cargo de socio-
logos, contava com 13 profissionais dessa area. Parte desse
contingente esta lotado na sede deste Orgao, e desenvolvem
ali a atividades diversas. A grande maioria porem encontra-
va-se distribuida nas diferentes areas de atuacio da PROAFA,
ou seja, integrando as equipes sociais dos conjuntos habita-
cionais assistidos por esse orgao. |

Segundo dados coletados em documentos da PROAFA, a
equipe social {nterdisciplinar contava fundamentalmente com
assistentesAsociais, sociologos, educadores e enfermeiros.
Vale ressaltar que no caso da enfermagem, apesar da rea]fza-
cao de atividades conjuntas, este setor se destaca pela espe
cificidade do trabalho que desenvo]vé voltado basicamente pa
ra a melhoria das condigaes de saude.

Vimos anteriormente que a organizacao de trabalho

da PROAFA, nas areas por ela assistidas era realizada mediaﬂ'

te a setorizacao de suas atividades. Dispunham de cinco seto
res basicos: habitacio, saude, educagao, profissionalizacao

e organizacao comunitaria. A cada um desses setores corres-
pondiam tecnicas responsaveis pela execugao de suas ativida-
des. Observamos, que afora o setor da saude, sob a responsa-
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bilidade especifica de um técnico de enfermagem, a tutela dos
demais setores poderia caber indiscriminadamente a assisten-
tes sociais, sociologos ou pedagogos. Estes constituiam 0s
profissionais, que, segundo consta nos documentos da PROAFA,
deveriam integrar a equipe social. No entanto, identificamos
neste orgao varios outros profissionais que, em menor numero
compunham tais equipes, aos quais tambem eram atribu7das a
responsabilidade das atividades do: setores mencionados, co-
mo_filasofoé, geografos, economistas, etc.

: Mediante o quadro acima exposto podemos até indagar
se as ditas equipes interdisciplinares apenas serviam para
justificar a politica empreguista dos governos do Estado do
Ceara, acentuada coincidentemente durante o periodo de exis-_
tencia da PROAFA. N3ao nos cabe aqui aprofundarmos tais ques-
toes, h&s/podemos observar que nao ha especificidade de uma
ou outra 3rc: profissional na organizacao #0 trabalho desen-
volvido por este orgao. 0 trabalho de agao comunitaria imple
mentado pela PROAFA homogeneizou as atividades de diferentes
areas profissionais conforme os objetivos perseguidos por'ei
sa instituicao. Dessa forma, as atividades desenvolvidas por
diferentes profissionais sao planificados segundo os objeti-
vos a serem alcancados pelo orgao, sem que seja respeitada
as especificidades dessas profissces. Vale ainda acrescen-
" tar que tal homogeneizacao tem como referencial o Servigo So
cial, na perspectiva tradicional de assistencia social. Mes-
mo reconhecendo alguns avancos politicos nos seus ultimos
anos, a PROAFA, de um modo geral caracterizoque pelo conser
vadarismo, pela implementacao de uma politica assistencialis
ta. ' ’

Tal fato manifesta-se claramente nos depoimentos dos
sociologos deste 0rgao:

"as tarefas executadas pelo sociolLogo da PROA-
FA, elas tem muito de servigo social. No 44im
todos nos acabamos sendo assistentes sociais".

Comenta outro entrevistado:
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"As tanrnegas do sociologo nao diferem das fane-
gas dos outros tecnicos da equipe social, to-
dos eles desenvolvem o mesmo tipo de  traba-
Lho, Em algumas instituicoes e estabelecida a
digerenga entre o trabalho do s0ciologo e do
assistente social, mas na PROAFA nao."

Recorremos mais uma vez a Safira Ammann para escla-
recer alguns pontos dessa questao. Vimos que o assistente so
cial foi tomado como o "profissional-chave" do Desenvolvi-
mento de Comunidade no Brasil. A medida em que se incrementa
va 0 Desenvolvimento de Comunidade no pais maior tornava-se
a preocupacao e 0 incentivo ao Servigo Social brasileiro. Des
sa forma _ o Servigo Social vinculou-se‘estreitamente ao De-
senvolvimento de Comunidade.

Safira nos chama atencao para duas experiencias dis-
. tas do Desenvolvimento de Comunidade: o hgterodoxb .0 or
todoxo. U primeifo reagiu mais recentementg'e sem muita ex-
pressao. Fugindo aos parametros internacionais estabelecidos
pela ONU, concebe a participacao dentro do que Safira chama
de "contexto macroésocietério" regido por antagonismos = de
classes, buscando estabelecer vinculos com os dominados. A
segunda e majoritaria experiéncia e de inspiracdo funciona-
lista, aqui a participagao esta voltada para a harmonia e £S |
tabilizacao do sistema. Suas atividadeé sao implementadas com
a participagao das ditas liderancas e voltadas para a solu- -
cao dos problemas locais, sejam eles vinculados a wurbaniza-
cao, como servicos de agua, luz, esgotos, etc., e/ou os ja
comentados servicos sociais, como educacgao, saude, etc.

Estamos chamando de Servi§o Social tradicional, ou
Assistencia Social tradicional as praticas que se associam
ao dito Desenvolvimento de Comunidade ortodoxo. Parece-nos
que tal politica caracteriza muito bem a linha de atuagEd da
PROAFA. ' | _

Atraves de alguns documentos e depoimentos de socio-
logos desse orgao, verificamos que a PROAFA realizava anual-
mente avaliacoes e o planejamento de suas atividades para o
ano seguinte. Ora, o planejamento constitui uma das princi-
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pais atribuigoes do sociologo, e a PROAFA contava com 13 So-
ciologos. No entanto tais atividades, em nenhum momento du-
rante os anos de existencia da PROAFA, foram atribuidas espe
cificamente ao sociologo. Vejamos o depoimgnto que se se-

gue:

"0s planos de agac, 04 planejamentos sao fedi-
tos normalmente pelas coondenacoes da PROAFA.
(...) Ja houve casos que convidaram pessoas
de gfona para a elaboracao de planejamentos™.

Vale dizer, que tais.coordenacoes eram dirigidas,
fundamentalmente, por assistentes sociais, ratificando a he-
gemonia aesses profissionais na PROAFA.e tal hegemonia e ob-
servada nao so na que diz respeito a decisiva inF]uéncia do
tradicional Servigo Social na estruturacao da linha, das for
mas de atuacao, no "modelo" de atuacao doseté€cnicos desta en
~tidade, mas tambem na superioridade numerica dos assistenj
tes socjais nes quadres da instituicao, inclusive na ocupa-
cao dos cargos de diregao.

Verificamos ainda a realizacao de pesquisas por es-
se orgao. De um modo geral, pesquisas de pequeno porte, que
prescindem de grandes elaboragdes teoricas realizadas  nas
areas de atuacao da PROAFA. Nesses casos todos os  teécnicos
da equipe social participam da sua execugao e nao especifica
mente o sociologo. ' i

Se por um lado a instituigéo determina, estabelece
as atividades a serem desenvolvidas por seus tétnicos,por ou
tro lado, podemos indagar se nao cabe a esses profissionafs
lutar pelos seus espacos, lutar pelo exercicio das ativida-
des que Thes competem. ,

Tais indagacoes nos levam a uma outra discussao. Em
que medida a formacao do sociologo esta voltada para o exer-
cicio de atividades no campo da acao comunitaria? Vimos no
capitulo anterior, que 0s curriculos de Ciencias Sociais nao
dispoem de disciplinas ou estagios nessa area, que o levanta
mento aponta como a segunda maior area de concentragao de so
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ciologos no Estado. Tais reflexoes se confirmam em depoimen-
‘tos de sociologos da PROAFA.

...0 cunso de Ciencias Sociais nao prepara o
estudante para o desenvolvimento de trabalhos
em comunidades. As disciplinas na sua maioria
sa0 teonicas(.,.) se voce nac procurar uma
ou outrna Ainstitudicao para adquirir experdien-
cia nesse tipo de atividade, a Univensidade
nao vai Lhe oferecen esse prepano”.

0s sociS]ogoé, na sua maioria recem-formados, ou mes
mo estudantes, ingressam nesse campo de atuagao Sem O prepa-
ro adequado para o seu exercicio, sem nem mesmo ~ discernir
quais as\suas atribuicoes nessa area, e dessa forma sao "fa-
cilmente manipulados“'pela instituicao empregadora, passando
+ exercer as tarefas determinadas pelo orgao. No caso especi
fico — PROAFA. As tarefas atribuidas ao sociologo distan-
ciam-se das atividades que seriam proprias a essa profissao,
tais como a elaboracao de pesquisas, projetos, planejamen-
tos, etc., restringindo-se a execucao das atividades previa-
mente estabelecidas pela instituicao.

Tentamos ainda identificar as possiveis reformas de
reciclagem, de aprimoramento profissional desses Soci6]ogos
apos a conclusao do Curso de Ciencias Sociais, observamos
que concluido o Curso sao reduzidos as tentativas e as possi
bilidades de aprimoramento profissional. 0 proprio institui-
cao cria barreiras, obstaculos ao dificultar a liberacao des
ses profissionais para a participagao de cursos, seminarios,
etc. Tomamos conhecimento de algumas recic]agens' promovidos
pela PROAFA, destinada a todos os "tecnicos do social", rea-
lizados principalmente nos primeiros anos de atuagao desse
orgao. Vejamos os seus objetivos atraves do depoimento de um
dos seus participantes:

"houve algumas neciclagens que tinham como ob-
jetivo a melhoria do trabalho teendico, e de
engajarn esses teenicos dentro da 5&£oaoﬂia
de trabalfho da instituicao.”
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Dessa forma, prat}camente inexiste alternativas de
aperfeigoamento profissional nesse campo especifico, ©O que
dificulta o acesso desses profissionais aos novos conhecimen
tos produzidos, tornando mais facil a integracao destes a
"filosofia" da instituicao.

0 Sociologo-e o Trabalho de Agao Comunitaria na PROAFA.

Como ja mencionamos, o trabalho de Acao Comunitaria
na PROAFA esteve, fundamentalmente, voltado para a prestacao
de serv1gos 11gado§/Urbanwzagao, como agua, 1uz, esgotos,etc.
e servicos sociais ligados a saude, educacao e capacitacao
profissional, ambos convergindo para a organizacao da comuni
dade. i

Vale explicitar o discurso que norteia o trabalho

de organizacao comunitaria nas palavras de um sociologo da
PROAFA: "resgatar o direito fundamental da cidadania". Tal
objetivo se pchessa basicamente atraves de alguns - grupos
organizados por essa entidade: grupos de idosos, grupos de
producao, grupos de maes, etc. Vale salientar no entanto,
que o0s servicos prestados a tais grupos e as atividades por
eles desenvolvidas, como atividades de lazer no grupo de ido
SQS., costura,'confecgéo de artesanato, etc., nos grupos de
pfodugEo, acabam por colocar em segundo plano os proclamados
objetivos de resgate da cidadania. Além do mais, tal discur-
SO nos parece extremamente yazio.

Ressaltamos ainda que a PROAFA; pelo menos nos Seus
ultimos anos de atuacao tem procurado desenvolver trabalho
conjuntos com as associagoes de moradores das areas assisti
das. Isso parece pouco ao verificarmos que as mais recentes
concepcoes de acao comunitaria atribuem ao Estado a tarefa
de viabilizar, promover a agao comunitaria, e nao faze-la.
Indubitavelmente podemos caracterizar essas mudancas como
avancos alcangados por essa instituicao. Percebemos que, de
um modo geral, essas mudancas na forma de atuacao da PROAFA,
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foram condicionados nelas transformagGes politicas ocorridas
no pais, pelo processo de democratizagao, e de modo particu-
lar, pelo processo organizativo das associacoes de moradores
gue progressivamente exigem maior participacao nas acgoes e
programas voltados para as suas comunidades.

Aos tecnicos de area da PROAFA cabe a viabilizacgao
e/ou execucao desses programas e acoes. Como vimos, ao socio
Togo nao e atribuidos lugar, papel diferenciado nesse pro-
cesso. No entanto, como afirmam alguns, pela propria forma-
cao profissional, o sociologo, de modo especial, tem-se ca-
racterizado por uma postura mais critica frente a institui-
can e mais comprometido com as demandas das comunidades Jas=
sistidas. Dé um modo geral, sao esses profissionais que tem
i~+rado desenvolver trabalhos de organizacao politica da co-
muni ..., inclusive com a implementacao de cursos, Semina-
rios, etc. Mas vale salientar que estas agEE; sao desenvolvi
das a partir de uma iniciativa pessoal, de um ou outro pro-
fissional qué tenta aproveitar os espacos que lhes sao aber-
tos, nao constituindo uma atribuicdo especial que lhe & con-
ferida pela instituicao. :

Nesse processo podemos observar as dificuldades en-
contradas, os limites institucionais que lhes sao impostos,
manifestando assim, os confrontos entre a instituicdo e es-
ses profissionais. E interessante ressaltar o consenso entre
'os-éoc161090$ entrevistados no que diz respeito a discrimina
cao desses profissionais no interior da PROAFA.

"0s s0ci0L0g0s pOss@RM uma posicdc mais criti-
ca, principalmente aquefes que terminaram o
cunso mais necentemente, devido a propria for
magdo(...) Por 4550 s0mos mais visados, dis-
cniminados. 15880 e notonio dentro da Anstitud
cao." g, I

Observamos ainda que dos sociologos entrevistados,to
dos afirmam possuir uma forte influencia da orienta¢50 mar-
xista, Tal fato nos levaria a supor a perspectiva de vincu-
los, de compromissos com os dominados. No entanto pelos de-
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poimentos identificamos tendéncias, compreensoes diferencia-
dos. Para alguns, o espaco institucional nao constitui espa-
co de lutas politico-ideologicas. Para outros as 1nstitui;
coes e compreendida como espag¢o contraditorig, onde se faz
possivel lutar por alteracoes institucionais, e ainda travar
compromissos com as classes dominadas. Vale dizer, que em to
dos os casos manifesta-se de forma decisiva o rigido contro-
le institucional. '

3 Nesse momento, nos cabe aqui, fazer algumas conside-
racoes acerca das particularidades da PROAFA. Tal orgao con-
tava com um numero relativamente reduzido de - profissionais
da area de Ciencias Humanas. Este nimero torna-se ainda mais
reduzido qumando nos referimos aos sociologos.como possiveis
piofissionais "criticos", o que sem duvida facilita o contro
le d2c atividades desenvolvidas por esses profissionais. Va-
le acrescentar ainda a "vigilancia" quase que pessoal manti-
da pela superintendencia deste 6rg§o sobre seus "tecnicos".

Como nos mostra o depoimento transcrito, o trabalho
social se efetiva, sob o controle do governo estadual, ins-
tancia a qual, a PROAFA manteve-se subordinada em todo o pe-
riodo de sua existencia.

"Sempre ficou muito claro na PROAFA que 05
teenicos deverniam in ate onde o eétado peami-
tisse",

Compreendendo o Estado, assim como a fnstituigao co-
mo espaco contraditorio, podemos identificar tentativas de
lubridiar o controle institucional, ao desenvolverem atividg
des como a conscientizacao das "comunidades assistidas", no
sentido de despertar a compreensao das relagoes sociais de
exploragao, de despertar uma consciencia politico-social cri
tica.

As tentativas mencionadas, nao escapam ao rigido
controle institucional. Segundo depoimentos, nao sao raros
os casos de sociologos "convidados" a comparecer @ superin-
tencia deste orgao, para prestar esclarecimentos acerca de
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uma atividade que fugia 3s diretrizes de trabalho da insti-
tuicao. Registrando-se inclusive, alguns casos de ameaga de
desempreqgo, tal como afirma um sociclogo deste Grg3o:
-
", ..ou voce compreende a filosofia da institud

cao, se afusta a_ela da maneira que for possL
vel, ou do contrario sai dela."

Nesse processo entre avancos e recuos, desenvolve-se
o trabalho de acao comunitaria do sociologo na PROAFA.



CONSIDERAGDES FINAIS

Como podemos perceber a diversidade tedrica da Socio
logia repercute de modo'especia1 no processo de definicao
das atribuicoes desse profissional movimentando vigorosos
debates travados pela categoria na fase que antecedeu a regu
12 .-ntacao da profissao.

As dificuldades de definig56 das funcoes e tarefas
~:-:vuidas ao sociologo, aparecem na propria lei de  regula-
mentacao da profissao, ao estabelecer atribuicoes extremamen
te genericas, impossibilitando ate mesmo a diferenciacao com
inUmeras outras atividades profissionais.

Podemos observar que tais ambigﬁidades se revelam
também ao nivel do mercado de trabalho, onde alem da reduzi-
da oferta de emprego, em grande parte dos casos sao atribui-
dos ao sociologo tarefas que pouco ou nada tem haver com as
funcoes previstas na legislacao, ou mesmo que mantenha rela-
cao com a sua formacao academica profissional.

Vale destacar,nesse momento,a discussao acerca da
formacao profissional do sociologo, tema que provoca inten-
sas polemicas no seio da categoria. Apontamos para a necessi
dade de se repensar a formagao do socidlogo, tendo em vista
a sua critica situacao profissional no que diz respeito ao
mercado de trabalho. Tal observacao se justifica nao so ape-
nas pelo reconhecimento da reduzida oferta de emprego, como
tambem pelas dificuldades enfrentadas pelo sociologo ao in-
gressar no mercado, derivadas do quase total despreparo para
o exercicio de funcoOes tecnicas. Este posicionamento pode
vir a ser considerado conservador, mas enfatizamos a necessi
dade de dar-se inicio a tais questionamentos.

103
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Alem da analise da dificil situagcao do mercado de tra
balho do socidologo no Estado do Ceara, propomos-nos a investi
gacao do trabalho do sociologo no campo da agao comunitaria,
permitindthos constatar a falta de especif{tidade do traba-
Tho desse profissional, assim como 0 seu despeparo para 0
“exercicio de atividades nessa area, hoje a segunda maior na
concentracao desses profissionais.

_ Por fim salientamos que nao nos e possivel dar res-
poétas fechadas as grandes indagacoes suscitadas pelo tema,
=33 apenas levantar pontos polemicos que o.mesma comporta.

0 mérito desse trabalho nos parece residir principal-
mente no\esfofgo de uma reflexao necessaria sobre nos pro-
prins, como profissionais de Sociologia. A escassez de bi -
blicarafia sobre esta tematica, sugere lacunas a serem pre-
enchidas, e esperamos ter dado o primeiro passo nessa dire-

cao.
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ANEXO I

LEI NO 6,888, de 10 de Dezembro de 1980.

Dispoe sobre o exercicio da profissao de Sociologo e
da outras providencias.

0 Presidente da Republica.

Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san
cionou a sequinte Lei: ;

Art. 10 - 0 exercicio no Pais, da profissao de Socio

N ~ . . -~ _—
logo, observadas as condigoes de habilitacao e as demais
exigencias legais, e assegurado: :

a) aos bachareis em Sociologia, Sociologia e Politi-
ca ou tiencias Sociais, displomados por es¥abelecimentos de
ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

b) aos diplomados em curso similar no exterior, apos
a reva]ida¢50 do diploma, de acordo com a legislacao em vi-
gor; ‘

c) aos licenciados em Sociologia, Sociologia e-Po1T—
‘tica ou Ciencias Sociais, com licenciatura plena, realizada
ate a data da publicacao desta Lei, em estabelecimentos de
ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

d) aos mestres ou doutores em Sociologia, Socio1ogia
e Pol7tica ou Ciencias Sociais, diplomados ate a data da pu-
blicacao desta Lei, por estabelecimentos de pos-graduacgao,o-
ficiais ou reconhecidas;

e) aos que, embora nao diplomados nos termos das ali
neas a, b, ¢ e d, venham exercendo éfetivamente, ha mais de
5 (cinco) anos, atividade de Sociologo, ate a data da publi-
cacao desta Lei.

Art. 20 - E da competencia do Sociologo:

I - elaborar, supervisionar, orientar, coordenar,pla

nejar, programar, implantar, controlar, dirigir, executar,
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analisar ou avaliar estudos, trabalhos, pesquisas, planos
programas e projetos atinentes @ realidade social;

IT - ensinar Sociologia Geral ou Especial, nos esta
belecimentos de ensino, desde que cumpridas as exigencias
legais;

IIT - assessorar e prestar consultoria a empresas,
orgaos da administragao publica direta ou indireta, entida-

des e associacoes, relativamente a realidade social;

IV - participar da elaboragao, supervisdo, orienta
cao, coordenagao, planejamento, programacgao, implantagao,di
recao, controle, execugao, analise ou avaliacao de qualquer
estudo, thbalho, pesquisa, plano, programa ou projeto glo-
bal, regioha] ou setorial, atinente a realidade social.

Art. 30 - Os orgaos publicos da administracdo direta
ou indiretz cu as entidades privadas, quando'éncarregados da
elaboracao e execucao de planos, estudos, programas e proje-
tos socio-economicos ao nivel global, regional ou setorial,
manterao, em carater permanente, ou enquanto perdurar a refe
rida atividade, Sociologos legalmente habilitados, em: seu
quadro de pessoal, ou em regime de contrato para a prestacao
de servicos. '

Art. 40 - As atividades de Socidologo serao exercidas
na forma de contrato de trabalho, regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, em regime do Estatuto dos Funcionarios
Publicos, ou como atividade autonoma.

Art. 50 - Admitir-se-a, igualmente, a formagdo de em
presas ou entidades de prestacao de servigos previstos nesta
Lei, desde que as mesmas mantenhma Sociologo como responsa-
vel t&cnico e ndo cometam atividades privativas de Sociologo
a pessoas nao habilitadas. '

Art. 69 - 0 exercicio da profissao de Sociologo re-
quer prévio registro no orgao competente do Ministerio do
Trabalho, e se fara mediante a apresentacao de:

I - documento comprobatorio de conclusao dos cursos
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previstos nas alineas a, b, ¢ e d do art. 10, ou a comprova-
cao de que vem exercendo a profissao, na forma da alinea e

do art. 10;
II - carteira profissional. -

Paragrafo Unico. Para os casos de profissionais 1in-
cluidos na alinea e do art. .19, a regulamentacao desta Lei
dispora sobre 0s meios e modos da devida comproyagéo,.no pra
zo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data da respez
tiva publicacgao. %

Art. 70 - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei

"no prazo de 60 (sessenta) dias.
\ s
Art. 80 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 90 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, em 10 de dezembro de 1980: 1590 da Indepen
dencia e 920 da Republica.

Joao Figueiredo
Murilo Macedo

PRt - YT -1 2-80)-



ANEXO

I

AREAS DE ATUACAC DA PROAFA

FAVELAS CONJUNT FAMILIAS
- BENEFICIADAS

KM 10

BUBU

MARANGUAPINHO Sao Francisco (1) 991

MURICOCA BAIXA

MURIGOCA ALTA

MACEID

OLGA BARROSO |

BURACO DA JIA (Mucuripe) Santa Terezinha I(1) 528

BAIXA DO SANTANA g :

GUABIRU | Santa Terezinha 1T(1) 494

LAGOA DO CORAGKO

LAGAMAR

ILHA - Lagamar (2) 5.545

CANAL

TRAVESSA CORAGAO -

SANTA  CECTLIA S.Vicente Paulo (1) 444

CAMPO DO AMERICA Campo do America (3) 615

PIRAMBU (parte) - Pirambu (1) 1093

LAGAMAR Jangurussu I (1) 210

JOAO PAULO II Jangurussu II (3) 834

T 5541 - 10.724

FONTE: PROAFA - Junho/84.
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11)
PROAFA

AGOES SOCIO-ECONOMICAS DESENVOLVIDAS EM SUAS AREAS DE ATUACAOD.

1) NO SETOR DE EDUCACKO:

.

PROAPE - Programa de Atendimento ao Pré-Escolar

PEI - Programa de Educacao. Integrada
CASULO - Creches, '
PAF - Programa de Alfabetizacao Funcional
. ELO -‘Grupos de Jovens
..ALFA - Grupos de Idosos
. NEPE - Nucleo de Educacao Pré-Escolar
GAPE - Grupo de Atendimento ao Pre- -Escolar

PONTO CORRENTE TVE - Programa Socio-Educativo
CLUBES DE MAES - Grupos de Gestantes

2) NO SETOR DE SAUDE: e

Campanhas de verminose, Filtro, Vacinacao, Limpeza,
Arborizagao, Agua, Higiene Ambiental e Corporal, Preven
cao do Cancer, Aplicagao do Fluor.

Atendimentos Ambulatoriais.

3) NO SETOR DE PROFISSIONALIZAGRO:

Cursos Profissionalizantes: Torneamento, Brinquedos em
madeira, Iniciacao ao Artesanato, Bordado a Mao e a mé-‘
quina, Corte e Costura, Cabeleireiro, Manicure, Cozi-
nha Regional. Eletricista Instalador, Bombeiro Hidrauli
co, Reparador Eletro-doméstico, Camareira, Servente
Hospitalar, Pedreiro, Pintor, Mecanica de Autos, Tecela

gem de Rede, Carpintaria.

Financiamentos de Materia-Prima e Instrumental de Traba
Tho. '
Oficinas-Escola: Carpintaria e Marcenaria, Rede, Mecani
ca de_Autos; Confeccao e Bordados.

Grupos de Trabalho: Empalhamento, Olafia.



