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Deus criou o homem a sua imagem,

| a imagem de Deus ele o criou;
criou-os macho e fémea.

Deus os abengoou e lhes disse:

“Sede fecundos e prolificos,

enchei a terra e dominai-a.

~ Submetei os peixes do mar,

os passaros do céu e

todo animal que rastejd sobre a terra!”
Deus disse: “Eu vos dou toda erva
q‘ue produz a sua semente sobre

toda a superficie da terra

e toda arvore cujo fruto

produz a sua semente;

tal serao vossQ alimento.”

' Assim aconteceu.

Deus viu tudo o que havia feito.

Eis que era muito bom.

Génesis, capitulo 1, versiculo 27-31
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RESUMO

s

O tema é de importdncia nao sé pafa técnicos, politicos, estudiosos e
' pes,_quisAadores, mas pabra; 0 conjunto da populagdo. A ‘questdo do
lkgerenciamento dos recursos hidricos € um dos temas mais atuais e relevantes
-do século XXI, dada a condicédo de recurso finito submetido a pressoes e
demahdas de uma populagéo que érescAe, ao' mesmo tempo que degrada os
mananciais, causando assim impactos negativos sobre a existéncia ndo sé da
| vida humana, mas de diversos drganismos vivos.
No Nordeste semi-arido do Brasil os problémas tém se agravado a cada ano,
tém sido poucas as agbes votadas para a elevada demanda e a baixa oferta
gerada pela crescente deterioragao das fontes naturais , escassez de chuvas e
da falta de integracéo dos programas governamentais.
- Esta pesquisa tem como objetivo, estudar, conhecer e entender como os
- assentados do Projeto de Assentamento (PA) Sdo Joaquim (25 de Maio),
‘Madalena/CE (individuos, familias, grupos sociais) que de alguma forma estéo
envolvidas em processos de reforma agraria e vivenciam esta experiéncia,
percebem e utilizam a agua. E, a partir disso, compreender como gerem
- coletivamente este recurso. Através da convivéncia com os assentados de
doze comunidades rurais com caracteristicas ambientais peculiares, verificou-
se que esses usuarios dos recursos hidricos desenvolvem principios e normas
proprias, acatadas em concordéancia entre valores, idéias e relagées sociais
estabelecidas pelo grupo, algumas, inclusive, mostram-se em concordancia
com a prépria legislacao vigente no pai’s. Portanto, verificou-se que esses
' ass,entad_os ndo se colocam diante do recurso apenas como usuarios, mas sim

como gestores da agua.

Palavras - chave: gestdo coletiva; reforma agréria, recursos hidricos, extenséo

rural, Ceara.
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GESTAO COLETIVA DE RECURSOS HIDRICOS EM ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA: O CASO SAO JOAQUIM, MADALENA - CEARA.

'CLARISSA MARIA TELLES VIEIRA
1 INTRODUCAO

A existéncia da égUa em nosso planeta marcou toda a sua origem. Pois,
sendo um elemento essencial a todos os seres vivos, as modificagdes de sua
qualidade e quantidade podem gerar drasticos efeitos sobre flora, fauna e
. seres humanos. _

Do total de dgua na Terra, 97% € distribuida nos oceanos e mares e 3%
de agua doce. Do total de dgua doce, 69% estdo armazenadas em geleiras e
calotas polares, 30% constituem aguas subterraneas, podendo ser
prontamente exploradas e 1% &gua potavel, sdo, de féto, _ap-fdveitéveis
- (FLORES, 2000). | 3 |

A disponibilidade média de dgua permanente para a populacdo mundial
pode ser traduzida pela taxa de 7,4 mil metros cubicos por habitante ao ano.
Este valor seria considerado satisfatorio se a disponibilidade de agua fosse
igual no mundo, apesar de serem abundantes, as fontes hidricas estdo mal
distribuidas. No planeta, 26 paises encontram-se em fase de pentiria, esses
~ encontram-se espalhados por varios continentes, sendo a maioria pertencente
a Africa e ao Oriente Préximo. Outros 20 paises encontram-se em estado de
alerta. Ainda existem alguns pél’ses de dimensoes continentais que possuem
areas de penuria ou pré-penuria como os EUA, China e Brasil (FNUAP, 1999).

Varios fatores s&o responsaveis pela desigualdade de distﬁbuigéo da
agua no pais, como a variedadé climatica, a desigualdade de chuvas, a
torrencialidade de alguns cursos d’agua, -além da acdo perniciosa dos
habitantes, que provocam danos ambientais responsaveis pelo desequilibrio
hidrico. Além da desigualdade de distribuicdo, a agua é desigualmente

consumida pelos diversos setores rurais e urbanos.’



O Brasil possui a maior disponibilidade 'hl’dric_a do planeta, quase 15%
d?s reservas. Possui também os maiores recursos mundiais, tanto superficfais
quanto os subterraneos, sendo que 80% destes estdo locéli_zadosr'ha regiao
- amazodnica. Os 20% restantes estdo distribuidos nas demais regides do
territério, correspondendo ao abastecimento de 95% da populagao brasileira
(ECO 21, 2004a).

A rede hidrografica brasileira é rica em rios, mas pobre em lagos.
Grande parte desses rios é perene, apenas alguns que nascem no sertao
nordestino sao intermitentes. O destino dos grandes rios brasileiros é exorréico,
ou seja, desagua no mar. Devido as elevadas altitudes na porgé’io ocidental da
O_América do Sul, os rios brasileiros vdo todos desaguar no Oceano Atlantico
(AMBIENTE BRASIL, 2004). J 8- '

No Brasil ‘a utilizacao _d-as ég'uas ‘subterraneas tem crescido de forma

significativa nos Ultimos tempos, principalmente devido a escéssez de recursos
hl'dl’i.COS de superficie, baixas : preci'pitagées pluviométﬁcas e a alta
evapotranspiragdo. Mais que uma reserva de agua, as aguas subterréneas
devem. ser consideradas como um meio de acelerar o desenvolvimento
econdmico e social de regides extremamente carentes, e de todo o Brasil. Os
Estados com maior nimero .de pocgos sa@o: Sao Paulo, Bahia, Rid Grande do
- Sul, Ceara e Piaui. Existem, atualmente, cerca de 60.000 pogos ,t’ubu‘lares em
- funcionamento no nordeste (AMBIENTE BRASIL, 2004).
_ Pelo menos 5 Estados nordestinos éncont_ram-se em situacdo de
penuria, com abastecimento variando de 1,23 a 1,59 mil metros cubicos por
habitante/ano. Tais dados ilustram a disfribuigéd irregular do"recu}rso"no pais e
- ‘demonstram a exigéncia de adogdo imediata de politicas publicas, que trate a
agua como centro das decisdes governamentais, em todas as esferas da
administracdo. Segundo Petersen (1997) apud Rocha (2000), é a fragilidade
dos atuais instrumentos de planejamento ambiental e a aplicagao isolada de
instrumentos normativos 'qué impedem a implementagdo de um sistema
relacionado com o contexto ambiental especn’fico e abrangente de gestdo dos
recursos hidricos que vai muito além do que somente pensar em agdes
isoladas para problemas especificos inérentes ao consumo humano. |

A crenca de que a agua é um recurso abundante e com capacidade de

autodepuragéo ilimitada perdurou até bem pouco tempo atréds em quase todas



as regides brasileiras, com exceg¢ao apenas da regido do semi-arido
nordestino, em que a populagado convive com as secas periédicas desde o
tempo do Brasil Colénia (ASSUNCAO et al., 2002). Segundo Tocchetto e
Pereira (2005) a falta de dgua traz como efeito a seca, que possui diversas
faces dependendo da dtica da obserVagéo. A mais comum é a seca
~ climatolégica, que desencadeia 0 processo, seguida da seca das terras e a
conseqliente seca social, com os respectivos danos e mazelas causados. A
-seca hldrologlca representa a falta de agua nos reservatorios e mananciais,
sao fendmenos freqlientes que acarretam graves problemas sociais e
econdmicos, como no Poligono das Secas, e tambem nas regides Centro-
' oeste, Sul e Sudeste.

O Ceara possui um total de 11 bacias hidrograficas em seu territorio,
sendo a Bacia do Rio Jaguaribe a maior delas, abrangendo 55% do territério do
Estado, correspohdendo a 80 municipios. Todos os rios e riachos do Estado
s&o originados no-proprio territorio que, s6 alguns, escoam para fora do estado..
- A maioria dos cursos d’'agua sao alimentados diretamente pelas aguas pluviais
e ndo dispdem de qualquer acdo de fontes perenes. A concentracdes de
‘chuvas num curto periodo imp&e a caracteristica de intermiténcia é todos os
rids que correm no territério -estadual. ‘Na época invernosa, o regime das
correntes d'agua é de acentuada torrencialidade. Logo apés terminadas as
- chuvas, o escoamento superficial cessa e, ape’nés nos rios de leito arenoso e
poroso, forma-se lengol freatico situado proximo a superficie (SAMPAIO, 1997).

Segundo Sampaio (1997) no sertdo, além das chuvas escassas e
concentradas, o regime fluvial € de maxima torrencialidade pela litologia das
areas e descontinuidade da Vegetak;éo. Também, a maior evaporagao, dada a
elevada temperatUra reinant’e nc sertdo, associa-se aos citados fatores para
" tornar mais rapido e pouco duradouro o escoamento fluvial. Os aluvides, que
“ mantém umidade superficial nos leitos secos durante 0 verdo sdo aproveitados
-com culturas de vazante e se constltuem |mpor’tantes elementos para o
abastecimento a populagao nas regides secas e semi-aridas, com a abertura
de cacimbas.

~ Além da rede de rios e rlachos destacam-se ‘como de grande
importancia no quadro hidrografico estadual, os agudes publicos. O fenémeno

da intermiténcia dos rios exigiu uma politica de acumulacao de agua na época



de excesso, afim de suprir as neceSS|dades hldncas no perlodo das estlagens
~enos anos de extrema lrregulandade pluviométrica.

No Ceara, a maioria dos agudes sdo anuais, ou seja, asseguram
-suprimento hidrico apenas no ano hidrolégico. Os agudes pluvianuais atendem
as necessidades por até 2'ou 3 anos cohsecutivos sem a renovagao de suas
reservas. A qualidade quimica das aguas “permite sua utilizagdo para o
" consumo humano e animal (SAMPAiO- 1997).

Neste sentido, o presente estudo, realizado entre os assentados do PA
Sao JoaqUIm municipio de Madalena, cidade situada no sertdo central do
Ceard, representa o inicio de uma investigagdo e tem como objetivo geral
conhecer e entender como essa populagédo percebe e utiliza a dgua, levando
em consideragao as mediagéés culturais e sociais.

Pretende-se entender como as familias desses assentados estabelecem
‘e gerem acordos de regulagéo e controlé de utili?_agéo desse recurso, tentando
identificar quais .sa30- as regras internas. construidas e quais sdo as formas
coletlvas de gestdo, seja ela formal ou informal. Busca-se ldentmcar ainda
_ quais sdo as rotinas de uso da &gua nas diversas atividades r_ealizadas_pela
familia, como a agricultura, pecuaria, pesca e efc.; se existe a presenga ou néo
de percepgdes dos recursos diferenciadas _pdr género; a existéncia ou nao de
critérios de classificacdo da &gua; pretende-se identificar quais séo os efeitos
da escassez desse recurso nessas comunidades rurais; e, por fim, sugerir o
gerenciamento adequado sobre 0 recurso. '

- Procura-se construir uma ponte que, por um lado dé subsndlos para a
formulagé@o de polltlcas, e, por outro, procura-se tornar compreensiveis as
-demandas e atitudes dos assentados, Consumidores do recurso, qlue raramente
s&o: compreendidos nas esferas da legalidade e da politica. A pesquisa
examina também os processos de mudangas provocados pelos assentados, na
' regiao onde estao inseridos, em rela'géo a este recurso natural: dgua.

Além da introdugéo este trabalho conta.ainda com mais quatro partes.

A pfimeira parte do estudo consiste na formulagdo do marco tedrico que
apresentara alguns conceitos fundamentais para o entendimento das relagdes
dos agricultores com os recursos naturais, para a compreensdo do equilibrio
; dos grupos sociais € o meio em que vivem. Ainda neste capitulo, serao

~apresentadas os tipos de classificagdo da agua, sua disponibilidade e uso.



Na segunda parte tem-se informag6es sobre a Bacia do Jaguaribe e sua
sub-bacia do Banabuiu, para.compreensao da h‘i_stéria de ocUpagéO'do Projeto
"~ de Assentamento Sdo Joaquim, .a descrigéb da metodologia utilizada na
realizagdo da pesquisa, a descrigdo das comunidades estudadas.

No terceiro momento apresentam-se a fala e a concepgdo dos
assentados, onde serdo contempladas as descrigdes de seu ambiente, a rotina
de sua vida e finalmente a agua, sua utilizagdo, classificagdo, prioridades;

efeitos de sua escassez e as solugdes. Aqui também serd realizado um
, paralelo entre as politicas pﬁblicas'pa_ra os recursos hidricos eva'cultura local,
.num esforgo de sistematizagéo dos dét_dt)s encontrados em campo. Levanta-se
‘a necessidade de uma gestao éf,icieh,te dos recursos, a convocacdo da
sociedade civil para sua participagéo e finalmente busca-se tragar os pontos de
, ,con(_:o}déncia ou ndo, entre normas legais e as normas de uso desenvolvidas
pelas comunidades. T |

Por fim, na L’lltima_parte, sdo feitas as consideragdes finais, buscando'
apontar algumas propostas de agdes que poderéo‘ ser incorporadas pelas

politicas publicas, pela extensao rural, ou mesmo, pelos préprios assentados.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Propriedade: assenta_mentos de reforma agraria e sistema produtivo

‘ Nos estudos sobre sociedades égrérias,‘ freqlientemente afirma-se que o
‘espago rural € um espago _priVado. No Brasil, a poh'tica agraria sempre

favoreceu a manutengéo do dominio privado da terra e da grande propriedadé
territorial, conferindo a esta um status de patrimonio econdmico. Martins
(1981), ao reconstruir a formagéo camponesa e suas lutas ho'Bra'sil, mostra
qUe no periodo de transicdo do Império para a Republica ocorreram duas
modificagbes definitivas na determinagdo da estrutura fundidria brasileira: a
abolicio da escravatura e a Lei de Terras, que transformava as terras
devolutas em patriménio do Estado, e estas em fonte de poder péra a classe
- de grandes fazendeiros. o

Nas anélises elaboradas sobre o desenvolvimento rural do pais, autores

‘como Delgado (1985), Graziano (1996), Brumer e Santos (1997), identificam e

caracterizam terras onde o dominio S|gn|f|ca posse ou o completo controle

sobre determinada &rea de terra, isto &, a emstencna de plenos direitos de uso,
* ou mesmo, o livre direito de dispor da mesma.

Apesar de ser amplamente encontrado na sociedade brasileira, o direito
privado sobre a terra é apenas uma das formas de sua existéncia. Em algumas
areas podem-se observar espagos que sao usados, normatizados e geridos por
coletividades, como é o caso de assentamentos rurais da reforma agraria.

O Estatuto da Terra foi a primeira legislacdo a estabelecer uma
‘ si'stémé"tica de intervengdo e de desapropriagdo, e a prever a indicagdo de
'>“éreas prioritarias de reforma agréria;’,'mas elas ndo se tornaram realidade
‘durante o periodo militar. Uma Ceﬁ_a perspectiva de élteragéo desse quadro
surgiu com a redemocratizagdo, em 1985. A proposta, p'ropunha 0
_ ‘estabelemmento de zonas prioritarias de reforma- agrana No entanto, a reagao
das forgas anti-reformistas levou ao abandono dessa idéia. O que houve daf
para frente foram desapropriagbes ndo sistematicas, nao planejadas, que,

embora bem mais freqilentes do que no regime militar, ocorreram na esteira



dos conflitos e das mobilizagdes sociais que, com o arrefecimento da
repressao, desenvolveram-se mais rapidamente (HEREDIA et alli, 2002).

Nas analises de Heredla et alli. (2002) as medidas que resultaram na

criacao dos assentamentos do penodo democratico, sem estarem orientadas
para a realizagdo de uma reforma agraria “massiva’, como exigiam os
| movimentos de trabalhadores, mas adotadas sob pressdo desses, foram
potencializadas por uma certa simultaneidade'-(“pacotes” de desapropriagdes) e
por sua concentragdo nas dreas em que os movimentos atuavam, mesmo n&o
atingindo necessariamente areas contiguas. A percep¢do . do sucesso do
caminho adotado: estimulou trabalhadores das imediagbes a éeguirem na
- mesma. Iinha', novas desapropriagoes sendo feitas, adensando-se os
- assentamentos em determinadas dreas e levando os movimentos a tentarem
‘repetir a experiéncia em outras tantas: Assim foram surgindo como que “areas
Areformadas”. Hoje, os movimentos de trabalhadores tém conseguido definir
“areas prioritarias” para as intervengdes do Estado e tém sido hegeménicos no
- desenhar modelos de “assentamento”, vale . dizer, dé padrées  de
relacionamento social que, se ndo sao aqueles idealizados pelas propostas dos
movimentos, estdo em todo caso muito mais préximos do que é valorizado pela
‘cultura camponesa” do que daquilo que é propugnado pela duvidosa
ramonalldade dos planejadores estatais.

Citando a estruturagao de direitos baseada no exemplo da terra
~ elaborada por Demsetz (1967), o autor os divide em: direito privado, quando é
'.reconhecido o direito de exclusdo do uso e do recurso; direito comunitério,
-quando é exercndo em conjunto por todos 0s membros da comunidade; direito
do estado, quando o Estado pode exclmr agentes segundo procedimentos
social e politicamente aceitos; e direito coletivo, quando o uso de determinado
recurso € definido por um grupo via negociag¢ao entre seus membros.

Dive_rsos séo os exemplos de uso de recursos determinado pelo direito
coletivo, como as comunidades de seringueiros que extraem nado sé o latex,
mas também a castanha do Brasil de espagos comuns na floresta Amazdnica,
além de exercerem a agricultura para o préprio uso em uma pequena extensao
. de 'terra. Assim como os seringueiros, existem outras popula¢des que vivem
- em diferentes ecossistemas e possuem como modo de vida e de subsisténcia a

‘extracdo de elementos da natureza, muitas vezes identificados como recursos



~ coletivos. Sao exemplos os povos ribeirinhos que vivem da pesca e
| compartilham o uso do recurso égua; '0s" habitantes dos manguezais, que
sobrevivem da coleta de caranguejos e peséa -de camaroes.

A apropriagéo comum de terras e a gestéo destas pela comunidade néo
séo fatos novos na histéria agraria. Kautsky (1968), autor do classico “A
questdo agraria”, analisou o desenvolvimento da agricultura sob o capitalismo e
: observou que os sistemas agn’colas utilizados pelos povos germénicos nas
. sociedades pré-capitalistas compreendiam usos coletivos (bosques e
‘pastagens) e usos privados da terra- (qumtals e faixas de terra do territdrio
'partllhado destinados a lavoura). A terra de lavoura era explorada pela famlha_,
mas esta deveria seguir as obrigagdes comunitdrias definidas para aquela
- faixa. A comunidade determinava o qué e quando iriam planfar, -qual terra se
deétinaria‘ & utilizagé@o para pasto e qual estaria em pousio, a fim de garantir a
auto-suficiéncia da aldeia. Esta estabilidade so foi desfeita com a valorizagédo
das trocas mercantis dos produtos da terra e a conseqliente modificagdo dos
direitos de uso territoriais. _ ‘

O termo propriedade rural descrito por Ribeiro (1997) é assim utilizado,
 por refletir relagdes histéricas e culturais estabelecidas em cada sociedade.
Essa relagdao cultural associada ao conceito de propriedade também se
-encontra presente na obra de M'alihowski._(1978).‘ Para o autor, o termo
“propriedade” poésui signifiéadds diferentes em sociedade diferentes, por estar
vinculado a uma série de normas sociais, 0 que implicaré também num
' gradiente de arranjos e combinagdes entre o sentido absoluto de propriedade
individual e a maxima liberalidade da propriédade coletiva. .

De forma semelhante, foi observado por Freire (2001) que, na sociedade
contemporénea, as interagbes entre as populagdes e 0s recursos naturais
também podem modificar e determinar relagGes diversas de dominio, onde s3o
. entendidos .cbmo recursos de dominio coletivo, mesmo se estes se
. apresentarem dentro de uma area de dominio privado. Pode-se, portanto, criar
um gradlente de dominios para analisar o uso dos recursos naturais.

- Nas comunidades rurais-do PA S&o Joaquim — sertao central do Estado
do Cear4, existe outro exemplo de lnteragao entre populagao local, ambiente e
- diversificagdo de uso da terra como resultado da adapfagéo cultural e

ambiental de seus individuos; este caso foi relatado em planos de



desenvolvimento do PA S#o Joaquim — PDAs, onde hé descritos diferentes
tipos de ambientes em que sua populagéo apresenta-se adaptada. Utilizando
, critérios préprios como fertilidade do solo e principalmente pela observagao do
, tip'o"-vegetacional estabeleceram uma classificagao espécial na qual pode-se
-observar uma diversificagéo de usos. | ‘

O assentamento possui lotes dlstnbundos e descrltos pelo lNCRA como
lotes urbanos, rurais e reservas legais. Estes lotes foram classiﬁcados como
. area urbana as terras onde sdo construidas as moradias. Area' cultivada as
terras proprias ao cultivo, geralmente, sao locais reservados ao plantio das -
rocas de mantimentos. Areas de sitio, sdo tefras localizadas nas proximidades
ou jusantes de acgudes, geralmente sdo reservados a horticultura. Agrovilas,
onde estdo juntas area cultivada e urbana. Os carrascos sdo terras
improdutivas ou com menor fertilidade para fins agrl’colas por possuirem um
" solo pedregoso. Nesses locais de condigdes minimas de fertilidade, pouco
 propicios a agncultura geralmente sdo reservados pelos lavradores para
I-cnagao de gado no regime de “solta” e coletas extrativistas. E as areas de
pasto nativo probriamente dit_as. Um grahde numero de espécies da flora séo
utilizadas economicamente pelos assentados locais, extragdo-de madeira,
' lenha, e uma diversidade de plantausAutiIizadas como remédio.

Normalmente, as areas cultivadas, areas mais férteis, apreSentam-se
como espagos de uso privado e as areas de pasto, menos férteis, séo
utilizadas coletivamente. Da diversificagdo do ambiente natural e da
heterogeneidade da fertilidade do solo, os agricultores construiram estratégias
, de uso dos recursos naturais resultantes dessa interagéo entre populagéo e
. amblente sem as quais- dlflcnmente as famlllas teriam condicdes de
-sobrevivéncia e crescimento.

o Com relagéo ao uso-das aguas dos acudes para sistemas de produgao
de allmentos pode-se exemphflcar trés alternatlvas através da wngagao da
- agricultura de vazante e da piscicultura.

Uma dessas interagdes dos assentados com o amblente sem duv1da
esta refletida na organizagao da produgéo dessas populagdes; conhecida como
“cultura de vazante”, também foi descrito por Suassuna (2004) por cultivo na
qual o produtor vai explorando a faixa imida da margem do agude, a medida

que a mesma vai se ampliando, deixando o uso das aguas para fins mais
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‘nobres. Os solos (imidos das margens de batragens e agudes descobertos
pela 4gua na seca formam dreas de cultivo que os brodutores podem'uti'liz‘ar
péra aumentar os estoques de alimentos para‘as familias, e de fo-rragens e
- manter o rebanho em boas condigdes nutricionais no periodo de estiagem do
semi-arido.- | : £

Segundo Correia e Araujo (2003), existem técnicas de conservagao do
solo que precisam ser aderidas. No sistema tradicional de cultivo nas éareas de
vazante, o produtor abre covas e planta as sementes, mas ha uma outra
técnica que é pouco utilizada no semi-arido, ém esbecial nvas propriedades dos
- agricultores familiares: a abertura de sulcos em curva de nivel. Esta técnica da
aos produtores as vantagehs dé conéervagéo do solo e, devido aos sulcos,
-.pe.rmite que se faca uma irrigag‘éo‘ para salvar a cultura no caso de a
evaporagao ser muito inten'sa e 0 solo da vazante perder a umidade de forma
rapida. As curvas de nivel séo feitas acompanhando a Iihha da 4gua. Seguindo
"o limite da agua, o produtorAba’té uma linha de estacas que servird de
orientagdo na abertura dos sulcos. O preparo do solo pode ser feito por meio
de tragéo manual ou animal.

O mesmo autor afirma que a falta de alimentagdo para o rebanho na
época de seca € fator qUe ‘muito limita a producao pebuéria na regido. A
_ éxploragéo agricola de vazantes de agude e barragens nao compromete a
oferta de agua para 0 consumo humano e animal, devido & reduzida lamina de

-agua aplicada.
2.2 Populacoes e recursos

A técnica agricola desenvdlvida 'pof esses assentados, a cultura de
vazante, revela, portanto, uma forte ihtimi_dade e dependéncia ambiental. A
busca pelo equilibrio das relages entre as comunidades do PA S&o Joaquim e
o ambiente mostra-se essencial para a continuidade de sua pratica.

' Os recursos naturais, Condigées fundamentais de producao e
" reproducéo ‘dos agricultofeé, se tornam, portanto, um fator limitant.é de sua
" sobrevivéncia. A pressao demogréﬁéa conjugada a exaustdo do ambiente
I-reduz substancialmente sua capacidade- de suporte. Torna-se obrigatéria para

a manutengdo da condi¢do de trabalhadores rurais a preservagdo desses
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recursos num tamanho e quantidade animos necessarios para transmissao as
geragdes futuras. '

Woortmann (1990) afirma que “a migracdo pode ser condicao
fundamental para a permanéncia camponesa daqueles que“ ficam”. A
sustentabilidade ambiental do padréo ecohémicb desenvolvido por esses

~ agricultores é entéo viabilizada pela relagdo de insustentabilidade social.
2.3 Desenvolvimento sustentavel

- Segundo Shiki (1997) apud Freire (2001) qUando 8- hﬁmanidade
" depara-se com o carater finito dos recursos a relagao entre populagéo e
recursos, recai, sobre a discussdo de sustentabilidade e desenvolwmento"
sustentavel.

O inicio do debate mundial sobre esse assunto ocorreu a partir de 1972,
quando o desenvolvimentb sustentavel passou a ser, entdo, considerado como
: 0 padrao de desenvolvimento que satisfaz, de maneira equitativa, as
,ne'céssidade-s’ do presenteserh ¢omprometer'a capacidade das-geragées
futuras em satisfazerem suas proprias necessidades (Bri]séke, 1998).

Alguns autores como- Cavalcanti (1998), ~ criticam o signifidado
contraditério do termo e afirmam que, na sociedade contemporanea ‘qualquer
. esforco de desenvolwmento requer acumulagao de capital, e para isso &
inevitavel que se perca, em troca, algum recurso natural. A busca da
sustentabilidade, para este autor, resume-se no encontro intimo entre seres
humanos e natureza. ' | ' V

Agricultores estudados por Brandao (1981) apud Fréire (2001),
perceberam com o passar do tempo, as modlflcagoes ambientais provocadas
: pelas transformacoes economlcas como uma trajetona de perdas e piora de
- qualidade de vida, mais uma vez reflexa em suas mesas.

' Céndido (1975) também - verifica que a familiaridade dos Iavradores de
Bofete, municipio por ele estudado com a natureza foi sendo dlmmu1da a
medida que os recursos técnicos passaram a permear a relagdo entre ambos,
" destruindo assim suas afinidades; modificando as relagbes de dependéncia
com o meio, alterando, enfim, o conhecimento que possuiam dos recursos

naturais. Aiteragées que interferiram no equilibrio ecolégico vivido entre o grupo
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e o meio. Um meio ambiente que era por-eles percebido como uma totalidade,
. em que rogas, aguas e matos eram vividos como uma continuidade geografica,
e em que cultura e naturéza eram-tidas como dois pélos de uma Unica

‘realidade.
2.4 Agricultura familiar

Os processos descritos até o mom'e_nto - a estreita ligagdo com o
ambiente, os sistemas de produgéo, as estratégias de reproducao - sdo
referentes a um grupo muito caracteristico de produtores os agricultores
famlllares .

Esse grupo se desta¢a pela formé de organizagdo da sua producéo,
| bas_'eadé na mao-de-obra famili'ar.; Raramente recorrem & forca de trabalho
'contratada;' portanto, a composigéd: e 0 grau de ativ_idade da. unidade
‘econdmica estao baseados no .tamanho e na composigéo da familia, no que se
refere a género e idade, como foi observado pelo economista ,Chayanov
(1974), ao estudar os camponeses russos no inicio do século XX Segundo
esse autor, a composi¢ao da familia, mais que a fertilidade do solo e o tamanho
da unidade de producdo, ira definir os limites do volume de suas atividades
econdmicas. Segundo Wolf (1976)- a familia é também considerada uma
unidade de consumo e o terreno como unidade econdmica.

Lamarche (1993) define a agricultura familiar como a unidade de
- producdo em que a terra e o trabalho apreSentam-se estreitamente
relacionados 2 familia, produzmdo complexas e abstratas relagdes sociais,
como questdes que envolve transmissdo de patriménio ou reprodugao da
exploracg3o. ' 5 _ :

- Para compreendé-la, portanto, é preciso analisar conceito de familia que
' se apresenta como uma categoria dificil, variavel de acordo com a cultura,
época e civilizagdo. Muitas vezes o modelo contemporéaneo internalizado sobre
o conceito - grupo conjugal, unidade domestica e rede de parentesco - pode
apresentar-se como instituigées'mUito diferentes em sociedades e épocas

diferentes. Ao estudar os Trbmbiaheses,_ Malinowski (1978) percebeu que a

- ! Categoria esta que apresenta se amplamente explorada por dlversos autores: Velga (1991),
. Abramovay (1992), Lamarche (1993), Wanderley (2004).
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‘unidade de reproducao formada pel‘o pai, mae e filhos ndo correspondia ao que
eles entendiam por unidade econémica, esta formada pela mae, filhds e tios.

Chayanov (1974), ja salientava a dificuldade da defmlgao clara desse
conceito, que poucas vezes coincide com sua definicao blologlca grupo de
pessoas ligadas por elos sangliineos. Nesse sentido, Bruschini (1989), num
esforco de captacéo das dinamicas das reiagées sociais presentes no interior
da familia, buscou compilar diversos marcos te.éricos definidores do conceito,
trazendo influéncias da antrdpologia sociologia e demogfaﬁa convergindo os
~ elementos numa proposta mais ampla e erxuveI A autora consndera “familia”
como um conjunto de pessoas de idades, sexos e posngoes sociais diferentes,
ligadas por elos de sangue, parentesco ou dependéncia, que estabeleoem
entre si relagdes de afeto e sblidariedade_, mas também, conflitos e tensdes. A
familia é entdo considerada, pela autora, cbmo unidade de réprodugéo
" biolégica, social - reprodugao de valores e costumes -, ideoldgica - reprodugéo
de habitos, valores e padrdes de comportamento - ou econdmica.

Segundo Wanderley (2004), na Europa a agricultura familiar & definida
por duas unidades de trabalho, o casal familiar. A mesma autora pensa na
agricultura camponesa, como origem da agricultura familiar, cuja base é dada
_ pela unidade de producédo gerida pela familia, hoje chamada de agricultura
familiar “modemna”. Como afirma Jollivet (2001-), “o0 agricultor familiar & um
.camponés adormecido”. _ ' | |

Wanderley (2004), Os agricu'ltores'_familiares do Brasil, tém uma histéria
camponesa, hdo correspondem, portanto, a -nenhuma invengéb-'moderna
. produzida exclusivamente pela acao do Estado, porém, esses mesmos
agricultores devem adaptar-se as condlg:oes modernas da produgao agrlcola
aos novos. desafios do desenvolvimento rural e da vida social. A agncultura}
familiar ainda ndo rompeu as barreiras da dependéncia e da inséguranga que
resultam da posig¢ao subalterna e secundaria que lhe é so'cialmentel atribuida. O

conceito agricultor familiar € pertinente para a compreensao do ator social.
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2.4.1 A- agricultura familiar e a agua

Em sintese, esses autores comentados no item anterior apresentam
unidades de andlise fundamentais para se entender as relagoes dos
- agricultores com 0s recursos naturais principalmente a agua, que apresenta se
- como recurso fundamental a vida dos assentados.

Mendras (1978) ja registrava que nas comunidades rurais e'uropéias,
quando esse recurso apresentava-se raro, uma disciplina coletiva 'determinava
que uso e gestdo da &gua paséava a pertencér, a col’eﬁvidade'.ou'ao poder
" publico. No Brasil, Godoi (19_94), ao estudar as areas de terras comuns em
quatro diferentes povoados no sertdo do Piaui, revelou que, dentro das “terras
de conjunto”, ou seja, as terras ndo repartidas, as “aguadas” - diversos corpos
d’égué -, mesmo quando localizados dentro das rocas familiares, eram
considerados de usufruto comum e classificados conforme sua utilidade e

formagao. :
| Esses autores trazem subsndlos para um- olhar mais critico e atento as
relacbes que os moradores das comumdades do PA Sao Joaqunm, no

‘municipio de Madalena estabelecem com a agua.
| 25 Sistemas hidricos
2.5.1 Oferta de agua

Rocha (2000), diz que quando as fontes de recursos hidricos séo
anali'sédas em qualquer sistema ambiental, estes sdo classificados em duas
- fontes bésicaé: aguas supefficiais e dguas subterrdneas. Segundo Mattos e
Trier (1996), estas podem ainda ser divididas em mais duas considerando-se
‘as ofertas bdsicas ou primarias como precipifagées diretas; rios e riachos,
aqunferos fredticos e aquiferos confinados.

Neste trabalho serd considerado a cIaSSIflcagao de Rocha (2000),
“segundo o qual as &guas superficiais em dois tipos: dguas superﬁciéis
movimentadas que sdo rios, riachos, fontes e escoamentos e aguas.
superficiais paradas no sentido de armazenamento como acudes, barreiros e

cisternas.
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- Os agudes podem ser classmcados cCOomo pequenos e medios com
; volumes compreendidos entre 10.000 e 200.000 m?3, nos quais representa 80%
‘dos corpos de dgua nos estados do Nor_deste, os demais sdo considerados de
grande porte (CORREIA et al, 2008). Segundo Decreto 19.726, de 20 de
fev‘ereiro de 1931, no Art. 8° os ‘agudes -'séo classificados em grand'e, quando
- sua capacidade a cota de sangrie supera 10.000.000m3; médio; quando sua
capacidade a cota de sangria se coloca no intervale de 3.000.000 a
10.000.000m? e pequeno, quando sua capacidade a cota de eangria se coloca
no intervalo entre 500.000 e 3.000.000m® (PINHEIRO, 2004).

2.5.2 Demanda per agua

| Para Mattos e Trier (1996) apud Rocha (2000), a utilizagéo da agua, é
-sempre destinada a responder a um ou varios componentes da demanda que
podem ser dlscnmlnados em fungao de suas exigéncias- em qualidade e
- quantidade: consumo humano (beber e cozinhar); consumo domestlco (tomar
| banho, lavar roupa, lavar lougas, ‘etc.), consumo animal; consumo
agv_roindustrial (casas de farinha, por exemplo); consumo agricola, subdividido
em diferentes sistemas de cultivo: agricultura de sequeire (no baixo e nas
encostas da bacia hidrografica), agricultura irrigada, agricultura de vazante e
agricultura de. sitio (plantio a jusante dos agudes). Embora a demanda para
- lazer néo tenha sido consnderada ela também sera tratado neste trabalho.
Rocha (2000), lembra que esta realldade nao é verdade em todas as
| ‘regides, e‘epecialmente no semi-arido onde se faz necessario pnonzar as
'demandas em fungao da qualidade- e quantidade de agua disponivel. “Cada
componente da demanda tem eXigéncies proprias em 'releeéo a quentidade,
- qualidade (fisica e biolégica), sazonalidade (constancia ou épecasicrl'ti,cas),
disténcia entre a fonte e o lugar de consumo.

A agricultura é a que mais utlhza recursos hidricos pnnmpalmente para a
lrrlgagao pois o .crescimento popuIaCIona| do mundo requer o aumento da
producéo agricola. Atualmente 70% da agua doce disponivel no planeta é
utilizada na agricultura, mas segundo o Conselho Mundial de ‘agua (World

~ Water Council) no ano 2025 serdo necessarios mais 17% desse recurso para
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alimentar o mundo (TEIXEIRA, 2000). No Brasil 65% da agua é consumida na
_ irrigagéo 18% uso doméstico, 14% industrias e 5% usados com aninﬁais.

N Em estudos realizados por Mattos e Trier (1996), cada componente do
macrosustema hidrico possui demandas quantitativas préprias. Para efeito
comparativo foram apresentados alguns valores médios observados nas
condicdes de semi-drido. (tabela 1). A demanda dos sete primeiros s&o
constantes ao longo do ano e, por isso, ndo possuem sazonalidade, 0 que n&o
- ocorre necessériamente com os demais. Deve-se Iembrar que as quantidades
- citadas sdo para efeito comparativo e podem mudar entre familias ou’ regloes e

‘de acordo com a oferta da agua.
TABELA 1 - Valores medids Ade‘a’gua consumidos no semi-arido.

Agua necessdria para consumo individual

Consumo - Volume (litros) / dia
humano (beber e cozinhar) . -2 :
Doméstico ) 7 - 20 (50 - 150)*
Aves _ | | 0,2-0,4 (0,1 - 0,25)*
Caprinos . 6-11(10=15)*
Bovinos ; 40 - 80 (100 - 200)*
Eqiinos : 40 - 70 (60)*
Suinos ' - 6-16(8-15)*
_Agricultura irrilgada . '50.000/ ha (6 - 20)*

Fonte: DRPRH / UFPB. Rocha (2000, p. 5)
*Fonte: Oliveira (2000, p. 140)

Na tabela 2 sdo apresentadas as quantidades médias de agua
consumida no mundo para produzir certos tipos de alimentos (BEI, 2003).
TABELA 2 — Valores médios de égua' na producao de alimentos.

' Agua necessiria paré produzir 1.kg de alimentos

Produto ’ ~ Volume (litros)
Carne - ' 15.000
- Frango : ¢ '6.000
Cereais : ' 1.500
frutas citricas Ve o o 1.000
raizes e tubérculos ' ‘ '1.000

Diante disto, o que defme os sistemas de trabalho das famlllas rurais

sao as demandas e ofertas de agua
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Rocha (2000), em sua analise diz que a oferta em grandes sistemas
ambientais pode ser diferente das de pequenos sistemas. Assim, quando
analisamos o ambiente cbn_siderando seus subsistemas podemos considerar
A como oferta a agua reservada em estruturas mediadoras de oferta -(agudes,

. pogos, sistemas de irrigagéo, cisternas etc) "Deve-se saber que embora

~ -considerando o ambiente, estes componentes podem ser con31derados

'medladores da oferta primaria-que é a chuva (MATTOS e TRIER, 1996)
~ Ainda de acordo com Mattos e Trier (1996) apud Rocha (2000), em
. propriedades agricolas é importante que se diferenciem as f_drmés de cultivo.
Se considerarmos a propriedade 6o‘mo um sistema, este podera ser tratado
como um -conjunto de subsistemas que s‘e'inter-relacionam, sejam eles os
pequenos animais, o gado, 0s rbgadbs, as hortas, as éreas nativas, etc. Desta
forma:uma parcela pode representar um ou mais sistemas, geralfhente mais
simples que o nivel da propriedade. - |
A distingéo dos subsistemas se dé princi’palménte- pelo tipo de consumo
“da agua (humano, _domésticb, animal e agricola) e, portanto, as intérvengaes

.- podem ser diferenciadas para cada nivel;, como observa Rocha (2000).
2.6 Disfuncoes do macro-sistema hidrico

Dentre as principaisr disfungdes possiveis em relagdo a agua na regiao
semi-arida, Rocha (2000) destaca trés: “déficits” - quantitativos de &gua,
“déficits” qualitétiVos de agua e degradagao do meio ambiente provocada pela
Aégua por fatores naturais ou por causa dos usos indevidos da mesma fazendo
. com que a agua perca varias de suas fungdes ou utllldades

Segundo Mattos e Trier (1996), as dlsfungoes nem sempre podem ser
-analisadas separadamente. Na maior parte dos casos estio tdo intimamente
'rel'acionadas, que se torna quase impo.ssivel a peréepgéo da causa real do
pfo‘blema. A quantidade de é&gua dispdm’vel para beber pode éstar sendo
- limitada pela baixa qualidade das ofertas _dispom’Veis. Por sua_Vez; este “déficit”
de qualidade pode estar sendo écasionado por uma de.gradagéo do meio
ambiente (salinizagdo ou eroséo, por exemplo), que pode ter como causa

principal um manejo inadequado do solo.
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- 2.6.1 Déficit quantitativo

Os “déficits” quantitativos de agua, quando presentes s80 os mals
ewdentes A escassez de chuvas nas regides semi-aridas sao sempre
_ressaltadas nas avaliagdes mais superflmals-da realidade. Entretanto, nem
sempre a causa principal dos “déficits” quantitativos esta relacionada & falta de
agua da chuva, que é uma oferta primaria, (ROCHA, 2000).

O mesmo autor afirma ainda ‘que os “_déficits”Ase configuram toda vez
que as exigéncias da demanda nao se adequa-m as cafécteristicas da oferta.
Portanto, vérios parametros podem induzir ou 1nfluenCIar 0s “déficits”, e dentre
' eles é possivel destacar alguns '
OFERTA:

. quantidad‘e, volume e/ou vazéo disponivel insuficiente; _

‘e evolugdo (ou s'az'on’a"lidade') da quénti_dade de agua disponivel para
um determinado tipo de consumo de égua; | e

e distancia entre a fonte -é o. lugar do consumo, de tal maneira a
inviabilizar o transporte de agua e condicionar o racionamento;

e existéncia de regras proibitivas de utilizagao da fonte.

'DEMANDA: _

. nl’\_/eis de exigéncia elevado em relag@o a cada tipo de demanda;

e variacao da deméndé ém relagdo as quantidades requeridas ao
longo do tempo (sazonalidade da deménda) ‘

. formas especificas de abastecimento (no local da fonte ou nao)

¢ limitagbes do processo de extragao transporte e armazenamento

nos casos de demandas realizadas Ionge da fonte.

2.6.2 Déficit qualitativo
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‘Para Mattos e Trier (1996), em dltimo andlise, tbdo 0 “déficit” &
quahtitativo. E os casos pouco perceptiveis de ma qualidade da dgua néo se
configuram na préatica como “déficits” quanﬁtativos. Entretanto, a contaminagéo
por microorganismo patogénicos nas fontes de agua para beber pode passar
despercebidas as comunidades locais, se esta contaminagdo n&o trouxer
mudanca significativa no aspecto (cor, odor, sabor, etc.). Com isso ndo havera
- modificagéo de imediato no padréo de comportamento das pessoas. Somente
.com o passar do tempo, aumentando-se as chances de aparecimento de
‘doengas infecto-contagiosas, condicionando as pessoas a deixarem de beber
daquela fonte. Quando isto acontece, podemos dizer, que esta havendo um
“déficit” qualitativo. by | : | _ |

A qualidade da agua é um conceito re_lativd que depende diretamente do
uso da mesma, quer seja usada para beber, irrigar campos, transportar
mercadorias, favorecer a vida dos peixes ou manter o ecossistema com todas
as suas caracteri’sticas funcionais. Conseqlientemente, neste contexto, o
sistema de avaliagao da qualidade seré diferente (PRAT & WARD, 1997).

~ Os “déficits” qualitativos s@o apenas um caso particular da escassez de

: agua, pa_ra determinados usos, mas ndo chega a limitar o seu uso para um fim

‘_especffico (ROCHA, 2000). O mesmo autor destaca ainda que em boa parte

'das situagbes os “déficits” quali_tativ'os possuem sua origem na acao antrdpica,

tais' como a poluigao (efluehtes, despejo de sabdo, agrotdxicos; adubos

quimicos e disposicao inadequado do:_lixo), auséncia de habitos higiénicos e
pratlcas agricolas erosivas. ' . '

A agropecuaria- contamina as aguas ‘de duas formas: quando utiliza
fertilizantes e agrotéxicos € quando descarta efluentes com altas
concentragdes de nitrogénio, sobretudo aqueles gerados nas criagdes de
animais. A maioria dos fertilizantes enriquece o solo com altas doses de
- nitratos e f_oéfatos. Parte ‘desses nutrientes € absorvida pelos vegetais,
- aumentando seu ritmo de crescimento e sei_J rendimento. Outra parte é
'arrastada pelas'chu’vas para os rios ou penetra no solo e acaba alcangando o
lengol freatico. Os detergentes e saboes em pé comercallzados atualmente
contém fosfatos, substancias que podem promover um crescnmento acelerado
- de algas nos rios. Quando elas morrem, logo s@o decompostas por bactérias

que consomem o oxigénio disponivel na &gua e exalam mau cheiro.
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Jé a criacdo de animais tem como principais residuos os excrementos, que sao
altamente ricos em nitraios» que representam especial risco a saude de
: crlangas causando danos neurologlcos ou redugao da omgenagao do corpo.
‘Alem disso, a presenca excessiva de nitratos em rios ou mares estimula o
.crescimento de algas, fendmeno conhecido como eutroflzagao.

Em geral. os “déficits™ _qualitativds sd0 muito mais limitantes para 0
consumo e satde humano, pois o grau de comprometimento daégua pode
. inviabilizar o uso ou tornar impraticavel o tratamento. Em grau menor afetam
também outros consumos: domestlco (turbldez e sallnldade) anlmal (turbidez,
salinidade e doengas), agricola (salinidade). | '

2.6.3 Degradacao ambiental

- Acontinua interferéncia das atividades humanas nos S|stemas aquatlcos
' contlnentals produzem |mpactos diretos ou indiretos sobre a quahdade
'.quantldade e funcionamento dos mesmos (TUNDISI et alli., 2002). Aqui
deﬂnlremos como degradagao todas as modlflcagoes do ambiente (solo agua,
vegetacdo e animal) que diminuem, de forma irreversivel ou néo, o potencial
~ para produgdo agricola. Dos tipos de degradagao ligados a agua merecem
de_staquép.elo menos quatfo tipos bésicos: erosdo, desmatamento, salinizacdo

e poluicao.
e Desmatamento e erosao

Sem duvida o grandeA desenvolvimento dos procéSsos erosivos do solo
-faz com que haja um empobrecimento de pastagens nativas e redugédo das
reservas de aguas do solo, assim produzmdo a queda da produtlwdade natural
Segundo Rocha (2000), a ‘erosao hidrica se _inicia'quando .a chuva cai
. diretamente sobre a terra desmatada, as gotas de &agua adquire_m grande
velocidade e, conseqlientemente, grande en'ergia cinética, que é proporcional a
queda. O impacto das gotas sobre a terra desnuda promove a destruicao dos
pequenos agregados de terra 'da superficie. E o que chamamos de efeito

“splash”.
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Rocha (2000), afirma que este é o primeiro passo péra”a erosao, pofque
‘neste momento ocorre a separagéo dos diferentes’ cbmponentes do solo e
conseqilente destruigdo da sua estrutura. Em geral os elementos finos, argila é
_silte, ficam em suspensao na agua apods o impacto, ao contrério_vda areia (mais
pesada) que se deposita no fundo e os Cimentos argilo-humicos ques flutuam &
sUperfl'cie da dgua. Se a chuva que cai é maior do que a capacidade da terra
em absorvé-la, ela comeca a escorrer no sentido da pendente. E se o
fendémeno (efeito “splash”) for muito intenéo, isto sera profundamente agravado,
uma vez que os poros do solo serdo rapidamente entupidos e a agua escorrera
- com mais forga. ' '
O desmatamento de uma area traz como conseqiiéncia, a perda da
:zo.na ‘tampao entre sistemas terrestres e aquéticos; aumento do material
particular em suspensdo na agua, perda de florestas riparias e habitats para as
aves aquaticas, alteracbes ‘na composicao do sedimento dos sistemas
" aquaticos (TUNDISI et alli., 2002).' A'v.egetagéo que margeia rios e lagos,
conhecida como mata ciliar ou mata- de galeria, ajuda a segurar sua margens
para que estas ndo desbarranquem. Quando tal vegetacdo é removida, o solo
fica exposto a chuva e ao vento e, com frequéncia, é arrastado para o corpo
d'agua. Este acumulo de sedimentos no fundo de um reservatério hidrico é
conhecido como assoreamerjto, um fendmeno que faz com que o reservatério

fique mais raso e com menor capacidade de escoamento. (BEI, 2003)..
o Salinizacao

Para Mattos e Trier (1996), é freqlente, em ambientes semi-aridos, a
ocorréncia de camadas de solo pr6xirho' a éuperficie com elevédos‘teore's de
sais. Em geral sao cloretos de sédio e magnésio. Este fenémeno é comum
porque nestes ambientes, o processo de evaporagéo predomina sobre o
processo de precipitagdo. Isto significa que as precipitagée_s caem num periodo
cuto e antes de Iavar-'_ o solo (lixiviagéo), 90% se perdem por
- evapotranspiragdo. Praticamente todos os sais sollveis que poderiam ser
' poténcialmente lavados se solubilizam, migram de um ponto a outro no solo,
‘mas ndo saem do sistema. E quando terminam os periodos de chuva, eles se

precipitam sobre os minerais de argila formando camadas salinizadas.
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Estes sais se originam do prépriosolo, ou nas rochas que o formaramv,
uma vez que a chuva nao possui concentragdes elevadas de sal. Quando
percola através das camadas de solo a agua dissolve uma parte de sais, qué
podem migrar até os aquiferos subterrdneos, que séo abastecidos por estas
aguas. | '

Com o ressecamento da superficie do solo, 0s sais se precupltam
.aumentando a concentragao salina das pnmelras camadas que em geral é
‘percebida pelo aspecto branco do terreno a superﬂcne e pela modlflcagao da
'palsagem com forte  dominio’ de plantas tolerantes ao excesso de sais. Este
fendmeno natural é freqiientemente observado na regiao seml-arlda..

Apesar da salinizagdo ser um processo natural observado em alguns
tipos de solos no semi-éridb, na maioria dos casos, ela é enormemente
acelerada e ampliada péla agao antrdpica. ‘

O processo de desertificagao costuma envolver a perda de vegetacao e
a eros@o do solo. Dentre suas principais causas estdo as variagbes climaticas
naturais e asati\)idades humanas. Os excessos cometidos na agropecuaria
~intensiva e na irrigagéo - é;ue promove a salinizagédo dos‘_sblos - e‘sté_o entre os
‘maiores responsaveis pela degradagdo das regides mais aridas, que perdem
‘sua capacidade produtiva, tantd no sentido ambiental quanto econdmico.

Entretanto, este processo também pdde -dcorrer naturalmente (BEI, 2003).
o Poluicao

A poluicao das aguas deve merecer especial atencéo, sobretudo quando
se considera o consumo humano. Existem muitas possibilidades comuns para
a polui¢@o de reservatérios de agua. Em geral a maioria delas pdssui relagdo
- direta com a 'contaminagéo_' biolégica e patogénica da agua (deposicéo de
- dejetos humanos e animais ‘ao longo dos mananciais). Entretanto, é comum a
“ocorréncia de casos de contaminagéo por produtos quimicos como agfoto’xicos,
‘detergentes chorume, etc.

A poluicdo das aguas muitas vezes sé pode ser detectada através de
- analises quimicas e bacteriolégicas da &agua. Entretanto, relatos de fatos
recentes podem fornecer dados sobre a poluigéo, tais como surtos de doengas,

por veiculagdo hidrica (que corresponde a 65% das internagbes hospitalares no
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Brasil) casos de contamihagées, etc. Segundo a .fevista.ECO (2004), é fato
; constatado que a maior part.é'das mortes por doengas sao devidas a ingestéo
" de 4gua contaminada. | S |

As evidéncias de uma fonte atipica de poluicdo podem nos levar a fazer
andlises especificas para tipos espé,cn’ficos de poluentes. Mas se as
possibilidades de poluicdo ndo forem diferentes das mais fréqﬁentes, a
. discussdo com a comunidade ou simples confirma¢6es com andlises bioldgicas
podem ser suficientes. gt e . | : .

A contaminagao inorganica através de residuos quimicos, geralmenter
descartados pela mineragao, sdo dificeis de degradar. Por isso, podem se
depositar no fundo dos reservatérios, onde permanecem inalterados por muito
anos. Dentre os mais nocivos estdo os chamados metais pesados que se
' ingeridos, podem causar diversas disfungdes no organismo. Segundo Tundisi
et alli (2002), atividades de mineragao produzerﬁ alteragdes fisicas e quimicas

extremamente elevadas nos sistemas.
- 2.7 Agua: politicas publicas para gestdo e leis

A &gua é um recurso natural renovavel através do ciclo hidrolégico, mas
nao inesgotavel, nem sempre esta disponi\)el para uso no local e momento, e
sofre sensivelmente com as agdes antropicas, que lhe modificam a qualidade e
a quantidade no espago e no tempo (CHRISTOFIDIS, 2002). E, diante desta
: vanablhdade espacial e temporal a agua- revelé -se COMO UM recurso
' estrateglco de uso e interesse coletivo. Neste. sentido, Hogan et al (1998)
_consideram que este recurso deve fazer parte -.de qualquer matriz, de
planejamento de desenvolvimento éconémiéo,.levandofse. em cOns_ideragéo
pnnCIpalmente sua disponibilidade.: | | o

Se nascentes, corregos, rios e Iagos séo considerados bens publicos - e,
portanto, ndo negociaveis - o seu produto - a dgua - quando utilizado em seus
multiplos f'ins, se torna um bem econdmico com um mercado consumidor
garantido. E como todo bem publico, a dgua deve ser gerida pelo Estado a fim
de se garantir o uso pela coletividade e a preservagao do recurso (DORFMAN,

1993).



Segundo Christofidis (2002),'00}110 parte do méib natural, o ser humano
deve adotar o ménejo adeq'uad'o paré gafantir necessidades de agua requerida
ao proprio ecossistema, na manutengéo da biodiversidade: das bacias
| hidrogréficas e na oferta de condicoes para o equil‘l'brio visando a
sustentabilidade da vida. A respohsabilidad_e de se obter este desejado
equilibrio, no passado, em todos os paises, esteve mais concentrada no poder
publico, mas atualmente esta tarefa cabe tanto as entidades publicas como a
todos os componentes sociais, aos usuarios, as entidades a eles ligadas,
. organizadas ou nao, provindo.do_ poder publico os instrumentos de gestéo, em
: esp:ecial a politica de aguas e a promogdo da gestdo integrada com o
'_inventério dos usos e ofertas que podem propiciar as medidas pa"ra a sua
protegao e controle adequados, de modo a permitir sua desejavel harmonla e
uso otimizado, objeto do gerenciamento eflcaz dos recursos hldncos
O conceito de gerenciamento dos recursos hidricos foi utilizado para
designar o conjunto de agdes a desenvolver para garantir as populages e as
atividades econémicas uma utilizagdo otimizada da dgua, tanto em termos de
quantidade como de qualidade (MINTER/SEMA 1982).
No Brasil, o inicio da protegao legal do meio ambiente se deu logo ap6s
a descoberta do territorio, em 1580, quando foram promulgadas as Ordenagéoes
' Filipinas (CEDRAZ, 1998, CABRAL, 1998). Esse conjunto de leis continha
“dispositivos  especificos sobre a gestdo da &gua, prevendo inclusive
‘penalidades severas para o mau uso No entanto, apesar de vigorar por todo 0
perlodo colonial, essa legislagdo nunca foi cumprida em nosso pais.
Somente no inicio do século XX, em 1907, foi reahzada a formulagéo do
prim‘eiro arcabouco legal para a régulagao do uso das éguas.'Essa' primeira
vérséo‘apresentada ao Governo Federal téve sua tramitacao interrompida até
1930 quando houve a retomada da discussdo do projeto. Garrido (1998), que
depois de sofrer Uma_série, de alteragOes para a incorporagéo de novas normas
juridicas adotadas no pés-guerra, foi promulgado o Cédigo das Agu_as (lei n®
- 24.643) em ,10' de julho de 1934 pelo entdo presidente Gettlio Vargas. '
O Cédigo das Aguas apresenta-se como a primeira legislagdo que trata
‘da questdao ambiental diretamente. Segundo Garrido (1998) e Cabral (1998), o
‘Codlgo é considerado como um texto modelador do Direito Posmvo Brasnlelro

ainda que nao tenha evoluido com o desenvolwmento tecnolégico e com as
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novas formas de uso da agua, dispde com maior énfase sobre o direito e a
prdpriedade da &gua, que é tida como recurso abundante e portanto ndo era
considerada como um bem necessario a ser protegido. Todavia, ainda sdo
observados, no Cédigo, alguhs dispositivos atuais, 0s quais inclusive
antecederam tendéncias mo:dernas, como o principio do poluidor-pagador. O
-Céd'igo defende ainda o aproveitamento das dguas quanto a seus UsoS
‘multiplos, assegura o acesso gratuito as primeiras necessidades da vida e a
‘prioridade para o abastecimento da populago, introduz o principio” da
cobranga, exige concessao administrativa para o uso, aborda as nasc_:entes, as
| ~ aguas subterraneas e define questdes relativas as dguas pluviais.

Durante as décadas de 1930 a 1970, as questes ambientais no pais
ficaram no esquecimento, principalrhente no que se referem aos recursos
hidricos. :

Freire (2001), cita que s6 a partir dos anos 1980, ob'servav-se_'a expansao
de organizacgdes ligadas ao ambiente que propiciaram amplos debates sobre
- preservagdo dos recursos naturais. Varios foram os resultados das pressées
' dos: grupos ambientalistas como a criagdo de politicas especificas, a Politica
‘Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81, que se ocupava do gerenciamento
nacional, apesar de também permanecer inaplicavel pela necessidade de
regulamentagées; a formagéo do Conselho Nacional do Meio’_rA'r‘nbiente ~
" CONAMA; e culmina com a promulgagdo da nova Constituigio brasileira, em
1988, que passa a ter um capitulo especifico relativo ao meio ambiente, além
de varios dispositivos, implicitos.e explicitos, que permeiam seu texto.

Na Constituigdo Federal’, os  corpos d'agua, superficiais ou
subterraneos, passam a ser tratados como bens dos Estados e da Unido,

modificando assim o 'Co’_digo das Aguas, além de ser considerado como
~competéncia da Unido, a instituigdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
.dos Recursos Hidricos. o ) ' % |

Varias foram as conferéncias, declaragbes e recdmendagées
internacionais que buscavam definir principios para subsidiar a formulagéo de
legislagGes referentes a gestao das aguas e a complexidade do tema passa a

despertar o interesse das comunidades cientificas e governamentais. De

2 Brasil. Constituicdo Brasileira, 1989.
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acordd com Azevedo et al(1998), em 1987, a Associagédo Brasileiré de
- Recursos Hidricos - ABRH elabora um dos primeiros documentos formais
sobre a necessidade de revisdo da legislagao brasileira, a Carta de Salvador,
‘que espelha a sua posigéo sobre temas como descentralizagdo e pakticipagéo
na gestao de recursos hidricos. Essa C’arta'abre espago na 'soci_ed.adve para
discussbes sobre o tema e para proposta do Poder Executivo Federal do
* projeto de lei n® 2.249/91, que dispde sobre a Politica Nacional de. Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Em 1992, a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Huméno no Rio de Janeiro, a Eco-92, ira reforgar
uma proposta de desenvolvimento sustentével, quando 170 pal’ses assinam a
Agenda 213 Nesta ha um" capitulo esbeciﬁcp para tratar a protecdo dos
recursos de agua doce e de sua qualidade, o capitulo 18, em que discute o
_desenvolvimento e manejo integradd dos recursos hl’dricos, a avaliagéo e
‘protegdo dos corpos d'agua,. a :q_ualid_ade, da agua e dos ecossistemas
aduéticos, o abastecimento de agua potavel .e saneamento, a agua e o
desenvolvimento urbano e rural e os impactos da mudanca do _cl‘imva sobre os
recursos. hidricos. L . RS '

Finalmente, cinco anos apds o envio do projeto de lei, depois de varias
discussdes e adogéo de alguns substitutivos importantes para assegurarem a
moderna visdo de gestdo debatida mundialmente, tem-se a promulgagao da Lei
n® 9.433/97 que regulamenta. o inciso XIX do art. 21 da Cthtituigéo Federal.

A Lei 'das Aguas apresenta-se como o 'conjunto forfnado pelos
- prir{cipios, instrumentos e elementos integréntes' de um novo arranjo
‘institucional para o setor, que busca promover' uma gestéao descentralizada e
participativa dos recursos " hidricos, a fim de estlmular a racnonalldade do

usuario em face da sua necessidade de agua

2.7.1 Lei das aguas

3 Agenda 21. documento com roteiro de agdes concretas e ferramentas de gerenciamento para o
planejamento ambiental visando a um desenvolvimento mais cqmllbmdo para o futuro:
www.mma.gov.br/ :
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A Poll’tica‘de Recursos Hl’dricos'_do Brasil é'cbnsiderada, por muitos
especialistas da area, uma da mais avancadas do continente ‘americano.
~Destaca-se, que esta Politica define um modelo de gestéo fundamentado na
apAlicagéo de instrumentos modernos de gestdo de comando e controle, com a
pfoposfa de arranjo institucional baseado na criagdo de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos e com a participacdo da sociedade civil no
processo decisorio (TARQUI et al., 2004). |
. Para iniciar uma disCusséo do -atual modelo e a paﬁicipagéo é
- necessario descrever alguns itens da base legal e institucional do mesmo
- expresso na Lei das Aguas. - ’ '

Na Le: das Aguas (Lei Federal N° 9. 433) encontrém-se 0s principios
bésicos praticados hoje em todos os paises que avangaram na gestdo dos
recursos hidricos. Menciona-se, dentre outros principios, quef‘a bacia
: 'hidrogréfica é a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a gestéo de recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacéo do poder publico, dos usuérios e das comunidades.
A lei estabelece o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
que tem a seguinte estrutura institucional:

1. Conselho -Nacional de Recursos Hidricos (orgao mais - elevado na
o hierarquia, responsavel por formular a politica nacional do recurso),
._2. Agéncia Nacional de Aguas (aU’tarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e finance‘ira,}_vinCulada_ ao_Ministé'rid do Meio Ambiente. E
2 responsavel pela implantagé@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos); |
‘ 3. Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Fe_derél;
Comités de Bacia Hidrogréafica (ou “parlamento das aguas”, constitui o
.fc’)ru‘m de decisdo da bacia, e sua formacao conta com a participagado de
usuanos das prefelturas envolvidas, da socuedade civil orgamzada e dos
demals niveis de governo estaduais e federal)
5. Orgdos dos poderes pu'bllcos federal, estaduais e muniéipais, Cujaé

~ competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

4 Brasil. Lei N2 9.433 de 08 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional dé Recursos
Hidricos. :
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Agéncias de Agua (secretaria executiva do Comité de Bacia, ou seja, € o
“brago técnico” destinado a gerir os recursos resultantes da cobrancga pelo
uso da agua);

Organizagdes Civis de Recursos Hidricos, que sdo entidades -atuantes no
setor e podem ter participagéo no processo decisério.

Esta lei trata da Organizagdo Administrativa para o setor de recursos

‘hidricos, visando a garantia de qualidade e quantidade par'a'os diversos usos

'da agua, além de assegurar os usos prioritarios. A Lei cria o Conselho Nacional

dos Recursos Hidricos e atribui a funcdo de secretaria executiva & Secretaria

dos Recursos Hidricos.

Em seu texto; deixa claro os pnncnplos basicos em que irdo fundamentar

a gestao desse recurso no pais. Sdo eles:

a)

a agua passa a ser considerada um bem de dominio publico de uso do
povo. O Estado concede o direito de uso da dgua e nio de sua propriedade.

A outorga ndo implica alienagéo parcial das dguas, mas o simples direito de

uso;

a adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e

gerenciamento, apresentando-se a d4gua como um elo de ligagdo entre os

demais recursos ambientais e as atividades antrépicas;

o principio dos usos multiplos, quebrando-se a hegemonia de um usudrio

-sobre os demais. O recurso tem que atender a sua fungéo social e a

situacdes de escassez. A outorga pode ser parcial ou totalmente suspensa,

‘para atender ao consumo humano e animal. A agua deve ser utilizada

considerando-se projetos de usos multiplos, tais como: consumo humano,
dessedentacdo de animais, diluicao de esgotos, lazer, etc. As prioridades

de uso serao estabelecidas nos planos de recursos hidricos;

" 0 reconhecimento da 4gua como um bem finito e vulneravel;

o reconhecimento do seu valor econdmico, o que ird permitir a cobranga por

sua utilizagdo, como instrumento de gestdo para induzir um uso racional.

© Art, 22 - caput informa que “os valores arrecadados com a cobranga pelb

- uso de seus recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia

hidrografica em que foram gerados”. Isso pressupde que 0s valores obtidos

com a cobranca propiciardo recursos para obras, servicos, programas,

estudos, projetos na bacia;
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f) por fim, a gestdo deve ser descentralizada e participativa, a 4gua por ser
um recurso natural, limitado, dotado de valor econémico e sobretudo um
bem publico, ndo poderia ser gerida sem (o) devido controle social. A bacia

_hidrografica € a unidade de atuagdo para implementagéo dos planos,
estando organizada em Comités de Bacia. Isso permite que diversos
agentes da sociedade opinem e deliberem sobre os processos de gestédo de
“&gua, pois, nos comités, o nimero de representantes do poder publico,
- federal, estadual e municipal, esta limitado em até 50% do total.
 Para tanto, define cinco instrumentos essenciais a nova ‘proposta de
gestdo, sio eles: |

a) o Plano Nacional de Recursos Hidricos trata de documento programatico
para o setor de planej_ame‘nto integrado do uso dos recursos hidricos com

" base nos Planos Diretores elaborados-poi' bacia ou conjunto de bacias
hidrograficas; - : |

'b) a Outorga do direito de uso da dgua, instrumento peio qual o usuario recebe
-autorizagdo, concessao ou permnssao para seu uso;

\ _c) a cobranga pelo uso da &gua, que tenta dar um equmbrlo entre a
disponibilidade e a demanda do recurso, e, juntamente com a outorga,

-mostra-se ferramenta indispensavel ao uso racional da agua; |

d) o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, esse instrumento
ird permitir fazer o monitoramento da gestéd da qualidade e quantidade de
&gua; ' ' |

- @) e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, responsavel
por montar uma base de dados relativa aos corpos d'agua do pais.

, A Lei das Aguas traz varias inovagdes administrativas, as quais, no

entanto, podem 'provocar grandes desafios para a implem_entagéoldo novo

sistema de gestdo. A utiliZagéo da bacia hi.drogréfica como unidade de

"plénejamento € um exemplo; aAmu'danga espacial podera provocar -uma

reestruturac;éo de areas de poderes-entre prefeituras, fazendo-se necessario,

inclusive, o aprendizado -de um novo entendimento do espago. Outros
exemplos ainda podem ser citados para ilustrar as dificuldades a serem

enfrentadas, como a criagao de critérios justos para introdugdo da cobranga e a

‘conseqliente viabilidade financeira das agéncias; a definicdo de critérios para a

outorga; e a auséncia da efetiva participagdo da sociedade nos processos



30

decisorios, deixando tornar os. comités locais de consblidagéo popular de agdes
particulares ou de interesses corporativos de quem sempre deteve o pode.r
* (FREIRE, 2001). &

Segundo o mesmo autor, um retrocesso dessa participagao populér foi
analisado por Ortega e Trombim (2000), quando ainda tramitava pelo Senado o
projeto de Lei N® 1.617/99, encaminhado pela Presidéncia da Republica, que
criava a Agéncia Nacional de Aguas. A ANA é uma 'entidade federal de
c_oordénagéo e apoio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
-~ Hidricos subordinada ao Ministério do Meio Ambiente, que possui uma diretoria
' colégiada, formada por cinco membros escolhidos pela 'Prvesidéncia.' Segundo
‘esses autores, a ANA apresenta-se como umAérgéo de carater centralizador
contrapondo com os preceitds' prdesto{sj{ pelé Lei das Aguas. E, para eles; a
institui;‘éo desse odrgao 'traz‘ modificagéeé poliﬁéas,' : conceituais e
" administrativas que podera esvaziar as atué&;ées dos Comités de Baciés

HidrogréfiAcés, podendo retird-los do processo de tomada de decisao.
Kettelhut et alli (1999), menciona que:

“O sistema criado se .' sobrepbe, mas ndo se opbe, a estrutura

" administrativa existente. A lei mantém as competéncias dos organismos
existentes e potencializa sua atuagdo. Cria somente 0s organismos
necessarios a execugao das novas atividades, as quaié, por terem base

. territorial diversa da divisdo polftibo-ad'ministra.tiva do pais, ndo poderiam
ser exercidas pelos organismos existentes, que possuem bases: munib/pal,

- estadual ou federal... A lei prombve'uma.deécentralizagé’o da gestao: da-
sede do poder publico para a esfera loca/_da bacia hidrogréfica. Efetiva
uma parceria do poder publico com a sociedade civil organizada. O poder
puiblico abre méo de parcela dos poderes que, por sua natureza, podem
ser compartilhados ou delegados. O poder decisdrio passa a ser
‘compartilhado nos Comités de Bacia Hidrogré’fica e nos Conselhos

. Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos”,

- Entao, estabelece-se que o espago de parﬁcipagéo da sociedade civil fica
restrito no &mbito regional da bacia hidrogréfica. Contatando-se que néo

aconteceu uma mudanca profunda da estrutura institucional, restringindo-se a
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uma sobreposigéo de um sistema. O atual modelo de gerenciamento de
Recursos Hidricos é fundamentado no modelo de gestdo da Franca. Esta
pratica de “adaptacao” de modelos gerados em um contexto diferente ao
brasileiro ndo é uma prética exclusiva do Gerenciarﬁento de Recursos Hidricos;
pois é observada em outras dreas (LANNA, 1995).

- Entende-se que o estudo de outros modelos, que deram certo em outros
_paises, & necessario para um amadurecimento de nossas idéias e nos ajudem,
‘em maior o menor grau, na elaboragédo de nossos préprios modelos. Deve-se
ter-claro que o processo de elaboragdo de um modelo, inseridd_e'm Nnosso
_ contexto, estara fundamentado num .estudo profundo de nossa realidade.
Nesse sentido é necessério afirmar que a adoggo de um modelo estrangeiro
como base no processo de concepgﬁéd de nosso modelo representa um erro
pelo fato de estarmos tormhando como ponto de partida uma realidade distinta a
nossa (TARQUI et al., 2004).- ' i

Segundo Araujo (1998), ndo esta ocorrendo descehtralizagéo de forma
-~ efetiva, pois a descentralizagdo é vista como processo de transfe_réncia da
- autoridade e do poder decisério de instancias méis elevadas para instancias de
‘unidades espacialmente menorés, ‘entre as quais o municipio e. as
comunidades, conferindo capébidade de “deci'séo e autonomia de gestd@o para
as unidades territoriais de menor amplitude e eécala. Representa uma efetiva
"mudanca da escala de poder, . conferindo as unidades comunitarias e
municipais capacidade de escolha e definicdo sobre suas prioridades e
diretrizes de agdo e sobre a gestdo de programas e projetos. Nao pode,
portanfo, ser confundida com desconcentragdo, que representa apenas a
distribuicao da responsabil'idade executiva de progrémas, projetos e atividades;

sem transferéncia da autoridade e autonomia deciséria.
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

O Estado do Ceara esta situado quase totaimente no 'éemi-érido
‘ no'rdestinp (983%), regiao que chama a atenc¢ao de estudiosos desde o periodo
colonial, por apresentar uma paisagem diferente, tida como indspita,
desfavoravel a sobrevivéncia humana (ARAUJO, 1990). Nos ultimos anos, 0
reconhecimento da biodiversidade do semi-arido esta sendo ampliado e a
produgao de conhemmento acerca desta zona se expande.

Segundo Botelho (2000), o Ceara, com 146.817 Km?, possw hoje quase

19.000 Km? em fase pré- desernca representando portanto, cerca: de 13% do
-territério em situagao extremamenite critica. ' '
- Cerca de 95% do territério é domlnado pelo cllma semi-arido quente com
vériagoes de temperaturas no sertdo (33°C durante o dia e 23°C a nQIte) e 91%
. da superficie territorial cearehse € dominada pela caatinga, a qual' recobre todo
o sertdo (GARJULLI, 2002). .

Garjulli (2002), lembra ainda que a politica de combate a seca,
principalmente- na fase de conétrugéo dos primeiros agudes, favoreceram e
muito os grandes proprietarios rurais, j& que a maioria destes encbntravam-se
instalados nas grandes fazen'das 7y ' |

O fato de os maiores reservatérios de agua do estado se encontrarem
na bac:la do rio Jaguanbe confere-lhe uma fungéo estrateglca Estes
reservatérios garantem multlplos usos num extenso vale perenizado e -sdo
signifiéativamenté responsévéié pelo abaistecfme'nto do Estado. A 'bacia do rio
Jaguaribe (FIGURA 1) abrange 55% do territério do Estado do Ceara,
' ‘co'rr'espondendo a 80 municipios que ocupam 80.547 km2. Cerca de 30% da
populagéo estadual reside na bacia do rio Jaguaribe conforme dados do IBGE.
O Plano Estadual de Recursos Hidricos dividiu a bacia do rio Jaguaribe em
cinco sub-bacias: Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, sub-bacia do rio Banabuiu e

sub-bacia do rio Salgado.
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A érea estudada é abastedida pela Sub-Bacia do rio Banabuil, onde
encontra-se o vale do Banabui, pereniza_dd pelo agude Banabuit, sendo o
maior afluente do rio Jaguaribe, com 280 Km de curso. Dentre as cinco sub-
bacias € a que apresenta maior rede de agudagem (tabela 3). Seus principais

afluentes s@o o Quixeramobim e o Sitia, todos intermitentes.

TABELA 3 - Acudes estratégicos da sub-baCia do Banabui.

Agude / Municipio - Capacidade max. Acumul.
Banabuiti / Banabuid = ~° 1.700.000.000
Cedro / Quixada B * 126.000.000
Fogareiro / Quixeramobim . - -118.000.000
Vieirdo / Boa Viagem ; ’ 20.959.999
Marengo / Sao Joaquim™ : 16.800.000

* agude do PA Sao Joaquim, municipid de Madalena, Ceara
FONTE: COGERH 2001 e Agudagem Particular em Cooperagdo no CE. Pinheiro, 2004

0] muni_cfpib de Madalena esta situado a rhargem.esquerda do riacho
 Barrigas, um dos formadbre's do rio Quixeramobim. vPossui também 'em suas
n pro*imidades os riachos Tebténio, Pirabiru e os agudes Pau Branéo,. Marengo
‘e Sabia.
A data de criagédo do"municipio de Médalena5 foi 23 de dezembro de

1986, suas origens sao recentes e tém como referéncia a Fazenda Teotdnio
na qual se situa o agude de igual ndmé. Essa Fazenda, considerada modelo,

pertenceu inicialmente a firma Plinio' Camara Vieira Ltda. E a0 Grupo Edson
Queiroz. A partir dai se deu a evolugéo politica da povoagéo, formada em
torno desse empreendimento, elevou-se a categoria de Vila conforme Lei n®

1.153, de 22 de novembré de 1951. Sua elevagdo a categoria de Municipio -
b provém,da Lei n2 6.376, de- 12 de julho de 1963. Suprimido conforme lei n®

, 8.339, de 1}’4 de dezembro -'de 1965,_antes de sua instalagdo e restaurado
. -segundo Lei n? 11.724, de 23 de dezembro de’1986, tendo sido instalado a 12
de janveiro de 1989. Segundo censo réalizado em> 1999, a populacdo de

Madalena é de 14.989 habitantes. |

5 www.ceara.com.br
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Madalena tem limites ao Norte: ltatira; Sul: Quixeramobim;

Leste:
Canindé e Quixeramobim; Oeste:

Boa Viagem (FIGURA 2). A média
pluviométrica anual é 629,4mm. : '
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O estudo foi realizado no Projéto de Assentamento Szo Joaquim, cuja
‘area abrange os Municipios de Madalena e Quixe‘ramrobim, integrantes da
Microrregiao Géogréﬁca Sertées de Quixeramobim, no Estado do Ceara

(FIGURA 3). Conforme pode-se observar nesta figura, 75,93% da &rea esta
. inserida no Municipio de Madalena, que sediou a 'ocupagéo'. Por ocasido da
pesquisa de campo e informagdes dos assentados e dos técnicos que prestam
assisténcia ao projeto, s6 uma pequena area pertence ao Municipio de Boa
Viagem, na mesma Microrregiao.

: O Assentamento Sdo Joaquim ocupa uma &rea de 22.992,5 hectares
. © possui 42‘4 familias cadastradas, organizadas em dez comunidades, que
- compdem dezoito entidades (quinze associagées, uma cooperativa, Lim grupo
‘de mulheres e um conselho), sendo o maior aSsentamento do Estado, tanto
em area como em numero de familias assentadas é também considerado um-.
dos maiores do Brasil. ' »

A maior parte do projeto, além de sua entrada principal, esta
localizada em area pertencent‘e ao Municipio de Madalena, a 13 km da sede e
as margens da estrada que liga esse Municipio a Quixeramobim. A distancia
até Fortaleza é de 193 km, tendo como principal via de acesso a BR-020, que
liga Madalena a Capital do Estado. ‘

A iniciativa de desa_propriagéo do complexo denominado “Fazendas

| Reu’nidés Séo Joaquim”, de"propriédade da familia do General Wicar Parente
g -.de Paula Pessoa desde o inicio do século XIX, partiu do Incra, pressionado por

‘lutas e conflitos nao violentos.
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Assim como na maiotia dos assentamentos do Sertéo Ce}arense no PA

Séao Joaquim, existem “comunidades” (agrupamentos de tamanho variavel de

casas de assentados) com os rogados em torno. Nos projetos malores cada

- comunidade tem uma assocnagao, que organiza a atividade econémica de seus
'membros, eo asséntamento, no seu todo, tem uma cooperativa central .que

coordena essas éssociagc“)és (TABELA 4).

" TABELA 4 — Numero de familias e entidades do Assentamento Sio
Joaquim / 25 de Maio, Madalena, Ceara.

Nimero _  Associagdo*/ Ano  Nimerode  Comunidades
; Cooperativa (COPAMA) criagao familias**
1 S&o Nicolau ‘ 1995 41 Sao Nicolau
2 Caicgara A 1996 20 Caicara
3 Sao Joaquim 1995 51 Sé&o Joaquim/Agreste
4 Ipueiras : 1996 18 Séo Joaquim/Ipueiras
5 Luiz Angelim 1996 40 Luiz Angelim/Quieto
6  COPAMA _ 1993 47 ° Quieto/outras
7 Perdicdo e 1995 31 Perdicao/Ipueiras
8  PauFerro 1991 39 Paus Ferro -
9 Nova Conquista - 1995 28 Paus Branco
10 Paus Branco 1991 41 Paus Branco
11 Nova Vida Il 1995 35 Nova Vida Il
12 Nova Vida | : 1998 14 Nova Vida | —
Total _ 405

FONTE: Pereira, 1999. ' '

(*) Hoje existem ao todo 18 assomagoes além dessas cnadas na tabela 4, sdo: 2 na comunidade de Sao Nicolau, 2 na
Paus Branco, 1 no Mel e o Conselho.

("‘) Atualmente o nimero total de familias cadastradas é 424, e cerca de 60 agregadas. Muitas destas familias né@o
- s&o associadas a nenhuma entidade citada na tabela 4

A desapropriacédo da drea ocorreu através do Decreto n® 92:875 em
130.06.86. No entanto, a emissdo de posse se deu somente trés anos depois,
em 09.06.89, apds a solugao das pendenCIas jUdlClaIS entre o INCRA e o
proprietario do imével. O fator determinante da desapropnagao foi.a ocupagéo
" da drea por 346 familias, vinculadas aé Moviménto dos Trabalhadores Rurais
sem Terra - MST, ocorrida em 25.05.89, razéo pela qual o projeto também &
cohhecido por Assentamento 25 de Maio, nome dado pelos assentados e que
caractériza a sua luta pela terra conquistada, embora o INCRA o denomine de

Sao Joaquim, o antigo nome da propriedade. -
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A selecao da area para este estudo foi feita ‘seguindo‘ as orientagdes do
projeto, de maneira participativa, -envolvendo representagdo do Instituto -
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria /INCRA, Movi.men"‘to dos Sem
- Terra /MST e Universidade Federal do Ceara /UFC, atentando a area de
profissionalizagao do pesquisador e anseios dos assentados.

O Assentamento possui boa infra-estrutura hidrica, que permite essa
subdivisao de areas, constituida de quinze reservatérios (tabela 5) de
pequeno, médio e grande porte, sete riachos de ciclos tempdrérios, além de .
corregos que -se originam desses mananciais. Castro' et al. (1995), define
~ como réservatério, ou agude, uma constru¢cdo formada peIOv"barra'mento
artificial de um vale natural ou pela formacdo artificial de lagos e que
‘independente dq tamanho ou da ;finalidade,da égué'nele acumulada, sua
principal funcdo € a de regulador, 6bjetivando a manutencao da vazao dos
~cursos de agua ou o atendimento das variagdes da demanda dos usuarios,
provocando mudangas na escala temporal e espacial dos fendmenos que
ocorrem nUM  curso d’dgua, alterando conseqiientemente o0s processos

fisicos, quimicos e bioldgicos dos ecossistemas presentes na regiao.

TABELA 5 - Reservatérios do PA Sao Joaquim, Madalena, CE.

Acude / Comunidade - Capacidade max. Acumul. -
Marengo / Quieto ; _ ~ 16.800.000 e
Pau Ferro / Pau Ferro ‘ ~ 5.200.000

Pau Branco / Paus Branco A 5.000.000

S&o Joaquim / S&o Joaquim 5.000.000.

Agreste / Sdo Joaquim 2.500.000

Raiz / Sao Joaquim R 1.500.000
Logradouro / Pau Ferro 1.500.000

Nova Vida Il / Nova Vida Il ' 1.300.000

S#o Nicolau / Sao Nicolau ~ 893.800

Sé&o Nicolau / Sao Nicolau* 650.000

Maracaja / Sao Joaquim 650.000
Acudinho Il / Paus Branco 500.000
Acudinho | / Paus Branco : . 400.000

Nova Vida | / Nova Vida | % -

Perdicdo / Perdicao & .-
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Os maiores agudes do PA Sao Joaq.uim estdo os localizados nas
comunidades de Quieto (16.800.000 m®), Sao Joaquim e Paus Branco, com
5.000.000 m® cada um e o restante variando de 400.000 a 2.500.000 m®
(INCRA, 1994 e PINHEIRO, 2004). As condigdes de solo, relevo, clima e
vegetag@o da area estudada se assemelham a uma pafcela representativa -
: dos assentamentos existentes no Estado. O clima é considerado quente e
semi-arido, com temperatura média anual de 27°C. A vegetagao é
caracterizada pela caatinga hiperxerdfila, onde se destacam espécies como
Vpau branco, aroeira, caatingueira, a'ngico, sabié, jurema, marmeleiro,
mufumbo e oiticica. ' ‘

As atividades principais desenvolvidas na drea em 'e_sfudo também
coincidem com grande parte dos éssentérﬁentos do Estado. Predominam as
culturas de milho e feijao; e a bovinocultura de leite e a cvriagéo de
ovinos/caprinos. Segundo PDAs do PA Sao Joaquim, existem 504 unidades de
produgéo, ou lotes, com tamanhos entre 17 e 25 hectares. As areas cultivadas
ocupam 13.685 hectaresda &rea total do assentamento. Ainda como notou
- Heredia et alli. (2002), m'ilhb e feijéo séo nitidamenie os produtos de cultivo
mais generalizado. Vale notar que essa escolha tem uma importéncia
'-estratégica, pois estes s&o produtos ao mesmo tempo facilmente

comercializaveis e cruciais na alimentagdo da familia e criagées. -
3.2 Método de analise

Para a realizacdo da presente pesquisa, optou-se, por estudar as
familias desses agricultores partindo-se do pressuposto de que estas posSuem
um alto nivel de interagdo com o ambiente, sendo dotadas de um conjunto de
; berqepgées,' conhecimentos- e estratégias negociados entre seus elementos
-internos e externos. Como-indicado por Freire (2001), em sua pesquisa a
familia aqui serd entdo considerada como ‘unidade de relagdo social
're'spon>sével pela produgéo e reproducéo de valores, habitos e comportamentos
que, por vezes, pode ultrapassar a légiCa do parentesco. Esse tipo de familia
- foi denominada por Bruschini (1989) como “unidades de. reproducéo

ideoldgica”.



41

Para realizar a andlise da familia que permitiu esclarecer e entender a
multlpI|C|dade de papéis exermdos por seus membros, optou se pela realizagao
~ de uma pesquisa qualitativa. > o

A assimilagdo do universo investigado foi realizada através de
entrevistas auxiliadas por quesﬁonério‘s semi-estrutdrados e por meio da
convivéncia com as familias, em que'se‘ buscou estabelecer um relacionamento
proximo e espontaneo, permitindo assim familiarizar-se com os costumes e
modo de vida do grupo estudado, como sugere Malinowski (1978) apud Freire
(2001).

Foram também utilizados dados resultantes de documentos existentes
no INCRA, relatérios técnicos e projetos, como também oriundos de outras
publicagdes e de documentos de natureza técnica das entidades constituidas
- no Assentamento em estudo.

" Todavia, o ponto de’ parnda da pesquisa foi a busca do entendimento
‘e do conhecumento que as familias-adquirem atraves dos seus sentidos e da
observagdo do meio em que vivem: Buscou-se a reconstrugao da V|sao da.
agua a partir da percepgéo do grupo estudado ' e

Para tanto, foram realizadas duas visitas a area de estudo, como uma
determinagdo da prépria metodologia — a pesquisa qualitativa — em que a
coleta e a analise dos dados s&o etapas que interagem durante o
desenvolvimento da pesquisa e da reconstrugao da cultura estudada.

Para a exploragdo desse tema, partiu-se de um estudo de caso centrado
na observagdo de familias de agricultores de duas comunidades rurais do PA
' Sdo Joéquim, a comunidade de Paus Brancos e do Quieto. ,

O critério para a escolha e d_efin‘ilgéo dessas comunidades foi a existéncia
'de dois grandes reservatorios hidricos bastante repre‘séntativos_ para o PA Séo
Joaquim, até mesmo para comunidades vizinhas e pela adaptacdo dessas
comunidades rurais a diferentes formas de visdo e percepgdo da égua. Além
do que, dada a extensa area que o PA ocupa, seria impossivel estuda-la com
suas 12 comunidades, sendo desta forma, por etapas. Segundo Freire (2001),
a maior ou menor quantidade do recurso poderd manifestar-se de diferente
formas em comunidades rurais, além da melhor observagédo dos efeitos da
escassez da &gua. A selegdo das comunidades foi realizada também em

- parceria com os técnicos do PA Sao Joaquim. Definidas as caracteristicas
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' ambientais desejadas, os parcéirbs indicaram as comunidades a serem
estudadas.

Aqui entende-se por “comunidade” o espago fundamental da
sociabilidade camponesa, definido por Antdnio Candido como “agrupamento de
algumas ou muitas familias, mais ou menos vinculadas pelo sentimento de

localidade, pela convivéncia,.'pelas praticas de auxilio mutuo e pelas atividades
lidico-religiosas” (Candido, 1975:62). Porténto, as comunidades rurais
.apresentam-se como uma uhi_dade social e referé_hcia espacial para
‘observacdo dos processos a serem estudados. ' ' |

' O trabalho de campo comecgou em fevereiro de 2005, quando o técnico
do referido PA levou a pesquisadora para os primeiros contatos com as
familias de agricultores, que a hospedarié.durante o tempo de desen\)olvirhento
da pesquisa. O primeiro contato durou 15 dias, sendo que, de 18 a 28 de
fevereiro na comunidade do Quieto e de 01 a 05 de margo na comunidade de
Paus Brancos.

No primeiro contato com o campo, além de conhecer fatos histéricos;
" relagdes politicas, socioeCoric“)m_icas, culturais, etc., explorou-se basicamente o
“assunto agua, e com o auxilio de um quesﬁonério semi-estruturado (ver
‘apéndice), promoveram-se visitas as familias das comunidades, onde, em meio
aos almocgos e merendas oferé'cidos,'foram acontecendo as entrevistas, em um
ambiente informal. Foram feitos registros fotograficos dos reservatérios e suas
- dependéncias (ver apéndice).

O sentimento era favoravel a pesquisa, manifestado pela boa vontade
dos assentados em responder as perguntas, pela confianga e confidéncia.
Durante esses momentos, observava-se a familia em seus afazeres diarios, o
modo como preparava a comida, como se alimentava, o tom de ‘suas
'COnversas e os detalhes da vida social dos assentados. E, muitas vezes,
AbUsc':ava-se participar pessoalménfe de suas atividades, utilizAarA 0S mesmos
.meios de transporte para chegar e sair da comunidade, para fazer as visitas,
para ir as reunides, para ir a missa, num esforgo pela familiaridade, pelo melhor
entendimento de seus sentimentos. Mas, ao mesmo tempo que os analisava,
havia a certeza de que também a pesquisadora estava sendo constantemente

analisada por eles.
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A segunda viagem foi realizada no més de abril de 2005. Desta vez
auxiliada por um roteiro de temas (ver apéndice) a ser explorado. O pén’odo de
permanéncia no campo na éegunda viagem foi 06 dias, de 19 a 24 de abril,
sendo que somente a comunidade de Paus Brancos foi visitada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O universo de observacgao: a familia

Um olhar sobre a populagéo assentada revela que a grande maioria ja
vivia na zona rural da prépria regido antes de vir para o ‘assentamento e ja
tinham tido alguma experiéncia de trabalho agricola. As familias vieram de
V Can’indé, QUi){adé e Quixeramobim. Segundo'AHeredia (2002) a maioria dos
assentados pesquisados (ver anexo B) do Sertdo do Ceara eram antigos

moradores (58%), relagéo predominante nas fazendas do sertgo.

No entanto, Heredia (2002), nota também que uma parcela éignificativa
_ dos lotes (24%) conta também com outros parentes além da familia nuclear,
como pais/sogros, genros/noras, irméos/cunhados, netos,' etc. Estes outros
parentes foram em geral incorporados ao ntcleo doméstico apos a vinda para
o0 assentamento, ou seja, ndao viviam junto com a familia nuclear antes do
assentamento, sendo que-boa parte deles vivia antes em areas urbanas. Boa
parte dos assentados é constituida de familias que ja viviam na area
'desapropnada sendo aSSlm a criagao dos assentamentos permmu uma

“manutencéo das relagbes existentes.

No Ceara os asse_ntamentos estdo. tendencialmente associados a
grandes extensGes de drea e grande quantidade de familias (mais de 60% dos
- PAs tem acima de 2.000 ha e acima de 50 familias), na regiao do Sertao-
Central, os tamanhos médios de assentamento sdo supetriores a 8.000 ha e os
lotes tém, em média, mais de 30 ha (HEREDIA 2002).

4.2 A comunidade Paus Branco

: S'eu nome, Paus Bfancos ~deve-se a presenga abundante deste vegetal
‘na regido. Os moradores entrevistados da comunidade relatam que todos nesta
-comunidade s&o assentados vmdos do acampamento a maioria dos antigos
moradores da fazenda que permaneceram cerca de 90 pessoas, estéo

vivendo nas comunidades de Sao Joaquim, antiga sede da fazenda, e alguns
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na comunidade do Quieto. A comunidade de Paus Brancos esta localizada & 13
Km do municipio de Madalena, sua principal caracteristica € possuir agua
tratada e encanada.

No ano de 1991, oficializou-se a primeira assobiagéo do PA Séao
Joaqu1m a associagao comunltana do Paus Brancos. E em’ 1993 surglu a
Cooperativa de Produgéao Agropecuana do Assentamento 25 de Maio -
COPAMA. Hoje, Paus Brancos possui trés assomagoes e um grupo de
mulheres que trabalham com fitoterépicos e hérticultura, na area de sitio.

Nos momentos de reunides para assuntos de interesses comuns -
' projetos de desenvolvimento, constfugéo de cisternas, reformas, etc., - todos
reinem-se igualmente. Mas acontecem. mensalmente reunides  das
associagéés com seus respectivbs associados.

A estrutura hidrica existente na comunidade conta com trés agudes, uma
caixa d’agua para uso coletivo e cisternas individuais. O maior, agude Pau
Branco, é utilizado para o abastecimento de &gua encanada e consumo
, humano, se kencontra numa situagéb favoravel devido as grandes precipitagdes
-do ano de 2004. Neste agude existem regras, colocadas em placas proximo a
suas margens, que sao seguidas sem qualquer problema pela comumdade
raramente alguém é pego violando as normas e regras, ou melhor dlzendo as
- proibigdes, indicadas para melhor uso da agua do acude. Os dois outros
acudes menores sao considerados pela comunidade impréprios para este tipo
de consumo, embora a sua utilizagdo seja livre. ‘Para os moradores de sua
proximidade, essa agua nao é de boa qualidade, por ser uma agua parada e
contaminada. E, por isso, € utilizada apenas para o trato das criagdes. Alguns
moradores de suas margens a utilizam na lavagem de roupas.

Os moradores da comunidade de Paus Brancos vivem um problema
' partllhado com todo o PA Sao Joaqwm embora todos tenham lotes famlllares
A.de tamanhos entre 17 a 25 hectares, nem sempre podem trabalhar e cultivar
estes terrenos, devido a sua Idcalizégéo" - “E muito longe minha terra, nem sei
onde fica, nunca fui ld, meu marido ja foi e disse que se um dia eu for, nao volto de tdo
longe, sem contar que é muito seca: e cheia de pedra, nds do grupo de mulheres
achamos uma grota boa aqui perto e comegamos a cultivar beterraba, cenoura... hoje

cultivamos de tudo um pouco no sitio, mesmo contra a vontade de muitos”, explica

dona Maria.
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Vivem na comunidade 102 familias, cerca de 513 pessoas. Das familias,
- apenas 8 foram pesquisadas. Dentre as faml’l_ias pesquisadas, as criancas na
‘fase escolar basicamente estudam na propria comunidade e brincam o resto do
dia, alguns adolescentes vao estudar no municipio de Madalena. Os homens
trabalham “meio dia” cuidando da terra ou das criagdes, alguhs sdo lideres das
associagdes, outros tém pequenos comércios; poucas mulheres trabalham
juntas em uma horta e na produgédo de fitoterapicos, existe uma agente de
satde, outra é funcionaria da escola da comunidade e a maioria dona de casa.
Homens e mulheres idosos, tém na aposentadoria a principal fonte de sustento.
Homens e mulheres jovens estudam no municipio de Madalena e muitas vezes
ndo desempenham -nenhuma atividade econdmica. Poucos desenvolvem
trabalhos de pedreiros, principalmente no tempo da seca, ou como agentes de
saude, capacitados e remunerados pela Prefeitura Municipal.

Embora o trabalho com os fitoterapicos, chamado pelas mulheres por
farméacia verde, seja realizado com dificuldades, esta atividade aponta grandes
possibilidades de emprego, geragao de renda, alto estima para as ehvolvidas. e
como alternativa eficiente de tratamento para muitas doengas.

A comunidade ainda estd sendo beneficiada com a construgao das
cisternas de placa pelo Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC),
langado em 2000 e a meta é chegar a completar um milhdo em 2008, para
fazer do céu um manancial de adgua potavel para cerca de 5 milhdes de
- pessoas no interior do Nordeste, castigados por freqlientes secas.‘ Trata-se de
tanques cilindricos com uma parte colocada em um buraco no solo e
‘capacidade para 16 mil litros( ECO 21, 2004).

4.3 A comunidade Quieto

| Localizada as margens do maior at;ude do PA Sao Joaquim, o Maréngo,
a regido da comunidade do Quieto, ao contrario do Paus Brancos é ocupada
por antigos moradores da fazenda Sao Joaquim, sdo feitores, vaqueiros,
pescadores, etc., que permaneceram nas terras, nao da mesma forma, pois,
agora ja nao obedecem patrdes, mas segundo eles ainda submissos a
- desorganizagdo. A comunidade do Quieto fica mais distante do municipio de

‘ Madalena, possui abundancia de dgua embora exista ainda dificuldades quanto
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a maneira de utilizar a mesma, por nao ser tratada, ser transp_ortada por
animais e ainda veicular doengas.

A histéria oral da comunidade narra que essas terras foram herdadas
pélo General Wicar Pessoa durante o inicio do século XX, que morava na casa
sede da fazenda préximo ao Quieto'na comunidade de S&o Joaquim, faleceu
em 1983, deixando a fazenda paré seus trés filhos, po_steriormente
desapropriada em 1989, para fins de reforma agraria. A regido da comunidade
- do Quieto foi entdo povoada pelos descendentes das familias de antigos

“©

“moradores da fazenda, com alguns novos asse'ntados. - nasci na fazenda, e
‘antes da desapropriagdo meu pai, Luiz Angelim, efa feitor e morava no Quieto, hoje
por problemas de' satide, o pai, que deu origem ao nome da Associagdo Quieto I,
mora em Quixeramobim. Todos aqui sdo parentes, irmaos ou primos"’l, cdnta Dona
Maria. Os limites da comunidade coincidem com os da antiga fazenda do
general, Quieto era também o nome da antiga fazenda e do principal curso
d’agua que acabaram por batizar a comunidade.

O Quieto é dividido em Quieto 1 e Quieto 2 (ou Vila Luiz Angelim)
distantes uma da outra pouco mais de 1 Km. ‘

Segundo seus moradores no passado, a comunldade sofreu bastante
nas maos de lideres comunitdrios, acOes estas que refletiv ndo sé na
comunidade, mas em todo o assentamento, resultando na expulséo. do lider,
‘conhecido como “indio” em 2001 - A gente era maltratado, usado pelo indio, ele
era uma pessoa de confianga nossa, gente como a gente, ai se meteu com a politica,
e comegou a enganar os assentados, era autoritario, pior que patfa"o.’ Chegou a
* espancar um homem na frente de todo mundo, 0 amarrou e o arrastou pendurado na
moto para todos verem. Ele mandava surrar quem o desafiasse, se apossou do sitio,
colocando cercas e capangas armados. Em 2000 ele comegou um projeto de
piscicultura que tecnicamente, era positivo, porém foi mal desenvolvido, subfaturado,
principalmente por ter sido realizado- s pressas numa'época de final de campanha
eleitoral, além disso ele nao envo/veu 0s assentados no proleto mas beneficiou um
- grupo de conhec;dos” Ao sair, o indio deixou uma grande divida, que f01 paga,
pela venda de animais. HOje ha um grande desanimo por parte de muitos
'~assentados por medo de ndo prosperarem mals em projeto algum.

Muitas mulheres sdo estudantes universitarias e professoras

concursadas pelo municipio de Quixeramobim, uma é agente de satde, outra é
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dona de uma pequena bodega, ou ainda, trabalham em casa de familia,
principalmente meninas novas para ajudar na renda familiar. Antes havia um
grupo de mulheres que cuidavam de uma horta. “— depois dos fatos ocorridos na
época do indio, as mulheres foram desanimando, e abandonaram de vez a horta”.

Ha 30 anos, Sr. (WA) , 84 anos, vive neste Iugaf ainda trabalhando na
-rogca manhd e tarde, ds vezes entra na noite. Ele era quem gerenciava a
tiragem das frutas e a pesca da fazenda na épocé do general, chegava a
cépturar em média 5 a 10 toneladas de peixe por més (traira, curimafé, tilapia,
. pescada, piau). Quinzenalmente ele coordenava os pescadores e comprava o

i®

peixe para revender. Hoje a realidade é outra, conta ele: “ - Os assentados nao

permitem que .ninguém pesque e venda para fora, mas, tem gente de fora do
assentamento que entra pega o peixe e leva para vender ou vende aqui dentro

mesmo.” Ele conta que tempos depois da desapropriacdo quando tentou
continuar a pesca, porém, alguns assentados proibiam com ameagas de tomar
- canoas ¢ artes de pesca, a pesca s6 durou até 1988. O uso das terras do sitio
se da com autorizagao dos associados mediante uma reunido que decidira a
‘melhor forma de utilizagdo, mas na pratica existem severas restricées e poucos
podem usé-lo, existe ainda uma certa confuséo a cerca dos direitos sobre estas
terras. ' _

A comunidade é form_ada basicamente por moradores catdlicos. que
semanalmente se reunem, aos domingos, na escola. As missas
freqlentemente ocorrem no saldo da associagdo. Os moradores pertencentes
a outros credos religiosos freqi]entarﬁ cultos da comunidade vizinha.

~ A comunidade do Quieto fica bastante afastada da cidade, sendo a moto

o principal meio de transporte individual e o carros de horario, que transporta

| estudantes e professores para g escola, os seus animais, leite e etc., os

principais meios de locomogao de seus moradores. Dois de seus moradores,

que possuem carro, também fazem transporte pa‘ra ‘Madalena ou para
Quixeramobim, cobrando de R$ 5,00 a R$ 10,00 por passageiro.

Das 62 familias que vivem na comunidade do Quieto, 7 foram estudadas.

Quanto & educagéo existem duas realidades na comunidade do Quieto.
Na associacdo Nova Esperanca do Quieto 1 ndo existe escola e uma creche
funciona em um galpao da COPAMA e MST, este fato tem causado transtornos

para os alunos e professores, pois a associagdo que emprestava o preédio,
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~agora passdu a cobrar aluguel. O presidente }da associagao, diz esta assim
‘pressionando a prefeitura para construgdo de uma escola, mas os moradores
estdo revoltados e véem isso como um .obstaculo & educagdo. Ja na
associagdo Luiz Angelim do Quieto 2, ndo sé existe escola, como os
professores e alunos dispdem de uma pequena'biblioteca e sala de leitura.
Todos os professores sao concursados, 'alguns fazem faculdadé, ou'tros estao
na especializacdo. Para os casais que possuem criangas na faixa escolar, a
bolsa-escola é de fundamental importancia’.

A comunidade é caracterizada pela abundancia de agua. Entretanto, é
percebida por seus moradores a diminui¢do da qualidade da dgua. E grande a
- preocupagdo de seus moradores com 0 USO liberado das éguas,;inclLJsive por
“outras duas comunidades, Mel e Caicara. Acréditando que estes 'sejam 0s
fatores responséveis pela polu‘igéo da agua, reclamam que em reunides a
comunidade nao se posicioné mais firmemente sobre o assunto. Atualmente
alg'uns problemas serao resolvidos pois os moradores aguardam a instalagao
de uma adutora, que levard agua as casés, possibilitando aumento na
produgdo, o cultivo de hortas, canteiros e melhor tratamento dos animais. A
estrutura hidrica existente é 01 acude, as cisternas recém chegadas, as ruinas
de um antigo canal de irrigagcdo, “ Eram incontdveis as horas perdidas por
mulheres e criangas, todos os dias indo e vindo com as cargas de dgua”. A
. antiga fazenda possuia um éiStema de irrigacéo localizado na area de sitio do
_ Quieto, que foi destruido apds a chegada dos assentados. %

No acude do Quieto existem algumas 'proibigées,’ normas estas que
‘coincidem com as demais dentro do PA, como banhar animais, lavar roupas,
tomar banho e pescar de batido. Mas nenhuma ¢ seguida, todas &s manhis é
~ comum encontrar muitas mulheres lavando roupas a beira do agUde, em uma
travessia de canoa encontrei gadc solto as margens do agude, a0s 'fihs de
semana também ndo é raro ver turistas (gente de fora do assentamento)
banhando-se no agude. O que raramente é visto é a pesca de batido, que é
tida como prejudicial a qualidade da &agua, alguns falarh até que a agua fica

suja, poluida, cheia de espuma, alguns acreditam que esta tipo de atividade

7 Bolsa-escola é um programa do governo ‘estadual que busca garantir as criangas de 7 a 14 anos o acesso A educagiio,
evitando-se a evasdo escolar, o trabalho infantil e a exclusdo social destinando as familias carentes uma renda de
meio a um saldrio minimo para a manutencdo- de seus filhos na escola. Esse programa tem a prioridade de
atendimento s familias do Vale do Jequitinhonha e as moradoras das periferias das grandes cidades.
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pode causar muito estresse aos peixes. A verdade sobre esta modalidade de
pesca é que ndo ha captura aleatéria, desta forma um pescador pode pegar
mais peixe do que lhe é nebessério, prejudicando a pescaria de outro.

Existe por parte de muitos moradores da comunidade do Quieto um
interesse por piscicultura, engorda de peixes em gaiola e ou em viveiros, este
estimulo vem sendo alimentado pela antiga estrutura de projeto de piscicultura
e pela visita da eng. de pesca Aricles Fernandes. -Atualmente_estéo sendo

_ instalados em parceria com 0 DNOCS cerca de 40 tanques redes e-para isso

" foram selecionados 15 jovens entre homens e mulheres para serem

'capacitados nesta atividade. “- ja fiz.o curso de piéciéultura e acredito que Séja

uma boa saida para a comunidade crescer, aqui tem tudo para dar certo, muita
- dgua e muito jovem querendo se ocupar’, conta Sr. Antonio. ‘

Quando o agude Marengo da comunidade do Quieto foi construido em
cooperagdo com o DNOCS em 1934, sua capacidade era de 7.001.900 m®. Os
sistemas hidricos que o compde sao o riacho das Ipueiras/ rio Quixeramobim/
rio Banabuil e o riacho barrado foi o Marengo. Os alicerces ea barragem do
Marengo foram ampliadas em 1958, requeridas pelo engenheiro do DNOCS
- José Candido de Castro Pessoa filho do General Wicar Pessoa.

Segundo Sr. Antomo o agude do Quieto, s6 sangrou duas vezes, a
primeira vez em 1989 e a segunda vez em 2004. A parede do agude mede
cerca de 415m (coroamento) e tem Iarguré de 5m com Varios pontos de
energia ao longo de sua barragem, disponibilizando agua e energia, apontando
possibilidades para um dos grandes potenciais do assentamento. A antiga
instalag@o de piscicultura esta na jusante, local conhecido como sitio, ao lado
da galeria e do sifao, que serviam para irrigacéo das inumeras frutas existentes
(ver anexo D). Hoje esta area é utilizada como capineira.

Politicamente a comunidade do Quieto parece depender e estar mais
_ vmculada ao municipio de Qunxeramoblm por este se apresentar com

_ melhores estruturas no campo da educagao saude, emprego, etc.
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4.4 A agua no campo

Existe um provérbio chinés que diz: “Cava um pogo antes que tenhas
| sede”. Ao cearense poderia ser dito: constréi um agude antes que‘te ocorra
‘uma seca. A teoria de fazer 4gua no Ceara sempre foi uma Iégica sensata dos
téchicos e bem aceita pelos proprietarios de fazendas.

A politica de combate aos efeitos da seca, trouxeram a agudagem
~ publica e particular. Ambas com o objetivo de represar agua para a produgéo
agricola de vazante e pisciculturé; promover a irrigacao; abastecimento e
suprimento ao consumo doméstico e de rebanhos. Mas observa-se que a
construgdo de agudes néo é tudo para a sblugéo sustentavel do povo. Tantos
agricultores habitam terras imidas e nédo praticam o eficiente uso d_a agua. Sao
possuidores de um deserto “cultural” em terreno agricola, ndo exploram o
- potencial disponivel, desperdicam a oportunidade. Embora o PA Sao Joaquim
'tenﬁa-qu'inze acudes, estes sdo pluvianuais, ou seja sé enchem durante a
‘época de chuva. Existe portanto um ma distribuicdo da agua dentro do PA.

Para os assentados, além da sobrevivéncia, a &gua ainda significa
trabalho. Aquele trabalho diario, égua da rocga, da horta, do feijao, do café, das
" vasilhas, das roupas, do banho, da comida, da criagdo, da casa, agua que
pode ser alegria e angustia, fartura e sofrimento. ,

Esse liquido que é vida, que é sobrevivéncia, que é trabalho, é sobretudo

“a riqueza da terra’. “- Este lugar é um paraiso, o céu na terra” diz Sr. José, e por
isto, os assentados de ambas as comunidades entendem que esse recurso
deve ser de dominio pljblicd,’ ou melhor, nao existe. propriedade sobre ele e

A assim servir a todas as pessoas que d_eia necessitem. Essa cohcépgéo origina
‘uma série de regulagdes internas particulares para divisdo desse bem, que é

‘comum a todos.
- 4.4.1 Agua: classificagio e uso

Existem duas realidades bem distintas, que procurou-se estudar
inicialmente como ponto de partida, em ambas as comunidades, que aqui
representardo o PA Sdo Joaquim. Esta comparagdo deve ser entendida

apenas como maneira de qualificar a gestao heterogenia dos recursos hidricos
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dentro do assentamento. Em ambas as comunidades a p.rincipal oférté de agua
€ a primaria, ou seja, a chuva. E as fontes sao classificadas em superfIClals
paradas, representadas por ag:udes e msternas Sendo o agude Pau Branco
considerado um reservatério de médio porte onde 102 familias, cerca de 500
 pessoas sdo abastecidas e o agude’Marengo considerado de grande porte que
abastece 62 familias, cerca de 300 pessoas fnais 18 familias da comunidade
do Mel e 25 familias da comunidade de Caicara.

As aguas de chuva do ano de 2004 foram suficientes para encher
satisfatoriamente o agude Paus Brancos e fazer sangrar o agude Marengo, que
, foi tambem allmentado pelas aguas do agude Sao Nicolau que arrombou

As aguas do reservatdrio Paus Brancos, sdo consideradas de qualidade
-pelos moradores da comunidade. Mas eles atribuem este fato ao rigoroso
cumprimento das normas e regras que indicam como é permitida a utilizagdo
da'égua. Devido a existéncia de agua tratada e encanada, a égAu_,a' agora é
- exclusivamente para consumo humano e doméstico. Sendo proibido o banho
de animais, por aumentar a possi‘bilidade de contaminagéo por excrementos
(urina e fezes); o banho de pessoas e a lavagem de roupas, que podem
contaminar com sabédo. Esta égua € utilizada também pra irrigar a horta e o
pequeno sitio da associacao de mulheres, consumo anlmal

Um fator que se  mostrou como ameaca  a quantldade e
consequentemente a qualldade da.agua do agude Pau Branco foi 0 crescente
 desmatamento da vegetagao que margela o reservatdrio, causando assim
-assoreamento, deixando o agude mais raso, podendo comprometer a
qualidade desta para detefmihados' usos e 'a longo prazo, a quantidade de
agua armazenada. Hoje essa prética ja foi abandonada pelos assentados e no
“agude Marengo quase nao foi praticada, somente em pequenos trechos ao
longo de suas margens. '

Um dos problemas enfrentados na comunidade do Quieto, é que,
embora haja grande quantidade de agua disponivel, esta ainda € subutilizada
no que diz respeito a atividades produtivas, a agricultura com as ruinas do
, éntigo sistema de irrigagéo, os antigos viveiros escavados e uma nitida queda
na pesca aﬁesanal. Atualmente estdo sendo implantados tanques-redes afim

de explorar apenas uma, das grandes potencialidades deste reservatorio, a

piscicu'ltura.
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As demandas sd@o praticamente as mesmas, a agua de ambos 0s
reservatérios sdo usadas para consumo humano, doméstico e animal, com
excegdo de duas atividades: a horta das mulheres da comunidade Paus
Brancos que usa agua para regar gerando um déficit quantitativo e a recém
chegada piscicultura, na comunidade do Quieto, que deixard um déficit
qualitativo. O déficit quantitativo do agud'e Pau Branco se deve também aos
efeitos da sazonalidade, as regras proibitivas que indicam o nivel de exigéncia
para utilizacdo deste recurso e as demandas se manterem constantes durante
todo o ano, exceto o gado e outrbs animais soltos, presente em ambas as
comunidades, géralmente apresenté-se em numero reduzido, principalmente
na época da seca, quando se torna dificil o trato e observa-se a rédugéo do
pasto, fato gerado pela escassez da dgua. O Unico déficit quantitativo mais
significativo do acude Marengo € a <distancia entre a fonte e o lugar de
consumo e o método de transporte.

Varias doencas infecto-cohtagiosas sao indicadoras de contaminacao da
agua, principalmente no periodo de seca. No agude Raiz, localizado préximo a
comunidade do Quieto, é tratado como um natural escoadouro de dejetos
- doméstico e de lixo, este mesmo agude é freqiientemente utilizado para lazer
com piqueniques, pescarias e banhos aos domingos, pelos proprios
assentados e familiares de outras localidades e municipios. ,

A poluigéo no agude Marengo tem origem na contaminagéo-_por’Asabées e
- dejetos de animais criados soltos.

Os poluentes mais perigosos sdo os metais pesados e radioativos,
atualmente ha planos de se ativar em 2007 a jazida de ltataia, que fica a 55 Km
de Madalena. A mina vai exploraf uranio que € um dos metais mais perigosos
do mundo. Havera grandes riscos de contaminagdo ambiental, por isso as
cisternas abastecidas com agua de chuva serdo provavelmente a unica fonte
de égUé com' qualidade para consumo humano. Isto se deve ao fato de que o
‘ uranio ao ser extraido da terra, € primeiro pulverizado, mas de 85% do uranio
fica nas pedras pulverizadas, estes rejeitos geram um gas chamado radon que
por sua vez € oito vezes mais pesado que o ar e € levado pelo vento perto da

superficie da terra, podendo viajar mil quildmetros em poucos dias e ser
depositado na vegetacgdo, na d4gua, nos animais. A meia-vida da radioatividade

nos rejéitos é de 80.000 anos.
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Dentro de ambas as comunidades as demandas sao semelhantes, mas
para uma pequena andlise de consumo, tornou-se a média apreséntada por
Mattos et al. (1996), para consumo humano (cozinhar e beber), doméstico e
animal (ave, bovino e caprino) que é de 30 a 50L /dia. Pegando-se como
‘modelo uma familia da comunidade do Quieto com 4 pessoas, 10 aves, 2
bovinos e 2 cabras, teriamos segundo o autor uma média de 70 a 150L /dia.
Fato que na pratica nao ocorre, todos os dias s&o trazidos para casa em média
" trés a quatro cargas de agua, cada carga com 80L. Sendo assim esta média de
consumo ¢é na realidade entre 240 e 320L /dia. Mostrando um consumo bem
acima da média estimado por Mattos. Ja Oliveira (2000), estima valores
minimos que podem sofrer variagdes de acordo com a disponibilidade para o
meio rural, um consumo 420 a 1030L /dia, |

Do ponto de vista do abastecimento para os diversoé consumos:

humano, doméstico e em alguns momentos para os animais, séo'praticamente
as mesmas fontes. Isto resulta em problemas de poluicdo de fontes,
cconcorréncia hidrica e desabastecimento. ' o

No chamado “tempo da seca”, dos meses de julho a deZembro, 0s
assentados passam por grande escassez de dagua, sendo freqlientemente
necessaria a intervengé@o. do governo, como no periodo atual,> onde foi
decretado .a “seca verde” em varios municipios e localidades, entre eles o
municipio de Madalena. Assim o governo gera dependéncia e mantém esta
politica imediatista que se -repeté durante cada: estiagem. No final deste
periodo, entre_dezembro e janeiro, iniciam o preparo dos solos para esperar a

- “época das chuvas”, que vai dos meses de janeiro a abril.
4.4.2 Regulacéo e controle

Como na maior parte do Nbrdeste, tambérh_ é percebido pelos moradores
" das comunidades rurais do PA Sédo Joaquim que a agua é um recurso
historicamente escasso no Ceard. E com isso, as aguas passaram a ser
divididas entre seus moradores, a fim de garantir a permanéncia de todos no
campo. As daguas sao divididas em agudes, nas cisternas ou na caixa

construida para o abastecimento da comunidade de Paus Brancos.
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Embora o PA em estudo tenha 15 ac;udes,.-estes nao permanecem
cheios durante todo o ano, alguns secam e assim ficam por longos periodos de
estiagem. Muitas vezes esses reservatérios ndo ficam em- seus terrenos, e
- acordos devem ser realizados para utilizagdo do recurso. Geralmente, esses
acordos sao feitos entre as partes interessadas, segundo os moradores, irdo
depender exclusivamente das associagdes que sé@o representantes de cada
comunidade que possui a fonte d’dgua. Entretanto, por esta inserida dentro de
uma area de reforma agraria e possuir um carater coletivo, todos os
reservatorios séo.disponibiliz’ados a qualquer assentado. Porém, em reunides
" do Conselho e das Associagdes, foram acertadas algumas normas proibitivas
em relagc@o ao uso deste recurso e aos usuarios do mesmo. '

A agua contida dentro do PA é para ser usada p'ridritariamenté por seus
moradores, e essa 6 uma das regras obedecidas pelas pessoas de

assentamentos ou comunidades vizinhas. As pescarias, por éxémplo, sao
| permitidas em alguns reservatérios preestabelecidos e por assentados
cadastrados. Estas devem ser feitas obedecendo também regras de cada
comunidade. No agude Pau Branco é proibida a pesca de batido, raramente
alguém entra no agude pra pescar mesmo que seja de outra forma. A
comunidade compra e consome peixes de outras fontes. No agudeMarengo ha
- também como na maior parte do PA , a proibicéo deste tipo de atividade, mas
- n&o é dificil encontrar pessoas de fora pescando de batido para vender. Os
‘associados do Quieto tem se preocupado com esta situagdo “Nés nhao
impedimos da pessoa pescar; mas dizemos que essa pescaria engrossa a
agua e nao €& boa, porque ndo da chance ao peixe” (AN). Os pescadores
- alegam que n&@o ha outra maneira de se pescar, pois 0s agudes estao cheios
de croatas, uma planta aquatica que esconde os peixes, que vez por outra
destréi um galéo, deixando prejuizos e podendo até trazer perigo a vida de
quem se arrisca tentando recuperar a arte de pesca.

Na comunidade de Paus Brancos existem normas proibitivas expostas
em placas ao lado do agude, o letreiro avisa sobre a proibigéo da lavagem de
" roupa, do banho de pessoas e animais. E importante notar que todas estas
‘normas séo seguidas, mesmo sem grandes incentivos, a motivagdo que os

leva a estabelecer normas e a cumpri-las € a consciéncia de que este é um
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bem escasso e que devem cuidar para sempre ter. Existe na comunidade uma
consciéncia de autofiscalizagao.

Entretanto, na comunidade do Quieto as normas proibitivas existem, mas
ndo sdo priorizadas, os usuarios do agude Marengo ficam livres para obedecer
ou n&o as normas “sugeridas”. O motivo desta total liberdade deve esta no fato
da falta de fiscalizacdo e motivagdo para cumprimento destas normas. Que
- recompensas e beneficios terdo os usuérios do agude Marengo se comecarem
‘a seguir as normas? Talvez esta falta de interesse seja gerada pela falta de
conhecimento sobre as c’onéeq(’xéncias da falta de &gua, ainda que este
reservatério tenha um grande volume de dgua, a qualidade desta pode ser
" irreversivelmente comprometida pela degradagdo constante.

A mesma agua que os animais soltos utilizam, que as mulheres lavam
roupas, que as pessoas se banham e pescam é também a agua utilizada para
consumo domeéstico, trazidas por mulheres e criangas todos os dias pelas
cargas em tambores. Mas esta realidade na comunidade do Quieto muda

pouco a pouco, e cada vez mais a agua vem impondo sua importancia.
| Com a vinda de uma adutora, que trard agua do agudé Maraqueta,
_pertencente a uma comunidade de fora do PA em estudo e ira abastecer a
‘comunidade do Quieto supde-se que havera um desligémento com esta fonte e
a &gua antes trazida para o consumo de animais, humano e doméstico sera
~ agora da nova fonte. Agora as aguas do Marengo serio Uteis para potencializar
a mais nova atividade produtiva da comunidade do Quieto, a tilapicUltura
familiar, ou seja, a criagcao de tilapias, em tanques rede, feita por um grupo de
homens e mulheres das comunidades do Quieto | e Quieto Il. Mas do que
nunca as aguas precisam livrar-se dos maus tratos da degradag;éo, poluicéo e
diminuir o grau de contaminag¢ao para render sucesso aos novos produtores de
- peixes. " ' ' '
- Considera-se aqui que a partir destas transformacdes os moradores do -
Quieto estarédo ralcangando mais um nivel de consciéncia em relagéo a este
recurso, talvez' definindo melhor' as normas proibitivas existentes na
comun-idade do Paus Brano'os, ou criando cofnforme suas necessidades e
" demandas suas préprias normas.
A dificuldade em obedecer as normas pode ser devido a distancia entre

a comunidade e a fonte de &gua, por exemplo, as aguas do agude Paus
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Brancos (ver apéndice) fica as vistas de boa parte dos moradores desta
: domunidade, facilitando a fiscalizagdo constante, enquanto que vas aguas do
~acude Marehgo (ver apéndice) estdo afastadas dos olhares da comunidade do
Quieto Il, sendo possivel uma timida fiscalizac;éd, por parte dos moradores do
Quieto | em determinados pontos,. este fator certamente pode facilitar ou
dificultar a fiscalizagao. _ _ A :

A &gua é que faz uma Casa funcionar. Portanto, na comunidad_e do
Quieto, garantir a prioridade de uso é de fundamental importéncia para seus
moradores. Algumas atividades domésticas sdo consideradas absdlutamente
necessdrias dentro da casa. Garantir a agua que se ingere, que coze 0s
alimentos e aquelas indispensaveis a higiene pessoal e da casa, € garantir a

agua fundamental, a permanéncia e a sobrevivéncia de seus moradores.

' 4.4.3 Conflitos: usudrio e uso da dgua

A escassez da agua com qualidade'de consumo é um elemento gerador
de confltos que representa a impossibilidade de todos se servirem
ilimitadamente de tal bem. :

Sem duavida um dos maiores conflitos gerados pela utilizagdo da agua é
a pesca de batido, segundo alguns moradores esta pratica tem gerado intrigas
e ja resultou até em morte. No agude Paus Brancos praticamente nédo ha
conflitos no tocante da utilizagéo da agua, ja quando se fala-em fontes como as
cisternas, existe um certo descontentamento geral a cerca da instalacao e
~construgdo destas na comunidade. Os moradores alegam que‘estéo sendo
feitas de forma irregular, outros reclamam da demora em receber. A respbsta
disto tudo esta nas diferentes formas de administragéo estabelecidas pelas trés
associacdes existentes dentro da comunidade. As cisternas s@o uméexcelente
~alternativa para armazenamento de agua, garantindo o consumo humano
(cozinhar e beber) para 6 pessoas por um ano, o que torna a familia mais auto-
suficiente. .
Um dos conflitos iminentes sera a cerca da utilizaco do agude Marengo
com a tilapicultura, isso porque trés comunidades se beneficiam com suas
aguas, Quieto (acude Marengo), Mel (Riacho do Mel) e'Caigara (Riacho da

- Caicara), mas somente uma estd inserida no produgdo de peixes, a
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comunidade do Quieto. So se perceb’eré a reper‘cdssao deste impacto a
medida que o prOJeto for se estabelecendo.

Um conflito histérico vivido anualmente dentro do PA € a falta de um
sistema de irrigacao para garantir a produgdo agricola nos periodos de
estiagem, reunidoes estdao sendo feitas com lideres comunitarios,
representantes do conselho e da prefeitura de Madalena para definir agdes que
tragam n&o so alternativas, mas seguranca de uma produgao constante.

Embora seus moradores admitam nunca ter visto conflitos de agua a
- nao ser em comunidades vizinhas, as normas proibitivas da comunidade do
Quieto geram por se préprias conflitos, a divida é sobre como serd o' momento
‘vivido apéds a ins’talagao da adutora. Se haverdo mudancgas profundas_ em
habitos culturais'dos seus usuarios, como por exemplo a lavagem de roupas,
mesmo que feito em cacimbas. ' 4

Na comunidade do Quieto observa-se um maior descaso entre os
moradores, principalmente no que se refere a usuarios e a utilizagdo da agua.
Embora ndo seja estimulado o uso deste recurso por moradores de fora do PA
e por familiares de assentados, ainda assim estes podem usufruir do recurso,
isto acontece porque mesmo sabendo das normas, todos sabem que nesta
comunidade nao ha punlgao penalldades nem ameagas para aqueles que
desobedecem as normas.

E observado um sentimento de igualdade e reciprocidade entre os
‘moradores das comunidades do Quieto e Paus Brancos. Na medida do
p‘dssivel, as familias dividem de forma mais harmoniosa a agua existente.
Percebe-se uma preocupacao das pessoas em saber usar o recurso, em saber
leldl lo.

Na comunidade do Quieto onde o recurso mostra-se mais abundante ha
sem duvidas menos rigor na obediéncia das normas proibitivas, por isso os
conflitos ainda sao pouco percebidos. Diferente do que ocorre no Quieto na
comunidade de Paus Brancos o recurso j& se apresenta mais escasso. Nesse
- caso, a normas proibitivas aparecem mais como uma resposta adaptatlva para
8 manutengao e sobrevivéncia desta populagao

Buscando equilibrar as necessidades para o abastecimento das
comunidades e para a atividade produtiva e, ainda, minimizar as

conseqliéncias sociais da seca, estratégias de racionalizacdo e de
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racionamento sao estabelecidas, como as regras proibitivas, a instalagdo de
cisternas, etc. Esta situagao gera um nitido conflito entre os usuarios e os usos
da dgua. A solugdo para este tipo de conflito est4 na gestdo deste recurso, que
inicia-se pela racionalizagdo de consumo, acrescida do estabelecimento de
_ estratégias de reuso, tanto ‘na_s praticas agricolas quanto nas atividades
. cotidianas residenciais. Na comunidade do Paus Brancos jé se fala em iniciar a
‘prética de reuso da dgua. '

‘Em sintese, o aparecimento dos conflitos pelo uso dos recursos hldncos
apresenta como causa bésica ndo sé a escassez quantltatlva da agua mas

- principalmente a deterioracédo da sua qualidade.
4.4.4 Motivos e efeitos da escassez da dgua

Na comunidade de Paus Brancos, os moradores percebem que a
reducao da quanfidade de agua teve como principal causa o desmatamento.
Essa resposta é mais fréqi_]ente, principalmenté na cOmunida’d‘é_cqm pouca
‘agua.

Em geral, Para a maioria dos assentados a diminuigdo da agua esta
reIaCIonada com a diminuicéo das chuvas. Percebem penodos menores ou

concentrados de chuva. N&o relacionam a alteragéo do regime hidrico a algum
| desequmbrlo como desmatamentos, por exemplo

A chuva é considerada como a mais importante oferta de agua para a
agricultura. Quando a falta d’agua aperta, os canteiros da horta vao diminuindo
de tamanho. Normalmente, os agriculto'res se desfazem de suas criagoes,
ficando com o minimo que podem cuidar, ja que ndo ha produco, também nio
- hé alimento suficiente para os animais. |

Outras alternativas desenvolvidas por esses agricultores’ sdo as
mudangas de atividades, como a tilapicultura, recém instalada.

_ Nao se trata apenas de problemas relacionados a longos p'erl'odos de
estiagem, mas a ma administragdo, como por exemplo, o armazenamento e
- utilizacdo da &gua por processos de escoamento de pontos mais altos para o
acumulo em pontos mais baixos dos terrenos. No seu deslocamento até o local
do armazenamento a dgua leva consigo diversos tipos de sujeiras. Na sua

utilizacdo, pessoas e animais compartiham a mesma &agua, naturalmente
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contaminada. E o baixo nivel de aproveitamento das &guas das chuvas: os
reservatdrios existentes séo-poucos e ndo adaptados, tendo sido utilizada, até
hoje, a tecnologia dos grandes agudes que concentram a agua em amplos e
espacosos reservatorios (grandes. espelhos de Aégua) que facilitam a

evaporagao.
4.5 Instituicdes formais e informais da gestao de recursos hidricos

A irregularidade é a marca registrada do semi-arido, do conflito entre as
restricdes da oferta distribuida da agua e o aumento da demanda para os
varios usos e usudrios, nasceu no Estado do Ceard a gestéo de agua na ultima
" década do século XX. A 'experiéncia no vale dd Banabuiq,- iniéialmente
“focalizando o uso racional da égha na irrigagao, deveré- ser ampl_iad'a para 0s
‘demais usos e usuarios, culminando com a consolidagéo da gestdo das dguas
no Ceard até o final da primeira década do sééulo XXI.

A falta de instrugdo da populagdo e a incompreensdo das autoridades
' 'publicas quanto a necessidade de um trabalho ‘amplo e permanente de
melhoria das condi¢des de armazenamento e utilizagdo da dgua séo a base de
todos os prbblemas relativos aos recursos hidricos.

Em todos esses periodos as politicas governamentais de combate a
seca nha@o passaram de meras promessas eleitorais. Quando muito;
~ pressionados por familias famintas e com sede que saqueiam supermercados
Apéré buscar alimentos e oc‘:upa'm as prefeituras para pedir agua, € que os
-governos estaduais passam a atuar e buscam apoio do governo federal. Dai
surgem as politicas de curto prazo' que- sao as famosas Frentes de
Emérgénciasa, também chamadas de frentes produtivas de fr_abalho. A
. sobrevivéncia das frentes produtivas de trabalho é o ma'ioriexemplo do
insucesso das politicas de-longo pfazo para a atenuacao dos efeitos da seca
(DUARTE, 1999). O estado do Ceara é um dos pioneiros na elaboragéo do
Plano de Fortalecimento de Cbntingéncia e Reducédo da Pobreza no Semi-

Arido. O Plano traz uma andlise das vulnerabilidades da regido e propostas

~* As frentes de emergéncia, ou agdes emergenciais, ocorrem quando ha situagdo anormal,

provocada pela seca, causando danos as familias mais carentes dos municipios afetados.

. Neste caso, s@o geralmente socorridas com abastecimento de agua através de carros pipa,
cestas de alimentos ou com frentes produtivas de trabalho.
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para a segurangé alimentar e hl’d_ricé — como construgdo de cisternas, pocos
profundos, pequenos agudes — e alternativas na geragéo de empregos e renda.
- Poucos foram os beneficios .deixados ao longo de mais de um século
por estas frentes de trabalho. Em todos os periodos de seca sao feitas
denlncias de irregularidade no gerenciamento dos recursos. Desvios de
verbas, falta de plano de obras para as frentes de trabalho, etc., séo alguns dos
problemas apontados. As administragées publicas sempre tentaram enfrentar
. as secas com’ as frentes de emergéncia, distribuindo 4gua para a populagéo
. com carros p'ipa e cestas bésica‘s."‘ Estas medidas séosémpre insuficientes e
hdo conseguem alcancar a maioria da populagéo e s@o pouco  eficientes
» porque o efeito delas é de curta duragdo (CESARETTI, 1998).

A caracteristica de comodismo diante destas politicas é inerente aos
- povos do semi-arido. Em anos tipicos de seca, a falta de agua é apontada
como um dos maiores problemas, principalmente em regidoes que apresentam
historicamente um baixo indice de pluviosidade anual. Porém com a vinda de
um ano chuvoso, os agricultores, e demais pessoas das comunidades rurais,
como normalmente os fazem , deixam de reclamar desse problema e passam a
se preocupar com os trabalhos do rogado. Esse € um fator que vem se
~ repetindo ao longo do tempo, em todos os periodos de seca. Porém, um bom
‘ano de inverno parece apagar da meméria das familias todos os problemas
vividos. ‘ . ' _

-~ 'Em 1993 0 governo do Ceara criou a COGERH - Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos. Este conjunto de inovagdes na arquifetura institucional
vem mudando rapida e radicalmente o cenério da gestdo das dguas no Ceara.
Os cenarios da gestao de agua no semi-arido cearense no século XXl estdo a
exigir o aprimoramento e consolidagdo dos principios, mecanismos e
instrumentos da gestao pa_rticipati\/a e descentralizada das ofertas de agua com
garantia, fundado na triade Sociedade/Governo e Usudrios nos Comités de
- Bacias . que serao auténticbs_ parlamentos das aguas, bem como no
cadastramento e planificagdo continuada, na univerSaIiZagéo da outorga e
fiscalizagdo pelos usos da agua, monitoramento e macromedicéo dos usuarios
e pela 'cobran(;a de tarifas diferenciadas pelos usos e garantias no processo de

gestao sustentavel.



O foco principal da gestdo é a negociacdo de conflitos entre usudrios
ocasionados pela escassez de agua dada as caracteristicas especificas da
regido semi-arida. A experiéhcia metodoldgica de constituicdo dos Comités de
Bacia no Ceara, desenvolvidé‘pela COGERH, fundamentou-se, inicialmente, na

criagdo de organismos colegiados informais e intermediarios que contribuem

para que a gestdo de recursos hidricos ocorra de forma corhpartilhada jé no
nivel dos respectivos mananciais. Estes organismos colegiados antecedem a
criagdo dos Comités de Bacia. Sao chamados de conselhos gestores de
acudes e de canais de interligagcéo de bacias, comissdes de usuarios dos vales
perenizados e comissdes municipais de gestdo de recursos hidricos.

Constituidos a partir de um diagndstico situacional envolvem os usuérios
diretos com interesses conflituosos em relagdo ao referido manancial, as
organizagdes publicas e da sociedade civil atuantes na area.

Na bacia do Jaguaribe, encontram-se em funcionamento 36 conselhos
; geétores de agude e uma comissdo de usudrios dos Vales do. Jaguaribe e
Banabuiu com a participagdo de 151 entidades. O principal objetivo destes
organismos colegiados é deliberar sobre as regras de uso e preservagao dos
respectivos mananciais dos quais sdo usudrios. Esse mecanismo tem se
mostrado eficiente na mobilizagdo e como paﬁe de um processo educativo

* sobre a importancia da gestao compartilhada e do uso racional da agua.
4.5.1 Gestao publica e gestio coletiva

Para Souza (1998) a transfofmag_éo dos recursos. naturais em bens
publicos e a convocagao da sociedade para assumir espagos de decisao,
" repartindo ébm o Estado a responsabilidade de uma gestido mais eficiente e
_equilibrada, veio, sem duvida favorecer a consolidagdao de uma cidadania co-
responséavel pelos interesses coletivos, resultado da conscientizagédo de que as
questdes ambientais também fazem parte das necessidades dos cid'adéos.
Tendrio et al. (1997) citado por Freire (2001) demostram que ha uma
mudanca na mentalidade do Estado, que se Vvé incapaz de assumir a totalidade
dé formulacdo e gestdo de politicas publicas; e, ainda, assinalam uma
mudanca de atitude da sociedade que passa a buscar espago de influéncia no

processo decisério. Tendrio (1998a, 1998b, 1999) propde que a gestdo social
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venha a substituir a tecnocrécia por um gerenciamento participativo, 'ém que o
processo decisério é exercido por diferentes sujeitos sociais, e, com isso, deve
-aten'der,. por meio da esfera p_L’lbliCé, a0 bem ‘comum"da sociedade. Todavia, a
Iegl'tirha participégéo da sociedade & um método exaustivo de aprendizagem
que, segundo o autor, reine uma série de atributos indispené-éveis para a
construgdo democratica. Examinam que o verdadeiro processo participativo
requer dos cidaddos a consciéncia dos seus atos, e ird depender da forma
como conquista os espagos para seu exercicio, do estabelecimento de regras
para delimitagéo da sua préatica e da voluntariedade dos individuos, para que,
enfim, seja visto como instrumento de acesso a cidadania. -

Assim, as mudangas observadas na gestdo publica dos -recursos
naturais ‘e as solugdes freqlientemente encontradas para uma gestao
sustentdvel conduziram a coletivizagdo dos recursos e de sua geréncia.
Entretanto, este . & o direito produzido, reconhecido e instituido formalmente
pelo Estado, que se faz com a justificativa da preservacdo de bens publicos em
beneficio da nagéo, ou seja, do conjunto amplo da populagdo. Qual seria
portanto a concepgdo de direito e de gestao instituida informalmente que
perpassa as comunidades rurais estudadas?

Freire (2001), cita que a capacidade que o homem do campo tém de
estruturar a vida em torno de um conjunto de normas préprias, em que a
unidade de produgdo individual encontra-se subordinada as regras da
comunidade onde esta inserida, torna a gestao de recursos naturais uma das
normas centrais deste modo de vida.

Na sociedade contem_porénea o Estado € quem faz as leis que
estabelecem normas para as relagc")és dos cidaddos com o ambiente, a fim de
garantir a reciprocidade dos poderes, deveres e agdes; nas comunidades rurais
observam-se normas consensuais e definicdes de direitos de uso como
responsaveis pela gestdo dos recursos naturais, estes muitas vezes
comunitarios, para que se consigva tal reciprocidade e sustentabilidade. E se
nas comunidades os recursos apresentam-se coletivos, também devem ser
geridos pela unidade social.
| O controle da agua nas comunidades estudadas se da através de
- principios e normas acatados em concordancia entre valores, idéias e relagdes

‘sociais estabelecidas pelo grupo, e algumas destas mostram-se, inclusive, de
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acordo com a prépria legislagdo do pais. Entretanto, Malinowski (1978) nos
" lembra que algumas populagdes ndo possuem leis, principios ou normas
explicitamente formuladas, pois estas populagdes sdo conscientes de seus
préprios motivos, conhecem os objetivos e regras. Diante disso, busca-se fazer
um paralelo entre as aproximagdes e diferencas das regras formais do Estado
e as consensuais das comunidades estudadas.

E fundamental ent_ender as necessidades e demandas, bem como os
interesses que explicam o comportamento diferenciado dos varios atores
‘sociais.Trata-se de refletir sobre a visdo do mundo que mobiliza os atores
coletivos, de conhecer suas. representagbes e interpretagées, identificando
suas propostas. Nesse momento, € necessario conhecer os critérios que
sustentam os posicionamentos dos atores envolvidos, assegurando que seus
valores sejam inseridos e considerados tanto na priorizagédo dos proble'mas,
como na formulagéo das solugdes

O conceito de gerenciamento dos recursos hidricos foi utilizado para
designar o conjunto de agbes a desenvolver para garantir as populacdes e as
atividades econdmicas uma utilizagéo otimizada da agua, tanto em termos de
quantidade cofno de qualidade (MINTER/SEMA, 1982). Genericamente, Holm
- (1996) definiu que gestdo é um controle estratégico, através do qual processos
e pessoas sao orientadas indiretamente através de um’ sistema de
representacéo, ou seja, de um siStema simbélico que corresponde de maneira
simplificada a algum sistema real, permitindo com isso que se tenha um
* controle racional.

O acgude é o nucleo basico, onde pescadores, vazanteiros, irrigantes e
até o abastecimento d'dgua das cidades dependem de um mesmo reservatorio
de agua. Neste nivel sdo formados os Conselhos de Representantes do Agude,
que devem decidir conjuntamente schre sua utilizagao. Numa kegiéo semi-arida
como o Ceard o agude se coloca como elemento vital, até mesmo para o

processo de constituicdo e desenvolvimento das cidades interioranas. E
_portanto, o ntcleo basico da atuagdo institucional em termos do processo de
‘organizagéo dos usuarios e dev.g’eren‘ciamento da bacia hidrografica, onde sera
apoiada a formagdo ou fortalecimento de associagdes de usuérios ou
~cooperativas de vazanteiros ou pescadores, etc... E fundamental, portanto, a

compreenséo de que o apoio ao processo de organizagdo dos usuarios devera
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considerar estes niveis de complexidade (agudes, vales e bacias), caso
contrario estaréa fadado ao fracasso, pois torna-se praticamente impossivel
formar Comités de Bacia que assumam o processo de co-gestao, aonde nao
 existe qualquer forma de 6rgénizagéo consistente entre os usuarios (n_é base).

O uso, o .controle, as agdes de preservagdo, a idéia da diminuicdo da
‘quantidade de agua, a diviséo da agua se da pela obéervagéo e captacao dos
agudes de égué de chuva. A unidade de planejamento das acbes desses
consumidores, os moradores do PA S&o Joaquim, Correspbnde aos
reservatorios e cisternas, embora n&o haja nenhuma participacdo das
liderancas em comités para planéjar a melhor gestao destes recursos.

As funcbes do Comité de Bacia s@o permanentes e intermitentes,
abrangendo desde o planejamento e acompanhamento da operagdo dos
acudes estratégicos e principais sistemas hidricos até a negociagao de tarifas
. pelo uso de agua bruta. Sdo também atribuicbes do Comité acompanhar a
. implementagao dos cadastros de usudrios de agua bruta, contribuir para a
‘negociacdo de conflitos pelo uso da agua em sua bacia, implementar
'campanhas educativas e participar do processo de elaboragéo dos Planos de
Gerenciamento de Bacias. ' ‘

As geréncias do interior também desenvolvem importanfe papel nas
negociag¢des de conflitos nos agudes. Existe um fluxograma que estabelece os
diversos niveis de atuacdo da COGERH _cdmo mediadora de conflitos pela
agua. ldentificado o conflito, busca-se uma solugéo local entre as partes, hum
esforco que pode envolver desde o gerente até a direcdo da COGERH em
conjunto com a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH). Somente em casos
mais dificeis, o problema é encaminhado para o Ministério Plblico para uma
solugéo judicial. Os conflitos mais comuns sdo entre vazanteiros e irrigantes
-com relagdo a vazéo do agude; pescadores locais e prOfissionais, que levam o
peixevpara fora da comunidade e as 'invasées da area de protecdo dos

reservatorios e margens desapropriadas dos agudes.
| No processo de planejamento e gestdo a importancia de alguns
aspectos é muito bem salientada por Kuiper (1969) ao dizer: “Aparentemente, é
parte da natureza humana construir um muro ao redor dos nossoé dominios

para tratar de manter fora os intrusos e viver em completa reserva...Esta
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- atitude pode ser de interesse para o aumento da burocracia, mas é prejudicial
‘ao processo de planejamento.” : N _

Geralmente o material estatistico encontra-se desatualizado, sé contendo
informagGes quantitativas, econdmicas e demdgréﬁcas,‘ sem considerar as
" informagdes qualitativas essenciais, que servem de insumo para o diagnéstico,
tais como costumes, interesses sociais, malha organizativa, a estrutura do poder
local, valores e cultura. Os dados oficiais ndo dao conta, por exemplo, dos niveis
de gestéo comunitéria, dos conflitos locais, nem das reivindicagoes.

A gestdo da agua nas comunidades rurais do PA Sao Joaquim- esta
baseada em  principios, instrumentos e organismos sustentados pelos
costumes, os quais, se apresentam explicitos na comunidade .de Paus
Brancos, embora n&o se apresentem explicitos para os usuarios do Quieto.

O principio fundamental, e que ird nortear a relagdo das comunidades
com o recurso, diz respeito ao seu valor moral e ao entendimento local do
~ significado de sua propriedade. A nogéo de propriedade comum do elemento
apresenta-se como a base que ir4 sustentar todo o conjunto de idéias qué irdo
compor o processo de gestao do recurso.’

Deste principio derivam-se dois outros: “a 4gua nunca deve ser negada’;
devido ao seu valor e utilidade, todos devem ter direito ao abastecimento.
Como instrumento para melhor utilizagdo da substancia, os moradores
~possuem um sistema definido de classificagdo dos corpos d'dgua. Essa
classificag@o ira determinar o tipo de destino que podem dar équelé fonte. A
‘nogdo do uso diversificado da‘égua dentro da sociedade em que vivem,
favorece a utilizagdo de tipos diferentes de fontes d’agua para cada atividade,
dependendo, é claro, do nivel de qualidade. Quando o recurso apresenta-se
‘ 'eécasso, organizam um esquema de priorizagdo de uso da agua. E, como nas
Iegislagéés elaboradas pelo Estado, a agua deve primeiramente servir para
matar a sede e para cozinhar.

Nas comunidades rurais estudadas, o abastecimento de agua ou os
problemas gerados pela sua falta devem ser resolvidos primeiramente pela

familia, seus membros criam novas alternativas para a distribuicao da agua.

¥ Malinowski ( 1978) jd demostrava que a relagiio entre o objeto e a comunidide, onde estd inserida, pode

conferir significados diferenciados ao conceito de “propriedade”.
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Quando algum fator ambiental, geografico ou mesmo social impede que tais
acordos sejam feitos, procuram apoio em outras comunidades e associégées
expondo o. problema em reunides. E, como ultimo recurso, recorrem ao poder
publico para obter solugdes. V |

Portanto, segundo Freire (2001), se os Comités de Bacias Hidrograficas
atuarem apenas em 'relagéd as “aguas grandes”, dificilimente suas acoes
~ atingirdo as comunidades rurais, que se organlzam e p|anejam pelas ‘dguas
pequenas As agbes dos Comités, inclusive, podem parecer sem sentido para
esses consumidores que consideram as “dguas grandes” como &guas ja
poluidas, impréprias para o consumo humano, e cujo principal interesse em
sua conservagdo atinge diretamente os grandé_s consumidores. Observa-se
~ aqui uma contradicdo de agdes e interesses.

A principal diferenca encolntrada entre as normas legais e as normas
proibitivas, sem duvida, reside no valor que O recurso representa para cada
sociedade. Para os urbanos, a agua mostra-se como um bem dotado de valor
econdmico, um elemento integrante de qualquer escopo de desenvolvimento,
| interesse de grandes investimentos, sejam eles privados ou publicos. Ja para
as comunidades rurais, seu valor inerente é outro, muito diferente do proposto
pela Lei 9.433/97. A agua possui um valor moral, um valor divino, um elemento
que é da natureza, e, assim sendo, lmposswel de ser negomavel impossivel
possuir valor monetario que possa traduzir seu significado. _

Quando se busca alinhar e hierarquizar as normas encontradas nas
comunidades estudadas, observa-se que muito dos principios e valores
encontrados se assemelham as propostas da Lei que regulamenta o uso da
agua no pais. Entretanto, também pode-se verificar que existem algumas
diferencas conceituais contraditérias que podem dificultar o ajuste dos
costumes locais a norma legal, ou mesmo, o contrario. Conceitos estes,
‘ julgados e aceitos como validos por toda comunldade e assim transfendos para
'as novas geragoes. Observa-se que, quando mterpretadas suas normas e
regras, esses consumidores ndo se colocam diante da &dgua apenas como

usudrios, mas, fundamentalmente, como gestores do recurso.
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4.6 Assisténcia técnica

A acdo técnica deve fortalecer essas formas de organizagdo e a
- motivagdo para uma participagdo efetiva na proposta de gerenciafnento da
bacia hidrogréfica. Este acompanhamento é fundamental também na busca de
novas alternativas de produgédo, como por exemplo, a comunidade do Quieto
com a capacitacdo e treinamento na tilapicultura, criagéb de tilépias,‘ em fase
- de implantagdo, com parceria e assessoria do DNOCS, e assisténcia técnica
especializada. A atuacdo da assisténcia técnica especializada promove
alteragdes significativas nos sistemas de producdo desses camponeses. A
assisténecia técnica especializada deve processar . informagao, gerar
conhecimento, planejar e orientar as mudancgas.

No caso do Pa S&o Joaquim, a assisténcia técnica é muito‘ flutuante,
essa inconstancia & bastante prejudicial para o desenvolvimento do PA,
levando-se em conta o tamanho da ér_éa que este abrange e as demandas por
projetos, diante das varias realidades territoriais. Além disto, o corpo formado
por quatro técnicos év insuficiente, se considerarmos que este presta
assisténcia a mais trés assentamentos. No processo técnico, o planejamento
de desenvolvimento expressa um instrumento dirigido para reflexao e analise
de fatofes, variaveis, potencialidades, oportunidades e restricdes, num trabalho
intelectual. No nordeste, existe uma situagcdo generalizada de caréncia de
estruturas e capacidades técnicas orientadas para trabalhos de planejamento
sustentavel.

Mas as comunidades do PA Sdo Joaquim tém sido bastante favorecidas
- gracas a assisténcia técnica, por .exemp'lo, os desmatamentos tem diminuido e
‘a agua tem sido explorada para realizagéo de novas atividades produtivas.

A partir da pesquisa realizada no PA ficou constatado que as dificuldades
vividas na assisténcia técnica sdo percebidas também pelos préprios técnicos
' ‘qué sofrem com esta realidade e com problemas reproduzidos dentro das linhas
de crédito, atividades produtivas, etc. A pergunta fundamental é: como queremos
viver, individual e coletivamente? Certamente, esta pergunta € mais importante
do que o questionamento imposto pelas tendéncias econémicas globais, cuja
principal preocupagéo é como competir, aproveitar as brechas do mercado e

ficar entre os primeiros.
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5 CONCLUSAO

A experiéncia de luta pela terra, a existéncia do assentamento enquanto
espaco de referéncia para poh’ticas pﬂbliéas, a precariedade da infra-estrutura,
entre outros fatores, fazem com que os assentamentos tornem-se ponto de
partida de demandas, levando é afirmacao de novas identidades e interesses,
ao surgimento de formas organizativas internas (e também mais émplas) ea
busca de lugares onde se fagam ouvir. Com isso, os assentamentos acabam
' trazendo mudancas na cena. polmca local, com a presenga dos assentados nos
espacgos publicos e mesmo nas disputas eleitorais.

A d4gua ndo sé para o PA Sao Joaqwm mas para todo semi-arido
cearense € essencial & sobrevnvencna garante a permanéncia no campo, gera
empregos, conduz a produgéo agricola e varias outras atividades produtivas. E
a.dgua quem revela a realidade de ser o meio rural bem maior que o agricola.

Um impacto ambiental real e importante € representado pelo
desmataménto, contaminagao pelo despejo de dejetos humanos, contato com
animais e lavagem de roupa. Sendo estas acbes nocivas a satide humana e ao
propno ecossistema.

O maior problema. atual é a falta de alternatlvas produtlvas durante o
, perlodo de estlagem para todas as 12 comunidades do PA Séo Joaquim.

A pescaria dentro do PA hoje ¢ bastante timida e nao € estimulada pelas
normas gestoras, sendo assim nao representa um fator poluente para 0s
résérvatérios, o que define esta atividade como um potencial prUidor é a
_freqliéncia com que pode vir a ser feita e a quantidade de pescadores
realizando a atividade simultaneamente. A pesca de batido pode como afirma
os moradores misturar & dgua, e estressar alguns peixes, mas néo agiré por si
propria como agente poluidor. '

O tilapicultura implantada na comunidade do Quieto, no agude Marengo,
dentro do PA S&o Joaquim .deve ter mais que um caféter cbletivo nesta
" relagao deve haver também credibilidade, conflanga e garantla de uma
~atividade néo polundora E dificil antever que lmpactos ou confhtos serao
gerados a partir da implantagéo até a consolidagdo desta atividade e até que

po’nto’ serd positivo ou negativo os beneficios da introdugdo desta nova
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alternativa produtiva geradora de renda e qualidade de vida para o PA como
um todo. Porém ira reconstruir nao sé possibilidades de uma diferente fonte de
alimento, mas também renda, dignidade e esperanca principalmente para os
jovens que ja nao tinham coragem nem ousadia de sonhar com um futuro
diferente, melhor para seus filhos.

Apoiar a formagéo 'de organizagbes de usuarios, respeitando as
especificidades de cada realidadé, enquanto espago de negociagéo social, com
o intuito de resolver eventuais conflitos que venham a ocorrer devido aos
multiplos usos -da agua.” A- pfoposta- de’ drganizagéo dos usudrios na
perspectiva de uma metodologia participativa esta - inter-relacionada
" necessariamente a fatores como, a normatizacio dos diversos usos da agua e
o estabelecimento de regras flexiveis a mudangas de acordo com as demandas
dos grupos sociais. Tomando-se como principio fundamental para o
desenvolvimento do processo de organizacao de usuarios de agua o respeito a
dindmica social e cultural dos mesmos e de suas formas de interacdo social,
onde estéo explicitos processos de organiiagéo informais e em alguns casos ja
formalizédos, como nhos casos de associagdes de produtores, associagdes
comunitarias , cooperativas , etc.

Dentro do PA Sao Joaquim s3o vividas situagdes diversas, no que dizem
respeito a qualidade e ao abésteciiﬁwento de agua. Na comunidade de Paus
Brancos encontraram-se explicito o resultado dos processoé de- organizagao,
as normas proibitivas ja formalizadas, que possibilitaram o abastecimento com
agua de qualidade, extremamente necessé.ria, por exemplo, na fabricagcdo dos
produtos fitoterépicos. Enquanto que em condigdes distintas encontra-se a
comunidade do Quieto, cujo os moradores buscam agua no reservatorio e
seguem normas informais, sugeridas - pelas associagées e cooperativa.
_ Entretanto, _a's' sugestoes ‘nem sempre sao acatadas, apesar de ser
considerado um reservatério de grande porte, suas aguas ja4 apresentaram
sinais de contaminagdo através de doengas, fato que indica a baixa qualidade.
| A atuag@o fragmentada-das instituicoés que lidam com a agua e dos
utilizadores que nela interferem e causam danos ambientais por utilizarem
- indevidamente este recurso, potencializam os conflitos por atuarem sobre os

fatores de oferta, nas fontes que séo os acudes.
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Os Comités de Bacias tém-se revelado importante espago de
aprendizado e consciéncia coletiva, nao épenas sobre a realidade hidrica da
bacia, mas na relagdo do processo de desenvolvimento do estado e a
qualidade de vida da populagéo que dele participa.

Agdes como a instalagdo da adutora, assim como a construgao das
cisternas nao significam Simpleémente por fim & sede e ao sacrificio de buscar
agua longe, sempre a cargo das mulheres e criangas da comunidade do
Quieto. Mas sim de dar qualidade de vida e 6portunidade de produgdo
possibilitando a vida e nao a sobrevivéncia' no campo. Ao longo do tempo
espera-se perceber as mudancas de habitos construidos culturalmente, como
as antigas lavagens de roupa e os banhos. A

Secas e bem estar social, eis um dos desafios do se'mi—éridd nordestino.
Néo,”h\é como evita-las, mas o empenho em buscar solugdes de convivéncia
deve nortear qualquer pratica governamental e privada, principalmente quando
desafios de desenvolvimento sustentvel sdo enfatizados em virtude do grau
de agressdo ambiental que se responsabiliza por significativas mudancas
regionais, tanto de ordem fisica como social e econdmica, enf_im,'vde qualidade
de vida. _

A gestdo dos recursos hidricos foi sempre estudada sob a dtica de
solucionar conflitos. Todos os sistemas de gerenciamento estdo organizados
para alcangar este objetivo, para atingir uma gestao racional e sustentavel dos
recursos hidricos. Entretanto, trabalhos cientificos recentes tém mosirado que
a agua, ao invés de ser causa de conflitos, deve ser encarada como um bem
natural ‘cuja gestdo podera ocasionar a uniao dos povos. Essa perspectiva
promissora, de uma construgdo conjunta, deve ser perseguida por todos os

atores envolvidos e é totalmente coerente com a filosofia gestora atual.
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FIGURA 4 - Vista parcial do agude Pau Branco a montante com sua caixa de agua ao
fundo e seu Sitio a jusante em 02/03/05.
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FIGURA 5 - Vista parcial do agude Pau Branco e o letreiro com normas proibitivas em
02/03/05.
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FIGURA 6 - Vista parcial da barragem do acude Marengo a montante em 21/02/05.
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FIGURA 7 - Vista parcial da barragem de terra do agude Ma

¥

rengo em 21/02/05.
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IGURA 8 - Vista parcial do agude Marengo mostrando margem desmatada em 21/02/05.

A

% P W "
" b, v " o - 4 J — g -
ik ol ¢ : e ——
i ‘ A ~ - -

FIGURA 9 - Area de sangradouro do agcude Marengo em 21/02/05.
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FIGURA 12 - Vista parcial do Sitio e dos viveiros escavados a jusante do agude Marengo
em 24/02/05.

FIGURA 13 - Vista parcial da galeria com o canal de irrigagéo desativado a Jusante do agude
Marengo em 24/02/05.
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ANEXO A - Bases Institucionais
Cddigo de aguas (Decreto Federal 24.643, de 10.07.1934)

Assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as primeiras
necessidades da vida e impede a derivagdo das dguas publicas para aplicagéo na
agricultura, indlstria e higiene sem a existéncia da concesséo e da autorizagdo nos
outros casos.

Lei das Aguas (Lei 9433, de 08.01.1997)

Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Divide-se em fundamentos (ponto de partida para implementagao), objetivos (ponto de
chegada), diretrizes de ag&@o (o caminho que deve ser percorrido) e os mstrumentos
. (recursos a serem utilizados).

Instrumentos para gerenciamento dos recursos hidricos

Visam fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos. Deve conter: dlagnostlco da situagao atual
dos recursos hidricos, andlises e estudos da dindmica sécio-econdmica, identificagdo
- de conflitos , metas de racionalizagdo de uso, projetos. a serem implantados, entre
outros. Seréo elaborados por estado , por bacia hidrogréfica, e para o Pais.

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Tem por objetivos: coordenar a gestdo -integrada das 4&guas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos, implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperac¢ao dos recursos hidricos.

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos

 Recentemente implantado, tem por objetivos: promover a articulagéo do planejamento
de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores
‘usudrios; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos; acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e estabelecer critérios gerais para
a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e para cobranga pelo seu uso.

. Comités de Bacias Hidrograficas

Se responsabilizam, entre outras agdes, por promover o debate das questdes
relacionadas aos recursos hidricos da bacia e articular a atuagéo das entidades
intervenientes.

Agéncias da Agua (Lei 9.984, de 17 de julho de 2000.)

Serao as responsdveis pela cobranga, pelo uso de recursos hidricos em sua
jurisdigéo e exercerdo a fungdo de Secretaria Executiva do respectivo comité da Bacia
. Hidrografica.



ANEXO B - Dados de pesquisa do Relatério de Heredia 2002. -

TABELA 6 - Municipios e Projetos de Aséentamento Pesquisados .

88

No.total de | Area total N?é;%t“ai:sde No. de No. de
Ainosteas Municipios | projetos nos dos asEentadas projetos |questionarios
da Antofra | mMpkinin. | EToon 0% o linngls Pesdiba) _ foes
: (1985.1997) | (1985-1997)

* Total CE 4 Municipios 38 110.401,7 2,999 10 306

Canindé 21 46.544,5 1.301 4 123

SnEr'jTAO Madalena 1 22.992,5 490 1 53

CEARA Quixeramobim 5 17.011,4 494 2 54

' Santa Quitéria 11 23.853,4 714 3 .76

Fonte: Listagens do INCRA, Dados da pesquisa (Relatdrio, Tabela ”.2,'13 e-Anexo 2-
- Quadros 1e2) '

TABELA 7 — Principais produtos vegetais cultivados pelos assentamentos

na safra 98/99, segundo o numero de assentados que produzem, que

vendem, importéncia atribuida e o Valor Bruto da Producgao.

1°. lugar - 2%, lugar - 3% lugar -
Mancha Classificagao porcentagem |2° porcentagem | 3°.porcentagem
' mais_elevada mais elevada mais elevada
Assentados que produzem milho feijao algodao
‘| Assentados que vendem | algoddo milho feijao
Sertao : :
do Ceara |Consideram importante . . algodao - milho feijao
Valor Bruto da Produgédo milho feijao algodao

- Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 (referente a safra 1998/99) e PAM, IBGE, 1999 (Relatério,
Tabela VI1.4.1.2)

TABELA 8 - Produtos pecuarios produzidos, vendidos e considerados

importantes pelas familias assentadas, por manchas (em %)

Bovino de Corte(**) | Bovino de Leite(**) Aves Caprinos / Ovinos Suinos
- IManchas ; ven |Impor
; Criam 3 Ven |Impor|A. . Ven |lmpor|A . Ven |Ilmpor|A . Ven |Impor
§ (*3) ?‘e‘g t:(:x'r;t)e Qi dem | tante Chm dem | tante Criam dem | tante Criam dem | tante
SertdodoCE | 29 | 25.| 17 | 76 10 5 88 19 | 12 | 74 | 26 | 22 | 44 i 3

Fonte: Pesquisa de campo, 2000 (Relatérid, Tabela VI.4.1.3)




TABELA 9 - Caracterizacao geral das areas pesquisadas.

&9

No. total de Area total
- Manchas Amostrais No. do famflias + dos PAs nos Wo. de
Estado abrangido) municipios - assentadas municipios Projetos
( selecionados nos municipios - selecionados pesquisados
(1985-97) (1985-97) . '
WETRaEe o 4 2.999 110.401,7 10

(Canindé) - CE

Fonte: Listagens do INCRA e dados da pesquisa (Relatério, Tabelas 11.2.2. a I1.2.13; pp 13-27).
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