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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, que trata da violéncia doméstica
contra a mulher, bem como as consideragdes gerais sobre tal violéncia. A aprovagdo
dessa lei trouxe novos mecanismos que possibilitam um maior nimero de mulheres a
denunciar seus agressores. O que se pretende com o presente trabalho, em sentido
amplo, é conhecer os diversos posicionamentos de autores a respeito da eficicia da Lei
Maria da Penha, com producdes cientificas sobre a questdao, publicada entre 2010 e
2015. Entender de acordo com obras existentes como se processa a violéncia em nossa
sociedade, compreender as principais formas de violéncia doméstica contra a mulher e
politicas de enfrentamento. O estudo propiciou visualizar que houve avancos em relagdo
a efetividade da lei no Brasil, porém, ainda é preciso que as politicas se efetivem de
forma mais contundente, para tanto, € necessirio comprometimento do Estado e de toda
sociedade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, Violéncia Doméstica, Violéncia Contra a Mulher.



ABSTRACT

This study has as an object Law 11,340, dated August 7, 2006, popularly known as the
Maria da Penha Law, which deals with domestic violence against women, as well as the
general considerations about such violence. The passage of this law has brought new
mechanisms that allow more women to denounce their aggressors. The purpose of the
present work, in a broad sense, is to know the various positions of authors regarding the
effectiveness of the Maria da Penha Law, with scientific productions on the subject,
published between 2010 and 2015. To understand according to existing works as
Violence in our society, understanding the main forms of domestic violence against
women and coping policies. The study made it possible to visualize that there have been
advances in relation to the effectiveness of the law in Brazil, however, it is still
necessary that the policies take place in a more forceful way, for that, it is necessary the
commitment of the State and of all society.

Keywords: Maria da Penha Law, Domestic Violence, Violence Against Women.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa focou a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha,
que trata da violéncia doméstica contra a mulher. O interesse relaciona-se a
sensibilizacdo das pessoas com relacdo a esse tipo de violéncia e surgiu a partir da
observacdo de mulheres vitimas de violéncia no convivio pessoal e de um trabalho
realizado na disciplina de saidde publica sobre violéncia doméstica no municipio de
Sobral-CE, no qual ndo foram encontrados dados quantitativos das notificagdes de
dentincias das mulheres.

O que me fez refletir sobre a efetividade da Lei Maria da Penha no combate da
violéncia doméstica contra as mulheres. O artigo tem como objetivo reunir informacdes
para transmitir as mudangas ocorridas nos dez anos desde sua criacao.

A violéncia doméstica contra a mulher é um problema cada vez mais discutido
na sociedade brasileira, tornando-se um problema central para a sociedade sendo
estudado por vérias dreas do conhecimento. Violéncia pode ser definida como agdo ou
efeito de empregar forca fisica ou intimida¢do moral contra pessoas. O diciondrio
Aurélio (2004) diz que violéncia seria ato violento, qualidade de violento ou até mesmo
ato de violentar. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) define a violéncia como o
uso de forga fisica ou poder, em ameacga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou
contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte,
dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privagao.

Caracterizando-se como uma questdo social grave e delicada, presente tanto nos
paises desenvolvidos, como nos paises subdesenvolvidos. Segundo Costa (2014) a
violéncia contra a mulher constitui-se como uma das formas mais comuns de
manifestacdo da violéncia e, no entanto, uma das mais invisiveis. Constituindo um
problema de seguranca publica e de justica, sendo considerado um problema de sadde e
de direitos humanos, estando passivel de medidas punitivas.

Tal violéncia ndo € um acontecimento dos dias atuais, fundamentando-se na
tradicdo patriarcal, que propaga o suposto dever de submissdo da mulher ao homem.
Segundo Marin e Nader (2014, p. 3) o uso de patriarcado enquanto um sistema de
dominacdo dos homens sobre as mulheres permite visualizar que a dominagao ndo esta
presente somente na esfera familiar, tampouco apenas no ambito trabalhista, ou na

midia ou na politica. O patriarcalismo compde a dindmica social como um todo, estando



inclusive, inculcado no inconsciente de homens e mulheres individualmente e no
coletivo enquanto categorias sociais.

No Brasil a diferenga de sexo e género € altamente demarcada e as mulheres sdo
recorrentemente assassinadas e agredidas no ambito doméstico, e os autores da
violéncia sdo maridos ou ex companheiros. Butler (1990/2003, p. 24 apud Silveira e
Nardi 2014, p.16), diz que género foi inicialmente compreendido como “os significados
culturais assumidos pelo corpo sexuado”, produzindo uma dicotomia entre sexo
(biologia) e género (cultura). Sendo o primeiro exercicio de poder sobre os nossos
corpos, mas o inico que nos constitui.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou no ano de 2013
uma pesquisa em que os parceiros intimos sdo os principais assassinos de mulheres e
que aproximadamente 40% de todos os homicidios de mulheres no mundo sdo
cometidos por um parceiro intimo.

A mesma pesquisa relata que no Brasil, no periodo de 2001 a 2011, estima-se
que ocorreram mais de 50 mil feminicidios, o que equivale a, aproximadamente, 5.000
mortes por ano. Acredita-se que grande parte destes Obitos foram decorrentes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que aproximadamente um terco
deles tiveram o domicilio como local de ocorréncia.

O Conselho Federal de Psicologia (2013, p. 32) afirma que

A violéncia contra a mulher remonta aos primérdios da organizagdo social
humana ocorrendo principalmente em espagos privados e ndo sendo
divulgada publicamente. A mulher estava circunscrita ao espago do lar com
papéis bem determinados: esposa e mae. Vitimas de processos ancestrais de
exclusdo social, discriminac¢do e violéncia dentro de suas préprias casas, as
mulheres muitas vezes ndo dispunham de meios nem mesmo para identificar
a agressdo como tal.

A violéncia doméstica contra a mulher permaneceu oculta entre quatro paredes

até a década de 1970. Tavares (2015, p.548) diz que

A politizacdo da violéncia doméstica e familiar ocorreu a partir do ano de
1975, aclamado pela Organizacdo das Nagdes Unidas como “Ano
Internacional da Mulher”, que inaugurou a “Década da Mulher” (1975-1985),
suscitando a intensificacdo do debate sobre o tema na sociedade, desde a
realizacdo de campanhas, publicacdo de reportagens em jornais e revistas,
exibi¢do de seriados televisivos.

Foi durante esse periodo que houve a implantagdo dos primeiros servicos de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, como por exemplo, o SOS Mulher,
em 1980, que foi o primeiro grupo a combater a violéncia e a prestar servicos de

orientagdo juridica as mulheres. Tornar publico, o debate acerca da igualdade de direitos
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entre homens e mulheres, e conquistar espaco, até mesmo, na esfera governamental é
fruto do movimento feminista brasileiro, no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980.

Segundo Tavares (2015, p. 548) os movimentos feministas e de mulheres, sob a
conducdo do Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra (CNDN),
articularam-se e lancaram a campanha nacional “Constituinte para valer tem que ter
direitos da mulher”. Campanha que proporcionou a elaboracdo de propostas,
sistematizadas na Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte, esse documento
respaldou uma acdo direta de convencimento junto aos parlamentares, e teve como
resultado a aprovacdo de 80% das demandas apresentadas pelo movimento na
Constituicdo Federal de 1988 que, finalmente, formalizando a cidadania plena das
mulheres e o seu direito a uma vida sem violéncia.

Segundo Calazans e Cortes, (2011, apud Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada- IPEA,2015, p.7).

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter igualado as funcdes familiares entre
homens e mulheres, apenas em 1995 a Lei no 9.520 revogou o Artigo 35 do
Cédigo de Processo Penal, que estabelecia que a mulher casada nao poderia
exercer o direito de queixa sem a autorizacdo do marido, salvo quando fosse
contra ele, ou que esta estivesse separada. Em 2000, a Lei no 2.372, que
propunha medidas protetivas para a mulher vitima de violéncia doméstica —
com o afastamento do agressor da habitagdo — foi totalmente vetada pelo
presidente da Republica.

No Brasil, foi apds alguns assassinatos com maior visibilidade, que o movimento
de mulheres contra a violéncia doméstica e sexual procurou derrubar a tese enraizada na
cultura nacional que justificava a violéncia como “legitima defesa da honra” do homem.
(Conselho Federal de Psicologia — CFP, 2013). Tradicdo esteve presente (e ainda as
vezes se manifesta) inclusive no Poder Judicidrio, no qual as decisdes acabam
inocentando os autores de violéncia pelo simples fato de se considerar a mulher uma
provocadora da violéncia.

Pasinato (2015, p. 533) afirma que a aprovacdo da Lei Maria da Penha, em
agosto de 2006, decorreu de um longo processo de discussdo nacional e esse
reconhecimento social ganhou novos contornos e a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher deixou de ser um tema académico ou das pautas feministas e do
governo para tornar-se conhecido por toda a sociedade brasileira, tendo se iniciado nos
anos 1990, quando o movimento de mulheres alertava para a necessidade de leis e
politicas especializadas no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, apenas nos

anos 2000 que o contexto politico e social permitiu maior avanco € a formulagdo de
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uma lei para punir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres - a Lei
n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Considerando a relevancia no cenario atual, o estudo acerca deste tema € de
grande importancia, pois evidencia-se como um problema social e de saide ptiblica, que
afeta a integridade fisica e psiquica da mulher, constituindo violacdo dos direitos
humanos. Ndo podendo a psicologia se furtar na buscar da compreensdo desta
problematica, tendo em vista a magnitude de sua repercussao.

A proposta deste artigo é contribuir com algumas reflexdes sobre a importancia da
Lei Maria da Penha, articulando em uma perspectiva de género, as andlises sobre
violéncia em suas dimensdes subjetiva, histdrica, social e juridica. Usando resultados de
pesquisas realizadas nos ultimos cinco anos, o artigo busca contextualizar os fatores
historicos e sociais e possibilitando uma nova leitura a respeito das defini¢des legais da
violéncia doméstica contra a mulher, contribuindo para o fortalecimento das politicas de

atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.
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2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1 Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Conceito

A violéncia contra a mulher ndao é nenhuma novidade diante da atual sociedade,
sabe-se que tal violéncia ndo é um fendmeno exclusivamente contemporaneo, tendo
acompanhando a humanidade ao longo de sua histéria. O que se percebe é que a
visibilidade politica e social desta problematica tem um caréter recente sendo um dos
fendmenos sociais mais complexos e preocupantes do mundo atual.

De acordo com a Convencdo Interamericana para Prevenir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher — CIPEVM/1994, aprovada perante assembleia geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — determina violéncia contra a mulher
como: qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause a morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado.

Ainda segundo a Convencdo entende-se que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, ocorrida no ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe,
tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia.

O artigo 5° da Lei 11.340/06 diz que violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ¢ “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” ocorrida:

I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relag@o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacio.

Pardgrafo tnico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.

Saffioti (2004, p. 60), nos fala que violéncia ¢ “[...] como ruptura de qualquer
forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade
sexual, integridade moral”. Segundo a autora o conceito sobre violéncia vem de muito
tempo, e ainda hoje € tido como veridico e tnico.

Para Teles e Melo (2003, p.15)

Violéncia se caracteriza pelo uso da forga, psicoldgica ou intelectual para
obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo estd com vontade; € constranger, e
tolher a liberdade, € incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar seu
desejo a sua vontade, sob pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo
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ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem
ao seu dominio, ¢ uma violagdo dos direitos essenciais do ser humano.

Sendo utilizada de muitas vezes de forma sutil, ou seja, aquele o agressor toma
um certo cuidado para dominar o estado emocional do agredido, deixando o mesmo
sempre em alerta, com medo do que possa acontecer se tiver alguma reagdo
contrariando aquele que o agride.

A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a

dimensdo de género. Scott(1994 apud BRASIL,2011, p.20) afirma que

O género € igualmente utilizado para designar as relagdes sociais entre sexos
sua reflex@o direciona-se no sentido da produ¢do do saber sobre a diferenca
sexual. (...) Histéria é tanto objeto da atencdo analitica quanto método de
andlise. Vista em conjunto desses dois angulos, ela oferece um modo de
compreensdo e uma contribui¢do ao processo através do qual género é
produzido.

Segundo essa definicdo género €, uma categoria social imposta sobre um corpo
sexuado. A subalternidade da mulher ao homem advém de uma perspectiva em que o
papel feminino € destituido de identidade cultural, e histérico, classificado como algo
natural, meramente bioldgico. (Beauvoir, 1949 apud BRASIL,2011, p. 20).

Nao se tratando de diferencas, mas de desigualdade que sdo produzidas e
reproduzidas em diferentes espagos, como ambito doméstico e no dmbito do trabalho.
Sendo um fendmeno que se da no nivel relacional e social, e requer mudangas para o

seu enfrentamento, sendo elas culturais, educativas e sociais.

A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das
relacdes desiguais de género, como forma de reproducdo do controle do
corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal. As
desigualdades de género t€m, assim, na violéncia contra as mulheres, sua
expressdo maxima que, por sua vez, deve compreendida como uma violagao
dos direitos humanos das mulheres. (BRASIL, 2011, p.21)

A violéncia contra a mulher é compreendida como violéncia de género, por ser

esta o alvo principal dessa forma de violéncia. Para Teles e Melo (2003, p. 18)

A defini¢do de violéncia de género deve ser entendido como uma relacio de
poder de domina¢ao do homem e de submiss@o da mulher. Ele demonstra que
os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da
histéria e reforcado pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes
violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é
fruto da natureza, mas sim do processo de socializa¢do das pessoas. Ou seja,
ndo é a natureza a responsdvel pelos padrdoes e limites sociais que
determinam comportamentos agressivos aos homens e ddceis submissos as
mulheres. Os costumes, a educagdo e os meios de comunicacio tratam de
criar e preservar esteredtipos que reforcam a ideia de que o sexo masculino
tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a liberdade de ir vir das
mulheres.
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Para Saffioti(2001, p.115) violéncia de género € o conceito mais amplo,
abrangendo vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos o0s sexos,
podendo ser cometida por um homem contra outro, por uma mulher contra outra.
Contudo a ideologia de género ndo ¢ suficiente para garantir a obediéncia das vitimas
potenciais as condutas do patriarca, recebendo esta necessidade de autorizagdo ou, pelo
menos, tolerancia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio, portanto
a violéncia de género é resultado da condicdo social de género, no qual o masculino
sempre predomina.

O termo género passou a servir como categoria de andlise para se investigar a
constru¢do social do feminino e do masculino, que se relaciona com determinadas
normas, regras e papéis coletivos. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA — CFP,
2013, p.59). Segundo o Conselho Federal de Psicologia — CFP, 2013 a divisdo
dicotdmica dos géneros produz relacdes de violéncia e exploracdo. Precisando ser
analisado como uma categoria atravessada por diversos marcadores identitdrios que
produzem exploracdo como raga/etnia, geracao, relacdes urbano/rurais, poder aquisitivo
entre outros fatores. Ele afirma que essas relagdes de desigualdade produzem violéncia
contra as mulheres sejam mais ou menos vulneriveis.

Assim o conceito de violéncia contra as mulheres baseado na questao de género
remete a um fendmeno multifacetado, sendo permeado por questdes étnico-raciais de

classe e de geragcdao. (BRASIL, 2011, p.21).

2.2 Tipos de violéncia

O conceito de violéncia contra as mulheres €, bastante amplo compreendendo
diversos tipos de violéncia: a doméstica, que pode ser psicoldgica, sexual, fisica, moral
e patrimonial, a violéncia sexual, o abuso e a exploragdo sexual, o assédio no trabalho, o

trafico de mulheres e a violéncia institucional (BRASIL, 2011, p.21).

Cavalcanti (2006 apud Pereira e Pereira, 2011, p. 29) divide as formas de
violéncia contra a mulher em tipos, para que haja uma melhor compreensdo acerca das
espécies da categoria violéncia contra a mulher, sdo eles: violéncia fisica, violéncia
psicolégica, violéncia sexual, violéncia moral, violéncia patrimonial, violéncia

institucional, violéncia de género ou de raga e violéncia doméstica e familiar.
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Para a lei 11.340/2006 sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher: violéncia fisica, a violéncia psicolégica, a violéncia sexual, violéncia

patrimonial e a violéncia moral entre outras.

e Violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou satide corporal da
mulher. Mesmo nao deixando marcas aparentes, o uso da forca fisica que venha a
ofender o corpo ou a satide da mulher ird configurar violéncia fisica.

e Violéncia psicolégica: qualquer conduta que cause danos emocionais e
diminuicdo da autoestima feminina, que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento, que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crengas €
decisdes, por meio de ameaga, humilhacdo, ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a sadde psicoldgica e 2 autodeterminacio!. Brasil (2011, p.67), ressalta que a
Psicologia, enquanto ciéncia, dispde de instrumentos avaliativos para a identificagdo das
situacOes de violéncia que passam as mulheres.

e Violéncia sexual: comportamento que constranja ou a fagca presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacao
ou uso da forca; que induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.?

e Violéncia patrimonial: caracteriza-se pela recusa do agressor a entregar os bens,
valores, pertences e documentos da vitima como forma de vinganca ou até como um
meio de conseguir obriga-la a permanecer num relacionamento do qual pretende se sair.

e Violéncia moral: se configura sempre que for atribuida a mulher conduta que
configure calunia, difamacio ou injuria. Assemelha-se com a violéncia psicoldgica e €

caracterizada pela desmoralizagdo da mulher.

2.3 Psicologia e os contextos de violéncia contra a mulher
A violéncia doméstica permeia por todas as classes sociais € suas consequéncias
sao delicadas e podendo permanecer durante muito tempo. Além de marcas fisicas, a

violéncia doméstica costuma acarretar também varios danos emocionais, como:

! Lei 11.340/2006 art. 7°I
% Lei 11.340/2006 art. 7°
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influéncias na vida sexual da vitima; baixa autoestima e dificuldade em criar lagos.
Segundo Grossi (1996), os quadros de violéncia podem afetar a integridade fisica e
emocional da vitima, seu senso de seguranca, além de configurar um circulo vicioso de
“idas e vindas” aos servicos de saude e o consequente aumento com 0s gastos neste
ambito.

Brasil (2011, p.63), afirma que

Compreender a conjuntura na qual a violéncia ocorre e o significado que
assume também € uma diretriz fundamental para a atuacido do psic6logo no
atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Isso porque diversas
peculiaridades envolvem a mulher que chega a rede. Por exemplo: parte
dessas mulheres ndo busca necessariamente a separacdo de seus parceiros.
(...) muitas delas relatam ndo se sentirem inferiorizadas ou na posi¢do de
vitimas da violéncia conjugal, ou seja, ndo reconhecem as situagdes
vivenciadas com os parceiros como violéncia.

O trabalho do psicélogo tem como objetivo abordar questdes como: acolher;
orientar, ressignificar os processos de humilhacio e em casos de reincidéncia verificar o
que leva a vitima a se relacionar com homens muito parecidos; o que leva suas escolhas;
fazer com que elas resgatem sua condicdo de sujeito; resgatar seus desejos e suas
vontades, que ficaram encobertos e anulados durante todo o periodo em que conviveram
em uma relacdo marcada pela violéncia.

A identificacio dos casos de violéncia € percebida como foco de um
acompanhamento psicolégico, sendo a violéncia psicolégica um dos tipos mais
“brandos' de violéncia, quando comparada a violéncia fisica, que deixa marcas no corpo,
ao mesmo tempo em que € descrita como uma violéncia que atinge a mulher de forma
profunda na sua auto-estima e na sua cidadania.

A violéncia psicoldgica gera transtornos para a saide e esses transtornos
demandam intervencdo da Psicologia. A atuacdo da Psicologia é percebida como
necessdria nos casos de violéncia psicoldgica. No entanto, essa percepgao parece isolada
de uma atuacdo da satide mental como politica publica. Seria algo como uma acgdo
necessdria, mas desvinculada de uma interven¢do mais ampla e/ou integral da satide
mental.

O trabalho do psic6logo nesses servigos também € oferecer informagdes sobre a
rede de atendimento para construir juntamente com a mulher um plano de
enfrentamento a violéncia. Além de potencializar a critica social sobre o papel da
mulher na sociedade e sobre as formas que esta sociedade cria para enfrentar a violéncia

(BRASIL, 2011, p.64).
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3. LEI “MARIA DA PENHA” 11.340/2006 DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA MULHER

3.1 Origem da Lei Maria da Penha

A lei Maria da Penha (LMP) surge no rastro das pressdes do movimento
feminista, potencializadas no cenério de condenagdo do Brasil pelo OEA (IPEA, 2015,
p. 5). Criada em 2006 € fruto de um longo processo legislativo surgindo para atender a
defesa dos direitos da mulher e da propria promulgacio constitucional do Brasil e na
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
realizada no Pard, em 1994 e no atendimento do art. 226 da constitui¢do brasileira, que
entende que “o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes4 ”
(SENADO FEDERAL, 2014 apud AMANCIO et.al, 2015, p. 172).

Criando um mecanismo judicial especifico com competéncia civel e criminal, e
inova indicando uma série de medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de
violéncia doméstica. Reforcando a atuacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher
(DDM), da Defensoria Publica, do Ministério Publico e de uma rede de servigos de
aten¢do a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

A denominagdo dada a Lei n° 11.340/06, intitulada “Lei Maria da Penha”, se da
em razdo da luta desenvolvida pela biofarmac€utica, Maria da Penha Maia Fernandes,
uma das milhares de vitimas de violéncia doméstica no pais, que foi vitima de repetidas
violéncias praticadas por seu marido, Marco Antdonio Heredia Viveiros, professor
universitario, que em maio de 1983, atentou contra sua vida com disparos de arma de
fogo enquanto dormia. Em decorréncia das sequelas dessa agressao, ficou paraplégica.
As agressdes continuaram e ele tentou eletrocuti-la, mas Maria da Penha sobreviveu.

Com ajuda de sua familia, procurou atendimento policial e judicial e passou 20
(vinte) anos lutando pela condenagdo de seu agressor, Diante da demora da Justica e da
luta de Maria Penha, para ver o ex-marido condenado, o seu caso foi levado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (caso n.°12.051/OEA). A Republica
Federativa do Brasil foi responsabilizada por negligéncia e omissio em relagdo a
violéncia doméstica

A lei recebeu seu nome como uma homenagem feita a esta mulher de garra e
fibra, que diante da inoperancia da legislacdo brasileira. O réu foi preso somente em
2002, cumprindo somente 2 anos da pena cominada e estd em liberdade. A lei baseou-se

na Constitui¢do Federal, no artigo 226, § 8°, na Convencdo da Organizacdo das Nacoes
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Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra a mulher e na
Convencao Interamericana para Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher. Registre-
se 0 admiravel fundamento politico-juridico da lei.

Segundo Luz et. al, 2013, p. 5

A lei 11.340/06 mais conhecida como Lei Maria da Penha, proporcionou uma
nova fase na histéria as mulheres brasileiras, na medida em que assegura a
protecdo da mulher e da entidade familiar. A lei criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dispde sobre a
cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, altera o Cédigo de
Processo Penal, Cédigo Penal e a Lei de Execu¢do Penal. De acordo com o
art. 3° da referida lei, serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saide, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, 2 moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho a cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria

Para Cerqueira et.al, 2015, p. 10

A LMP modificou o tratamento do Estado em relagdo aos casos envolvendo
violéncia doméstica, basicamente, por meio de trés canais, pois: i) aumentou
o custo da pena para o agressor; ii) aumentou o empoderamento e as
condigdes de seguranca para que a vitima pudesse denunciar;6 e iii)
aperfeicoou os mecanismos jurisdicionais, possibilitando que o sistema de
justica criminal atendesse de forma mais efetiva os casos envolvendo
violéncia doméstica

Afetando o comportamento de agressores e das vitimas. As vitimas passaram a
encontrar um ambiente de maior segurancga, possibilitando denunciar a agressdo sem
receio de vinganca, através das medidas protetivas emergenciais, o sistema de justica, a
principio, teria melhores condi¢des para fazer aumentar a taxa de condenacdes para
dado numero de denuncias, uma vez que policia, Ministério Publico, Defensoria e
Juizados Especiais se integraram com o enfoque de providenciar respostas mais
concretas ao problema da violéncia doméstica.

A partir da aprovacdo e implantagdo da Lei Maria da Penha, esta tornou-se um
marco importante a mitigacdo de casos ou situagdes impunes (Bandeira e Almeida,
2015, p.511). Nela encontram-se indicagdes explicitas sobre as decisdes a serem
tomadas para efetivar o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, deixando a

violéncia doméstica de ser um problema particular para se tornar um problema legitimo

e de interesse publico.

3.2 Lei Maria da Penha: mecanismo para coibir a violéncia doméstica contra a mulher

A Lei Maria da Penha, promulgada em sete de agosto de 2006, representa um
dos mais relevantes avancos legislativos desde o advento da Constitui¢do Federal de

1988, pois significa o reconhecimento da violéncia contra as mulheres como violagdo
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dos direitos humanos (IPEA, 2015). Esta lei representa o amadurecimento de discussdes
sobre as agressoes ocorridas no contexto familiar. Indicando o desafio do Estado para
tornar efetivo este mecanismo. Tendo em vista a necessidade de modernizacdo dos
sistemas de justica, de atendimento psicossocial e de saide, para atender de modo
adequado os casos de violagdo desses direitos.

A lei estabeleceu medidas de protecdo, que permitam e garantam a preservagao e
integridade fisica, moral e patrimonial das mulheres e suas relacdes privadas e intimas.
As principais inovagdes que esta lei trouxe foi: criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; proibi¢ao da aplicacdo de penas pecunidrias aos
agressores; a possibilidade de concessao de medidas protetivas de urgéncia; e o carater
hibrido das ac¢des, que podem ser, a um sé tempo, penais e civeis (IPEA, 2015).

O 1° artigo a Lei 11.340/2006 diz.

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convencéo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Repuiblica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Ela ainda reafirma os servigos que ja existiam e a criacdo de novos, resultando
nos seguintes servicos especializados: casas de abrigo; delegacias especializadas;
nucleos de defensoria publica especializados; servigos de saude especializados; centros
especializados da mulher; Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
e promotorias publicas especializadas ou nicleos de géneros do Ministério Publico.

Dirigindo-se primeiramente ao combate de atos de violéncia sucedidos no
ambito doméstico, familiar ou intrafamiliar. E em seguida a protecdo da mulher contra
os atos de violéncia cometidos por homens ou mulheres com os quais ela possua ou haja
tido uma vinculo afetivo ou material, ou mesmo por qualquer pessoa com as quais

conviva no ambito doméstico e familiar.

A partir da entrada em vigor da LMP a violéncia doméstica deixa de ser
caracterizada como crime de menor potencial ofensivo, com pena de detencdo de seis
meses a um ano, de trés meses a trés anos. Sendo abolidas multas ou cestas basicas que

os agressores poderiam pagar quando condenados.

O artigo 8°, inciso II refor¢a a importancia da captacdo de dados
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a promog¢do de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas

Sendo inovadora em quase todos os seus dispositivos, deixa claro o atendimento
em relacdo a complexidade do fendmeno violéncia doméstico, e apresenta medidas
educativas; preventivas; punitivas; assistenciais e de protecdo a mulher e aos filhos.
Podendo ser vista como um divisor de dguas para que as mulheres tivessem mais

respeito perante os homens.
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4. POLITICAS PARA MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

4.1 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Tal politica diz respeito a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
expressoes. (BRASIL, 2011, 25). Requerendo ac¢des conjuntas dos diversos setores
envolvidos com a questdo, propondo agdes que descontruam as desigualdades e
combatam a discriminagcdo de gé€nero e violéncia contra as mulheres, interferindo nos
padrées machistas ainda presentes na sociedade, promovendo o empoderamento das
mulheres e garantindo atendimento humanizado em situacdes de violéncia.

Ribeiro e Rosa (2010, p. 150) afirmam que as politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher sio algo recente e resultados de muitas lutas
dos movimentos de mulheres e feministas, que sofrem diversas dificuldades para se
colocar como tema importante, na medida em que a naturalizacdo desse fendmeno ainda
alcanga grandes dimensdes.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra as
Mulheres (2011) idealizada em Brasilia, pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
tem como objetivo explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a
questdo. De acordo com a politica as a¢des para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres passam a ter um maior investimento e a ampliando e promovendo a criacdo de
novos servicos (como o Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres, as
Defensorias da Mulher, os Servigos de Responsabilizacdo e Educagdo do Agressor, as
Promotorias Especializadas) e de propor a constru¢do de Redes de Atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia.

Segundo Brasil (2011, p. 29), o conceito de Rede de atendimento se refere a uma
atuacdo articulada entre instituicdes e servigos governamentais € ndo-governamentais e
a comunidade, para que haja melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e
encaminhamento adequado das mulheres em situagdo de violéncia e o desenvolvimento
de estratégias efetivas de prevencdo. Nao se restringindo a questio do combate,
compreendendo as dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres que compdem os Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra as

Mulheres tem como objetivos enfrentar as formas de violéncia contra as mulheres a
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partir de uma perspectiva de género e de uma visao integral deste fendmeno, reduzir os
indices de violéncia contra as mulheres, garantir e proteger os direitos das mulheres em
situacdo de violéncia (envolvendo questdes raciais, €tnicas, geracionais, de orientacdo
sexual, de deficiéncia e de inser¢do econdmica, social e regional), além de proporcionar

as mulheres em situagdo de violéncia um atendimento humanizado e qualificado.

4.2 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Consiste num acordo entre governos federais, de estados e dos municipios
brasileiros para o planejamento de agdes que consolidassem a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra as Mulheres, por meio da implementacio
de politicas publicas em todo territério nacional.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher entende que a
violéncia se constitui como um fend6meno de cardter multidimensional, requerendo a
implementagdo de politicas piblicas amplas e articuladas nas diferentes esferas da vida
social, como: educacgdo, trabalho, saidde, seguranca publica, justica, assisténcia social,
entre outras.

Com a atualizacdo do Pacto Nacional, em 2011, e a fim de garantir o
cumprimento de seu objetivo, surgiu a necessidade de repactuar as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres nos Estados. Entre 2013 e 2014, 18
unidades da federagdo reafirmaram o compromisso com o Pacto Nacional e assinaram o
termo de adesdo ao Programa Mulher: Viver sem Violéncia. (BRASIL,2011, p. 34)

Divide-se em cinco eixos, cada um com acdes destinadas a realizacdo. O Eixo 1
- Garantia da Aplicabilidade da Lei Maria da Penha, diz que para assegurar a
aplicabilidade da Lei, sdo necessdrias agdes governamentais que levem a sociedade o
conhecimento sobre a Lei, para que possam exigir seu cumprimento, bem como a plena
articulacdo entre o Poder Executivo, o Judicidrio, os Ministérios Publicos e as
Defensorias.

O Eixo 2, diz respeito a Ampliagdo e Fortalecimento da Rede de Servicos para
Mulheres em Situacdo de Violéncia, € materializado no conceito de Rede, que ¢é
constituido pelo conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saide) que visam a ampliacdo e

a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e os encaminhamentos
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adequados das mulheres em situacdo de violéncia, e a integralidade e humanizagao do
atendimento.

Garantia da Seguranca Cidada e Acesso a Justica, faz parte do eixo 3 com agdes
e politicas na drea da seguranca ptiblica e do acesso a justica. O eixo 4 - Garantia dos
Direitos Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Exploracdo Sexual e ao Tréfico de
Mulheres, exigindo mudangas significativas do Estado e da sociedade frente as acdes e
o debate sobre os direitos sexuais e as diferentes formas de violagdo destes direitos em
relacdo as mulheres.

O eixo 5- Garantia da Autonomia das Mulheres em Situagao de Violéncia e
Ampliacdo de seus Direitos, este novo eixo do Pacto ajuda a construir as possibilidades
efetivas para que as mulheres possam, a medida que tenham assegurado seus direitos,

romper com o ciclo da violéncia.
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5. METODOLOGIA

Levando em consideragdo a realizacdo dos objetivos propostos, foi escolhida a
estratégia metodoldgica qualitativa. Segundo Minayo (1994), a pesquisa qualitativa, que
surgiu inicialmente com enfoque nos estudos de Antropologia e Sociologia, encontrou
destaque e espaco em dreas como a Administragdo, Educacdo e Psicologia, pode ser
definida como um método que se aplica ao estudo da histéria, das relacdes, das
representacdes e crencas.

Para este estudo, utilizou-se também a revisdo bibliografica integrativa acerca do
tema em questdo. Objetivando tracar uma andlise sobre o conhecimento ja construido
em pesquisas anteriores sobre o tema. O termo “integrativa” tem origem na integragao
de opinides, conceitos ou ideias provenientes das pesquisas utilizadas no método.
(BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011, p. 127)

Esses autores enfatizam que o método da revisdo integrativa pode ser incorporado
as pesquisas realizadas em outras dreas do saber, além das 4reas da sadde e da educagdo.
Pois viabilizariam a capacidade de sistematizacdo do conhecimento cientifico de forma
que o pesquisador se aproxime da problemdtica que deseja pesquisar, tracando um
panorama sobre a producdo cientifica para conhecer a evolugdo do tema ao longo do
tempo e, com isso, possibilitando a sintese e andlise do conhecimento cientifico ja
produzido sobre o tema investigado.

Segundo Souza et al (2010, p. 103)

A revisdo integrativa, finalmente, é a mais ampla abordagem metodoldgica
referente as revisdes, permitindo a inclusdo de estudos experimentais e ndo-
experimentais para uma compreensdo completa do fendmeno analisado.
Combina também dados da literatura tedrica e empirica, além de incorporar
um vasto leque de propoésitos: definicdo de conceitos, revisdo de teorias e
evidéncias, e andlise de problemas metodolégicos de um tépico particular.

Devendo seguir uma sucessdo de etapas bem definidas. A primeira etapa &
identificacdo do tema e selecdo da questdo de pesquisa, devendo ser estabelecido os
critérios de inclusdo e exclusdo na segunda etapa. Na terceira etapa ocorre a
identificacdo dos estudos pré-selecionados e selecionados, seguido categorizacdo dos
estudos selecionados. A quinta etapa constitui-se da andlise e interpretacdo dos
resultados, por fim a apresentacio da revisao.

Na abordagem do contexto que envolve o problema de pesquisa, foi elaborada a
questdao norteadora: O que mudou no atendimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica depois da Lei Maria da Penha? Tendo como objetivo coletar informacdes de

artigos relacionados ao tema e fazer uma andlise dos mesmos para identificar os
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componentes mais relevantes, que irdo auxiliar no alcance da compreensdo das

contribuicdes da Lei Maria da Penha nos dez anos desde sua implantacao.

A pesquisa foi realizada a partir das bases de dados Scientific Electronic Library

Online (Scielo), os critérios de escolha foram trabalhos de 2010 a 2015, em lingua

portuguesa, que se possa investigar a realidade brasileira da contribuicdo da Lei Maria

da Penha. Foi utilizado como descritor “lei Maria da Penha”, sendo encontrados 45

artigos no Scielo. Levando em consideracdo o fato de que desse total apenas 29

realmente contemplavam a proposta da pesquisa, os demais foram descartados por nao

corresponderem aos objetivos da pesquisa. Para a andlise dos artigos utilizou-se as

varidveis, autor, ano e darea de atuagdo. Cada artigo recebeu um cédigo aleatério com

sequéncia numérica de (I1 a 129), para facilitar a identificacao.

Tabela 1 — Artigos selecionados para analise

IDENTIFICACAO TITULO AUTOR  ANO AREADE
ATUACAO

11 Argumentacgdo e discurso sobre Lei  Freitas, L. G. 2014  Direito
Maria da Penha em acérdaos do
STI

12 Analise critica do discurso em dois  Freitas, L. 2013  Direito
textos penais sobre a Lei Maria da
Penha

13 As politicas de combate a violéncia Moraes, A.F. 2012  Ciéncias
contra a mulher no Brasil e a e Ribeiro, L. Sociais
"responsabilizacao" dos "homens
autores de violéncia"

14 A Lei Maria da Penha e a protecio  Carneiro, A. 2012  Servico
legal & mulher vitima em Sdo Borja  A. e Fraga, C. Social
no Rio Grande do Sul: da violéncia K.
denunciada a violéncia silenciada

15 Repercussdes da Lei Maria da Alves, E.S., 2012 Enfermagem
Penha no enfrentamento da Oliveira, D.
violéncia doméstica em Porto L. L.C.e
Alegre. Maffacciolli,

R.

I6 Perfil de homens autores de Madureira, A. 2014  Enfermagem
violéncia contra mulheres detidos B. et al
em flagrante: contribui¢cdes para o
enfrentamento

17 Acesso a justica e violéncia Pasinato, W. 2015  Direito

doméstica e familiar contra as
mulheres: as percepgdes dos
operadores juridicos e os limites
para a aplicacdo da Lei Maria da
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os principais achados referentes as pesquisas analisadas podem ser evidenciados
nas Tabelas 2, dispostos ao longo do texto. Os resultados evidenciam que a maior parte
dos 29 artigos analisados foi publicada em 2015, somando 13 artigos (44,82%). O
nimero de publicacdes a cada ano manteve-se constante nos anos de 2010, 2012 e 2013
com 3 manuscritos. Quanto ao nimero de autores, observa-se que a maior parte dos
estudos — 14 (48,27%) textos — foi publicada por 1 autor. Apenas 4 (13,70%) artigo foi
publicado por 3 ou mais autores. A drea com maior destaque em relacdo ao nimero de
publicacdes foi a Ciéncias Sociais com 10 (34,48%), em seguida a Psicologia e o

Direito com 7 (24,13%) e 6 (20,68%) respectivamente.

Tabela 2. Varidveis encontradas nos artigos

VARIAVEL NUMERO %

ANO DE
PUBLICACAO
2010 3 10,30%
2011 0 0%
2012 3 10,30%
2013 3 10,30%
2014 7 24,13%
2015 13 44,82%
NUMERO DE
AUTORES
1 14 48,27%
2 11 37,93%
3 OU MAIS 4 13,70%
AREA DE
ORIENTACAO
CIENCIAS 10 34,48%
SOCIAIS
DIREITO 6 20,68%
ENFERMAGEM 3 10,30%
PSICOLOGIA 7 24,13%
SERVICO 2 6,89%
SOCIAL
NAO 1 3,44%
IDENTIFICADO

FONTE: Elaborada pela autora

A andlise dos dados permitiu a classificacdo dos artigos em duas categorias. A
primeira categoria € a implementacdo e efetividade da Lei Maria da Penha, que inclui os
20 artigos, sendo eles 14, IS5, 16, 17, 18, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 128, 129. Na qual é discutida repercussdao da LMP no enfrentamento da
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violéncia doméstica contra mulheres. Em sua maioria, os artigos abordam a efetividade
da aplicacdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e seus efeitos para a ampliacao
do acesso a justica para as mulheres em situacdo de violéncia.

Discutindo a situa¢do das principais instituicdes de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia e seu impacto sobre a implementacdo da Lei Maria da Penha. E
possibilitando reflexdes sobre os avancos, obsticulos e desafios colocados a sua
implementagdo e seus impactos sobre a universalizacdo do acesso aos direitos e a justica
para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Nessa categoria Campos(2015, p. 519), traz

A fragilidade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres e os obstdculos na implementacio da Lei Maria da Penha,
destacando: a precariedade da rede de servigos e o reduzido nimero de
juizados especializados em atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar; o descumprimento da decisdo do Supremo Tribunal
Federal que proibe a aplicacdo da suspensdo condicional do processo; a
resisténcia de operadores/as do direito em entender a proposta da nova lei e
romper com a ldégica familista e o insuficiente or¢amento para o
desenvolvimento e a manutencdo das politicas ptblicas de enfrentamento a
essas situacdes de violéncia.

A segunda categoria temadtica diz respeito aos registros de ocorréncias,
inquéritos e o discurso do judicidrio. Nessa categoria estdo incluidos os artigos 11, 12,
I3, 14, 16, 19, 113, 117, 125, 127, totalizando 10 artigos. Os artigos tem a finalidade de
observar criticamente a relagdo entre um fendmeno social como a violéncia doméstica
contra a mulher e alguns fundamentos basicos que orientam a razao juridica no trato ao
problema.

De acordo com os artigo a maioria dos processos dessa natureza, em geral,
terminam sem que haja maiores penalizagdes aos agressores, encerrando-se ou pela
retratacdo das vitimas ou por suspensdo condicional. Essa realidade € possivel gracgas a
brecha interpretativa que a lei deixou ao ndo expressar textualmente a natureza da agdo,
permitindo que juizes em todo pais pudessem se alinhar a uma ou a outra apostila,
proferindo sentengas que ora reconhecem a retratagdo, ora nao (FREITAS, 2014).

Outro elemento que se destaca é que em alguns momentos, a lei € negada

explicitamente. Porto e Costa (2010, p. 485), escrevem

Para o juiz que prolatou a sentenca acima, a ameaca "proferida no calor do
litigio conjugal" ndo caracteriza crime, sinalizando que casos semelhantes
julgados por ele poderdo receber o mesmo tratamento. A maioria dos crimes
de violéncia contra as mulheres ocorre no ambito privado, numa tipica briga
de casal, que muitas vezes se agrava até culminar em sequelas graves e
homicidios de mulheres.

Freitas (2013, p.17), diz que
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Raramente é imputada alguma pena ao agressor, pois, em geral, 0s processos
sdo extintos com a retratacdo das vitimas ou suspensos, quando o réu retine
os requisitos legais. No primeiro caso, a punibilidade é igualmente extinta
com o processo e, no segundo, fica pendente pelo periodo em que perdurar a
suspensdo, sendo extinta posteriormente se, depois de cumprido o prazo
decretado, ndo tenha o réu incorrido no delito de que foi acusado.

O discurso encontrado nos textos € que apds a entrada em vigor da Lei Maria da
Penha no ano de 2006, as denudncias de violéncia doméstica vém aumentando
significativamente. No entanto segundo Moraes e Ribeiro (2012, p. 43) os anseios de

mulheres que desejam que o agressor mude, contrapde-se a puni¢do legal como a

principal forma de solu¢do do problema.

(...) seus valores e suas emogdes orientavam-se para a restituicdo da harmonia
e da solidariedade que consideravam perdidas na interacdo familiar. O
registro policial era, antes de tudo, uma iniciativa para romper com a situagio
violenta que as atingia, mas era também entendida como uma agdo que
poderia pacificar os circuitos de interacdo familiar nos quais estavam
incluidos os filhos ou mesmo outros parentes. Mesmo com a publicizag¢do dos
conflitos e das violéncias conjugais na policia, as mulheres demonstravam ter
enorme zelo pelo bem-estar da familia, ainda que isto ndo pudesse ser

N

reduzido & simples ideia de que se percebiam, subalternamente, como as
Unicas responsaveis pela sua manutencao Moraes e Ribeiro (2012, p. 43).

A Violéncia contra a Mulher € tida como um problema social cuja relevancia
tem ganhado visibilidade pela sociedade em geral. Morais e Ribeiro (2012, p. 51)
afirmam que € inegdvel que essa lei especifica trouxe um novo paradigma para o
tratamento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher. Contudo, ainda existem
implicacdes que devem ser reorganizadas, uma vez que os Orgdos e as instituicoes
publicas ainda ndo estdo preparados para atender essa demanda, conforme se pdde
comprovar neste estudo.

Para Campos (2015, p.520), a criacdo da Lei Maria da Penha foi um momento
importante de avanco legal e sua popularidade demonstra o acerto de sua edi¢do. Porém,
alguns obstaculos permanecem para a sua plena efetivacio. Ela afirma que estamos em
um momento privilegiado para a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, do Pacto Nacional e da Lei Maria da Penha. E que a
contribuicdo da CPMI nesse sentido foi relevante, pois forneceu subsidios para uma
avaliacdo profunda das politicas.

Segundo a autora, a investigacdo indicou que, no pais, as politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres ainda se mostram bastante frageis. Foi
detectado pela Comissdo uma série de obstdculos que se interpdem na implementagao

da Lei Maria da Penha, os quais podemos destacar: "a) a fragilidade da rede
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especializada de servicos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia; b) o
reduzido nimero de juizados especializados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; c) o descumprimento da decisdao do Supremo Tribunal Federal que proibe a
aplicacdo da suspensao condicional do processo; d) a resisténcia de operadores/as do
direito em entender a proposta da nova lei e romper com a légica familista; e) o
insuficiente orcamento para o desenvolvimento e a manutencdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres"(SARDENBERG e GROSSI, 2015, p.498)

Pasinato (2015, p. 424), observa que as dificuldades sdo bastante comuns e
resultam sobretudo da falta de investimento publico para a criagdo das estruturas
necessdrias e a formacgdo de recursos humanos suficientes e adequadamente capacitados
para o atendimento da violéncia baseada no género. A maioria dos servi¢os encontram-
se nas capitais e regides metropolitanas, o que dificulta o acesso das mulheres que
moram em bairros afastados ou mesmo em regides distantes, como na zona da mata,
rural, floresta.

Nao ha divida de que a dimensdo e a diversidade geogrifica do Brasil sdo
fatores que dificultam a interiorizacdo das politicas publicas. No entanto, é a
concentracdo de recursos nas capitais e regides metropolitanas, por um lado, e a
auséncia de politicas especificas, por outro, o que invisibiliza mulheres ribeirinhas,
indigenas, rurais, pomeranas, negras. Questdes simples como a presenca de um
intérprete para mulheres indigenas, pomeranas ou comunidades quilombolas, nos
estados onde se concentram, demonstra também a invisibilidade dessas mulheres
(CAMPOS, 2015, p. 401).

Hoje, a lei Maria da Penha jia se encontra instituida e percebemos que a
intervencao judicial somente ndo € suficiente para a prevencao da violéncia doméstica e
tampouco para a resolugdo dos conflitos existentes. Muito ainda tem que ser feito, e
nesse percurso € preciso identificar e fortalecer as formas de enfrentamento da violéncia
doméstica, refletindo acerca dos mecanismos pelos quais a dominagdo se exerce e se
mantém nessas relagdes (ROMAGNOLLI, 2015, p. 120).

CORTIZO e GOYENECHE (2010, p. 108) dizem que

Faltam ainda politicas publicas e instituicdes do Estado que garantam a
efetividade e a eficicia da Lei Maria da Penha. Embora ndo dependa de
regulamentacdo, na prética, a efetivacio da Lei tem se dado de maneira lenta
e desigual. Em algumas localidades faltam casas-abrigo, centros de
orientacdo e atendimento as vitimas, e centros de recuperacdo dos agressores,
e mais, muitas vezes, as mulheres agredidas sdo orientadas, dentro da prépria
Delegacia, a ndo prestarem queixa contra seus agressores.
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Romagnoli (2015, p.120), acredita que o grande desafio que fica para a Justica é
como contribuir com uma politica de atendimento que interfira de forma instituinte na
particularidade de cada caso. Firmando que a tarefa cotidiana para os agentes sociais
que trabalham com a violéncia doméstica é como atuar com essas mulheres para que
estas possam arriscar a construir uma vida que ndo esteja debilitada no circuito da
submissao/agressao

Segundo Meneghel et al (2013, p. 696), um aspecto imprescindivel para a
efetivacdo da Lei € que os servicos trabalhem de forma integrada configurando a rede de
enfrentamento a violéncia. Esta, pressupde ag¢do e responsabilidade intersetorial e
atuacdo em equipes multidisciplinares compostas por profissionais das dreas
psicossocial, juridica e de saide para promover a orientacdo e o cuidado das pessoas
afetadas.

A falta de protocolos para o atendimento e os encaminhamentos sdo também
obstaculos que foram identificados por Pasinato e confirmam os resultados de estudos

anteriores.

Sem protocolos, os atendimentos ndo sdo orientados por regras institucionais
que devem ser aplicadas por todos os profissionais de acordo com as
situagdes que se apresentem. Na pritica, esses atendimentos e
encaminhamentos ocorrem de acordo com o “perfil” do profissional (da
delegada titular, do juiz etc., e de cada um dos membros de suas equipes),
fazendo com que o acesso das mulheres aos seus direitos seja condicionado
por uma maior ou menor sensibilidade do profissional e conhecimento sobre
a gravidade do problema da violéncia baseada em género (PASINATO, 2015,
p. 424).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informagdes, as quais tivemos oportunidade de obter durante nosso

estudo, proporcionaram um maior conhecimento a respeito do fendomeno social

violéncia doméstica contra a mulher. A pesquisa constatou que a violéncia contra a

oo

mulher é uma das formas mais contundentes de negacdo dos direitos a integridade,
saude, a liberdade e a dignidade feminina.

Ela ocorre em diversos espagos da sociedade, de forma visivel ou invisivel. O
fenomeno da violéncia se apresenta de variadas formas e acontecendo
predominantemente no ambiente doméstico, e sendo constantes os casos de reincidéncia
da violéncia. Acometendo mulheres de diferentes classes sociais, ou seja, as mulheres
ndo estdo imunes da violéncia, independente da condi¢do financeira que apresentem.

Virios autores apontam que a violéncia € fruto da desigualdade de género, sendo
esta naturalizada pela cultura. Estando presente em todas as classes sociais, oriunda da
ideologia machista e patriarcalista da nossa sociedade e enraizada nas pessoas que
cometem os atos violentos e também em muitas mulheres que se encontram nesta
situagao.

O surgimento da Lei Maria da Penha € uma acdo do Estado para coibir a
violéncia contra a mulher. Tratando de conscientizar o agressor de que seus atos nao sao
normais e que hd uma necessidade de punicdo nos casos de sua ocorréncia. A lei em
andlise protege a mulher vitima de qualquer forma de violéncia doméstica e familiar
contra ela praticada. Apresenta um cardter ndo somente punitivo, mas preventivo de
violéncia.

A lei estimulou o avan¢o de mecanismos de puni¢do de violéncia doméstica. A
violéncia doméstica e familiar deixou de ser considerada de menor potencial ofensivo,
deixando de ser usadas as penas de pagamento de multas e cestas basicas. Foi muito
importante para extinguir as discriminagdes e violéncias sofridas por elas, pois é uma
Lei que versa apenas sobre violéncia contra as mulheres.

Podemos considerar que a lei afetou o comportamento de agressores e vitimas
por trés caminhos: o primeiro foi o aumento do custo da pena para o agressor; segundo,
aumento do empoderamento e das condi¢des para que a vitima possa denunciar; e por
ultimo o aperfeicoamento dos mecanismos jurisdicionais, possibilitando a maior
efetividade do sistema criminal, os dois elementos finais permitiram o aumento da

condenacdo do agressor. E a juncdo dos trés aumentaram o custo esperado da punig¢do.
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Tornando vidvel o que antes parecia impossivel, 0 combate contra a violéncia doméstica
contra a mulher de forma efetiva.

Significativos avancos sdo representados pelas politicas publicas ao reconhecer
os direitos das mulheres, pois sao politicas de a¢des afirmativas que visam reparar e
efetivar direitos a grupos socialmente em desigualdade, e contribuem para
transformagdes na vida de mulheres e demais segmentos da sociedade.

Podemos concluir que o Brasil, com a criacdo da Lei Maria da Penha, avangou
bastante, mas muito ainda necessita ser feito para a mudanca do quadro de desigualdade
social e discriminacdo entre homens e mulheres. A violéncia de género espera respostas
da sociedade e do Estado. Pois, ainda existe uma lacuna no que diz respeito a auséncia

de uma avaliacdo cuidadosa sobre sua efetividade.
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