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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo sao as politicas educacionais nas décadas de 1990 e 2000,
com énfase nos dispositivos de planejamento educacional. Trata-se de um estudo de carater
exploratdrio apoiado nas pesquisas bibliograficas e documentais, destacando-se nessas fontes:
Fonseca, (2009); Freres, (2009); Gongalves, Holanda, (2009); Saviani, (2010) e a partir dos

debates realizados em sala de aula.

O artigo se divide em duas partes: a primeira resgata a historia da educacdo na
area das politicas educacionais da década de 1990 e suas implicagdes no planejamento
educacional. A segunda analisa sinteticamente alguns instrumentos que compdem o
planejamento educacional no pais e seus desafios na garantia de uma educagdo publica,
gratuita e de qualidade. A segunda analisa sinteticamente alguns instrumentos que compdem o

planejamento educacional no pais.

1. A CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA DECADA DE
1990

A década de 1990 ja traz na sua histéria um desafio a ser transplantado por
aqueles que acreditam numa teoria capaz de transpor o capitalismo. Essa evidéncia historica
se constituiu a partir da queda do Muro de Berlim que culminou com a extingdo da URSS —
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, momento que representou simbolicamente o fim
do que ficou conhecido mundialmente como o socialismo real e de uma ideologia que se

propos realizar uma mudanga substancial na sociedade.

Nesse contexto, surgiram novas teorias voltadas para a explicagdo sobre as
particularidades do cotidiano, as chamadas de pds-modernas ou pos-estruturalistas, cujas

ideologias reverberaram no campo das politicas e do planejamento educacional, sobretudo
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nas determinacdes para os paises periféricos. A década de 1990 ¢ também conhecida como a
década do neoliberalismo. No Brasil e na América Latina, houve um momento de adesdo das
nagdes as politicas lideradas pelo Banco Mundial ¢ demais organismos multilaterais'®,

sobretudo, as quais estavam relacionadas as questdes sociais e educacionais.

A adesdo a essas ideologias repercutiram de uma maneira negativa na educagao,
de forma que os documentos oficiais foram adaptados aos principios do neoliberalismo,
disfargadas em novas teorias de educagdo, a exemplo do construtivismo. A perspectiva foi

15 fundamentada pelas

tomada com base na ideologia da pedagogia das competéncias
caracteristicas exigidas pelo sistema capitalista com foco no mercado que dita o novo

trabalhador proativo, qualificado, competitivo, com foco na eficiéncia e na produtividade.

Nesse bojo, os objetivos da educagdo sao defendidos por meio de caracteristicas
voltadas para uma formagdo abstrata, polivalente e aligeirada. Baseada na ideologia da
qualidade total dissemina, dentre outras questdes, a descentralizacdo do ensino e as parcerias
com entidades privadas, revestidas de um discurso com os principios de participagdo e de
autonomia. Tal perspectiva repercutiu ainda na precarizagdo da escola e no esfacelamento do

papel de professores (as).

Outro aspecto de destaque da década de 1990 que repercutiu incisivamente no
campo da educagdo foi a Reforma do Estado realizado pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC, decis@o tomada a partir do chamamento dos gerentes para assumir a
administracao dos setores e O0rgdos. Nas escolas, a direcao passava a se chamar de gestdo
escolar. Esses termos desencadearam posturas, as quais seguiram as mesmas orientagcdes da

reforma nos outros setores do Estado voltadas para avaliagao, monitoramento e controle.

A principal caracteristica no campo do planejamento educacional foi a mudanca
no gerenciamento e na fiscalizacdo do aparelho estatal, que gerou uma revisao dos curriculos;

uma mudanga na avaliacdo da gestdo institucional escolar, que passa a ser voltada para a

102 UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia, e Cultura, UNICEF — Fundo das
Nagdes Unidas para Infancia, CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, OREALC-
Oficina Regional de Educag@o para a América Latina e Caribe da UNESCO, OCDE - Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico etc.

103 Pedagogias das Competéncias: ¢ termo surgido no contexto da crise estrutural desse sistema, em
decorréncia de formagdo de novo trabalhador que precisava adequar-se as exigéncias da produgdo,
substituindo, por esse motivo, o termo qualificagdo. A Pedagogia das Competéncias e formagdo dos
professores breves consideragdes criticas HOLANDA, F.H. de O, FRERES, H., Gongalves L. P. Revista
Aramada Critica Ano 1, Nimero 1, Janeiro 2009.
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competitividade; uma ampliagdo do ensino fundamental em nove anos e, ainda, uma
bifurcacdo do ensino médio resultando em modalidades de contetidos gerais e técnicos
profissionalizantes. Para garantir o controle do desempenho do aluno, avaliar os resultados do
ensino fundamental nos anos iniciais € nos anos finais e os resultados do ensino médio com o
discurso de investir em qualidade e universaliza¢do do acesso a escola foi o criado o Sistema

de Avaliagdo da Educagido Basica — SAEB'™.

Vale destacar, nesse momento, os debates em torno da elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao — PNE, a partir da aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/96). Setores da sociedade civil, reunidos no Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB, elaboraram uma proposta de PNE que tinha como eixo
central a defesa da educacdo publica para disputar com a proposta do governo Fernando

Henrique Cardoso, defendida pelo Ministério da Educacgao.

Em janeiro de 2001, foi aprovado o PNE para um prazo de dez anos. No
documento aprovado havia vérias modificacdes em relagdo ao proposto no projeto da
sociedade civil, dentre elas as relacionadas as questdes do financiamento da educagdo e da
valorizacdo do profissional do magistério, tais como, o Fundo de Manutencdo do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEEF.

Uma das consequéncias da politica adotada, primeiro, por Fernando Henrique
Cardoso, e assumida, posteriormente, por Luis Inacio Lula da Silva, foi a criagdo do
FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo, em substituicdo ao FUNDEF, cujo documento traz mudangas com
a inclusdo da modalidade da Educagdo Infantil e do Ensino Médio, cujos niveis de ensino
compdem a Educagdo Basica. Atualmente, a EJA — Educagdo de Jovens e Adultos também

compoe este Fundo. Essa abrangéncia ndo gerou um aumento proporcional dos recursos, pois

104 Avalia¢io Nacional da Educacido Basica — Aneb: abrange, de maneira amostral, alunos das redes publicas
e privadas do pais, em 4reas urbanas e rurais, matriculados na 4* série/5°%ano e 8%série/9°ano do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade ¢ a
eficiéncia da educacdo brasileira. Apresenta os resultados do pais como um todo, das regides geograficas e das
unidades da federacao.

Avaliacido Nacional do Rendimento Escolar — Anresc, também denominada "Prova Brasil": trata-se de uma
avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da 4° série/5°%ano e 8%série/9°ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado
nas escolas publicas. Disponivel em: http http:/provabrasil.inep.gov.br/. Acessado em 09/03/2015.
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apenas prevé a inclusdo das outras modalidades de ensino, ao invés de proporcionar o

aumento das demandas equivalente ao custo delas.

Em seguida, analisa-se brevemente alguns elementos no campo do planejamento
educacional abordando suas caracteristicas e a repercussdao no desenvolvimento da educacao

publica.
2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Nessa parte, foram analisados sinteticamente os seguintes instrumentos do
planejamento educacional: o Projeto politico pedagdgico — PPP; o Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE; o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010) e, por ultimo, o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo — PDE como forma de compreender os impactos das

reformas educacionais no chio da escola a partir de tais leis e documentos.

O Projeto Politico Pedagogico — PPP ¢ um documento que sintetiza a identidade
da escola e seu objetivo ¢ fundamentar todas as acdes a serem desenvolvidas por ela. Este
projeto compde um dos instrumentos de planejamento educacional, cujo estd diretamente as
escolas descrevendo desde as bases filoséficas e conceituais que guiam as atividades
realizadas na escola, passando pelo marco situacional do contexto da realidade escolar, e
culminado com o regulamento, ou seja, o quadro das fung¢des e atribui¢des desempenhadas

pelos profissionais do corpo docente e por todos que compdem a comunidade escolar.

Sua elaboragdo deve se da a partir da construgdo coletiva do Projeto, pois deve
conter as principais ideias e as concepgdes que possibilitam as escolas a existir como uma
instituigdo. O documento serve ainda como sistematizagdo das diretrizes e orientagdes
metodoldgicas aos profissionais da escola a fim de organizarem metas e recursos para nortear
a execucdo das praticas dentro da escola, pois contém ainda as estratégias de planejamento, de
monitoramento, de avaliacdo das atividades e sdo elencadas acdes de curto, médio e longo

prazo.

Uma das metas mais relevantes do Plano referia-se a gestdo escolar [...] Tal
projeto traduzia a aspiragdo dos educadores comprometidos com uma
educagdo de qualidade, como acdo mediadora do didlogo entre a escola, o
campo cientifico e as instancias de decisdo politica. (FONSECA - 2009, p.
170).
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O primeiro desafio deste Projeto diz respeito a sua elaboracdo que desde o inicio,
deve contemplar a participacdo dos setores da escola envolvendo o corpo docente e discente,
as familias ¢ a comunidade para que seja realizado em conjunto. O segundo trata-se da
realizacdo do controle social dessas atividades e o terceiro e ultimo ¢ a dificuldade em
materializar todas essas concepgdes dentro desse contexto que defende a democracia, mas esta
cada vez mais dificil de vivencid-la, visto que as relacdes na escola se dao ainda de forma

bastante autoritaria.

O segundo instrumento ¢ o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, cujo
programa possui uma versdao também para a educagdo do campo, o chamado PDDE — Campo.
Iniciou-se em 1995, sendo voltado somente para o ensino fundamental. Ele provém do Salério
Educagdo, montante proveniente do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, que gera o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE. O recurso ¢ destinado a compra
de material permanente para os alunos e ndo para a escola, como equipamentos e utensilios
que serdo usados pelos alunos, gerando uma ambiguidade porque a porcentagem repassada

pela escola ¢ de acordo com o numero de cadastro de alunos matriculados.

A perspectiva neoliberal que defende a submissao do publico pelo privado efetiva-
se no PPDE, por meio das Unidades Executoras, as quais abriram um CNPJ — Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e se tornaram empresas para repassar esse montante a escola. O
responsavel pela abertura de conta ¢ CNPJ, muitas vezes, ¢ membro do corpo docente da
escola. Vale destacar que, nesse caso, os conselhos escolares se tornaram as entidades
executoras e deixaram de ser um espaco de participacdo e de controle social conforme sua
funcdo. Essa circunstancia gerou uma confusdo de papéis, além disso, dentro da escola ha
uma situagcdo que gera ambivaléncia entre o publico e o privado, onde o privado gerencia o

publico.

O terceiro instrumento de planejamento educacional ¢ o Plano Nacional de
Educacao — PNE (2001-2010). Ele foi o primeiro plano de educagdo com o poder de lei,
aprovado em 2000 e sancionado em 2001 pela Lei de N° 10.172/01. Porém, o PNE passou por
nove vetos, sobretudo no financiamento da educacdo e na modalidade da educagao basica. O
primeiro desafio que limitou a sua concretizagdo foi o boicote do governo ao proprio plano
vetando os recursos, portanto, ndo houve como atingir as metas e alcancgar os objetivos por

nao dispor de investimentos suficientes para a educagdo nos dez anos previstos no Plano.
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Outra dificuldade ¢ o fato de ndo se aliar ao Plano a discussdo e implantacdao de
um sistema de ensino publico, gratuito e de qualidade, isto é, o Sistema Nacional de

Educacao, para que se possa avangar no desenvolvimento do pais. Conforme Saviani, (2010,
p. 01):

Nessa acepgao difusa, o termo sistema se revela polissémico, preenche de
ambiguidades e imprecisdes. Em consequéncia, procurei depura-lo de suas
imprecisdes, mostrando que frequentemente o termo se aplica ndo ao sistema
propriamente dito, mas as suas partes constitutivas.

O quarto ¢ referente ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o qual foi
a principal medida implementada pelo governo Lula no segundo mandato o plano, datado no
dia 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a educagdo no pais, em todas as suas

etapas em quinze anos. (PDE, 2007, p. 03):

[...] os principios politicos, fundamentos teoricos, os métodos educacionais e
0 passo-a-passo administrativo que t€ém marcado sua gestdo a frente do
ministério. Em vez de simplesmente enaltecer os feitos de sua equipe, ele
procura tornar transparente e acessivel a logica publica que inspira o trabalho
do nosso governo, buscando uma interlocu¢do com todos os que tém
compromisso com a educacdo, independentemente de simpatias politicas e
ideoldgicas. (Fala do Presidente - Luiz Inacio Lula da Silva no documento de
apresentacao do Plano)

O PNE foi subsumido pelo PDE, haja vista que todas as agdes que ja haviam sido
estabelecidas e continuadas passaram a compor o PDE. Este plano funciona como se fosse um
cestdo, onde retne todas as agdes e programas, cuja maioria deles ja existia para a educacao
no Brasil. E um plano que possui trinta metas com foco na qualidade do ensino, mas sem
recursos. Fonseca (2009, p. 171) ao citar Saviani a respeito das fragilidades do PDE: “[...] o
fato de que suas metas se limitam entre si e, tampouco, com as propostas do Plano Nacional
de Educagdo de 2001. Este constitui uma referéncia para os educadores e, portanto, nido

poderia ser ignorado no atual PDE”.

Neste caso, o PDE se tornou mais importante que o proprio PNE, quando, na
verdade, o Plano de Governo deveria ser elaborado adotando como base o PNE ja que este foi
amplamente debatido antes de ser sancionado, mesmo com os vetos na parte de recursos.

Assim, o PNE como uma politica educacional de Estado complementado pelo Plano de
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Governo — o PDE atuaria de forma a garantir a continuidade, a ampliagdo dos recursos e agdes

prioritarias para a educagao.
Os pilares do novo plano (PDE, 2007, p. 11):

[...] o PDE esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educagao,
i1) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, v)
responsabilizagdo e vi) mobiliza¢do social — que sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educacdo, territorio e desenvolvimento,
de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro.
O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime
de colaboracdo, as normas gerais da educagdo na articulagdo com o
desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territorio, ordenado
razdes e principios do plano de desenvolvimento da educagdo segundo a
loégica do arranjo educativo — local, regional ou nacional. Indo adiante, o
PDE passa do conceito a agdo.

Apesar de o PDE estar sustentado nos seis pilares citados acima, percebe-se que,
de fato, ndo ha um compromisso concreto com a melhoria da qualidade da educagao, pois nao
se define claramente de onde provera o investimento que sera realizado em educacao sem o

aumento proporcional de recursos para cada modalidade e programa j4 existente.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos discursos governamentais em defesa da melhoria da qualidade da
educacdo e da necessidade do investimento na formagdo das geragdes futuras, associados as
proposi¢des de erradicagido da pobreza e de aumento dos niveis de Indice de Desenvolvimento
Humano no pais como condic¢des se alcancar as metas educacionais, o que se observa ¢ a falta
de articulag@o de todas as areas das politicas puiblicas em dire¢do a um objetivo comum, até

porque os discursos se confrontam com a realidade, revelando-se falaciosos.

Na contra mao do proclamado, encontram-se a descentraliza¢cdo/ municipalizagdo
do ensino, as politicas de fundos, as privatizagdes, a reducao dos custos publicos com a
educagdo publica, gratuita etc. O discurso ¢ de compromisso e qualidade, mobilizagdo e
participagdo da sociedade civil, mas o que se vé ¢ uma desresponsabilizagdo do Estado
langando a educacdo a sua propria sorte, como consequéncia o ensino profissionalizante e

tecnologico ganhando forgas e incentivos no ensino superior privado.
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Discursos, planos, programas e leis para uma educacdo de qualidade no Brasil e
nenhuma delas ¢ cumprida na sua totalidade, haja vista que a educag@o nao ¢ prioridade para o
governo. Podemos citar a lei do piso salarial'® a nivel nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao bésica, ainda nao foi efetivada, assim como o ultimo Plano

Nacional de Educagdo, que obteve €xito em apenas um ter¢o de suas metas.

Esses desafios e tantos outros nos acompanham hé décadas. Entdo, perguntamo-
nos: ¢ possivel mudar a realidade da educagdo no Brasil, com um baixo piso salarial, parcos
recursos para o FUNDEB, poucas vagas para o ensino superior gratuito, bem como os

recursos gerais para a educagdo que ndo aumentam com o passar dos anos?

Estes dispositivos de planejamento e de politica educacional, que foram
brevemente analisados, oriundos da politica neoliberal, estdo comprometidos com a
manutencdo das desigualdades sociais € ndo se discute amplamente uma revolu¢ao na
educacdo que organize e consolide um sistema nacional de educacdo que coloque o Estado

como o articulador e mantenedor financeiro do complexo educacional brasileiro.
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