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0 lugar do livro didatico num mundo em transformacao

Nos ultimos anos tem havido uma multiplicacdo de materiais
produzidos para serem utilizados nas escolas. Dentre os materiais
que podem ter um uso didatico e que sdo utilizados em nossas esco-
las nas aulas de varias disciplinas, incluindo a de Histéria, podemos
citar além do livro didatico, filmes, excertos de periédicos da im-
prensa escrita como jornais e revistas, mapas, além de outros que
se apresentam em suportes diferenciados dos tradicionais como é o
caso dos que sdo baseados em videos e computadores.

Atualmente a concep¢do mais aceita parte do principio de
que os materiais didaticos sdo mediadores do processo de aquisi-
¢do do conhecimento, assim como facilitam a apreensao de concei-
tos e informacgdes especificos de cada disciplina.

Hoje em dia existe uma enorme diversidade de materiais di-
daticos que possuem importantes diferengas entre si e que podem
ser divididos em dois tipos principais de acordo com o Institut Na-
tional de Recherche Pédagogique (INRP) da Franga, quais sejam: os
Suportes Informativos e os Documentos.

Os suportes informativos sdo produzidos com a intengio
de comunicar elementos das disciplinas escolares. Nesse caso, in-
cluem-se toda a série de publicacdes de livros didaticos e paradi-
daticos, atlas, dicionarios, apostilas, além de producdes em outros
suportes como CDs, DVDs e materiais de computador (CD-ROMs,
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jogos etc). Esses tipos de materiais didaticos estdo ligados a indus-
tria cultural e sdo produzidos especialmente para a escola.

Outro grupo de materiais didaticos é constituido pelos cha-
mados documentos. Estes sdo todo um conjunto de signos, visuais
ou textuais e que em algum momento passam a ser utilizados com
finalidade didatica. Entre eles estdo os contos, lendas, filmes, docu-
mentarios de televisdo, musicas, poemas, pinturas, artigos de jornal
ou revistas, leis, cartas, romances etc., que sdo produzidos para um
publico bastante amplo e que por intermédio do professor se trans-
formam em materiais didaticos.

O livro didatico, no entanto, ainda continua sendo o mate-
rial mais utilizado no cotidiano escolar e constitui-se como refe-
rencial para professores, alunos e pais de alunos. Mesmo frente a
uma diversidade de materiais que apresentam possibilidades de
serem trabalhados didaticamente o livro didatico permanece como
personagem central no processo ensino aprendizagem em nossas
escolas, sobretudo nas escolas da rede publica de ensino.

E verdade que hoje, com o desenvolvimento da tecnologia
audiovisual e da informatica, tém surgido novas formas de
expressdo e de difusdo da cultura que se comunicam por
meio de codigos de representacdo diferentes do texto, que
ndo sdo impressos, e sim de natureza eletronica, mas para
o sistema escolar esses meios ainda ndo atingem o mesmo
status e legitimidade do livro. (DIAZ, 2011, p 619.)

Isso se deve a alguns fatores, como a prépria maneira como
é estruturado o sistema escolar em nossa sociedade que muitas
vezes nio permite que se ponham em pratica as varias possibili-
dades de se trabalhar com outros materiais, uma vez que as aulas
sdo curtas e fragmentadas; além do contexto social e econdmico em
que a escola estd inserida, refletindo-se em salas de aulas superlo-
tadas e péssimas condi¢des de trabalho em que os professores sdo
obrigados a atuar. Outro fator ainda é a fragilidade da formacio de
alguns profissionais que ndo tem como trabalhar outros materiais
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que exigem uma base de conhecimentos mais s6lida, além da ques-
tdo de que o livro didatico materializa os curriculos propostos pelo
Estado, sendo entdo portador do conhecimento oficial e logo tem
seu uso incentivado por essa instituicao principalmente através de
uma politica de produgio e distribuicao.

Sendo assim, o livro didatico ha pelo menos dois séculos faz
parte da tradicao escolar, e ainda hoje permanece como principal re-
feréncia e recurso utilizado nas aulas de nossas institui¢cdes escola-
res. Concordando com Bittencourt (2009, p.71): “O livro didatico, no
entanto, continua sendo o material didatico referencial de professo-
res, pais e alunos, que apesar do preco consideram-no referencial
basico para o estudo (...)". Ressaltamos, ainda, o acesso hoje permi-
tido ao universo de estudantes de escolas publicas brasileiras a este
material didatico via Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD.

0 livro didatico: dimensoes e complexidade

O livro didatico tem gerado polémicas, alguns estudiosos e
educadores o consideram o vildo e culpado pelas mazelas do ensi-
no, enquanto outros o utilizam como portadores de uma verdade.
De acordo com Munakata (2012) durante muito tempo prevaleceu
a ideia de que o livro didatico era o avesso da ciéncia, e que era ne-
cessariamente ruim, quando nio, seria apenas uma espécie de “mu-
leta” para os professores. No campo da pesquisa tem sido objeto de
estudo e analises sob varias abordagens e enfoques. Para Choppin
(2004) nos ultimos trinta anos o livro didatico tem se constituido
um dominio de pesquisa em pleno desenvolvimento em varios pai-
ses do mundo. No entanto, para entendé-lo é preciso analisa-lo em
todas as suas dimensdes e complexidade.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o livro didatico é
um produto da industria cultural e sendo assim é uma mercadoria
ligada a légica do capitalismo. Assim sendo, em sua producio exis-
tem ainda muitas interferéncias, na sua construcdo atuam diversos
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personagens, além do autor, editor, existem uma série de técnicos
como programadores visuais, ilustradores, etc. Logo, “Facam o
que fizerem, os autores nao escrevem os livros, os livros nado sdo
de modo algum escritos. Sdo manufaturados por escribas, e outros
artesdos, por mecanicos, outros engenheiros e por impressores e
outras maquinas” (CHARTIER, 1990, p.126).

Afora seu carater de mercadoria presente desde sua producio
até sua circulagao e consumo, o livro didatico também é portador de
conteddos escolares e das propostas curriculares de uma determi-
nada época. Assim ele carrega os conhecimentos considerados ne-
cessarios pela sociedade em determinado momento historico. Logo
o Estado interfere nos contetidos veiculados por ele, interferindo,
pois em sua producdo. Dessa forma o livro didatico sempre consti-
tuiu um meio de assegurar maior controle sobre as atividades esco-
lares e consequentemente sobre o tipo de conhecimento construido
e o tipo de cidaddo que se visa formar. De acordo com Gasparello
(1999, p.279): “o carater central do livro didatico nas praticas esco-
lares indicam como esta presenca sempre esteve associada a uma
politica e ao poder instituido durante toda a histoéria educacional”.

Como a traduc¢do dos programas de ensino, o livro didatico
também assume entre suas fun¢des a de ser um veiculo de ideolo-
gias. O livro escolar nesse contexto assume um papel politico im-
portante.

Sendo assim, o contexto historico e consequentemente legis-
lativo, regula e condiciona ndo somente a existéncia e a estrutura,
mas também a producdo do livro didatico. E este por sua vez como
afirma Diaz (2011, p.615) “ndo é um recurso asséptico ou neutro de
posicdes ideoldgicas”.

A politica do livro didatico no Brasil: dos primeiros compéndios ao PNLD

No Brasil desde o Império, o livro didatico foi motivo de
debate e preocupac¢do por parte das autoridades educacionais,

comunic oes

GT 5 - HISTORIA DA EDUCACAO E DA PEDAGOGIA



ISBN

XII Encontro Cearense de Historiadores da Educacao — ECHE
11 Encontro Nacional do Nticleo de Histéria e Memdria da Educacao — ENHIME
1 Simpdsio Nacional de Estudos Culturais e Geoeducacionais — SINECGEO

considerava-se que era necessario o fornecimento de compéndios
oficiais as escolas como forma de evitar uma leitura de materiais
ndo recomendados. As escolas sofriam entdo o veto e a censura de
qualquer veiculo de leitura, que nao fosse oficial e tradicionalmente
reconhecido.

Ao acompanhar a histdria do livro escolar no Brasil, percebe-
-se a insisténcia por parte dos legisladores sobre a necessidade de
uniformizac¢do do ensino em nivel nacional. Essa foi uma tendéncia
da politica educacional do Império e da Republica, e tinha como ob-
jetivo a uniformizacdo do ensino que se materializava através do
livro didatico.

0 livro didatico, portanto sempre exigiu historicamente uma
legislacdo que o normatizava, restringia, censurava, proibia. A tra-
jetdria para que os livros didaticos chegassem até as escolas bra-
sileiras teve inicio em 1929, com a criagdo de um 6érgdo especifico
para legislar sobre politicas do livro didatico, o Instituto Nacional
do Livro (INL). Seu objetivo era contribuir para a legitimac¢do do
livro didatico nacional e, consequentemente, auxiliar no aumento
de sua produgao.

Em 1934, no governo do presidente Getulio Vargas, o INL re-
cebeu suas primeiras atribuicdoes. Em 1938 o livro didatico entrou
na pauta do governo quando foi instituida por meio do Decreto-
-Lei n? 1.006, de 30/12/38 a Comissdo Nacional do Livro Didati-
co (CNLD), que estabelecia a primeira politica de legislacdo para
tratar da producdo, do controle e da circulagio dessas obras. Apds
questionamentos sobre a legitimidade desta comissao, em 1945 o
Estado consolidou a legisla¢ao sobre as condi¢des de producao, im-
portacdo e utilizacdo do livro didatico. Em 1966 foi realizado um
acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-
-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) que
permitiu a criagdo da Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico
(COLTED). Esta comissao tinha como objetivo coordenar as a¢des
referentes a producdo, edicdo e distribuicao do livro didatico. Em
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relacdo a este acordo houve diversas criticas por parte de educado-
res brasileiros, pois ao MEC e ao SNEL (Sindicato Nacional de Edi-
tores de Livros) caberiam apenas responsabilidades de execugao e
aos orgaos técnicos da USAID todo o controle.

Em 1971 com a extingdo da COLTED e o término do convénio
MEC/USAID, o INL passou a desenvolver o Programa do Livro Di-
datico para o Ensino Fundamental (PLIDEF), assumindo as atribui-
¢des administrativas e de gerenciamento dos recursos financeiros.
Cinco anos depois, em 1976, o INL foi extinto e a Fundacdo Nacional
do Material Escolar (FENAME) tornou-se responsavel pela execu-
¢do do PLIDEF. Por meio do decreto n® 77.107, de 4/2/76 o gover-
no iniciou a compra dos livros com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e com as contribuicdes dos
estados.

As mudancgas continuaram no ano de 1983 quando, em subs-
tituicdo a FENAME, foi criada a Fundagdo de Assisténcia ao Estu-
dante (FAE), que incorporou varios programas de assisténcia do
governo, incluindo o PLIDEF. Houve criticas a essa centralizagio da
politica assistencialista do governo e dentre as denuncias estavam
a nao distribuicdo dos livros didaticos nos prazos estabelecidos, a
pressdo politica das editoras e o autoritarismo na escolha dos li-
vros. Ja nesta época prop0s-se a participacdo dos professores na
escolha dos livros e a ampliagdo do programa, com a inclusdo das
demais séries do ensino fundamental.

O atual Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) veio
substituir o PLIDEF em 1985, com a edi¢do do decreto n? 91.542,
de 19/8/85. Ele instituiu alteracdes significativas, especialmente
nos seguintes pontos: garantia do critério de escolha do livro pelos
professores, reutilizacdo do livro por outros alunos em anos poste-
riores, tendo como consequéncia a eliminagdo do livro descartavel;
aperfeicoamento das especificacdes técnicas para sua produgio, vi-
sando maior durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos
de livros didaticos extensdo da oferta aos alunos de todas as séries

comunicacoes

GT 5 - HISTORIA DA EDUCACAO E DA PEDAGOGIA

ISBN



ISBN

800

XII Encontro Cearense de Historiadores da Educacao — ECHE
11 Encontro Nacional do Nticleo de Histéria e Memdria da Educacao — ENHIME
1 Simpdsio Nacional de Estudos Culturais e Geoeducacionais — SINECGEO

do ensino fundamental das escolas publicas e comunitarias; aquisi-
¢do com recursos do governo federal, com o fim da participacgao fi-
nanceira dos estados, com distribuicdo gratuita as escolas publicas.

O PNLD tem como foco a educacgdo basica publica, incluindo
as classes de alfabetizacdo infantil e assegura a gratuidade dos li-
vros. De acordo com o programa cada aluno tem direito a um exem-
plar das disciplinas componentes do curriculo oficial de ensino que
serdo estudadas durante o ano letivo. Aos estudantes do primeiro
ano é destinada também uma cartilha de alfabetizacao.

O processo de avaliacao pedagogica dos livros inscritos para
o PNLD, como é aplicado hoje, foi iniciado em 1996 e passou por
varios aperfeicoamentos. Atualmente a sintese da avaliagcdo peda-
gbgica pela qual passam os livros e as cole¢des distribuidas pelo
Ministério da Educagdo é apresentada no Guia do Livro Didatico,
distribuido as escolas e também disponivel on-line.

A escolha dos livros é feita pelos professores das escolas
publicas de todo o pais, por meio do Guia do Livro Didatico, onde
esses tém a oportunidade de escolher os livros de sua preferéncia
para serem trabalhados pelo periodo de trés anos, sendo que o li-
vro escolhido s6 podera ser substituido por outro titulo no préximo
PNLD. Sao escolhidas duas opg¢des de titulos por disciplina e, se a
primeira ndo conseguir ser negociada com os detentores dos di-
reitos autorais e editores, a segunda passa a valer. Além do PNLD,
o governo federal executa outros dois programas relacionados ao
livro didatico para prover as escolas das redes federal, estadual e
municipal e as entidades parceiras do programa Brasil Alfabeti-
zado: o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM) criado em 2004 e o Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA) criado em 2007.

0 PNLD faz parte da politica educacional do Estado brasilei-
ro e segundo Hofling (2010) pode ser considerado um programa
de “dimensdes gigantescas”. Corroborando esse argumento Bit-
tencourt (2004) afirma ser o maior programa de distribuicao de
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livro didatico do mundo. Ainda para Hofling a principal questio a
ser levantada € a estreita relacao entre Estado e grupos editoriais
privados no planejamento e implementacdo dessa politica publi-
ca de educagdo. Continuando sua andlise a referida autora em sua
tese de doutoramento (1993) aponta a acentuada centralizacio da
participacao de certos grupos editoriais na politica do PNLD. O que
nos leva a questionar até que ponto os interesses de grupos em-
presariais estdo interferindo na politica do livro didatico no Brasil
que como se sabe é um dos maiores mercados consumidores desse
produto no mundo.

0 Livro didatico de Histdria: uma analise de suas trajetdrias

Os primeiros manuais didaticos de Histéria produzidos no
Brasil tiveram a influéncia da historiografia do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro (IHGB) essa instituicdo foi criada no século
XIX nos moldes de uma academia como as que existiam na Euro-
pa e tinha entre outros o objetivo de escrever a histéria nacional
pautada no patriotismo e civismo, essa histéria deveria criar uma
identidade nacional e um passado homogéneo como forma de le-
gitimar o regime mondarquico. A producdo historiografica do IHGB
enfatizava os aspectos politico- institucionais e as a¢des do Estado
através de seus representantes sendo, portanto, uma producao eli-
tista, essa foi a histdria transposta para os livros didaticos, uma vez
que os membros do Instituto que eram na verdade homens da elite
intelectual e politica nacional, foram os primeiros escritores dos
compéndios didaticos utilizados em nossas escolas. Como assinala
Bittencourt (2004, p.481):

Tais autores possuiam, portanto, estreitas ligages com o
poder institucional responsavel pela politica educacional
do Estado, ndo apenas porque eram obrigados a seguir os
programas estabelecidos, mas porque estavam “no lugar”
onde este mesmo saber era produzido.
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Ainda como resultado da influéncia da tendéncia historio-
grafica descrita acima, no livro didatico de histéria no Brasil, du-
rante muito tempo predominou a presenca de um grupo que se
pode designar como tradicional, pois abordava a Histéria em sua
dimensao meramente informativa e nao valorizava o conhecimento
histdérico em seu aspecto construtivo. Nesta perspectiva as narrati-
vas sdo organizadas a partir de recortes ja consagrados, as fontes
histéricas tem carater mais ilustrativo e ndo sdo exploradas numa
dimensao que aproxime o aluno daquilo que preside o procedimen-
to histérico; nesse sentido, uma concepgao de verdade pronta e ir-
refutavel é predominante nessas obras. Em geral, as cole¢cdes que
integram esse grupo mantém coeréncia com a visdo processual e
evolutiva do tempo e das sociedades e ndo rompe com a quadripar-
ticdo classica de base eurocéntrica. Alguns temas sustentam-se em
uma historiografia tradicional e apresentam-se de modo absoluta-
mente recorrente e naturalizado em termos de explicagdo.

No entanto, com a renovagdo historiografica ocorrida no
Brasil, de forma mais intensiva nos anos de 1980 e a partir do lan-
camento dos Parametros Curriculares Nacionais - PCN’s no ano de
1999 pelo MEC e que pressupdem um ensino de histéria critico,
percebe-se que os livros didaticos de histéria tém assumido carac-
teristicas mais ecléticas e renovadas, pois, apesar de alguns ainda
manterem a narrativa com base nos recortes classicos de conteu-
dos, as obras abrem-se de modo significativo e relevante para uma
renovacdo historiografica. Relativizam-se os paradigmas explica-
tivos em relagdo as tematicas e as pesquisas especificas que vém
sendo objeto de debates historiograficos nas ultimas décadas e,
nesse sentido, a explicacdo histérica ofertada ao aluno, com raras
excecdes, ja ndo mais se baseia em paradigmas que foram objeto de
revisdo no campo historiografico.

E mesmo concordando que ainda existe enorme distdncia
entre o que é proveniente da pesquisa académica historiografica e o
que se veicula por meio do livro didatico, ndo se pode negar o enor-
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me avango que se tem processado nos ultimos anos nesse sentido.
Portanto associado a uma historiografia renovada - que rompe com
a perspectiva tradicional - incorpora-se na selecdo de contetidos
ndo sé aquilo que advém de uma renovacao historiografica como
também os resultados das pesquisas contemporaneas na area dos
estudos histoéricos.

Outra questdo que se coloca ao se tratar do livro didatico e
nesse caso isso nao se refere unicamente ao livro didatico de Histo-
ria, é quanto a formacgao docente e a preparagdo para se trabalhar
com tal objeto que por se tratar de “artefato” cultural complexo
exige conhecimento teérico e metodoldgico para sua utilizagdo e
analise, nesse caso é sabido que os cursos de formacgado de professo-
res, notadamente as licenciaturas, durante muito tempo negligen-
ciaram tal aspecto e ainda hoje no presente contexto colocam essa
questdo de forma muito timida em seus curriculos. Nesse sentido,
Timb6 (2007) esclarece sobre a necessidade de um olhar sobre a
formacdo do futuro licenciado em Historia, que segundo ela deve
ter um momento concreto em sua formacgao inicial para vivenciar e
discutir tal tematica sob pena de que posteriormente ndo se encon-
tre preparado para fazé-la em sua pratica pedagégica. O que pode,
inclusive, levar ao que a autora chama em sua tese de doutorado
(2009) de “subutilizacao” do livro didatico. Nessa mesma linha de
pensamento Fonseca (2011) chama atengdo para o fato de que o
livro didatico é uma fonte histérica e como todas as outras deman-
dam inimeros questionamentos e problematizacdes necessitando
para tanto de que o profissional tenha uma formacgao teérico - me-
todolégica consistente, o que deve pois advir ndo s6 da formacao
inicial mas também de futuras formagdes continuadas.

Conclusao

Em um contexto histérico marcado por inovagdes tecnolo-
gicas onde ha cada vez mais a difusdo de variados materiais que
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podem ser utilizados como recursos didaticos e que sdo a cada dia
incorporados no ensino das vérias disciplinas escolares, o livro di-
datico que faz parte ha pelo menos dois séculos do nosso cenario
educacional, ndo perdeu sua validade e continua sendo o recurso
mais utilizado por professores e alunos em sala de aula. Considera-
do durante muito tempo como um vildo por carregar ideologias ou
mesmo o primo pobre da literatura cientifica, muleta de professo-
res mal preparados, o livro didatico é um objeto de multiplas faces.
Como objeto de pesquisa tem sido analisado nos ultimos anos sob
os mais variados aspectos, desde depositario da ideologia do Esta-
do até as praticas de leitura e apropriacdo que dele se pode fazer.

Acreditamos diante do que foi exposto que o livro didatico
nio deve ser “taxado” de “bom” ou “mau”, seria essa uma analise
simplista e simpléria. Entendemos que se trata de objeto complexo
situado historicamente e imbrincado em diferentes relacées com
a realidade sendo, portanto, necessaria uma analise que parta de
referenciais teéricos e metodolégicos que contemplem tal com-
plexidade. Somente a partir desse pressuposto poderemos chegar
a um entendimento mais aproximado do que seja tal objeto e das
multiplas possiblidades de sua utilizagao.
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