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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher estd presente na sociedade brasileira
contemporanea. O regime patriarcal possui influéncia direta na intensificagdo da mulher como
individuo inferiorizado e submisso ao sexo oposto. As herangas do patriarcado e sua
consequente influéncia na pratica da violéncia de género permaneceram no ambito social
brasileiro. A Lei Maria da Penha e os acordos internacionais acerca do tema foram responsaveis
por oferecer maior efetividade a protecao juridica da mulher. O enfretamento da violéncia de
género surgiu como pauta de discussdo juridica urgente, devido ao carater de violacao direta
aos direitos humanos advindo da conduta do agressor. A atuacdo dos 6rgdos publicos, como a
Defensoria Publica, no resguardo das mulheres vitimas de violéncia, intensificou o combate
desta problematica social. Todavia, os indices oficiais de violéncia contra a mulher permanecem
no contexto fatico brasileiro, tornando necessaria a renovagao constante dos mecanismos
integrados de protecdo a mulher e o dever permanente de fiscalizagdo do cumprimento das

metas elencadas pelas politicas publicas competentes.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra a mulher. Lei Maria da Penha. Defensoria Publica.



ABSTRACT

Domestic and family violence against women is present in contemporary Brazilian society. The
patriarchal regime has a direct influence on the intensification of women as a inferiorized and
submissive to the opposite sex. Patriarchal heritages and their consequent practices in gender
violence remain within the Brazilian social sphere. The Maria da Penha Law and the
international agreements were responsible to offer a most effective juridical protection to
women. The confrontation of gender violence emerge as an urgent subject of legal discussion
because of the relation between the humans right’s violation and the aggressor’s conduct. The
actuation of public agencies, such as a Public Defender's Office, in protection of women who
are victims of domestic violence, intensified the combat of this social issue. However, official
rates of violence against women continue to be a Brazilian factual subject, requiring a constant
renewal of the women protection integrated mechanisms and a permanent duty to supervise the

fulfillment of the goals defined by the specific public policies.

Keywords: Domestic violence against women. Maria da Penha Law. Public defender.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar de género é fruto de uma concepgéo patriarcal da
sociedade na qual as mulheres sdo identificadas como objeto de sujeicdo, submisséo e
obediéncia perante 0 sexo oposto. A visdo estruturada do lar como responsabilidade direta da
mulher ndo a torna sujeito principal das decisGes a serem tomadas no seio da familia. Na
verdade, o ideal patriarcal prejudica a emancipacao feminina em seus aspectos social, cultural,
juridico, académico e profissional.

Nesse contexto, mesmo com a superacdo do periodo colonial da sociedade
brasileira, no qual o regime patriarcal predominou de forma ostensiva, a permanéncia do
patriarcado, e, consequentemente, da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tornaram
fundamental e necessario o amadurecimento do legislador patrio com vistas a proporcionar
dispositivos juridicos que trouxessem efetividade ao combate desta problematica social.

Em contrapartida, na esfera internacional, as nag¢bes inauguraram verdadeiro
alinhamento politico e juridico de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar de género,
pois esta tematica estava diretamente interligada com a efetivacdo da dignidade humana e dos
direitos humanos fundamentais.

Desse modo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), do ano de 1979, apontou, juntamente com a
Conferéncia Mundial de Viena, do ano de 1993 e a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994, como dispositivos basilares da protecéo
internacional dos direitos das mulheres. A Conferéncia Mundial de Viena, de forma destacada,
foi o primeiro dispositivo normativo que concedeu natureza de direitos humanos aos direitos
das mulheres.

O Poder Publico brasileiro, todavia, apesar de configurar como signatario dos mais
importantes acordos internacionais sobre o tema, ndo tornava efetivo, no cenério local, o
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Um dos casos mais emblematicos,
que deu nome a disposi¢do normativa patria de maior relevancia no que se refere a defesa da
mulher, foi o da farmacéutica-bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia
doméstica e familiar durante muitos anos, sem qualquer providéncia efetiva das autoridades
brasileiras para punir o seu agressor.

A Lei Maria da Penha e suas inovadoras disposi¢cbes normativas representaram
progresso legislativo brasileiro no que se refere ao fortalecimento da mulher como sujeito de

direitos e de dignidade.



16

Para melhor garantir protecao social e juridica as vitimas de violéncia doméstica e
familiar de género, a Lei n® 11.340/06 instituiu o direito de assisténcia judiciaria gratuita, nos
termos da lei, a mulheres em situacdo de violéncia. Neste contexto, a Defensoria Publica,
caracterizada como entidade do Poder Publico competente para atuar em favor dos
hipossuficientes, tornou-se instrumento fundamental de efetivacdo, por intermédio do sistema
judiciério, dos direitos pleiteados por estas mulheres.

As inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha, em destaque, a assisténcia judiciaria
as mulheres em situacdo de violéncia, por outro lado, necessita de constante renovacéo e analise
de eficiéncia. A solucdo desta problematica € urgente, pois as taxas de homicidio contra
mulheres e de violéncia doméstica, no pais, ainda sao gritantes.

No ambito cearense, a atuacdo da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara na
defesa da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar é coordenada pelo Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (NUDEM), sediado na cidade de Fortaleza/CE. O
nacleo, no seu setor predominantemente juridico, € composto pela equipe de defensores e
estagiarios que elaboram, por meio de peticionamento inicial, as a¢bes elementares para
assegurar os direitos das mulheres atendidas. O nucleo possui, ainda, uma equipe
multidisciplinar responsavel por colher, mediante a realizacdo de uma escuta ativa, a verdadeira
situacdo de violéncia no qual a mulher assistida se encontra inserida.

Todavia, perceber o progresso brasileiro na tentativa de coibir esta problematica
social ndo se mostra como estratégia suficiente para tornar efetivo o combate a violéncia de
género. Mostra-se como necessaria a constante renovacao de metas, estratégias e condutas com
0 objetivo de tornar sempre eficiente, moderno e qualificado o enfrentamento a violéncia
domestica.

A verificacdo dos indices oficiais de violéncia contra a mulher, com sua decorrente
analise; a evolucdo do ordenamento juridico, com a elabora¢do de normas que aprimorem a
protecdo da mulher; a difusdo constante de conteGdos informativos nas principais midias
sociais, por meio da ampla divulgagdo da mulher como sujeito de direitos e de dignidade, bem
como o acompanhamento e a fiscalizagcdo da atuacdo dos 6rgdos publicos competentes,
avaliando-se o cumprimento de suas metas e objetivos, se mostram como tarefas fundamentais,
a serem realizadas tanto pelo Poder Publico, como pela sociedade em geral, permitindo-se, desta
forma, o confronto efetivo com vistas a eliminar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Diante do exposto, para realizar o estudo qualificado sobre o tema e possibilitar a

avaliacdo da atuacao da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara na defesa da mulher, a
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presente pesquisa se vale de metodologia bibliografica e documental, por intermédio dos
ensinamentos trazidas por livros, artigos, periodicos e trabalhos cientificos sobre o tema, do
mesmo modo que explora os dispositivos trazidos pelos textos legais e normativos diversos,
bem como jurisprudéncia dos tribunais, finalizando a reflexao sobre o tema mediante o estudo
analitico dos dados oficiais sobre violéncia doméstica e as estatisticas trazidas pelo NUDEM,
setor especializado da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard, com base nos
atendimentos realizados pela equipe multidisciplinar do nicleo no periodo de janeiro a agosto
de 2018.

O primeiro capitulo trata da influéncia advinda do regime social e cultural do
patriarcado para a concepg¢do inferiorizada da mulher, bem como apresenta os dispositivos
legais nacionais e internacionais responsaveis pelo reconhecimento da mulher como sujeito de
direitos.

O segundo capitulo da presente pesquisa elucida a atuagdo e competéncia da
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, destacadamente por meio do NUDEM, na defesa
dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Por fim, o terceiro capitulo elenca e analisa os dados gréaficos produzidos pelo

NUDEM, com base no atendimento realizado no periodo de janeiro a agosto de 2018.



18

2 APROTECAO JURIDICA DA MULHER ANTE A VIOLENCIA DOMESTICA

A existéncia da divisao de papéis dentro da sociedade humana sempre existiu. Com
efeito, a delimitacdo de funcdes a serem exercidas por cada género marcou a trajetoria ardua e
permanente das mulheres na conquista progressiva de direitos, ante a todo descaso social,
juridico e legislativo perpetrado durante séculos.

Desse modo, o estudo do modelo social do patriarcado em conjunto com o gradual
progresso juridico advindo das legislagdes contemporaneas possibilitam uma anélise eficaz

acerca da protecao juridica da mulher ante a violéncia doméstica e familiar de género.

2.1 O cenario histdrico patriarcal como mecanismo de inferiorizacéo social da mulher

O modelo familiar arquitetado pelo patriarcado, diferente do que estampa uma
consideravel parcela da sociedade atual, ainda paira sobre muitos lares brasileiros. E inequivoco
negar que as funcdes desempenhadas pelas mulheres no contexto contemporaneo ja séo
sobremaneira objeto de relevante progresso ideoldgico, ainda mais utilizando-se como
parametro o dinamismo que permeia a rotina do universo feminino, no qual a mulher ndo é
somente provedora do lar, mas também, responsavel direta pela logistica e organizacao de sua
estrutura familiar.

Todavia, o elemento volitivo na divisao das tarefas domésticas nem sempre existiu.
E, semelhante a uma espécie de contrato civil de adesdo, por meio do qual a escolha se resume
a uma simples aceitacdo ou negacdo de termos preestabelecidos, o cenario familiar de muitas
mulheres teve como caracteristica identificadora, desde a época dos seus pais, como uma
espécie de cadeia ou ciclo vicioso, a submissdo ao poderio de uma cultura e sociedade que
determinava sua alocacdo nos oficios do dia a dia familiar.

A critica feita ao regime familiar e social do patriarcado muitas vezes é posta a
prova sob o argumento de que na verdade muitas mulheres realizam a opgéo de se dedicarem
ao lar, ao marido e aos filhos, ocasionando certa limitagdo quanto aos seus objetivos e desejos.
Na verdade, esse € um dado da realidade que realmente existe e que aqui ndo cabe ser criticado,
pois tamanha decisdo, ainda que passivel de analise sociocultural quanto a sua verdadeira causa,
foi tomada de forma livre, por um ato de vontade da mulher que diz respeito somente a ela.

Conjectura diametralmente distinta é aquela na qual a mulher n&o possui qualquer
opcéo de administrar de forma prépria sua profissao, sua ocupagéo, seu patrimonio, seu destino,

e consequentemente, sua vida. Essa sim é a verdadeira realidade de uma estrutura familiar
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baseada no patriarcado. E nela que consiste a critica retromencionada. E é por meio desse
cenario que a inferiorizacdo da mulher mergulha em um campo fértil e propicio para surgir,
apo6s um quadro constante de submissao, obediéncia e medo, a violéncia doméstica, e, com ela,
suas mais variadas formas.

Percebe-se que a sociedade brasileira contemporanea, principalmente no que se
refere aos individuos mais jovens, possui opinido politica e social muito alicer¢ada na existéncia
da efetiva dignidade humana para todos os cidaddos. E é o que realmente prescreve a
Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, a realidade fatica brasileira demonstra que a garantia da dignidade para
as mulheres ainda € objeto a ser alcancado, sobretudo no que diz respeito a violéncia doméstica
pautada na figura de dominacdo fisica, psiquica e econémica masculina diante da estrutura
familiar, externando, dessa forma, a permanéncia do patriarcado.

Todavia, conforme citado alhures, a disseminacdo dos valores fundamentais a todos
os individuos contribui para que grande parte dos cidaddos acredite ser absurda a existéncia do
patriarcado nos lares brasileiros da atualidade.

Desse modo, consequentemente visto como um legado longinquo da histéria da
humanidade, o patriarcado permanece nos dias atuais como algo disseminado e velado, cuja
empatia acerca do tema continua sendo apenas compartilhada pelas vitimas de sua existéncia e
por aqueles que, com tamanha sensibilidade, as acolhem e as d&o suporte.

A contribuicdo oferecida pelo regime patriarcal para a visdo inferiorizada da mulher
é consequéncia da concepcao de que 0 homem ocupa posicao central na estrutura familiar. Esse
fendmeno de inferiorizacdo pode ser percebido exatamente pelo fato de que, se um dos
individuos se localiza, de forma solitaria, no feixe central de qualquer nucleo familiar, os outros
participantes dessa estrutura séo realocados em posicoes periféricas, como meros coadjuvantes
das tomadas de decisdes que advém dos lagos familiares.

E importante ressaltar que no se defende a ideologia de que na verdade é a mulher
que deveria ser agente principal e Unico nas deliberacfes a serem tomadas em seu lar. Na
realidade, nenhum veredito que decida qual individuo deve reger sua estrutura familiar deve ser
tido como valido, pois o papel a ser desempenhado pelo homem e pela mulher deve partir
livremente da escolha de ambos, assim como as possibilidades ofertadas no que diz respeito ao
exercicio das func@es intrinsecas ao lar devem ser oferecidas de modo igual para ambos 0s
Sex0s.

Assim, evita-se a dominagdo de um ser pelo outro e viabiliza-se que as escolhas

sejam livres e que partam somente da vontade dos agentes, cenario no qual as ofertas sejam
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igualitarias. E nesse contexto que o patriarcado e o matriarcado poderdo ser evitados, pois, a
dominagdo e a submissdo, ndo importa de qual sexo sobre o outro, configura-se como algo
doente e problemético para a sociedade.

O sistema patriarcal no Brasil possui raizes historicas. O seu surgimento foi
concomitante a influéncia europeia sobre nossa sociedade. De acordo com as licdes de Freyre
(2003, p. 38), “A forga concentrou-se nas médos dos senhores rurais. Donos das terras. Donos
dos homens. Donos das mulheres. Suas casas representam esse imenso poderia feudal.”

A inferiorizacdo brasileira da mulher advinda do regime patriarcal colonial nao
encontra espago somente nas relacdes que existiram na casa-grande. Ali certamente houve
cenario de supremacia da figura masculina frente a feminina, mas ndo se caracterizou como
unico espaco mantenedor desta realidade.

Os senhores proprietarios de terras, a época colonial, realizavam verdadeira
dominacdo sexual sobre suas escravas, ocasionando a geracdo de descendentes por meio da
exploragdo fisica e forcada das mesmas. Assim, o patriarcado encontrou espaco também nas
senzalas, onde as mulheres que ali se encontravam eram obrigadas a satisfazerem os desejos
sexuais de seus “senhores” e sofriam a retaliagdo das esposas que se encontravam Nno Seio da
estrutura familiar permeada de farsas, localizada no topo central da sociedade colonial.

O patriarcado colonial, por intermédio da consequente inferiorizagdo social da
mulher, foi um dos elementos responsaveis pela miscigenacdo brasileira, que é tida por muitos
individuos desinformados, como consequéncia natural e positiva da colonizacdo do Brasil.
Assim, nos esclarece a interpretagdo de Carneiro (1995, p. 546) que “O estupro colonial da
mulher negra pelo homem branco no passado e a miscigenacédo dai decorrente criaram as bases
para a fundacdo do mito da cordialidade e democracia racial brasileira”.

Neste viés, conclui-se que a manifestacdo da sociedade patriarcal foi responsavel
pela formacdo do povo brasileiro e que sua heranca se encontra presente de forma arraigada nas
estruturas familiares da atualidade. Exemplo bastante claro de tal alegagdo apresenta-se no
agrupamento infeliz de enunciados, ainda hoje utilizados, que concluem nédo dizer respeito a
ninguém o desentendimento entre um casal, evitando-se aqui a utilizacdo da famosa frase que
agrupa a ideia trazida deste tamanho absurdo.

Percebe-se que esse poderio da estrutura familiar ante a qualquer forca publica teve
suas raizes remetidas ao periodo colonial patriarcal. E o que dispde a analise de Holanda (1995,
p.81) acerca da formacéo do povo brasileiro:

Dos vérios setores de nossa sociedade colonial, foi sem divida a esfera da vida
doméstica aquela onde o principio de autoridade menos acessivel se mostrou as forgas
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corrosivas que de todos os lados o atacavam. Sempre imerso em si mesmo, nao
tolerando nenhuma presséo de fora, o grupo familiar mantém-se imune de qualquer
restricdo ou abalo. Em seu recatado isolamento pode desprezar qualquer principio
superior que procure perturba-lo ou oprimi-lo.

O mesmo autor, em sua obra, relata um fatidico caso modelo desse cenario

patriarcal familiar:

Nesse ambiente, o patrio poder é virtualmente ilimitado e poucos freios existem para
sua tirania. N&o sdo raros os casos como de um Bernardo Vieira de Melo, que,
suspeitando a nora de adultério, condena-a a morte em conselho de familia e manda
executar a sentenca, sem que a Justica dé um Gnico passo no sentido de impedir o
homicidio ou de castigar o culpado, a despeito de toda a publicidade que deu ao fato
0 proprio criminoso. (HOLANDA, 1995, p. 82).

Isto posto, verifica-se que as bases de uma sociedade patriarcal estdo diretamente
interligadas a uma cultura de inferiorizacdo das mulheres. Nao conseguiria ser diferente, assim,
uma estrutura familiar na qual se propicie ao homem papel central e decisorio ante aos demais
individuos, inclusive as mulheres, que comp&em esse nucleo social.

Essa inferiorizacdo da mulher advinda do patriarcado possui aspecto social em
virtude da posicao ocupada pela familia dentro de uma sociedade, incluindo-se, dessa maneira,
a brasileira. Assim, ao se tornar comum a visao de que a mulher ndo é capaz ou ndo possuli
legitimacgdo para reger a logistica e as deliberacbes acerca do seu lar, tanto nos aspectos
patrimoniais quanto morais, isto facilmente é transmitido, de forma ampla, para a demarcacédo
da posicdo da mulher dentro da sociedade que habita, pelo fato da familia ser um espelho
privado das relacdes publicas macro consideradas.

E por meio dessas consideragdes que se busca retirar de sua fonte matriz, qual seja,
a estrutura familiar, a ideia incrustrada de que a mulher ndo deve possuir as mesmas
oportunidades e os mesmos direitos de escolher o que seja melhor e mais adequado ao seu lar.
Como dito, o papel central ndo deve ser de dominacdo de um individuo sobre o outro, seja este
homem ou mulher. O mais justo, considerando realmente o sentido da expressdo equidade, é de
gue homens e mulheres possuam funcdes que assim o desejarem, sendo garantido, aos dois, as
mesmas possibilidades de escolhas, afastando-se, dessa maneira, a presenca de qualquer
vestigio patriarcal sobre as familias.

Percebe-se que a esséncia do patriarcado se perpetuou no decorrer dos anos na
sociedade brasileira e que, com o tempo, a tentativa de cerceamento dos direitos femininos por
meio desse modelo sociocultural modificou-se para se atualizar as novas perspectivas sociais.
A interpretacdo acerca das novas nuances do patriarcado pode ser extraida de forma bastante

clara das ligdes de Saffioti (2004, p.106), que pondera:

O importante a reter é que a base material do patriarcado ndo foi destruida, nao
obstante 0s avangos femininos, quer na area profissional, quer na representacdo no
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parlamento brasileiro e demais postos eletivos politicos. Se na Roma antiga o patriarca
tinha direito de vida e morte sobre sua mulher, hoje o homicidio é crime capitulado
no Cadigo Penal, mas os assassinos gozam de ampla impunidade. Acrescente-se o
tradicional menor acesso das mulheres a educacao adequada a obtencéo de um posto
de trabalho prestigioso e bem remunerado. Este fendmeno marginalizou-as de muitas
posicdes no mercado de trabalho.

As conjecturas a favor da permanéncia do modelo familiar patriarcal no cenario
atual dos lares brasileiros ndo se confirmam somente pelas elucidaces trazidas por
doutrinadores e estudiosos do tema. De modo contréario, a inferiorizacdo da mulher ainda é
sentida na pratica, por meio de um contexto de violéncia doméstica e familiar presentes no

cenario contemporaneo brasileiro.

2.2 O progresso brasileiro advindo do reconhecimento juridico da mulher como sujeito

de direitos e de dignidade

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 prescreve em seu artigo basilar e introdutorio
que todo individuo é capaz de adquirir direitos e deveres na ordem civil. Nesta mesma
oportunidade, condiciona o inicio da personalidade ao nascimento com vida. Percebe-se, desta
maneira, que, sem qualquer propositura de distincdo quanto ao género, é garantido pela
legislacdo brasileira que toda pessoa humana possa titularizar direitos e obrigacdes perante a
sociedade.

Por outro lado, a capacidade civil se configura como a possibilidade do individuo
exercer por si sO os atos da vida civil. Seu conceito e suas repercussdes, todavia, estdo
intimamente ligados a ideia de personalidade, pois nada adiantaria o exercicio de algo que ndo
se tem.

Por meio dessa simples leitura dos dispositivos introdutorios da codificacao civil,
resta claro que ndo existe qualquer restricdo diferenciada ao exercicio dos direitos pelas
mulheres. Estas, por terem a condi¢do humana inerente a si mesmas, sédo dotadas de capacidade
para por em pratica as relacdes juridicas contraidas no decorrer de suas vidas.

Contudo, nem sempre foi assim, cabendo acrescentar, inclusive, a permanéncia de
algumas normas que ainda condicionam de forma equivocada o exercicio de direitos pelas
mulheres. Um exemplo desta afirmag@o pode ser encontrado no Art. 1.523 do Cadigo Civil

Brasileiro de 2002, que dispOe acerca das causas suspensivas para o casamento:

Art. 1.523. Néo devem casar:
Il - a vilva, ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido anulado,
até dez meses depois do comeco da viuvez, ou da dissolucdo da sociedade conjugal;
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Percebe-se que por meio desse dispositivo ndo se busca somente resguardar o
direito dos nascituros ou dos recém-nascidos quanto ao reconhecimento de seu verdadeiro
genitor e das consequentes relacdes juridicas dai advindas. Na verdade, a protecdo da moral
masculina esta intrinsecamente ligada a essa causa suspensiva do casamento, situacao pela qual
a mulher necessita se submeter a um limite temporal para a realiza¢cdo de um novo casamento
para possibilitar o conhecimento do homem (tanto o anterior, fruto da dissolugdo conjugal
quanto o atual) acerca da paternidade do hipotético filho.

E o entendimento de Fabricio Zamprogna Matiello, que considera a prevencéo
quanto a dubiez da filiagdo como objetivo principal deste inciso, ndo deixando de reconhecer,
todavia, o oferecimento de protecdo paralela @ moral do homem que figura como verdadeiro
pai. (MATIELLO, 2015, p.811).

A identificacdo da mulher como sujeito de direitos se constituiu como tarefa
necessaria incumbida aos legisladores brasileiros. Cabe, entretanto, esclarecer que a positivacéo
ndo se configura como dever Unico a ser implementado. A criacdo de mecanismos que
efetivassem o exercicio proprio pelas mulheres dos seus direitos talvez fosse o grande desafio
que perpassou a competéncia do legislador patrio.

Sao incontaveis os dispositivos normativos expressos no Codigo Civil Brasileiro de
1916 que possuiam relacdo bastante intima com a ideologia estampada no patriarcado e que,
por conseguinte, apresentavam uma visdo da mulher demasiadamente dependente das
deliberacdes masculinas.

A mulher casada, por exemplo, era incapaz relativamente a certos atos somente pelo
fato de estar incluida numa sociedade conjugal. Disposicdes semelhantemente absurdas
também diziam respeito a legitimacdo do homem de anular o casamento pelo fato de sua mulher
ndo ser mais virgem. Se 0 que se tentava resguardar era a moral sexual do casamento, ndo existe
motivo plausivel para a inexisténcia dessa mesma previsdo direcionada aos homens.

Na verdade, a conclusédo que se pode ter acerca desse regramento felizmente
revogado é de que a mulher casada ndo sé possuia completa sujeicdo masculina ao exercicio
dos seus direitos, como também, ndo era considerada como sujeito de direitos nem lhe era
atribuida efetiva dignidade humana.

O Estatuto da Mulher Casada, Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962, apresentou-
se como instrumento juridico inovador da legislacdo brasileira, ao tentar dirimir as disposic¢oes
inadequadas quanto ao exercicio da capacidade da mulher constantes no Cadigo Civil de 1916.

A primeira mudanca estabelecida pelo estatuto se referia a previsdo do Art. 6° do revogado
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Cadigo Civil, alterando, dessa forma, a disposicao anterior que qualificava a mulher casada
como relativamente incapaz a certos atos, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

No mesmo sentido, o Estatuto da Mulher Casada garantiu as mulheres que exerciam
profissdes distintas as dos seus maridos a praticarem o0s atos necessarios e inerentes a defesa e
ao exercicio de sua profissdo. Percebe-se, desta forma, a mudanca embrionaria do sistema
juridico brasileiro quanto a efetivagdo da dignidade humana das mulheres.

Os conceitos acerca da dignidade humana séo diversos e as especificagdes advindas
dessa variedade sdo determinadas pelas posicOes ideoldgicas dos doutrinadores que 0s
produzem. Todavia, é fundamental o conhecimento da verdadeira finalidade do termo e das
aspiracdes a ele inerentes, para se obter uma melhor compreensao do seu significado.

A dignidade humana, deste modo, é qualidade inerente a todo individuo, pelo
simples fato de se caracterizar como atributo dos seres humanos, sendo resguardada em nossa
Carta Magna com status de fundamento da Republica Federativa do Brasil, ensejando, assim, a
necessidade de cumprimento e observacdo deste preceito pelos cidaddos que compdem a
sociedade brasileira.

Em um primeiro momento, o termo dignidade enseja uma reflexdo despretensiosa
de algo ligado a valorizaco do individuo e ao respeito & suas especificidades. E por isso que,
ao se falar sobre violéncia doméstica e sobre a conquista progressiva de direitos pelas mulheres,
a dignidade da pessoa humana se mantém como aliada basilar ao combate das desigualdades de
género e sua consequente inferiorizacdo da mulher, ao passo que busca em sua simples
significacdo gerar valorizacao e respeito aos individuos independentemente de género.

No que se refere a indeterminacdo do conceito de dignidade humana e a sua
violacdo gerada pela violéncia doméstica, as licdes de Cavalcanti (2007, p.79) dispéem:

A dignidade humana se enquadra no que parte da doutrina costuma chamar de
conceito indeterminado, de conteldo e extensdo incertos. Esta nogdo acaba por
colocar em primeiro plano o papel do intérprete na construcdo do conceito, por meio
de vérios recursos hermenéuticos. Desta forma, varios atos contrarios a dignidade
constituem violagfes aos direitos humanos. Nesse particular, a violéncia contra a
mulher, nas suas mais diversas manifestacdes, especialmente a violéncia doméstica, é
ato ilicito penal que viola a dignidade das vitimas. E que as agressdes fisicas, morais
e psicolégicas praticadas no espago do lar, quase sempre impunes, sdo uma
indiscutivel forma de negacédo dos direitos fundamentais.

E louvavel o progresso juridico e valorativo trazido pela Constituicdo Federal de
1988 quanto a protecdo positivada da igualdade, da dignidade humana e dos direitos das

mulheres, existindo inclusive previsdes que resguardam o papel feminino no mercado de
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trabalho e a participacdo ativa da mulher nas deliberacdes a serem tomadas no contexto da
estrutura familiar.

De acordo com a andlise de Marques Junior (2012, on-line):

Constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana a
garantia da isonomia entre todos os seres humanos, que ndo podem ser submetidos a
tratamento discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual sdo intoleraveis a escravidao,
a discriminagdo racial, perseguicdes em virtude de motivos religioso etc. Também a
garantia de identidade (no sentido de autonomia e integridade psiquica e intelectual)
pessoal do individuo constitui uma das principais expressdes do principio da
dignidade da pessoa humana, concretizando-se, dentre outros aspectos, na liberdade
de consciéncia, de pensamento, de culto, na protecdo da intimidade, da honra, da
esfera privada, enfim, de tudo que esteja associado ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, bem como ao direito de autodeterminacdo sobre assuntos que
dizem respeito a sua esfera particular, assim como a garantia de um espaco privativo
no ambito do qual o individuo se encontra resguardado contra ingeréncias na sua
esfera pessoal. A Lei Maria da Penha atende a tal diretriz, na medida em que nédo
discriminou pura e simplesmente, mas sim visando a um bem maior, qual seja: o
enfrentamento do problema da violéncia domeéstica perpetrada contra as mulheres,
que se protrai ao longo de toda a nossa formagdo histérica sem nenhuma politica
publica eficaz.

O aspecto formal dos direitos conferidos as mulheres, isto é, sua positivacao, ndo
pode percorrer de forma solitaria o fim Gltimo de propiciar o empoderamento feminino frente
as relaces juridicas e sociais. O viés material dos citados dispositivos legais, qual seja, a
possibilidade das mulheres exercerem de forma efetiva as garantias que lhe sdo conferidas pelo
ordenamento juridico, deve estar sempre adjunto a lei, pois se diferente fosse, estaria se
estabelecendo falsas proposituras positivadas que nada acrescentariam, na pratica, 0
fortalecimento da igualdade, da dignidade humana e da caracterizacdo das mulheres brasileiras
como sujeitos de direitos.

Para melhor ilustrar a reflexdo ora realizada, convém analisar a previsdo do Art.
1.511 do Cddigo Civil Brasileiro de 2002 e a do Art. 226, 85° e §8° da Carta Magna de 1988.

Codigo Civil Brasileiro de 2002

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhéo plena de vida, com base na igualdade
de direitos e deveres dos conjuges.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

()

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacGes.
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Como se percebe, caso estivesse disponivel apenas o acesso ao que dispbe a
codificacdo civil brasileira, estaria sendo garantido, por meio da positivacéo legislativa, a
igualdade dos direitos e dos deveres dos cOnjuges imersos numa relagdo conjugal. Todavia,
uma duvida pertinente consiste na verdadeira efetividade que o citado dispositivo traria de
forma isolada.

Isto exposto, fica demonstrada a fundamental importancia conferida ao regramento
constitucional, ao trazer que ndo somente ha igualdade quanto as prerrogativas e as obrigaces
pertencentes aos conjuges, como também ao exercicio de tais direitos, 0 que corrobora com o
propdsito basilar de propiciar as mulheres efetiva participacdo em seus lares, no que se refere
as decisdes tomadas no ambito da estrutura familiar.

Ressalte-se, ainda, que 0 § 8° do Art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 segue
alinhado a essa perspectiva mais concreta do reconhecimento juridico da mulher como sujeito
de direitos, pois fortalece sua protecdo no @mbito doméstico, ao coibir a violéncia doméstica
entre os cOnjuges inclusos na sociedade conjugal. Nao é a toa que, em sua obra, Lacerda (2009,
p.62) aponta o citado paragrafo como fonte inspiradora para a criacdo da Lei Maria da Penha,
hoje, principal regramento brasileiro protetor dos direitos das mulheres.

A andlise da legislacdo patria, realizada de forma desatrelada dos tratados e
convengBes internacionais, permite reconhecer o progresso nacional no que se refere a
valorizagdo social e juridica da mulher. E tamanha a contribuicio global no avanco da
percepcao de que as mulheres deveriam deter mais autonomia e mais independéncia na gestao
de suas vidas e de suas escolhas e é fundamental admitir que as deliberacBes internacionais
ocuparam sempre papel imprescindivel no aperfeicoamento da legislacdo brasileira.

Todavia, é louvavel refletir, de forma especifica e singular, o progresso brasileiro
ante a inferiorizacdo arraigada da mulher no cenario civil, politico e social, tomando como foco
o direito patrio, mesmo sabendo das influéncias internacionais incorporadas ao longo do tempo.
E, apesar de j& terem sido citados alguns dispositivos que representaram essa evolucao brasileira
gradual, importa trazer a tona uma das mais importantes mudangas de perspectiva pela qual
passou 0 reconhecimento da mulher como sujeito de direitos no ambito da legislacdo civel
brasileira.

A garantia da personalidade civil a todos os individuos é, sem davidas, uma das
maiores representacdes da titularidade de direitos direcionadas aos cidadaos de uma sociedade.
A personalidade desatrelada da capacidade € infrutifera, assim como é reciproca a relagédo

inversa. Contudo, o primeiro passo para reconhecer alguém como detentor efetivo de
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personalidade significa possibilitar a essa pessoa agir com suas proprias determinacdes e gozar
de forma livre sua capacidade de deter direitos na ordem civil.

Esse é o grande marco da legislacdo brasileira da atualidade, pois o Codigo Civil
de 2002 dispde que toda pessoa, sem qualquer limitacdo quanto ao género, é capaz de direitos
e deveres na ordem civil. Disposicdo completamente diferente era estabelecida no regramento
civil anterior (Cddigo Civil de 1916), no qual estava disposto que “todo homem” era titular de

garantias e obrigacdes civis e ndo “toda pessoa”, como se verifica na legislacdo atual.

2.3 A violéncia contra a mulher e a violagéo aos direitos humanos

A tipificacdo dada as garantias juridicas com status de direitos humanos é
verdadeiramente diferenciada. Uma atmosfera de superprotecdo necessaria se forma ao redor
dessa nomenclatura e fortalece o cumprimento das disposi¢fes normativas mandamentais que
se criam em volta dos bens juridicos a serem protegidos.

A integridade fisica e psicologica da mulher, assim como a sua vida, em sentido
mais amplo, sdo bens juridicos que merecem pertencer ao grupo seleto que se denomina direitos
fundamentais. Todavia, conforme nos mostra a simples e despretensiosa realidade fatica, a
protecdo internacional foi e ainda é fruto de uma série de transgressdes aos direitos das mulheres
observadas com o passar dos anos e que, certamente, despertaram a atencdo dos legisladores
globalmente espalhados, ensejando, assim, a criacdo de inUmeras disposi¢des internacionais de
custddia aos direitos das mulheres.

De acordo com as explanagdes trazidas por Cavalcanti (2007, p.88), ao serem
percebidas na pratica e em escala global as realidades de discriminacédo e hipossuficiéncia das
mulheres, tornou-se necessaria a producdo de um sistema especial que resguardasse os direitos
humanos deste grupo, por meio de disposic¢des juridicas internacionais.

A unidade mundial quanto ao reconhecimento de que a violéncia doméstica e
familiar de género constitui afronta grave aos direitos humanos é fundamental para
proporcionar o enfrentamento do tema de forma auténtica e concreta. Pensar numa
uniformidade global de estratégias é uma alternativa utopica de enfrentar a questdo, porém, ndo
é por isso que este salutar objetivo deve ser afastado da legislacdo brasileira e dos tratados
internacionais, ainda mais observando-se como exemplo o progresso até aqui conquistado.

Em relacdo ao reconhecimento da violéncia domeéstica como violagdo aos direitos
humanos, as ligdes de Leitdo (2009, p.31) prescrevem:

A partir de 1948, ano em que foi publicada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o sistema patriarcal preponderante nas sociedades ocidentais passou, de
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forma gradativa, a reconhecer em suas legislagdes posteriores a diversidade bioldgica,
social e cultural dos seres humanos, criando declaragfes e pactos especificos para as
mulheres, recomendando formas de atuacdo dos Estados-parte para lutar contra a
discriminacéo e a violéncia doméstica contra a mulher, com a finalidade de promover
a igualdade entre 0s sexos.

A Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), do ano de 1979, aponta como um dos dispositivos basilares da protecédo
internacional dos direitos das mulheres.

Em seu conteudo estdo conectados inimeros preceitos com importancia singular
para o enfrentamento do tema, cabendo como destaque inicial o Art. 2°, alineas “c” e “d”, que
estabelece o combate a discriminacdo da mulher no cenério publico, no qual autoridades e
outras institui¢des publicas devem abster-se de incorrer em qualquer ato discriminatdrio.

Desse modo, propicia-se o fortalecimento de que a protecdo da mulher é dever
publico e de que as relacdes nas quais se encontram, ndo podem ser tuteladas de forma privada,
como acontecia no contexto historico do patriarcado onde quase tudo (de ruim) era permitido.
Assim, consolida-se ainda mais a ideia de que o combate a discrimina¢do da mulher e a
violéncia doméstica merece custodia do Estado.

O Decreto n° 4.377 de 2.002 representou instrumento normativo brasileiro
responsavel pela promulgacdo da CEDAW, afastando de forma definitiva as ressalvas
inicialmente consolidadas pelo legislador brasileiro.

Os dispositivos objeto de ressalvas diziam respeito a capacidade civil conferida as
mulheres, trazendo em seu conteldo, a efetivacdo da liberdade feminina quanto a escolha de
sua residéncia e de seu domicilio, assim como o reconhecimento de sua capacidade de por si s6
firmar contratos e administrar os seus bens, preceitos todos limitados pelo Codigo Civil de
1916.

A consolidacdo dos direitos das mulheres e a consequente identificacdo de que
qualquer espécie de violéncia doméstica, seja psicoldgica, sexual, fisica ou patrimonial
configura violagdo grave aos direitos humanos, permeou subliminarmente e embrionariamente
a CEDAW. Isto porque uma gama variada de garantias, seja na seara trabalhista, seja no acesso
a educacdo, seja no cenério estrutural familiar, foi formalmente oferecida as mulheres por
intermédio desta Convencéo.

Na oportunidade, foi fortalecida a igualdade de género e a caracterizacdo da mulher
como sujeito de direitos e de dignidade, ensejando, consequentemente, o despertar, sem ao

menos citar o termo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de uma camada sélida de



29

empoderamento feminino, o bastante para trazer a tona o combate necessario a violagéo visivel
dos direitos humanos deste grupo.
E importante destacar que parte da doutrina reconhece de forma expressa a lacuna
existente na CEDAW no que tange a violéncia doméstica contra a mulher, demonstrando a
complementacdo que necessitou ser realizada por intermédio de outros dispositivos
internacionais. Nesse sentido, esclarece Cavalcanti (2007, p.90):
A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres apresenta, no entanto, uma lacuna: ndo explicitou em seu texto uma
referéncia a violéncia doméstica e sexual contra as mulheres. Por isso, esse importante
instrumento de promocdo dos direitos humanos precisa ser complementado,
incorporando a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Doméstica Contra a

Mulher, de 1993 e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar a
Violéncia Doméstica contra a Mulher, “Convengdo de Belém do Para”, de 1994.

Na trajetdria global de identificacdo dos direitos humanos das mulheres, Lacerda
(2009, p.58) argumenta em sua obra que a Conferéncia Mundial de Viena, do ano de 1993,
aponta como dispositivo que primeiro instituiu os direitos das mulheres ao nivel de direitos
humanos, de forma mundial, reconhecendo, dessa forma, a primazia disposta no item 18 da

Declaracgéo e Programa de Acéo de Viena.

Adota, solenemente, a Declaragéo e Programa de A¢éo de Viena
I

18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas séo inaliendveis e constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participacdo das
mulheres, em condic¢bes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e
cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicago de todas as formas
de discriminagdo, com base no sexo, sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional.

A violéncia e todas as formas de abuso e exploragdo sexual, incluindo o preconceito
cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo incompativeis com a dignidade e
valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de
medidas legislativas, a¢bes nacionais e cooperacdo internacional nas areas do
desenvolvimento econémico e social, da educagdo, da maternidade segura e
assisténcia a salde e apoio social.

Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das atividades das
NacBes Unidas na area dos direitos humanos, que devem incluir a promogéo de todos
os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher.

Dessa forma, fica claro perceber que de maneira oposta ao que aconteceu com a
identificacdo do homem como sujeito de direitos e com o resguardo aos direitos humanos
relacionados ao género masculino, as garantias legais oferecidas as mulheres foram
implementadas de modo gradual, tanto internacionalmente, quanto no ambito interno dos
paises, como no Brasil, sendo consequéncia de movimentos de luta e de protesto aos

regramentos juridicos desiguais que permeavam os ordenamentos espalhados globalmente.
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Neste viés, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, assinada em Belém do Par4, no ano de 1994, e ratificada pelo Brasil
um ano depois, constitui mais um mecanismo internacional singularmente essencial para a
protecdo da mulher ante a violéncia de género.

Ao definir a violéncia contra a mulher, em seus artigos basilares e introdutérios, a
Convencdao Belém do Paré identifica tanto o aspecto fisico, quanto o sexual e o psicolédgico da
violéncia de género. Além disso, estabelece que o0s cenarios de agressdes ndo se perfazem
apenas no ambito domestico e familiar, incluindo-se também a violéncia ocorrida na
comunidade e a perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, independentemente de onde
acontega.

Assim, percebe-se que foi abordado como tema a violéncia perpetrada contra a
mulher em seu sentido amplo, compreendendo ndo s6 o cenario doméstico e familiar como
também a esfera publica.

De acordo com as li¢gdes de Bianchini (2016, p.123):

Um ponto de destaque da Convencéo é o reconhecimento da relacdo existente entre
violéncia de género e discriminagdo: quanto maior a segunda, também maior a
primeira. A violéncia contra as mulheres € decorréncia de uma manifestagéo de poder
historicamente desigual entre homens e mulheres, o qual foi, por tempos, legitimado
juridicamente.

E exatamente por esta observacdo da autora que pode ser extraido o pioneirismo
trazido pela CEDAW, pois ao identificar a discriminacdo de género como conduta embasada
na visdo diferencial entre os sexos, expde-se um dos elementos essenciais presentes no contexto
da violéncia doméstica contra a mulher: a qualificacdo da mulher como ente inferior, se
comparada ao homem, e a consequente legitimacdo do agressor a dispor fisica e
psicologicamente da mulher como objeto de posse.

Dessa forma, resguardando-se a mulher contra qualquer pratica discriminatoria de
género, por meio de dispositivos internacionais, obtém-se sua custodia fisica, econdmica,
sexual e psicolodgica como decorréncia imediata.

Isto exposto, resta claro perceber que os ordenamentos juridicos de cada nacao,
assim como os tratados e acordos internacionais, séo frutos do amadurecimento da sociedade
como um todo, bem como da capacidade dos legisladores de identificarem as mudancgas que
perpassam por cada geragdo, inclusive no que diz respeito ao reconhecimento de quais
aspiracdes sociais permeiam a categoria denominada de direitos humanos.

N&o seria diferente, assim, a percepcdo da realidade feminina como locus

desprovido de protecéo juridica, ensejando, desse modo, a necessaria observacao critica e sabia
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dos legisladores com finalidade de identificar quais instrumentos utilizariam para garantir maior
tutela aos direitos das mulheres e maior igualdade juridica ante a discriminacao observada no
cotidiano de muitos Estados, inclusive o brasileiro, como se constada facilmente pela analise
do cenario patriarcal colonial e pela codificacao civil anterior.

Contudo, na pratica brasileira, um desafio maior se mostrou um empecilho para as
garantias estabelecidas nos dispositivos internacionais relacionados ao tema: a auséncia de
efetividade das normas. A utopia que pairava 0 cumprimento das normas, tornava as
disposicdes ineficientes e pouco executadas na realidade fatica, 0 que gerava a perpetuacdo da
violéncia contra a mulher e o desrespeito aos direitos fundamentais. E o que observa Bianchini
(2016, p.124) em sua obra:

Além do fato de que muito em termos de agdes, planos e metas deve ser
implementado, no que tange a realizacdo dos direitos declarados na Convencéo
[Convencdo Belém do Pard], uma especial preocupacéo é dirigida aos atores juridicos:
poucos sdo 0s que conhecem e, principalmente, aplicam os documentos internacionais
dos quais o Brasil é signatario. No que se refere a Convencdo Belém do Pard, o
prejuizo é bastante acentuado, exatamente por ela representar um avanco de
fundamental importancia na reconceituacao dos direitos das mulheres & ndo violéncia.
Ele é, atualmente, ao lado da Lei Maria da Penha, o principal instrumento a tratar da
matéria.

O exemplo mais concreto da inexecucdo das convencgdes internacionais nas quais o
Brasil é pais signatario ocorreu com o caso de violéncia domeéstica e familiar sofrida por Maria
da Penha Maia Fernandes, tolerada pelo estado brasileiro por mais de uma década, periodo no
qual o agressor da vitima permaneceu impune.

Demonstrou-se, dessa forma, que a justica brasileira estava longe de se mostrar
instrumento eficaz de combate a violéncia doméstica contra a mulher e que tal problematica
deveria ser resolvida da forma mais célere possivel. E, mesmo com todo apoio a causa externado
pela assinatura e ratificacdo das convencgdes internacionais, o Brasil ndo despertava para
cumprir de forma efetiva o que havia acordado.

A reprimenda internacional decorreu da denuncia realizada por Maria da Penha a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, amparada pelas garantias estabelecidas na
Convencao Belém do Parg, ratificada pelo Brasil. E importante realcar o teor prético da citada
convencao, que, diferentemente do que se deu no cenario brasileiro, tratou de intensificar em
seu proprio texto medidas efetivamente executdrias dos direitos ali resguardados, como se
depreende através de sua leitura.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, podera
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apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticdes referentes a
dendncias ou queixas de violagdo do artigo 7 desta Convengdo por um Estado Parte,
devendo a Comissdo considerar tais peticdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no
Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, para a
apresentacao e consideracdo de peticoes.

Precisou haver uma recomendagdo internacional, por intermédio do caso Maria da
Penha, para que a legislacao patria providenciasse medidas especiais e dispositivos singulares
a favor da protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Visto de uma maneira
mais clara, foi necessario que Maria da Penha tivesse sua vida posta em risco por duas vezes,
indo a ponto de ser vitima de um atentado causador de paraplegia irreversivel, para que os
legisladores brasileiros enxergassem de forma plena a deficiéncia juridica nacional.

Os relatos de Maria da Penha Maia Fernandes acerca do cenario de violéncia
doméstica desmedida e absurda no qual esteve inserida, durante muitos anos de sua vida,
apontam para as dificuldades judiciais enfrentadas em busca da punicdo de seu agressor, a
época, conjuge, pelos atos de horror praticados por este.

De imediato, os defensores do réu impetraram recurso, que, julgado no ano seguinte,
em maio de 1992, pela Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica, acarretou a
anulagdo do julgamento anterior, fundamentada na ma formulacdo dos quesitos
propostos ao corpo de jurados. Nessa circunstancia, Marco Antonio Heredia Viveros

aguardaria, gozando de total liberdade, que fosse determinada a data para ser
submetido novamente ao Tribunal do Jari. (FERNANDES, 2016, p.107).

A ratificacdo de acordos internacionais contribuiu muito para o0 amadurecimento da
legislacdo brasileira em perceber o que ja se mostrava na realidade pratica ha muito tempo: a
desigualdade juridica e social estabelecida entre 0s sexos.

O caminho percorrido pelo Brasil no sentido de fortalecer o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres e de identificar a violéncia doméstica e familiar como afronta
grave a estas garantias teve como ponto maxime a instituicdo da Lei Maria da Penha, a qual
prevé mecanismos diferenciais de protecdo a mulher.

De acordo com as interpretacdes de Bianchini (2016, p.129), a previséo do Art. 6°
da Lei Maria da Penha se mostra como um dos avanc¢os mais significativos dentre os demais
outros estabelecidos por este regramento normativo, o qual prevé que: “A violéncia doméstica
e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos”.

Isto exposto, percebe-se que a trajetoria nacional e internacional em busca da
identificacdo da mulher como sujeito de direitos e do oferecimento de status fundamental a

estas garantias foi alcancada com louvor. Percebe-se, ademais, que a tentativa de efetivagéo
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juridica das convengdes internacionais teve como auge, no Brasil, a promulgacgéo da Lei Maria
da Penha.

Todavia, desafio ainda maior se mostra no plano presente e futuro. Este desafio esta
atrelado a perpetuacdo da violéncia doméstica mesmo com tantos ordenamentos juridicos
condenando tal pratica. A dificuldade que se mostra, atualmente, diz respeito a real execucgéo
dos dispositivos que consagram a protecdo da mulher ante a violéncia.

O cenario fatico brasileiro aponta para a ocupacdo do Brasil na 72 posicdo, dentre
84 paises, no que se refere a taxa de homicidios femininos, com dados da OMS obtidos entre o
ano de 2006 e o ano de 2010. (WAISELFISZ, 2012, p.16). Nesse contexto, a atuacdo das
entidades publicas, como a Defensoria Publica, a Delegacia da Mulher e os Juizados Especiais,
aponta como instrumento essencial ao cumprimento das garantias positivadas na Lei Maria da

Penha.

2.4 Aspectos gerais acerca da Lei Maria da Penha

A promulgacéo da Lei n® 11.340/06 decorre das transformac6es sociais pelas quais
passou a sociedade brasileira, principalmente no que se refere ao empoderamento feminino.
Assim, por meio de uma constatacdo pratica acerca da realidade, a criacdo de um dispositivo
infraconstitucional que garantisse a igualdade material de direitos das mulheres se tornou
providéncia necessaria para conter o cenario de violéncia doméstica e familiar perpetuado

mesmo depois da ratificacdo brasileira de acordos internacionais sobre o tema.

2.4.1 A constitucionalidade da Lei n° 11.340/06

A instituicdo de mecanismos integrados de protecdo da mulher foi alvo de inUmeras
criticas pelo fato de priorizar a protecdo deste grupo ante ao sexo oposto, sendo alegado, por
meio de argumentos pautados na igualdade formal, que a normativa trazida pela Lei Maria da
Penha haveria de ser declarada inconstitucional.

Percebe-se que a l6gica advinda da citada argumentacdo vai de encontro as licGes
fundamentais de direito, pois 0s bens juridicos a serem protegidos juridicamente sdo escolhidos
pelo legislador por meio de uma anélise empirica da realidade social, destacando-se dentre 0s
demais pela necessidade insita a sua propria natureza.

O amparo legislativo ofertado a certas categorias sociais ndo deve ser instrumento

de competigdo de género para deliberar qual sexo possui maiores fragilidades ou dificuldades.
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N&o € maduro, em termos juridicos, o argumento de que deveria existir uma lei similar
especifica de protecdo dos homens vitimas de violéncia para que s6 assim fosse legitimada a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha.

Toda protecdo juridica é bem-vinda, inclusive a do homem vitima de violéncia
domeéstica e familiar. Contudo, a sociedade precisa estar atenta as necessidades faticas
observadas cotidianamente e aos anseios das classes menos favorecidas judicial e socialmente,
por meio da perpetuacdo de empatia com o que se mostra mais urgente. A violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, sem duvidas, € uma pauta essencialmente indispensavel.

Segundo Cavalcanti (2007, p. 179), “A lei delimita o seu atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, por entender que a l6gica da hierarquia de poder em
nossa sociedade ndo privilegia as mulheres, bem como que estas sdo as maiores vitimas desta
forma de criminalidade.”

A tridimensionalidade do Direito, teoria alicercada por Miguel Reale, traduz de
forma completa o procedimento complexo de formacdo de uma norma juridica, identificando-
a como uma singular unido entre elementos faticos e seus objetivos axiolégicos. Deste modo,
Reale (2012, p. 104) estabelece que:

O certo € que, enquanto que para um adepto do formalismo juridico a norma juridica
se reduz a uma “proposi¢do 16gica”, para nds, como para os que se alinham numa
compreensdo concreta do Direito, a norma juridica, ndo obstante a sua estrutura
légica, assinala o “momento de integragcdo de uma classe de fatos segundo uma ordem
de valores”, e ndo pode ser compreendida sem referéncia a esses dois fatores, que ela

dialeticamente integra em si e supera.
(grifo do autor)

Reduzindo a termos mais claros, se os indices de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sdo gritantes em relacdo aos indices masculinos, ndo se conclui como racional
condicionar a validade dos mecanismos especiais de protecdo da mulher a instituicdo de uma
norma com exatos mesmos termos para proteger o homem. Este critério de igualdade
exclusivamente formal constitui barreira grave a real promocao da igualdade material entre os
géneros, objeto de luta pretérita e atual das mulheres.

De acordo com as li¢cbes de Cavalcanti (2007, p. 177) “[...] a mulher ¢ a grande
vitima da violéncia doméstica, sendo as estatisticas com relacdo ao sexo masculino tdo
pequenas que ndo chegam a ser computadas”.

Felizmente o STF, por meio da ADC n° 19, proposta no ano de 2007, declarou
constitucionais os dispositivos em analise trazidos pela Lei Maria da Penha, afastando a

argumentacdo de que existiria na lei uma ofensa a igualdade material, por ndo prever disposicao
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similar aos homens. As disposi¢des normativas enfrentadas pela ADC n° 19 foram os Arts. 1°,
33 e 41 da Lei n® 11.340/06.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

(--.)

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente.

()

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Segundo Bianchini (2016, p. 254), a ADC n° 19 juntamente com a ADI n° 4.424
[reconhecimento da natureza incondicionada da ac¢éo penal em caso de leséo] apresentaram-se
como um importante julgamento do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, percebe-se que a discussdo acerca da constitucionalidade dos
dispositivos da Lei Maria da Penha, que incidiu sob 0 momento inicial de sua instituicdo e de
sua aplicacdo no ordenamento patrio, restou pacificada pela julgada ADC n° 19, do ano de 2007,
ao julgar constitucionais os artigos 1°, 33 e 41 da Lei n® 11.340/06.

Todavia, o fato de o posicionamento do STF ter sido pela constitucionalidade da Lei,
bem como pelo entendimento de que as infragcBes praticadas contra a mulher em
situacdo de violéncia doméstica ndo configuram infragSes de menor potencial

ofensivo, e ainda de que a acdo penal independe de representacdo da vitima, sinaliza
para uma mudanca de mentalidade. (BIANCHINI, 2016, p. 259) (grifou-se).

A atuacédo dos tribunais superiores no reconhecimento da constitucionalidade da
Lei Maria da Penha foi fundamental para permitir o trabalho conjunto entre “criar o direito” e
“dizer o direito”. O amadurecimento pelo qual passaram os legisladores patrios, ao observarem
a realidade problemaética de desprotecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, ansiava
pela semelhante percepcao advinda dos tribunais, 0 que se mostrou presente e eficaz por meio

da postura adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgado retromencionado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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2.4.2 Violéncia contra a mulher versus violéncia doméstica e familiar

A violéncia contra a mulher € uma expressdo ampla que engloba, dentre outras, a
violéncia doméstica e familiar de género, objeto principal da Lei Maria da Penha. E uma
conduta intimamente relacionada a percepgdo social equivocada de papéis a serem
desempenhados pelas mulheres na sociedade, os quais estéo atrelados a uma viséao estereotipada
da mulher como um individuo acentuadamente fragil fisicamente, assim como de um ser
passivel de submissdo ante as suas decisdes.

O feminicidio é um exemplo bastante claro da violéncia de género no cenario
contemporaneo. A sua definicdo ndo traz em seu ambito somente o cenério familiar ou
doméstico, incluindo-se a ocorréncia em qualquer locus publico. E um crime cuja préatica
encontra-se motivada apenas pelo género. Diferentemente do homicidio, o feminicidio busca
tipificar a conduta de matar uma mulher pelo simples fato dela ser mulher. E um crime de 6dio,
verdadeiramente imbuido da percepc¢ao da mulher como objeto a ser dizimado.

A apresentacdo da mulher como um individuo mais fragil fisicamente e
desprotegido por si s6 encoraja 0 cometimento de diversos delitos que desaguam na violéncia
de género em sentido mais amplo. A exteriorizacdo de um eterno papel de submissdo e de
dependéncia da mulher, no qual o homem pode decidir por ela em todos os aspectos de sua
vida, contribui para este cenario de agressoes.

O que se reflete, inicialmente, ndo € a violéncia de género que ocorre no seio
doméstico e familiar, e sim, aquela cometida na esfera publica, como observa-se na situacédo
em que um desconhecido aproveita a oportunidade pela qual uma mulher encontra-se inserida,
sozinha, em um ambiente pouco movimentado, para cometer a tentativa de violenta-la
sexualmente.

Nesse contexto, ndo ha qualquer relacdo afetiva ou familiar que una os individuos,
0 que afasta a caracterizacdo da violéncia doméstica contra a mulher. Neste caso, 0 que se
observa é a violéncia contra a mulher lato sensu, oriunda da mencionada inferiorizacdo e
submisséo cultural e social da mulher.

Além dos fatores mencionados que desencadeiam a pratica de violéncia de género,
0 progresso feminino quanto a conquista do mercado de trabalho e de direitos similares aos
homens incomoda e intensifica o cenério de agressdes de género. E a interpretagio de Lacerda
(2009, p.44).

N&o raro sdo 0s casos em que 0 homem, ao se deparar com uma realidade em que a
mulher tem rendimentos financeiros equivalentes ou, as vezes, superior ao seu, teme
que a sua capacidade de dominio venha a ser ameacada, ou que, ironicamente, as
funcGes que ao longo da historia foram atribuidas ao sexo feminino poderdo vir, em
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um futuro, quica ndo muito remoto, a serem exercidas pelos, até 0 momento, como
sdo usualmente intitulados, chefes das familias.

Enfrentando-se a questdo em sua macro forma, qual seja, por meio da andlise da
violéncia de género contra a mulher lato sensu, combatem-se as suas espécies — violéncia
doméstica e familiar — de forma mais eficiente e objetiva.

Segundo Cavalcanti (2007, p. 26), “No seculo XIX, com a constitucionalizacdo dos
direitos humanos, o tema da violéncia passou a ser estudado com maior profundidade e
apontado por diversos setores representativos da sociedade como um grande desafio a ser
enfrentado pela sociedade contemporanea.”

Com efeito, a violéncia é um fenémeno que acompanha o cotidiano humano desde
0s seus primordios e a sua manifestacdo cresce no decorrer dos anos. O aumento do nimero de
relagOes interpessoais e o crescimento exponencial das desigualdades sociais acarretam o
surgimento de uma parcela consideravel de conflitos no mundo todo.

Especificamente no que tange a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica [...]
ha uma explicagao suplementar para a sua grande ocorréncia no Brasil. N&o esta ligada
apenas a logica da pobreza, desigualdade social e cultural. Estes sdo fenbmenos
marcados profundamente pelo preconceito, discriminacdo e abuso de poder do
agressor para com a vitima — geralmente mulher, crianga, adolescente, idoso — pessoas
que em razdo das suas peculiaridades (compleicéo fisica, idade e desenvolvimento),
estdo em situacdo de vulnerabilidade na relagdo social. Independentemente do pais

que esteja sendo analisado, estes sdo o0s elementos nucleares desta forma de
violéncia.(CAVALCANTI, 2007, p. 34).

A Lei Maria da Penha, em seu dispositivo basilar, esclarece como sendo seu objeto
principal a criacdo de mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Todavia, em seu Art. 2°, de forma mais abrangente, a norma em questéo ressalta que
é direito de todas as mulheres uma vida sem violéncia, ensejando o entendimento que a Lei n°
11.340/06 reconhece também a necessidade do combate a violéncia de género lato sensu.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para

viver sem violéncia, preservar sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

E fundamental realcar o carater isondmico proporcionado pela Lei n° 11.340/06,
ao resguardar todas as mulheres inseridas no contexto de violéncia doméstica e familiar,
independente de qualquer carater diferenciador, como classe, renda, idade e religido. Observa-
se, assim, que a protecdo promovida pela Lei Maria da Penha est4 além de qualquer concluséo

precipitada e simplificada do cenario pratico brasileiro da violéncia de género.
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E equivocado acreditar que somente a parcela “ignorante” da populagio, no que diz
respeito ao conhecimento das leis e das garantias respaldadas na Constituicdo, é a responsavel
pelo cometimento de delitos tipificados pela Lei Maria da Penha. A realidade brasileira
demonstra que a violéncia doméstica e familiar ndo possui lar pré-definido, atingindo a
populacédo por meio de agressores com seus mais variados niveis de escolaridade, renda, idade
e religido. Desse modo, a protecdo da mulher independente de elemento diferenciador veio a

somar o combate brasileiro a violéncia de género.

2.4.3 Cenarios da violéncia de género reconhecidos pela Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha foi instituida para priorizar a protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar no cenério brasileiro. Dessa forma, o seu Art. 5° identifica em
quais espagos do cotidiano estdo tipificados os elementos que caracterizam a violéncia
domestica e familiar de género.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espacgo de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Gnico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

(grifou-se)

Por meio de uma leitura apressada dos dispositivos introdutdérios da Lei n°
11.340/06, propicia-se a interpretacao equivocada de que o unico locus objeto de competéncia
da Lei Maria da Penha €é a residéncia doméstica e familiar e as relagdes socio - juridicas
advindas da estrutura do lar, reduzindo-se ao vinculo existente entre cdnjuge/companheiro —
mulher.

A abrangéncia da Lei Maria da Penha, contudo, ndo se resume a violéncia de género
existente na estrutura familiar costumeiramente considerada. A protegdo ofertada pela lei, por
meio de seus inimeros dispositivos preventivos e repressivos, encontra aplicacdo também no
ambito da unidade doméstica, caracterizado como espaco de convivio permanente de pessoas,
mesmo com a auséncia de vinculo familiar, e na relagdo intima de afeto, ainda que ausente o

elemento de coabitacdo.
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Segundo Bianchini (2016, p. 38):

Para que haja incidéncia da Lei Maria da Penha e sujeicdo do agressor a todas as
implicacOes que decorrem da Lei Maria da Penha, é necessario que a mulher pertenca
a familia, ou seja, ostente estreita ligacdo com os demais membros da unidade
doméstica. Tal assertiva ndo exige que haja apenas ligacdo por lacos naturais, sendo
possivel, nos termos do art. 5°, I, que seja por afinidade ou vontade expressa. A Lei
Maria da Penha exige, portanto, ligacdo entre a mulher ofendida e o agressor, razédo
pela qual se a mulher agredida ndo pertencer a unidade doméstica (p. ex.,
representante comercial agredida enquanto fornecia um produto a familia) ndo ha que
se falar em aplicaco da Lei Maria da Penha. Da mesma forma, se a esposa ou
companheira for agredida na rua ou em um estabelecimento comercial, por exemplo,
havera incidéncia da Lei Maria da Penha em razdo da ligagdo entre o agressor e a
mulher vitima.

(grifo do autor)

Incluem-se, dessa forma, sob a aplicacdo da Lei n® 11.340/06, por exemplo, as
agressdes perpetradas por individuos eventualmente agregados no espaco domeéstico; a
violéncia contra a mulher no @mbito de uma relacdo de namoro na qual ndo haja coabitacéo;
abusos cometidos no seio familiar, formado por individuos com vinculos de afinidade, estando
ausentes quaisquer lagos naturais, restando demonstrado, dessa forma, a eficiente abrangéncia
do dispositivo normativo em questao.

Cumpre destacar que a Lei Complementar n° 150/2015, responsavel pela
regulamentacdo do contrato de trabalho doméstico, possui previsao expressa em seu Art. 27,
paragrafo unico, inciso VI, estabelecendo simetria com a Lei Maria da Penha no que se refere
a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar no ambiente de trabalho, sendo uma das

causas de rescisdo do contrato por culpa do empregador.

Art. 27. Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

()
Pardgrafo Unico. O contrato de trabalho poderd ser rescindido por culpa do
empregador quando:

()
VII - o empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar
contra mulheres de que trata o art. 5° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Percebe-se que o legislador acertou ao resguardar as mulheres ante a violéncia
doméstica no local de trabalho, pois promove, dessa forma, como consequéncia, o fomento da

independéncia financeira feminina por meio de um ambiente profissional digno e seguro.
2.4.4 Formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher

A manifestacdo da violéncia de género na sociedade brasileira possui diferentes
facetas. E percebida de forma expressa, mediante casos de agressdes midiaticos divulgados

cotidianamente nos veiculos de comunicagdo, bem como de maneira ainda velada, subtendida,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art5
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por meio da perpetuacdo da ideia de inferioridade, submisséo e discriminagcdo das mulheres
quanto ao seu papel desempenhado na estrutura familiar, quanto as suas escolhas e carreia
profissional.

A visualizacdo mais destacada da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
apresenta-se na forma fisica, mediante condutas que maculam a integridade corporal da vitima.
Nesses casos, identifica-se prontamente, por meio das les@es fisicas, a ocorréncia de agressdo
aos dispositivos tipificados na Lei Maria da Penha.

Todavia, uma das manifestagdes mais brutais da violéncia de género se da no
ambito psicologico e emocional da mulher, ensejando sensacdes de ameaca e medo constantes
no cotidiano da vitima e minando, dia ap6s dia, o psicolégico equilibrado destas mulheres.

A Lei Maria da Penha, de forma bastante elucidativa, destaca quais as
manifestacdes tipificadas como violéncia doméstica e familiar de género. Nesta oportunidade,
diferentemente do que dispde o Art. 5° do regramento normativo em questdo, ao definir o locus
objeto de protegéo, o Art. 7° da Lei n® 11.340/06 estabelece as formas pelas quais a violéncia
domestica e familiar contra a mulher pode ser externada.

A violéncia fisica prevista no primeiro inciso do Art. 7° da Lei Maria da Penha pode
ser caracterizada como “soC0s, tapas, pontapés, empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras
etc., visando, desse modo, ofender a integridade ou a saude corporal da vitima, deixando ou ndo
marcas aparentes, naquilo que se denomina, tradicionalmente, via corporalis”
(CUNHA;PINTO, 2015, p. 79).

Art. 72 S8o formas de violéncia domestica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Com efeito, a predominancia da forma de violéncia fisica nos casos tipificados pela
Lei Maria da Penha é percebida em numeros, pois “[...] nos registros de recepg¢des da Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — do ano de 2011, dentre os 58.512 relatos de violéncia
a agressdo fisica ficou em primeiro lugar (61,33%)” (BIANCHINI, 2016, p. 49).

“A violéncia psicologica é a agressdo emocional com a finalidade de provocar dano
sentimental, humilhacdo, ameacas diretas ou indiretas, intimidacdo ou exposicdo da vitima a
situagdes vexatorias” (LACERDA, 2009, p. 40). A Lei n° 11.340/06 dispde de forma
exemplificativa algumas condutas capazes de ocasionar violéncia psicologica no ambito

doméstico e familiar.

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

()
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Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas aces, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacéo;

A violéncia manifestada na forma sexual retne condutas impeditivas ao exercicio
de escolha e liberdade sexual da mulher, bem como se evidencia por intermédio de a¢Bes que
constrangem a vitima a pratica de atos sexuais impostos pelo agressor. Segundo Leitdo (20009,
p. 25), “Por trazer vergonha, culpa, medo e dor, essa forma de violéncia, comumente, € ocultada
pela vitima”.

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
()

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, & gravidez, ao aborto ou a prostituigéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

De acordo com as licdes de Lacerda (2009, p. 41), a manifestacdo patrimonial da
violéncia domestica e familiar contra a mulher se caracteriza por qualquer acdo que destrua o
patrimoénio da mulher. Com efeito, umas das consequéncias negativas advindas dessa forma
peculiar de violéncia doméstica é a reducdo de recursos financeiros da mulher, ensejando sua

dependéncia econdmica ao ciclo de violéncia e perante o agressor.

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
()

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

Por fim, a Lei Maria da Penha, em seu Art. 7°, dispde acerca da violéncia moral,
cuja manifestacdo encontra-se costumeiramente interligada a violéncia psicoldgica. Segundo
Leitdo (2009, p. 25), “[...] a violéncia moral consiste em violéncia verbal que resulte calGnia
(imputar & vitima a pratica de determinado fato criminoso sabidamente falso), difamagéo
(imputar a vitima a préatica de determinado fato desonroso) ou injuria (atribuir a vitima

qualidades negativas.”

Art. 72 Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

()

V -avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,

difamacéo ou injdria.



42

E importante ressaltar que as manifestacdes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher raramente encontram-se de forma singular na realidade pratica. Em grande parte dos

casos, as formas de violéncia se unem para enfraquecer a mulher perante o seu agressor.

O siléncio passa a indiferenca e as reclamacdes, reprimendas, reprovacdes. Depois
vém os castigos, as punicfes. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos,
pontapés, num crescer sem fim. As agressdes ndo se cingem a pessoa da vitima, o
vardo destréi seus objetos de estimacdo, a envergonha em publico, a humilha diante
dos filhos. Sabe que estes sdo o0 seu ponto fraco e os usa como massa de manobra,
ameagando maltrata-los. Para dominar a vitima, procura isola-la do mundo exterior,
afastando-a da familia. Proibe as amizades, denigre a imagem dos amigos. No entanto,
socialmente o agressor é agradavel, encantador. Em piblico se mostra um belo
companheiro, a ndo permitir que alguma referéncia a atitudes agressivas mereca
credibilidade. (DIAS, 2010, on-line)

E papel dos 6rgdos publicos e das entidades assistenciais & mulher vitima de
violéncia domeéstica e familiar, por conseguinte, identificar, através da escuta ativa, as formas
de violéncia extraidas de cada caso concreto, possibilitando, dessa forma, o combate eficaz as

agressoes sofridas pela vitima.
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3 NUCLEO DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER DA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA — NUDEM

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza, em seu Art. 5° inciso XXXV, a
inafastabilidade da jurisdicdo como garantia basilar do Estado Democratico de Direito. Dessa
forma, toda lesdo ou ameaca a direito poderd ser apreciada pelo Poder Judiciario,
caracterizando-se como locus singular da resolugéo definitiva dos conflitos.

Atente-se, todavia, que as partes inseridas numa lide nem sempre dispdem de
recursos para obter assisténcia judiciaria privada, por meio de escritorios de advocacia,
realidade denominada de hipossufiéncia. E nesse contexto que atua a Defensoria Publica,
instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional, responsavel pela assisténcia judiciaria
gratuita aos necessitados, garantindo-lhes orientacdo juridica e defesa dos direitos humanos,

individuais e coletivos. E a previsdo contida no Art. 134 da Constituicio Federal de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.
A Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n°® 80/1994) vaticina
expressamente que é funcdo institucional deste 6rgdo a defesa da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar.

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

()

X1 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do

adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que

merecam protecdo especial do Estado;

(grifou-se)

Portanto, é possivel reconhecer a fundamental importancia da Defensoria Pablica

na orientacéo juridica da mulher vitima de violéncia doméstica, pois, na maioria dos casos, a
destruicdo da estrutura familiar acarreta a hipossuficiéncia da mulher, economicamente
dependente do agressor. Sob outra perspectiva, em momento anterior, a garantia de orientagdo
gratuita @ mulher por intermédio da Defensoria Publica auxilia o rompimento do ciclo de
violéncia doméstica, ao proporcionar meios judiciais de prevencdo e protecdo eficazes a

seguranca fisica e psicoldgica da mulher.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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3.1 Resolucgdo n° 044/2010 da DPE/CE: implementacdo dos dispositivos da Lei Maria da

Penha

A protecdo ante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher acentuou
progresso consideravel ao longo dos anos. No cenério brasileiro, a ratificacdo dos acordos
internacionais e a instituicdo da Lei Maria da Penha apontam para a perpetuagéo da tendéncia
protetiva relacionada ao tema.

A execucdo dos regramentos legais, contudo, esbarra no desafio de ofertar
eficiéncia para o caso concreto. E, no que diz respeito a violéncia contra a mulher, a integracédo
das entidades de apoio representa consideravel avanco no tratamento da problemaética, pois o
agir isolado das instituicoes enfraquece o resguardo dos direitos das mulheres.

E por isso que o Art. 8° da Lei Maria da Penha apresenta-se como mecanismo
fundamental de eficacia das disposi¢bes elencadas nos acordos internacionais de combate a
violéncia domeéstica, pois prevé a integracao operacional, bem como a articulacdo das acdes a
serem executadas pelos entes federativos e pelas entidades publicas.

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢fes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social, salde,
educacdo, trabalho e habitacéo;

(grifou-se)

Ademais, ao identificar a situagdo de vulnerabilidade causada pela violéncia
doméstica e familiar de género, a Lei n° 11.340/06 estabelece em seu Art. 28 que: “E garantido
a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado”.

Nestes termos, resta claro o alinhamento da Lei Maria da Penha aos preceitos
constitucionais de assisténcia juridica gratuita, representando instrumento de grande eficacia ao
rompimento do ciclo de violéncia.

Todavia, a assisténcia judiciaria gratuita as mulheres vitimas de violéncia de género
ndo pode ser comum e arbitraria, pois deve se adequar aos aspectos presentes na situacdo
temporéaria de fragilidade e vulnerabilidade na qual se encontram. Assim, o atendimento

prestado pela Defensoria Publica deve ser especializado, permitindo-se, no caso concreto, a
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identificacdo das nuances presentes nos cenarios proprios de violéncia e o reconhecimento das
medidas mais adequadas para cessar o ciclo de agressdes. E o que prevé a Lei Maria da Penha.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

(--.)

111 - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar;

(grifou-se)

A Resolugdo n° 044/2010 da Defensoria Pablica Geral do Estado do Ceard,
implementando os dispositivos trazidos pela Lei Maria da Penha, criou o ndcleo cearense
especializado no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, intitulado NUDEM.
Deste modo, oferta-se a mulher em situacdo de violéncia um atendimento especifico, célere,
efetivo e humanizado, mediado pela DPE/CE, caracterizando-se como estratégia capaz de gerir

as vulnerabilidades de género temporérias advindas dos cenérios de violéncia.

RESOLVE

Artigo 1°. Regulamentar, no &mbito da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara,
0 Ndcleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM, com a
incumbéncia de promover, a assisténcia juridica, integral e gratuita as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Artigo 2°. O NUDEM tem por objetivo proporcionar as mulheres em situa¢do de
violéncia domestica e familiar um atendimento de qualidade, humanizado, célere e
eficiente e de forma articulada com toda a rede de atendimento a mulher em situacéo
de violéncia de género do Estado do Ceard, além dos demais 6rgdos de atuacdo da
Defensoria Publica Geral.

Atente-se que a Resolugdo n° 044/2010 possui verdadeiro alinhamento junto aos
objetivos principais previstos nas convencfes internacionais sobre o tema, pois visa 0
compromisso estatal perante a eliminacdo da discriminacdo e da violéncia doméstica contra a
mulher, por intermédio de uma instituicdo publica especializada, comprometida e capacitada.

De acordo com o Artigo 3° da citada resolugdo “O NUDEM, além da legislagdo
patria, seguird sempre as orientagdes dos instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, em relagdo aos direitos humanos das mulheres.”

Compreende-se, por conseguinte, que a criacdo de um nucleo especializado auxilia
a consolidacéo da integracdo necessaria que deve existir no combate a violéncia doméstica de
género. A desarticulacdo dos regramentos normativos locais e das politicas publicas deve ser
apontada como legitima ameaca a protecdo social e juridica tdo fortemente instituida pelos

acordos internacionais acerca do tema, como a CEDAW e a Convengéo de Belém do Para.
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A implementacdo dos dispositivos trazidos pela Lei Maria da Penha, por intermédio
da Resolugdo n° 044/2010 da DPE/CE, nédo obstante, estdo além da prestacdo de assisténcia
judiciaria gratuita as mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Outros aspectos presentes na
referida resolucdo apontam para a filiacdo de objetivos existente entre as duas normas.

Um exemplo oportuno encontra-se disposto no Art. 5°, inciso I, da Resolucéo n°
044/2010 da DPE/CE, que institui a necessidade de conscientiza¢do, por intermédio de
diferentes meios de comunicacdo, dos direitos e garantias fundamentais as mulheres. Preceito
com objetivo semelhante, porém mais abrangente, ao alcancar ndo apenas o publico feminino
como a sociedade em geral, é estabelecido na Lei n® 11.340/06, conforme pode ser observado

a sequir.

Resolugdo n° 044/2010 DPE/CE
Artigo 5°. - S8o ainda atribuicGes do NUDEM:

I —informar, conscientizar e motivar a populagdo feminina, inclusive por intermédio
dos diferentes meios de comunicacdo, a respeito de seus direitos e garantias
fundamentais, em coordenacdo com a assessoria de comunicacdo da Defensoria
Publica Geral do Estado e seu Centro de Estudos e Aperfeicoamento;

Lei n® 11.340/06

Art. 82 A politica puablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

()

V - a promocdo e a realiza¢do de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e & sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos
das mulheres;

()

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

(grifou-se)

A conscientizacdo da sociedade acerca dos direitos fundamentais sob a perspectiva
de género, bem como o conhecimento do publico feminino quanto aos direitos e garantias que
possui, podem ser apontados como aliados no combate a discriminacdo de género e a ideia
preconceituosa de inferiorizagdo da mulher, pois, quanto maior a compreensao do individuo
acerca da ilicitude de sua conduta, maior a probabilidade dele ndo cometé-la.

Ademais, outra estratégia comum adotada pela Lei Maria da Penha e pela
Resolucdo n° 044/2010 da DPE/CE diz respeito a celebracdo de parcerias e de convénios com
outras entidades governamentais e ndo-governamentais para o combate a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.
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Resolugéo n° 044/2010 DPE/CE

Artigo 5°. - S80 ainda atribuicGes do NUDEM:
()

V — realizar e estimular o intercAmbio da Defensoria Publica Geral com entidades
publicas e privadas ligadas as areas de promocao e defesa dos direitos das mulheres;

Lei n® 11.340/06

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

()

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicagéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

A execugdo pela Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard dos objetivos
primordiais elencados pela Lei Maria da Penha representa o fortalecimento do amadurecimento
brasileiro ante as peculiaridades existentes no enfrentamento a violéncia de género.

Ademais, por se tratar de uma instituichio comprometida ndo s6 com a
hipossuficiéncia dos seus assistidos, como também com a suas vulnerabilidades sociais, a
escolha da Defensoria Publica como entidade comprometida com o atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica se mostra como estratégia acertada na resolucdo dessa
problematica social.

Compreende-se, contudo, que, mesmo com toda a inovagdo trazida pelo
ordenamento juridico brasileiro, existe, na realidade fatica, um obstaculo contumaz a fiel
execucdo da protecdo da mulher pela Defensoria Publica: a caréncia de defensores publicos
atuantes na matéria, conforme se depreende do gréafico produzido pela ANAPEP, em parceria
com o IPEA, do ano de 2013.
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Gréafico 1 — Atribuicdo dos Defensores Publicos
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Fonte: ANADEP, 2013.

Segundo Rebello (2015, p. 09):

A atuacdo da Defensoria Publica no enfrentamento & violéncia contra a mulher,
conquanto seja esta expressamente prevista em nossa Lei Complementar e na propria
Lei 11.340/06, como demonstram diferentes pesquisas é ainda incipiente, apesar de
todos os esforcos dos poucos defensores e defensoras publicas que, espalhados pelo
pais, lutam pela aplicacéo da Lei Maria da Penha na sua plenitude [...].

As dificuldades sentidas na pratica pelos 6rgdos estatais, no que se refere ao
cumprimento de suas fun¢des, fazem parte de uma analise mais complexa acerca da ineficiéncia
do sistema publico burocratico brasileiro. E de se destacar, todavia, que a atuagdo individual e
comprometida de poucos profissionais publicos ja se torna capaz de legitimar a continuidade
da tarefa e do investimento num sistema estatal mais efetivo, alicercado e funcional. Assim, o
progresso disseminado pela Defensoria Publica em algumas comarcas, como a de Fortaleza/CE,

incentiva o pais na luta nacional pelo combate a violéncia doméstica e familiar de género.

3.2 Assisténcia da mulher hipossuficiente e suas peculiaridades no cenario da violéncia
doméstica e familiar de género

A assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados configura-se como dever a ser
prestado pelo Estado, por meio de instituicbes comprometidas a zelar pela orientagéo juridica

integral prévia ao ajuizamento do processo e posterior, no acompanhamento dos feitos.
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A hipossuficiéncia € um instituto do direito intimamente ligado as questfes
socioecondmicas presentes na realidade contemporanea, na qual o acesso a justica, pode ser,
por muitas vezes, bastante oneroso e moroso, acarretando o dispendioso gasto das partes para
obter uma tutela de direito satisfativa.

O desencorajamento para interpor ac¢6es judiciais, devido a exacerbada burocracia
do sistema judiciario brasileiro, € acompanhado da ideia de que a Justica é locus proprio da
camada economicamente favorecida da sociedade, pois sdo estabelecidos custos altissimos para
a consecucdao satisfatoria dos objetivos alcancados pelas partes.

A protecdo juridica garantida aos necessitados e as camadas vulneraveis da
sociedade brasileira, declinada pela Constituicdo Federal de 1988, vem afastar a concepcao de
uma justica para 0s mais ricos, ao garantir igualmente a parcela hipossuficiente a busca judicial
pelos seus direitos, por meio da promog¢éo do acesso a justica.

De acordo com as li¢cbes de Neves (2016, p. 232):

A concessdo dos beneficios da gratuidade de justica depende da insuficiéncia de
recursos da parte para 0 pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios no caso concreto. Como ndo ha no Novo Cédigo de Processo Civil o
conceito de insuficiéncia de recursos e com a expressa revogacdo do art. 2° da Lei
1.060/50 pelo art. 1.072, 111, do Novo CPC, entendo que a insuficiéncia de recursos
prevista pelo dispositivo ora analisado se associa ao sacrificio para a manutengéo da
propria parte ou de sua familia na hipdtese de serem exigidos tais adiantamentos.

A garantia do auxilio juridico compreendida no ambito da Defensoria Publica
permite que o ajuizamento da acdo judicial ndo cause ao assistido dispéndio econémico
inconcilidvel com uma vida digna e com a sobrevivéncia de sua familia. Desse modo, ndo sera
considerado para fins de hipossuficiéncia apenas o cémputo da renda mensal do autor da
demanda. Na verdade, um célculo complexo devera ser realizado para avaliar os rendimentos
mensais e as despesas do assistido e o quao prejudicial seria a cobranga de custas e expensas
judiciais.

De acordo com as li¢cbes de Wilhelm (2008, p. 4):

[...] o acesso & justica deve vir acompanhado de mecanismos que permitam a
efetivacdo dos direitos, como é o caso da Lei Maria da Penha. Muito mais do que
detalhar conceitos de violéncia e de medidas publicas de prevencédo, o legislador
assegurou medidas de protecdo efetivas para as mulheres em situacdo de violéncia

doméstica, colocando fim ao antigo sistema do Juizado Especial Criminal, tdo
criticado em razdo de sua ineficacia juridica e social.

A hipossuficiéncia pode ser encarada, ademais, sob o enfoque da dependéncia
financeira da mulher vitima de violéncia doméstica perante o seu agressor. Dessa forma, uma

parcela das mulheres que se encontram em situacdo de violéncia teme pela dificuldade de
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sobrevivéncia no momento posterior a denuncia, pois reconhecem as possiveis retaliacoes
financeiras a serem realizadas pelo agressor, sobretudo na estrutura familiar na qual convivem.

A preocupagdo presente neste ambito também se da quanto aos filhos, pois séo
utilizados, costumeiramente, como objeto de troca por parte do agressor. Assim, a mulher aceita
estar inserida num contexto de violéncia multifacetada, em prol do sustento dos filhos,
considerados parte igualmente vulneravel deste cenario.

As peculiaridades concernentes a assisténcia gratuita da mulher vitima de violéncia
domeéstica decorrem do fato de que nem sempre esta mulher esteve qualificada como individuo
hipossuficiente. Deste modo, a quebra do ciclo de violéncia pode ser responsavel pela mudanca
brusca do padréo financeiro da mulher, tornando suas rendas antes suficientes, agora
primordiais para a sua sobrevivéncia.

E fundamental, assim, a averiguacdo completa por parte do defensor publico de
quais as verdadeiras condicdes econémicas de sua assistida, verificando se os seus rendimentos
sdo suficientes para gerir o seu novo nucleo familiar, formado pela auséncia financeira do
agressor.

Segundo Wilhelm (2008, p. 07):

Dizimar a ignoréncia é papel essencial da Defensoria Pblica. Democratizar o acesso
integral & justica é papel essencial da Defensoria Publica. Promover as medidas de
protecdo cabiveis em caso de violéncia doméstica e familiar é papel da Defensoria
Publica. Ndo mais se deve entender a Defensoria Publica, na area criminal, com
exclusividade de assisténcia ao réu, principalmente no que diz respeito a questéo
davioléncia doméstica e familiar, uma vez que ¢é a vitima quem figura como parte
hipossuficiente.

(grifou-se)

Atente-te, desta forma, que a extensdo da hipossuficiéncia e da assisténcia gratuita
prestada pela Defensoria Publica as mulheres em situacdo de violéncia é plurissignificativa,
pois, no exercicio deste direito, ndo é levado em conta somente a quantificagdo dos rendimentos
brutos da assistida. Nesse contexto, a acdo dos defensores publicos esta além da simples anélise
econbmica da hipossuficiéncia, enfrentando-se, no caso concreto, a verdadeira realidade de

vulnerabilidade existente no cenario de violéncia doméstica e familiar.

O fato é que na complexidade do mundo contemporaneo e diante do consenso, ainda
que tardio, da primazia da efetividade dos direitos humanos, a interpretacdo de
“necessitado” tem sido no sentido de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, que
nem sempre significa pessoa economicamente hipossuficiente, embora na maioria das
vezes 0 seja também economicamente, numa cumulatividade de desigualdade. Essa
interpretacdo ndo significa que a Defensoria pode atender tudo e todos, que 0 acesso,
tal qual a educagdo e saude, é universal. Ha o espago igualmente constitucional
destinado a advocacia, que deve ser respeitado. O que se quer dizer é que a
necessidade ndo advém exclusivamente de questdes econdmicas, mas de outras
questbes de vulnerabilizacdo do ser humano a que o Estado ndo pode se furtar de
enxergar e proteger: se o Estado, através da Defensoria, ndo cuidar dessas situacoes,
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elas continuardo na sua invisibilidade, produzindo visiveis injustigas, pois a auséncia
de recursos lhes impede de contratar advogado ou muitas vezes de simplesmente
conhecer seus direitos. (ROCHA, 2013 apud AMORIM, 2015, p. 08).

Isto exposto, percebe-se que a Defensoria Publica exerce papel duplo no
enfrentamento & violéncia doméstica e familiar de género: age, de maneira prévia, estimulando
as mulheres, por meio de medidas preventivas e repressivas de urgéncia, previstas na Lei Maria
da Penha, a terem coragem e determinacdo de quebrarem o ciclo de violéncia no qual estdo
inseridas; de maneira posterior, ao garantir assisténcia judiciaria gratuita as mulheres que ja

decidiram libertar-se da situa¢éo de violéncia.

3.3 Atendimento humanizado dirigido a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar

No universo juridico, a atuacdo do profissional do direito é permeada comumente
pela necessidade da narrativa fiel dos fatos nas exordiais produzidas, bem como pela subsuncéo
do fato a norma dai advinda. Desta maneira, o contato existente entre o cliente e 0 advogado é
primordial para um acompanhamento frutuoso das acdes judiciais a serem interpostas. E por
esse motivo que as imperfeicbes comunicativas podem acarretar consequéncias judiciais
desastrosas na busca do direito pleiteado pelo autor.

O atendimento realizado de forma eficiente, clara e elucidativa pelo advogado
transmite ao cliente a sensacdo de confianca de que naquele caso estar-se adotando as melhores
decisdes possiveis, inclusive no que diz respeito a representacdo postulatoria. Resta claro, por
conseguinte, que o atendimento qualificado, por meio do comprometimento com a verdade real
dos fatos e da realizacdo de uma escuta ativa, € substancial para o estabelecimento de uma
relacdo contratual e processual prdspera entre o profissional escolhido para a lide e o futuro
demandante.

A Defensoria Publica, como instituicdo responsavel pela assisténcia judiciaria
gratuita aos necessitados, realiza diariamente uma quantidade exorbitante de atendimentos ao
seu publico-alvo. Por ser uma entidade publica que atende aos hipossuficientes, e,
considerando-se a realidade econdmica da populacdo brasileira, fica claro prever o
conglomerado simultaneo de demanda direcionado aos profissionais da Defensoria.

A intensidade do fluxo de assistidos, todavia, ndo pode ensejar um encontro
improdutivo com o defensor publico, pois 0 comprometimento da carreira com um atendimento
eficiente para cada individuo deve ser posto em pratica cotidianamente. Salienta-se, inclusive,

que devido a grande quantidade de pessoas a serem ouvidas, 0s atendimentos iniciais e 0s
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retornos no ambito da Defensoria Publica sdo especificos e organizados, motivo pelo qual,
devem ser realizados de forma eficiente e satisfatoria para o bom acompanhamento das ac6es
judiciais.

De maneira contraria, um atendimento insatisfatorio podera acarretar a mora
excessiva da resolucdo da lide do autor, pois ao perder a possibilidade de um atendimento
adequado, o assistido precisara aguardar por mais uma oportunidade para ser ouvido pelo
defensor publico, e essa demora podera ser longa, caso exista uma quantidade consideravel de
assistidos ainda aguardando atendimento.

No que se refere ao atendimento realizado a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica, existe, no caso concreto, a necessidade de tornar especializado e humanizado o
encontro realizado pelo defensor pablico, pois deverdo ser levadas em conta as peculiaridades
existentes na situacéo.

Desse modo, conforme demonstrado anteriormente, resta claro o alinhamento de
objetivos existente entre a Lei Maria da Penha e a Resolucéo n° 044/2010 da Defensoria Publica
Geral do Estado do Ceard, quanto a necessidade de atendimento especifico e humanizado as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Lei n°® 11.340/06

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagfo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

Resolugdo n° 044/2010 da DPE/CE

Artigo 2°. O NUDEM tem por objetivo proporcionar as mulheres em situa¢do de
violéncia domestica e familiar um atendimento de qualidade, humanizado, célere e
eficiente e de forma articulada com toda a rede de atendimento a mulher em situacéo
de violéncia de género do Estado do Ceard, além dos demais 6rgdos de atuacdo da
Defensoria Publica Geral.

A assisténcia especializada tem como motivacédo singular a situacdo temporaria de
vulnerabilidade na qual se encontra a assistida, sendo dificultoso para a vitima reviver os
episddios de agressdes pelos quais passou, mesmo que seja imprescindivel a narrativa fatica
para o ajuizamento da acgéo judicial.

A vitimizag&o de género se configura, nesse contexto, como conduta responsavel
pela fragilizacdo e pelo enfraquecimento emocional da mulher, caracterizando-se como postura
adotada por parte dos individuos apds o conhecimento do contexto de violéncia no qual a

mulher se encontra inserida.
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Todavia, € importante recordar que o combate a violéncia doméstica e familiar de
género desenvolvido pelo Brasil ndo estd pautado no fortalecimento da ideia da mulher como
puramente vitima da sociedade, mas sim, na sustentacdo da mulher como sujeito de direitos e
de dignidade.

E por esse motivo que a Lei n° 11.340/06 determina a relevancia de se evitar a
revitimizagdo da mulher depoente, pois a reiteracdo da narracdo da violéncia nas diversas
instituicdes competentes para a tutela dos direitos da mulher (Delegacia da Mulher, Defensoria
Publica, Juizado da Mulher) propicia o surgimento de um continuo sentimento de sofrimento e
de um ciclo de vitimizacédo constante.

O atendimento realizado por uma profissional do sexo feminino, ademais, contribui
para a empatia do encontro, facilitando a narrativa pormenorizada e detalhada da situacdo de
violéncia sofrida, contribuindo para a elaboracéo de ac¢des judiciais condizentes com a realidade

dos fatos.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

8 1o A inquirigdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada
a sua condicdo peculiar de pessoa em situacéo de violéncia doméstica e familiar;
Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
OU suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢cdes sobre o
mesmo fato nos &mbitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.

(grifou-se)

As disposicOes acerca do atendimento especializado expressas na Lei Maria da
Penha sdo direcionadas, em sua maioria, as Delegacias de Atendimento a Mulher. Contudo,
considerando-se a protecéo sistémica realizada pela lei e pelos acordos internacionais sobre o
tema, a aplicacdo das diretrizes acerca do atendimento especializado a mulher devera ser
estendida, de forma analoga, também para as Defensorias Publicas Estaduais, primordialmente
na seara de competéncia do NUDEM, inclusive observando-se o disposto no Art. 28 da referida

lei.

3.3.1 Equipe de Atendimento Multidisciplinar

O Titulo V do Capitulo 1V da Lei Maria da Penha, que estabelece as disposic¢des
pertinentes a assisténcia judiciaria, declina acerca da Equipe de Atendimento Multidisciplinar
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atuante no ambito dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Esta
previsdo vem colacionada no Art. 29, o qual dispde que: “Os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de satde”.

A interpretacdo do dispositivo retromencionado ndo encontra razdo de ser restritiva,
pois a motivacdo constante na criacdo de uma equipe multidisciplinar acompanha os objetivos
ndo s6 dos Juizados, como também dos ndcleos especializados da Defensoria Publica no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como o NUDEM.

Nesse contexto, encontra-se ativa a Equipe Multidisciplinar do Nucleo de
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard,
localizado na cidade de Fortaleza, auxiliando a promoc¢édo de um atendimento especializado e
qualificado as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

A equipe conta com a participacdo de uma profissional da area de psicologia e de
uma profissional da &rea de servico social, estando ambas comprometidas com a realizagao de
um acompanhamento efetivo das assistidas que se encontram tuteladas pela Defensoria Publica.

Em regra, os atendimentos realizados pela equipe multidisciplinar do NUDEM séo
anteriores ao encontro da assistida com os defensores publicos, pois dessa forma, a escuta ativa
e a busca da verdade real dos fatos poderdo ser executadas pelos profissionais da equipe
multidisciplinar, propiciando, como consequéncia, o entendimento efetivo do caso em questao
pelo defensor pablico responsavel.

As formacdes académicas especificas na area de psicologia e de servigo social sdo
fundamentais para a execucdo dos objetivos pertinentes a equipe multidisciplinar, pois
constituem areas do conhecimento interligadas a identificacdo de arquétipos, contextos e
sentimentos presentes nos individuos, ndo s6 de forma superficial, como também de forma
enraizada no foro intimo e pessoal dos locutores.

E exatamente por esta aptiddo que a equipe multidisciplinar realiza verdadeiro papel
investigativo na busca da verdade real dos fatos e da ocorréncia das situacfes de agressdo fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, as quais relatam as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que procuram auxilio na Defensoria Publica.

Desse modo, ao ensaiarem uma tipica conversa informal e acolhedora com as
assistidas, estes profissionais alcancam evolucdo primordial na concatenacdo Iégica de ideias a
ser realizada pela assistida, responsavel, assim, pela facilitagdo do posterior atendimento pelo

defensor publico.
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De acordo com as li¢ces de Cavalcanti (2007, p. 198):

A equipe multidisciplinar ja é conhecida na justica brasileira, principalmente nos
juizados da infancia. Sua atuacdo é de uma importancia grandiosa por possibilitar aos
operadores do direito, subsidios necessarios a uma melhor compreenséo do fendmeno
da violéncia doméstica e todas as suas implicagdes, bem como possibilitar
atendimento as vitimas da violéncia doméstica por profissionais capacitados.

Além disso, observa-se que devido a relacdo peculiar de afeto que existiu entre a
assistida e o seu agressor, qualificado, na maioria das vezes, como seu ex marido ou ex
companheiro, as mulheres acabam tolhendo informacGes valiosas para a futura acéo judicial a
ser impetrada, tentando dessa forma proteger o agressor de maiores retaliacdes pela Justica e
pela sociedade.

Com efeito, a exploragdo da comunicagdo verbal no dmbito do atendimento da
assistida pela equipe multidisciplinar ndo se mostra como providéncia suficiente para extrair as
principais informacdes e os detalhes pertencentes ao caso concreto, trazidos a Defensoria
Publica pelas mulheres em situacdo de violéncia.

O encontro da assistida com a equipe multidisciplinar representa oportunidade
frutuosa para formar a convicc¢éo real dos magistrados acerca da solu¢édo adequada para o feito.
A colaboracéo oferecida pelos profissionais de psicologia e de servi¢o social sdo fundamentais
para alcancar conhecimento integrado da verdadeira situacao fatica em que se encontra a mulher
vitima de violéncia.

Ademais, conforme destacado anteriormente, a relacdo de afeto existente entre a
vitima e o agressor pode ser responsavel pela ocultacdo de informacdes valiosas a demanda
ajuizada pelo defensor publico, o que torna necessaria, sobremaneira, a promocao de uma escuta
ativa por parte da equipe multidisciplinar.

Embora pareca inicialmente absurda a ideia de que a mulher vitima de violéncia
domeéstica queira proteger o seu agressor, na realidade préatica, esta conduta nao se caracteriza
como incomum. Existem diversas motivacdes interligadas a acdo protetiva da vitima: a
permanéncia de um sentimento afetuoso pelo agressor; o resguardo dos filhos quanto a
impressdo que possuem do pai; a manutengdo de um status social estavel com o esposo/
companheiro; a crenga de que possui culpa pelo enfraquecimento do vinculo conjugal; o temor
de retaliagdes futuras do agressor, por ndo acreditar na tutela estatal de seus direitos.

A escuta ativa devera ser realizada, dessa forma, pelos propositos basilares do
comprometimento com o discurso da assistida, pela n&o interrupcdo brusca de sua

argumentacdo, pela interpretacdo integrada de seus gestos e de suas expressdes faciais e
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corporais (analise da linguagem ndo verbal), bem como pelo respeito e empatia com a narrativa
dos fatos contados pela assistida.

Realizar a escuta ativa, por conseguinte, configura-se como funcéo fundamental e
essencial da equipe multidisciplinar dos nucleos especializados da Defensoria Publica no
combate a violéncia domeéstica e familiar de género.

O reconhecimento da importancia da equipe multidisciplinar é trazido a tona pela
redacéo do Art. 31 da Lei Maria da Penha, ao estabelecer que “Quando a complexidade do caso
exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz podera determinar a manifestacdo de profissional
especializado, mediante a indicagao da equipe de atendimento multidisciplinar”.

A atribuicdo de fungdes da equipe multidisciplinar encontra-se destacada no Art.
30 da Lei Maria da Penha. Pela leitura do dispositivo e por intermédio da interpretacdo
sistematica do ordenamento juridico nacional e internacional, percebe-se que o papel
desempenhado por este grupo de profissionais ndo se resume ao atendimento da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicfes
que Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial

atencdo as criangas e aos adolescentes.
(grifou-se)

N&do seria diferente, de todo modo, a diversidade de atribuicbes da equipe
multidisciplinar, em virtude do comprometimento da legislacdo patria e dos acordos
internacionais de promoverem genuina eficiéncia a politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar de género.

E por esse motivo que, além da realizacdo de atendimentos humanizados,
especializados, comprometidos e qualificados, a equipe multidisciplinar do NUDEM
igualmente se responsabiliza pela elaboracdo de encaminhamentos as mulheres em situacao de
violéncia, bem como as criancas e adolescentes vinculados a assistida por relacdo parental ou
de afinidade, que também estdo inseridos hum cenario nocivo ao pleno desenvolvimento digno.

Os encaminhamentos realizados pela equipe multidisciplinar, especificamente para
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, sdo, sobremaneira, fundamentais para
auxiliar a recuperagdo profissional e econdmica das assistidas, mediante parcerias de
capacitacdo profissional e de oportunidade de empregos. Como se sabe, a quebra do ciclo de

violéncia, acarreta, frequentemente, o desequilibrio financeiro da mulher, principalmente nos



57

casos em que o vinculo conjugal se apresenta como meio de sobrevivéncia econdmica da
mulher.

A Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard, por intermédio de parcerias com
entidades como o SINE (Sistema Nacional de Emprego) e a STDS (Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social), procedia a formalizagcdo de encaminhamentos visando o cadastro das
assistidas nos programas de capacitacdo para o mercado de trabalho, auxiliando, desse modo, 0
estabelecimento financeiro proprio para o sustento pessoal das mulheres e de seus dependentes.

Com a instituicdo da Casa da Mulher Brasileira, no Municipio de Fortaleza/CE,
reunindo, desta maneira, em um espaco Unico, os principais 6rgéos de protecdo a mulher vitima
de violéncia doméstica (Delegacia da Mulher, NUDEM, Ministério Publico), os
encaminhamentos realizados pela equipe multidisciplinar, atualmente, sdo enviados para o setor
de Autonomia Financeira, que possui vinculo direto com a STDS, facilitando, assim, 0 acesso
da mulher a facilitacdo de capacitacdo profissional para o0 mercado de trabalho.

O auxilio prestado pela equipe multidisciplinar ndo encontra expressao apenas no
que tange a mulher vitima de violéncia, em sua abordagem singular. Isto porque, o cenario de
violéncia doméstica e familiar ndo se compde apenas pela figura do agressor e da vitima. Os
filhos, como dependentes da estrutura familiar, sdo frontalmente abalados pelo contexto
problematico no qual estdo inseridos. O bem-estar destas criangas e adolescentes também é
objetivo de protecdo e prioridade da equipe multidisciplinar do NUDEM.

O sistema de encaminhamento dos dependentes das mulheres em situacdo de
violéncia se concretiza de forma similar ao direcionamento a rede de apoio as vitimas de
violéncia doméstica e familiar. As necessidades dos menores sdo diversas, podendo se
exemplificar a dificuldade de aprendizado na escola e os distarbios psicolégicos gerados pela
violéncia. Em alguns casos mais complexos e especificos, a equipe multidisciplinar do
NUDEM poderéa estabelecer contato com o Conselho Tutelar para averiguar casos de maus
tratos e abandono de menores.

A rede estadual de apoio é formada por 6rgaos como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), bem como projetos
sociais comprometidos com a protecéo deste publico-alvo.

Percebe-se, por conseguinte, que a equipe multidisciplinar organizada no ambito
da Defensoria Publica Estadual realiza um trabalho ampliativo de protecdo da mulher em
situacdo de violéncia e dos menores a ela vinculados. A busca da verdade real dos fatos e a

escuta ativa, ademais, permitem a elaboracdo de uma narragdo veridica das situacbes de
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violéncia vividas por estas mulheres, constituindo base fatica solida para as a¢Ges a serem
ajuizadas.

Ademais, 0 apoio orcamentario estatal a esta equipe especializada é expressamente
declinado na Lei Maria da Penha, por meio do seu Art. 32, estabelecendo que: “O Poder
Judiciario, na elaboracédo de sua proposta orcamentaria, podera prever recursos para a criacao e
manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.”

3.4 Medidas judiciais preventivas, repressivas e de urgéncia instauradas na esfera de

competéncia do NUDEM da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara

As demandas judiciais trazidas a Defensoria Publica pelas mulheres em situacdo de
violéncia sdo comuns no que se referem aos pedidos pleiteados pelas assistidas e a propria
tipificacdo das agdes e dos ritos processuais a serem aplicados no caso concreto. Dessa forma,
percebe-se que, na realidade pratica dos atendimentos realizados pelos defensores publicos e
pelos estagiarios a eles vinculados e supervisionados, as a¢@es judiciais mais frequentemente
instauradas sdo: acao de alimentos, guarda, divorcio cumulado ou ndo cumulado com partilha
de bens, reconhecimento e dissolucdo de unido estavel, danos morais, queixa-crime,
requerimento de medidas protetivas, bem como acdes que busquem modificar clausulas ou
decises estipuladas em demandas anteriores, como revisional de alimentos e modificacdo de
clausulas de guarda e visitacdo. Cabe acrescentar que, como regra geral, as demandas ajuizadas
na competéncia de atuacdo do NUDEM se caracterizam como peticionamento inicial.

A Lei Maria da Penha, por si s6, ndo realiza a regulamentacao de tais espécies de
causas civeis e criminais. O que a lei pretende regular especificamente sdo os procedimentos a
serem utilizados para o requerimento das medidas protetivas de urgéncia, tanto para o agressor,
como para a vitima. A novidade notadamente judicial coordenada pela lei n® 11.340/06 é a
positivacdo das medidas protetivas e os meios disponiveis para a sua obtencao.

Assim, a Lei Maria da Penha estabelece expressamente em sua codificagdo a
aplicacdo das normas do processo comum e do processo penal as causas a ela relacionadas, o
que pode ser concluido pela leitura do Art. 13, dispondo que: “ Ao processo, ao julgamento e a
execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-&o as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da
legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o

estabelecido nesta Lei.”
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3.4.1 Acodes civeis e criminais

As acdes de natureza civel instauradas pelo NUDEM possuem como finalidade
ultima a protecdo da mulher em situacdo de violéncia. Dessa forma, no topico referente aos
fatos, é essencial a confeccdo de uma narrativa organizada e detalhada do ciclo de violéncia no
qual a assistida se encontrou inserida ou ainda se encontra refem. A importancia desse
procedimento de estruturacdo dos fatos no peticionamento inicial auxilia o magistrado a
perceber quais medidas se tornaréo essenciais a tutela do direito buscado.

O NUDEM, como 6rgéo constituido com vistas a atuar na cidade de Fortaleza/CE,
ficara responsavel pelas demandas ajuizadas em Fortaleza pelas assistidas que aqui residem ou
cujo objeto da demanda possua ligacdo direta com a cidade, atraindo, desta forma, a
competéncia para ajuizamento do feito.

Nas demandas alimentares é indispensavel a demonstracéo da situacdo econémica
da assistida e de seus dependentes, pois o pedido de alimentos podera ser direcionado tanto para
os filhos quanto para a mulher, ao ser demonstrado a possibilidade do demandado de ofertar os
valores requeridos. Outrossim, a assistida precisara discorrer acerca das despesas dos menores,
pormenorizando 0s gastos existentes no cotidiano de seus dependentes. Poderd ser
confeccionada, desse modo, uma tabela-resumo de despesas escolares, alimentares, de salde,
de transporte, de vestimenta e de lazer.

Nas acOes de guarda, a exibicdo, na peticdo inicial, do cenario de violéncia no qual
0 menor encontra-se sujeito, torna-se fundamental para a avaliagdo comprometida do juiz
quanto ao regime de guarda a ser definido e aos direitos de visitacdo dos genitores que ndo
possuirem a guarda.

Nestes casos especificos de violéncia no ambito familiar, a guarda compartilhada
podera ser inviavel para a situacdo concreta, devido a existéncia de medidas protetivas de
afastamento entre a vitima e o agressor.

Ademais, a alienacdo parental realizada por meio do contato dos pais com os filhos
contribui para dificultar o desenvolvimento saudavel da crianca, pois esta acaba sendo atingida
cotidianamente por influéncias irresponsaveis mutuas dos pais, 0s quais almejam destruir a
imagem do outro em relagéo aos filhos.

Um outro tipo de peca processual passivel de ajuizamento pelo NUDEM ¢ a acéo
de divorcio, podendo estar ou ndo cumulada com a partilha de bens. E comum a cumulag&o,

devido ao fato de que normalmente o regime adotado pelo casal é o de comunh&o parcial de
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bens, 0 que da ensejo a partilha dos bens comuns adquiridos apds o inicio da unido conjugal
(bens aquestos).

Atente-se que, nestes casos, existem situagdes nas quais a mulher que néo trabalha
é prejudicada pela concepcao equivocada do agressor de que dispde como Unico proprietario
dos bens, mdveis ou imdveis, por ter participado economicamente de modo mais acentuado do
que a mulher na aquisicéo das posses. Todavia, ha de ser presumido o esforco comum do casal
em prol da estrutura familiar, pois a realizagdo de atividades domeésticas pela mulher para o
bem-estar do marido considera-se esfor¢co necessario para que 0 mesmo possa desempenhar
com qualidade seus servicos profissionais. Desse modo, inclusive nessas situacdes em que a
assistida ndo possuia vinculo empregaticio, e consequentemente, ndo dispunha de proventos
econdmicos, tera direito de meacdo quanto aos bens adquiridos na constancia do casamento.

E comum que o homem que se qualifica como provedor financeiro da casa registre
em nome proprio os bens de maior valor adquiridos. Nestas situacfes, nas quais estes bens
facam parte da infraestrutura familiar e tenham sido comprados com a ajuda financeira matua
do casal, a mulher constitui como parte legitima para figurar como coproprietaria do
patrimonio.

Para solucionar as duas situacdes mencionadas, tanto no caso da mulher que néo
possui proventos proprios, como na que contribui proporcionalmente a sua renda para a
aquisicdo dos bens necessarios a organizagdo do lar, o Art. 1.660 do Codigo Civil Brasileiro
estabelece que: “Entram na comunhdo: I - 0s bens adquiridos na constancia do casamento por
titulo oneroso, ainda que s6 em nome de um dos conjuges”.

Resta claro, por meio da andlise da codificacdo civil brasileira, o direito da
assistida de requerer os bens que Ihe sdo de direito, por intermédio da a¢do de divorcio cumulada
com partilha de bens, ajuizada pela Defensoria Publica.

O reconhecimento e a dissolucdo de unido estavel se caracteriza como outra
possivel demanda de competéncia do NUDEM, por meio do atendimento as mulheres em
situacéo de violéncia. E uma ac&o judicial similar ao divorcio, podendo inclusive, ser cumulada
com a partilha de bens, pois na auséncia de pactuagdo distinta entre os companheiros, o regime
de bens a ser aplicado sera o da comunh&o parcial de bens. A comprovagdo da unido estavel
poderd ser realizada com o auxilio de testemunhas que detinham conhecimento da relagdo de
afeto entre as partes e que identificavam nesta relacdo os elementos de convivéncia publica,
continua e duradoura, estabelecida com o objetivo de constituigdo de familia.

O regramento constitucional e infraconstitucional brasileiros apontam para o

amadurecimento juridico, cultural e social do pais no reconhecimento e na garantia de protecdo
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das relac6es qualificadas como unido estavel. Desse modo, o casamento ndo deixa de ser visto
como instituicdo fundamental para a formagdo do vinculo conjugal, todavia, sua valorizacdo
ndo pode importar na exclusdo dos demais tipos de relacbes afetivas construidas pelos

individuos com o passar dos anos.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao
em casamento.

Codigo Civil Brasileiro de 2002

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unio estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com
0 objetivo de constituicdo de familia.

()

Art. 1.724. As relagdes pessoais entre 0os companheiros obedecerdo aos deveres de
lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educag¢do dos filhos.

Art. 1.725. Na unido estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-
se as relages patrimoniais, no que couber, o regime da comunhdo parcial de
bens.

Art. 1.726. A unido estavel podera converter-se em casamento, mediante pedido dos
companheiros ao juiz e assento no Registro Civil.

(grifou-se)

Segundo as interpretacdes de Dias (2015, p. 267):

Os companheiros, de forma consensual, podem solver as questdes patrimoniais,
sendo despicienda a interferéncia da justica. A divisdo dos bens ndo necessita de
homologacdo judicial. Todavia, havendo litigio, é acionado o Judiciario, normalmente
por aquele que ndo estéa na posse do acervo comum. O objeto da ac&o é a identificagdo
do periodo de convivio e a divisao do patriménio amealhado nesse interim. Assim, é
necessario que decline o autor os bens alvo de parti¢do e ja formule sua proposta de
partilha. A sentenca, além de extremar o periodo de vigéncia da unido estavel, deve
definir e dividir os bens comuns.

(grifo do autor)

O acompanhamento das a¢des judiciais instauradas pelo Defensoria Publica, por
intermédio do NUDEM, € de responsabilidade dos defensores publicos lotados nas varas civeis
do Férum Clovis Bevilagua, pois a funcdo prépria do nucleo € o peticionamento inicial das
demandas.

Ocorre que, em razdo da alteragdo posterior das condic¢des faticas existente no caso
concreto, as assistidas poderdo retornar ao NUDEM com o intuito de realizar procedimentos
que modifiquem o resultado da sentenga ou do acordo homologado em juizo quanto aos

alimentos ou guarda pleiteados. E nesse contexto que, ap0s a narragdo pormenorizada dos
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motivos plausiveis para o pedido, € elaborada peca com requerimento direcionado ao juiz, com
vistas a reanalisar as clausulas decididas em agdo anterior.

A alteracdo do cenario fatico pode se dar pelo aumento de despesas escolares dos
dependentes ou da assistida, pelo surgimento de casos clinicos de doenca na familia que gere
custos adicionais mensais, pelo ndo cumprimento do acordado quanto a guarda e ao direito de
visitas dos filhos, citando-se, como exemplo, o atraso do pai para retornar com a crianga nos
dias de visitacdo definidos pela sentenca.

A peticdo de indenizacdo por danos morais se baseia na comprovacao da vitima,
por meio de provas documentais e testemunhais, que sofreu grave violagédo a sua honra e ao seu
foro intimo moral, por parte do agressor. Esta acdo indenizatdria surge nos casos em que a
assistida foi posta em situacéo vexatdria e humilhante por seu companheiro, marido ou quem
detenha vinculo afetivo.

Nestes casos, 0 depoimento testemunhal dos presentes, bem como as provas
documentais que possam surgir da situacdo, inclusive fotografias, ddo azo para o
convencimento concreto do magistrado na solugdo final da demanda, prolatando sentenca
judicial indenizatéria que reconheca a magnitude dos danos morais sofridos pela assistida. O
inquérito policial também constitui meio de prova apropriado para o efetivo detalhamento do
caso.

A esfera de atuacdo judicial civel perfaz-se como encargo principal de competéncia
da Defensoria Publica Estadual no ambito do NUDEM. Em virtude da tutela estatal presente na
persecucao judicial dos crimes, a participacdo consubstancialmente ativa do assistido vitima de
um delito criminal se limita as a¢fes de iniciativa privada.

Desse modo, a elaboracédo de queixas-crimes pelo NUDEM estabelece o resguardo
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar quanto a pratica de crimes como a
callnia, a difamacdo e a injuria, previstos na codificacdo penal brasileira como delitos cujo
processamento é realizado por meio da queixa-crime. E a previsio do Art. 145 do Cddigo Penal
Brasileiro: “Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo
quando, no caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesdo corporal”.

A violéncia moral praticada pelo agressor, por meio de palavras ofensivas
direcionadas a vitima, podera se adequar aos casos tipificados no ordenamento juridico como
hipdteses de callnia, difamacdo e injdria. S&o nestas ocasifes que o defensor publico do
NUDEM podera ajuizar queixa-crime. Os elementos que diferenciam estes delitos estdo

previstos no proprio Cadigo Penal.
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Callnia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-Ihe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou divulga.
§ 2° - E punivel a calGinia contra os mortos.

Difamacéo
Art. 139 - Difamar alguém, imputando-Ihe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

(grifou-se)

Consoante os esclarecimentos de Tavora e Alencar (2016, p. 265):

Naquelas infracBes penais que ofendem sobremaneira a intimidade da vitima, o
legislador Ihe conferiu o proprio exercicio do direito de a¢do. Nestas hipdteses, a
persecucdo criminal € transferida excepcionalmente ao particular que atua em nome
préprio, na tutela de interesse alheio (jus puniendi do Estado). O fundamental é evitar
o0 constrangimento do processo (strepitus iudicii), podendo a vitima optar entre expor
a sua intimidade em juizo ou quedar-se inerte, pois muitas vezes, o sofrimento causado
pela exposicao ao processo é maior do que a propria impunidade do criminoso. Acéo
penal de iniciativa privada tem assim o fito de proteger o ofendido contra a
“vitimiza¢do secundaria” (ou efeito vitimizador), que muitas vezes é provocada por
meio de novos danos e exposi¢des decorrentes das investigacdes levadas a cabo pelos
orgdos da persecucdo penal estatal. Nao obstante, se o desejar, a vitima pode processar
o infrator, apresentando a competente queixa-crime, que é a pega inaugural das a¢6es
penais de iniciativa privada.

(grifo do autor)

As pretensdes jurisdicionais conduzidas aos 6rgaos publicos de protecdo a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar sdo complexas e multifacetadas. Os procedimentos
escolhidos para tutelar a seguranca fisica e moral das mulheres podem ser similares dentro de
contextos faticos distintos. Todavia, a articulacdo desses meios judiciais de atuacdo deve
espelhar efetivamente a situagdo pratica, por intermédio da escolha dos meios mais adequados
para proporcionar a defesa satisfatoria da mulher em situacdo de violéncia. O reconhecimento
dessa conjuntura alicercada se configura como dever do defensor publico responsavel pelo

pleito.
3.4.2 Medidas protetivas de urgéncia

A aplicagdo dos institutos normativos nacionais e internacionais na tutela dos
direitos femininos é dever basico a ser implementado pelas nagdes participantes do movimento
social e juridico em prol do reconhecimento da mulher como sujeito de direitos e de dignidade.

Contudo, a meta de garantir satisfatoriedade a protecdo destas garantias precisa de renovagéo e
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compromissos constantes dos Estados, assegurando que os pilares ja estabelecidos possam
permanecer consolidados por meio de institutos perduraveis e verdadeiramente eficazes.

A Lei Maria da Penha, por meio da inovagdo trazida pelas disposicOes referentes as
medidas protetivas de urgéncia, retratou o ordenamento juridico brasileiro como forte aliado no
combate internacional contra a violéncia doméstica e familiar de género. Representou, por
conseguinte, norma infraconstitucional em compasso com as convencdes globais acerca do
tema.

O procedimento balizador das medidas protetivas de urgéncia € criacdo original e
inovadora da Lei n° 11.340/06, ao definir de forma elucidativa mecanismos que
simultaneamente sdo preventivos e repressivos a violéncia contra a mulher. Desta forma,
percebe-se que o instituto veio trazer praticidade, facilidade e eficiéncia ao rompimento

imediato do ciclo de violéncia perpetrado pelo agressor.

Lei n® 11.340/06

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciéria, quando for o caso;

111 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares
e de seu patriménio, ouvido o Ministério Pablico.

O requerimento com vistas a concessdo de medidas protetivas de urgéncia podera
ser realizado tanto pelo Ministério Publico, como pela propria ofendida. No que tange ao pedido
feito pela propria ofendida, 0 NUDEM possui competéncia para elabora-lo, orientando a
assistida na escolha das espécies que mais se adequam ao seu caso particular. A mulher em
situacdo de violéncia também poderd proceder ao requerimento de medidas protetivas na
Delegacia da Mulher, quando da feitura do Boletim de Ocorréncia.

Pelo carater eminentemente emergencial do instituto, o juiz podera deferir as

providéncias cabiveis ao caso de forma imediata, sem a necessidade de realizacdo de audiéncia
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para ouvir a parte contraria. Isto porgue, o atraso na concessdo das medidas podera ocasionar
lesBes fisicas e psicologicas incontaveis a mulher vitima de violéncia doméstica, sendo
imprescindivel a atuacdo célere do magistrado responsavel pelo julgamento.

O agressor, ao encontrar reprimenda judicial quanto a sua conduta ilicita, podera
procurar meios alternativos de importunacdo e perseguicdo a vitima. Por este motivo, a
modificacdo posterior das espécies de medidas protetivas escolhidas para 0 caso concreto
podera ser executada pelo proprio magistrado, apds requerimento do Ministério Publico ou da
ofendida. Desse modo, percebe-se que a atuacao destes sujeitos processuais precisa estar em
conformidade com as conjecturas reais e atuais de cada situacdo fatica especifica.

Com efeito, Cunha e Pinto (2015, p. 145) defendem que a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia podera ser realizada inclusive de oficio pelo magistrado, ou, mediante
provocacdo do Ministério Publico e da ofendida, sem a obrigatoriedade de acompanhamento
por advogado, consoante disposicdo do Art. 27 da Lei n® 11.340/06. Nestes casos, a propria
vitima podera buscar o auxilio do juiz, pleiteando a protecéo dos seus direitos.

Segundo Bianchini (2016, p. 180):

As medidas protetivas permitiram ndo so alargar o espectro de protecdo da mulher,
aumentando o sistema de prevencdo e combate a violéncia, como também dar ao
magistrado uma margem de atuacdo para que possa decidir por uma ou outra medida
protetiva, de acordo com a necessidade exigida pela situacdo. Alids, é dado ao
magistrado utilizar-se de dispositivos de varias areas do direito, ja que a Lei contempla
(na parte que trata das medidas protetivas de urgéncia) instrumentos de carater civil,
trabalhista, previdenciario, administrativo, penal e processual. E por isso que se diz
que a Lei Maria da Penha é heterot6pica, ou seja, prevé em seu bojo dispositivos de
diversas naturezas juridicas.

As peculiaridades inerentes ao processamento das medidas protetivas de urgéncia
e de suas espécies se consagram mediante a Lei Maria da Penha como inovacgdes responsaveis
por dar eficiéncia e aplicabilidade aos institutos protetivos brasileiros de combate a violéncia
domestica e familiar contra a mulher.

N&o obstante a novidade ja percebida pela criacdo de mecanismos de urgéncia para
o0 resguardo dos direitos das mulheres, a possibilidade de decretacdo de prisdao preventiva, em
qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, apresenta-se como percepc¢ao
avancada do legislador de conceder materialidade a seguranca juridica e social necessarias ao
cumprimento das disposicoes legais de enfrentamento a violéncia de género. Desse modo, em
conjunto com a garantia de notificacdo da mulher quanto ao ingresso e a saida do agressor da
prisdo, o estabelecimento de hipotese de prisdo preventiva vem somar a protecdo ofertada pelas

medidas protetivas de urgéncia dispostas na Lei Maria da Penha.
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Lei n® 11.340/06

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade
policial.

Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimagdo do advogado constituido ou do defensor publico.
Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimagdo ou notificagdo ao
agressor.

De acordo com as observac6es de Cavalcanti (2007, p.194) acerca do surgimento
da nova hipétese de prisdo preventiva instituida pela Lei Maria da Penha:

O dispositivo é providencial, constituindo-se em um importante e Gtil instrumento
para tornar efetivas as medidas de protecdo preconizadas pela novel legislagdo. N&o
houvesse essa modificacdo, a maioria dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ficaria privada do instrumento coercitivo da prisdo preventiva por
auséncia de sustentacdo nos motivos elencados no artigo 312, do CPP,
tradicionalmente e nos casos de cabimento arrolados no artigo 313, do CPP.

A identificacdo da Lei n® 11.340/06 como dispositivo brasileiro basilar do combate
a violéncia de género ndo advém de justificacdo desarrazoada. Os dispositivos legais presentes
nesta expressdo normativa sdo singularmente essenciais e necessarios a eficacia da luta
feminina pelo reconhecimento dos seus direitos e pela garantia de uma existéncia sem violéncia.
Ressalte-se, todavia, que o empoderamento feminino, considerado em seu ambito juridico, tem
a precisao de ser contemporaneo e verdadeiramente efetivo na realidade pratica.

E por isso que o advento de novas legislacBes pertinentes ao tema fortalece a
protecdo basilar instituida pela Lei Maria da Penha. A Lei n° 13.641/18, criacdo recente da
legislacdo brasileira, estabelece a tipificacdo do crime de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, ao acrescentar o Art. 24 - A na referida norma.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder

fianca.
§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras san¢@es cabiveis.

Segundo Cunha (2018, on-line):

Trata-se, como se V&, de uma resposta do legislador & lacuna normativa que impedia
a punicdo especifica de atos de desobediéncia relativos a medidas protetivas. Sao
indmeros os casos em que vitimas de violéncia doméstica e familiar tém decretada em
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seu favor uma medida que, na pratica, acaba esvaziada porque o agressor
simplesmente ignora a ordem judicial. Agora, além das consequéncias processuais
que podem advir do descumprimento, tem-se uma figura criminal especifica para
garantir a punicao do agressor renitente.

O alicerce estruturado pela Lei Maria da Penha, dessa forma, encontra-se
adequadamente completo ao prever: medidas preventivas a pratica de violéncia; dispositivos
orientadores de conduta, ao qualificar a mulher como sujeito de direitos; assisténcia judiciaria
gratuita as vitimas de violéncia doméstica e familiar de género, por meio dos nucleos
especializados da Defensoria Publica e dos Juizados; atuagdo comprometida das Delegacias
Publicas da Mulher; medidas protetivas de urgéncia com a finalidade de trazer seguranca as
mulheres agredidas e, por fim, a tipificacdo de um delito proprio para o descumprimento destas

medidas, ensejando punicdo efetiva ao agressor reincidente.

3.5 Cooperacao entre o NUDEM e o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher de Fortaleza/CE no combate a violéncia doméstica e familiar de género

A Lei Maria da Penha, em disposicdo instituida pelo Art. 14, elegeu os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher como 06rgdos responsaveis pelo
processamento, julgamento e execucdo das demandas associadas a pratica de violéncia
domeéstica e familiar de género. Ademais, desatou a aplicacdo da lei dos Juizados Especiais,
qual seja, a Lei n®9.099/95, nestas acdes, reconhecendo, dessa forma, as limita¢fes que o citado
dispositivo traria ao alcance das finalidades arraigadas ao combate & violéncia doméstica. E o
que prevé o Art. 41 da Lei n° 11.340/06, estando em conformidade com o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, pelo julgamento da ADC n° 19: “Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Art. 41).

A competéncia dos Juizados da Mulher, como s&o costumeiramente chamados estes
6rgdos publicos, devera ser hibrida, reunindo-se, por conseguinte, causas civeis e criminais

vinculadas a prética de violéncia doméstica.

Ao preservar a conexao entre litigios civeis e criminais, o legislador permitiu que o
mesmo juiz julgue o pedido de separacdo conjugal, acdo de alimentos, separa¢do de
corpos etc., e leve em consideracdo os fatos envolvidos em tais agdes no momento em
que for apreciar a¢des decorrentes das praticas violentas relacionadas a estes conflitos
familiares (que deram origem a processos criminais). (BIANCHINI, 2016, p. 218).

A praxe forense aponta, todavia, para a existéncia de alguns julgados que excluem

a responsabilidade dos Juizados da Mulher na atuacdo de demandas que néo estéo atreladas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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forma primordial a situacédo de violéncia domestica ou ao processamento conjunto de medidas
protetivas.
Cunha e Pinto (2015, p. 208) elencam exemplos de decisdes judiciais que afastaram

a atuacdo dos Juizados da Mulher no processamento do feito.

PROCESSUAL CIVIL — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — ACAO
CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE MENOR — ACAO ORDINARIA DE
GUARDA DE MENOR — AGRESSAO COMETIDA PELO REU CONTRA A
AUTORA APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO CAUTEAR — LEI N° 11.340/06. —
No tocante a acdo cautelar de busca e apreensdo, a partir do momento em que surgiu
a noticia nos autos de que o réu agrediu a autora, estou de acordo que impde-se a
prescri¢do do art. 33, da Lei n°® 11.340/06 e da Resolugdo n® 529/2007 da Egrégia
Corte Superior do Tribunal de Justica, pois, caso contrario, as medidas de urgéncia
protetivas das mulheres, previstas pelo art. 22 da Lei n® 11.340/06, poderiam entrar
em contradicdo com medidas provenientes no Juizo das varas de familia, sendo
pertinente a concentracdo da competéncia, conforme normas especiais. — No tocante
a acao principal que ndo € de natureza penal, ndo me parece acertada a incidéncia da
competéncia de julgamento especial prescrita pelo art. 33, da Lei n® 11.340/06, visto
que os desdobramentos civeis eventualmente relacionados a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que devem ser julgados por vara criminal séo os relacionados,
estritamente, a vitima das agressdes, ndo se estendendo aos filhos das vitimas, sob
pena de prejuizo para 0s mesmos que serdo privados da especialidade de competéncia
das varas especializadas, no caso, de familia. Conheceram do conflito e fixaram a
competéncia do Juizo suscitado para julgamento da acdo principal e do Juizo
suscitante para a acdo cautelar. (TJ — MG 100000746125080001 MG
1.0000.07.461250-8/000(1), Relator: ANTONIO SERVULO, Data de Julgamento:
04/12/2007, Data de Publicacdo:22/01/2008)

A cooperacdo existente entre 0 NUDEM e o Juizado de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher de Fortaleza/CE se intensifica pelo fato de que o papel ofertado
referente a assisténcia judiciaria gratuita da mulher é desempenhado, nestes dois 6rgaos, pela
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara.

Com efeito, o defensor pablico do Juizado da Mulher tem como atribuigdes:
acompanhar as medidas protetivas de urgéncia da assistida, bem como comunicar o
descumprimento das referidas medidas; formular pedido de prisdo preventiva pela
desobediéncia do agressor das determinacdes protetivas; orientar a assistida sobre o dever de
observancia mutua das medidas; acompanhar as vitimas de violéncia nas a¢des penais, inclusive
gueixa-crime.

Atente-se, contudo, que a realidade brasileira ainda se mostra timida quanto a
implementacéo da competéncia hibrida dos Juizados da Mulher. “Em 10 Juizados a atuagdo nos
processos civeis tem se limitado as medidas cautelares, aplicadas no a&mbito das medidas
protetivas, que contemplam as agdes provisorias de alimentos, de guarda de filhos, além do
afastamento do agressor da residéncia e a proibi¢ao de aproximagio e contato” (PASINATO,
2011, p. 135 apud BIANCHINI, 2016, p. 221).
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Os desafios enfrentados pela justica brasileira para compor, de forma eficiente, a
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ndo podera ocasionar desanimo
social quanto ao progresso ja estatuido por intermédio da Lei Maria da Penha e das convencdes
internacionais.

A observacdo do amadurecimento legislativo brasileiro, em compasso com as
demandas sociais provenientes da luta das mulheres pelo reconhecimento de seus direitos e de
sua igualdade, deve estimular a perpetuacdo do sistema protetivo, bem como deve motivar os
profissionais da justica a vencerem o0s entraves da maquina judicidria do pais, propiciando o

pleno acesso ao judiciario, conforme propugnado pelo Texto Constitucional de 1988.
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4 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA E VIOLENCIA
DOMESTICA EM NUMEROS

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 8°, estabelece como diretriz da politica publica
que visa coibir a violéncia doméstica e familiar de género a promocéo de estudos e pesquisas,
bem como a sistematizacéo de dados, permitindo a avaliacdo e o estudo das varidveis proprias
da violéncia de género brasileira. E o que se encontra expressamente previsto na legislacéo:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

()

Il - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a freqliéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica
dos resultados das medidas adotadas;

Percebe-se que o objetivo da lei é proporcionar uma analise e uma constatacdo
nacionais acerca do tema, por meio da averiguacdo dos dados obtidos pelos 6rgdos publicos
competentes. Essa estratégia demonstra a maturidade do legislador de incrementar, no &mbito
nacional, o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois as estatisticas
advindas dos 6rgaos de protecdo deverao ter visibilidade e alicerce nacionais.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo

incluidas nas bases de dados dos érgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a
fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informac6es relativo as mulheres.

Pardgrafo Gnico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

O NUDEM, 6rgdo da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard, por meio dos
atendimentos realizados pela equipe multidisciplinar, realiza a elaboracdo de dados e
estatisticas acerca do perfil das mulheres atendidas pelo nucleo, no ambito cearense. As
assistidas cujos dados sdo colhidos, submetem-se voluntariamente ao atendimento, garantindo-
se, desta forma, a participacdo opcional das mulheres atendidas.

A competéncia do NUDEM para a produgdo dessa pesquisa encontra-se em
compasso com a legislagéo introduzida pela Lei n® 11.340/06, bem como alinha-se & Resolucao
n® 044/2010, responsavel pela instituicdo do 6rgdo. E o que se extrai do Art. 6° da mencionada

resolugdo, que aduz: “Para viabilizar o exercicio de suas atividades fins, 0o NUDEM deve: | —
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manter banco de dados proprio com informacdes, sempre atualizadas, de legislacéo,
jurisprudéncia, doutrina e experiéncias pertinentes a sua atuagao”.

A interpretacdo das estatisticas produzidas pelo NUDEM permite a constatacdo da
realidade do cenario de violéncia doméstica de género do Estado do Ceara, bem como reflete,
sistematicamente, a permanéncia desta problematica no contexto brasileiro.

Os dados ora analisados no presente capitulo foram produzidos pelo Ndcleo de
Enfretamento a Violéncia contra a Mulher (NUDEM), setor pertencente & Defensoria Publica
Geral do Estado do Ceard, por intermédio da equipe multidisciplinar que atua no 6rgdo,
mediante os atendimentos realizados no periodo de janeiro a agosto do ano de 2018. O nimero
de mulheres em situacdo de violéncia que se submeteram voluntariamente ao atendimento pela
equipe multidisciplinar foi de 348.

Vale ressaltar que o numero de 348 mulheres ndo condiz com o total de mulheres
atendidas ao todo pelos defensores publicos atuantes no 6rgao, pois nem todas as assistidas

optam pelo atendimento realizado pela equipe do psicossocial.

Grafico 2 — Faixa Etéria
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Fonte: Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

Percebe-se que a faixa etaria predominante dos atendimentos realizados pela equipe
multidisciplinar do NUDEM, no periodo retromencionado, limita-se entre 26 anos a 35 anos,
demonstrando que o ciclo de violéncia no qual estas mulheres estdo inseridas se inicia
demasiadamente cedo. Mulheres ainda muito jovens, com plena capacidade profissional e

académica, encontram-se assoladas cotidianamente por um cenério de agressoes e desrespeito
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em sua estrutura domeéstica e familiar, prejudicando-as, desta forma, de atingir plena qualidade
de vida.

Diante do exposto, torna-se necessario estimular as politicas publicas estatais a
reconhecerem como publico alvo de suas estratégias as mulheres com faixa etaria ainda jovem,
pois o ciclo de violéncia se inicia muito cedo, acarretando grande risco ao pleno

desenvolvimento psiquico e ao crescimento profissional destas mulheres.

Gréfico 3 — Situacéo Civil
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Fonte: Defensoria Pablica Geral do Estado do Ceard — NUDEM (2018).

O grafico que caracteriza o perfil da situacdo civil das mulheres atendidas pelo
NUDEM, no periodo de janeiro a agosto de 2018, demonstra que a maior porcentagem das
assistidas se qualificam como solteiras. Infere-se desta informacédo duas possiveis reflexdes. A
primeira delas é que a maioria das mulheres que buscaram atendimento pela Defensoria Publica,
no interregno mencionado, ja haviam se desvencilhado de uma relacdo afetiva com seu
respectivo agressor, motivo pela qual se autodeterminavam solteiras, ou entdo as mesmas
encontravam-se em relagdo de namoro ou meramente eventuais.

A segunda abordagem reflete o desconhecimento de parcela da populagdo acerca
dos elementos caracterizadores da unido estavel, fazendo com que parte das mulheres estejam
inseridas neste tipo de unido, inclusive com um novo companheiro atual que ndo seja o agressor,
mas desconhecam sua caracterizacdo propria. Desse modo, em vez de se auto titularem como

conviventes, qualificam-se como solteiras.
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Grafico 4 — Renda mensal
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Fonte: Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

A pesquisa referente a situacdo pecuniéria das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica reflete a dependéncia econdbmica como uma das causas impeditivas da quebra do
ciclo de agressdo. O sustento dos filhos figura como elo s6lido que mantem as mulheres vitimas
de violéncia passivas em relacdo ao cenario degradante no qual estdo inseridas. Ademais, as
dificuldades financeiras a serem enfrentadas em momento posterior a realizacdo da denuncia e
do consequente encerramento da sociedade conjugal desmotivam estas mulheres a
desvencilharem-se de toda problematica vivida.

Nesse contexto, o incentivo ofertado por intermédio da assisténcia judiciaria
gratuita as vitimas de violéncia doméstica, de competéncia da Defensoria Publica, se caracteriza
como mecanismo fundamental de encorajamento, esperanca e amparo as mulheres em situacao
de violéncia. Neste mesmo aspecto, a politica publica de apoio psicol6gico as assistidas
hipossuficientes, realizada por intermédio da equipe multidisciplinar, oferece a restauracdo de
uma visdo empoderada da mulher, permitindo o seu progresso estudantil e profissional.

O percentual de mulheres que possuem renda mensal de 1 salario minimo
representa 31% do valor total de atendimentos realizados pela equipe multidisciplinar do
NUDEM, de janeiro a agosto do ano de 2018. A segunda maior porcentagem, qual seja, 25%
traduz a quantidade de mulheres com nenhuma renda mensal. Estes nimeros sdo assustadores,
ao traduzirem que boa parte das mulheres atendidas pelo nucleo ou eram economicamente
dependentes do agressor ou tornaram-se hipossuficientes apos a quebra do ciclo de violéncia.

Segundo pesquisa realizada pelo IPEA (2011, p.37), em parceria com a ONU

Mulheres, a SPM e a SEPPIR, o tempo gasto pelas mulheres na realizagdo de afazeres
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domeésticos se configura como forte indicador de influéncia sobre a renda da populacdo
feminina, pois 93% das mulheres com ocupacdo e renda de até 1 salario minimo se dedicam em

torno de 25,2 horas semanais aos afazeres domésticos.

Gréfico 5 — Formas de expressao da violéncia
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Fonte: Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceard — NUDEM (2018).

Uma particularidade notavel no texto da Lei n® 11.340/06 é o detalhamento das
espécies e formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A subdivisdo em espécies
permite o maior conhecimento pratico acerca da realidade vivida pelas assistidas. Desse modo,
a identificacdo dos instrumentos judiciais mais adequados a solucdo da problematica ligada a
violéncia de género ampara-se na investigacéo sutil, por meio da equipe multidisciplinar e dos
defensores pablicos, do cenéario doméstico de agressdes proprio de cada mulher assistida.

Observa-se pela analise numérica da pesquisa que a violéncia psicolédgica aponta
como manifestacdo primaz do cenario de opressdo vivenciado por estas mulheres. Esta espécie
de violéncia se caracteriza como uma constante sensacdo de ameaca e de medo vivenciado pelas
assistidas, bem como pela prética de insultos e humilhagfes constantes, responsaveis pela
destruicdo da autoestima da mulher.

A segunda espécie predominante no Grafico 5 é a violéncia moral, caracterizada
pela pratica de atos de callnia, injuria e difamacdo contra a mulher. Ndmero adjacente a
segunda especie refere-se a violéncia fisica, na qual a vitima adquire marcas visiveis
ocasionadas pelas agressdes sofridas a sua integridade corporal.

Equivoco bastante comum surge quando a mulher é compelida a demonstrar as

cicatrizes e os ferimentos fisicos para comprovar que faz jus a aplicacdo da Lei Maria da Penha.
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A legislacdo prevé diversas formas de violéncia, sendo legitimadas a utiliza-la toda mulher que
se vé atingida por qualquer das formas estabelecidas.

Na pesquisa desenvolvida pelo NUDEM, no primeiro semestre de 2018, a
violéncia sexual manifesta-se como forma de menor expresséo dentre as demais. Todavia, este
dado ndo deve ser interpretado de forma téo cartesiana. Na realidade, infere-se que, de maneira
geral, as mulheres possuem restri¢des a narrarem de forma expressa e detalhada a vivéncia de
violéncia sexual no ambito familiar. Desse modo, percebe-se que os dados brutos podem néo
refletir a realidade dos fatos.

A violéncia sexual ndo se expde apenas por meio de atos libidinosos e conjuncéo
carnal contra a vontade da vitima. O impedimento de utilizacdo de métodos contraceptivos pelo
parceiro, bem como a imposi¢do da execucdo de abortos forgados representam perspectivas
inseridas na manifestacdo sexual da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

E imperioso esclarecer que a somatdria das variaveis referentes ao Grafico 5 -
Formas de expressdo da violéncia, ndo correspondera ao valor de 348 atendimentos, pois

qualificam-se como questdes em que ha a possibilidade de ser marcada mais de uma alternativa.

Gréafico 6 — Fatores que potencializam a violéncia
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Fonte: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

A utilizacdo em excesso de bebidas alcoolicas se apresenta como problematica da
sociedade como um todo. As implicacfes consequentes da ingestdo do alcool sdo responsaveis
por um grande nimero de acidentes no transito, bem como de conflitos familiares, pois os

efeitos causados pelo consumo acarretam mudangas comportamentais visiveis.
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No contexto da violéncia doméstica e familiar, a dependéncia do alcool pode
configurar um dos fatores mais comuns de potencializa¢do da violéncia. A variagédo de humor
causada pela ingestdo desta substancia ocasiona possiveis quadros de encorajamento, euforia e
agressividade, responsaveis por tornar ainda mais intenso o ciclo de violéncia sofrido pela
vitima.

Nos estudos realizados pelo NUDEM, o élcool aponta como o fator mais comum
em potencializar a violéncia no cenério familiar das mulheres atendidas. Percebe-se, desta
forma, que a utilizacdo de bebidas alcodlicas pelo companheiro, conjuge ou familiar agressor
se apresenta como possivel intensificador de violéncia, ocasionando a necessidade de resguardo
urgente da mulher que se encontra nesta situacdo especifica.

O cilme desponta como segundo maior fator potencializador de violéncia
externado pelos dados obtidos pelo NUDEM. O sentimento de posse em relagdo a mulher,
costumeiramente vivenciado pelo cénjuge ou companheiro, enseja a necessidade de controle
excessivo e de limitacdo constante sobre a rotina da vitima, cerceada em sua liberdade de
escolha. Além disso, a crenca na ideia de submissdo da mulher, heranga do sistema patriarcal
da sociedade brasileira, enseja a equivocada percep¢do da mulher como objeto e como
propriedade.

Com efeito, o cilme se caracteriza pela conviccdo do agressor de que a vitima
pertence somente a ele, devendo se afastar de relagdes sociais, profissionais, pessoais e
familiares. A sensacdo de raiva e ira intimamente relacionadas ao ciime contribuem para
caracteriza-lo como fator potencializador da violéncia doméstica.

Neste contexto, salienta-se que, em cenario juridico brasileiro anterior, vigorou a
tese que, estando intimamente interligada a presenca constante do fator ciime nas relacGes
conjugais e amorosas, legitimava crimes passionais em defesa da honra.

Um exemplo pratico da aplicacdo desta ideia apresentou-se na tese utilizada pelo
advogado do agressor no caso Angela Diniz. Mesmo tendo sido brutalmente assassinada pelo
companheiro por motivacdes passionais, a defesa do réu se utilizou do argumento de legitima
defesa da honra para inocenta-lo.

De acordo com as observagOes de Assis (2003, p.60):

A década de 70 foi marcada pelo comeco do desprestigio da tese da legitima defesa
da honra, época em que a sociedade brasileira manifestava intensamente seu
consentimento aos criminosos passionais. A partir de entdo, deu-se o inicio de uma
série de campanhas contra esse tipo de impunidade. O movimento feminista se
insurgiu contra esse tipo de crime, notadamente no caso de Doca Street que matou,
em 1976, sua companheira Angela Diniz, com um tiro na face e outro no cranio da
vitima, tdo-somente porque esta decidiu por um fim ao relacionamento amoroso.
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A superacao dessa tese aponta para 0 amadurecimento social e juridico brasileiro
acerca do reconhecimento da liberdade das mulheres no que se refere as suas escolhas e
decisOes, principalmente, neste caso, as que estdo vinculadas aos relacionamentos nos quais se
encontram, deslegitimando, dessa forma, a tese da legitima defesa da honra.

E conveniente recordar que a somatdria das variaveis referentes ao Gréafico 6 -
Fatores que potencializam a violéncia, ndo corresponderd ao valor de 348 atendimentos, pois

qualificam-se como questdes em que ha a possibilidade de ser marcada mais de uma alternativa.

Gréafico 7 — Dependéncia que a impede de romper o ciclo de violéncia
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Fonte: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

A dependéncia emocional da mulher para com o seu agressor se evidencia como
uma das causas de maior incidéncia para o impedimento da cessacao do ciclo de violéncia
doméstica e familiar vivida por estas mulheres. Por meio da coleta de dados referentes aos
atendimentos realizados pelo NUDEM, percebe-se que, juntamente com o sentimento continuo
de medo, o vinculo emocional existente entre a vitima e o agressor € responsavel por atravancar
o desvinculamento da mulher perante o cenario indigno no qual encontram-se inseridas.

O vinculo emocional encontra-se intimamente ligado a ideia social de manutencao
da familia, que ndo deve por este motivo ser criticada. Porém, ¢ imperioso destacar que, em
casos como o de violéncia doméstica e familiar de género, a integridade e o bem-estar das
mulheres devem ser postos como prioridade ante a manuten¢ao da estrutura familiar, pois esta
manutengdo nao deve ser um fim ultimo almejado, caso sejam desconsideradas as

consequéncias desastrosas que por ventura venha a gerar. Atente-se que a dependéncia familiar
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se apresenta, de forma especificada, na quarta colocagdo, dentre as causas impeditivas para o
rompimento do ciclo de violéncia.

O medo do agressor, fator predominante relatado pelas mulheres atendidas pela
equipe psicossocial do NUDEM, no periodo de janeiro a agosto do ano de 2018, apresenta-se
como umas das consequéncias da violéncia psicoldgica vivida no cenario de violéncia
doméstica e familiar.

Percebe-se, por meio da andlise dos dados pesquisados, que a prevaléncia da
manifestagdo psicologica como forma de violéncia doméstica, elencada no Grafico 5 - Formas
de expressao da violéncia, enseja como consequéncia direta a constatacao de que o medo do
agressor constitui uma das alternativas que mais contribuem para o impedimento do
rompimento do ciclo de violéncia pela mulher, pois a constante sensa¢do de medo e perigo torna
a mulher fragil a desvencilhar-se da problematica vivenciada.

O estudo comparado das distintas variaveis produzidas pela equipe multidisciplinar
do NUDEM auxilia a percepc¢do da relagdo de causa e efeito dos indices objeto de analise. A
avaliagdo da renda mensal das mulheres atendidas pelo nucleo, no periodo retromencionado,
demonstrou a afericdo logica de que um dos motivos determinantes para a permanéncia da
mulher na estrutura familiar assolada pela violéncia doméstica ¢ a dependéncia financeira do
agressor.

Tamanha constatagdo podera ser realizada pela elementar observagao do Grafico 7
- Dependéncia que a impede de romper o ciclo de violéncia, no qual 133 mulheres, dentre as
348, apontaram o fator dependéncia econdmica como barreira para o rompimento do ciclo de
violéncia.

De maneira semelhante, no Grafico 7 - Dependéncia que a impede de romper o
ciclo de violéncia, a somatoria das variaveis ndo correspondera ao valor de 348 atendimentos,
pois qualificam-se como questdes em que ha a possibilidade de ser marcada mais de uma

alternativa.
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Grafico 8 — Conhecimento da Lei Maria da Penha
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Fonte: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

A Lei n° 11.340/06 inaugurou o fortalecimento da defesa da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar de género no ordenamento juridico brasileiro. Apesar da
tentativa realizada pelos 6rgdos publicos e pelos meios de comunicacdo de tornar conhecido 0s
direitos das mulheres a uma vida digna sem violéncia, sabe-se que grande parcela da populagéo
feminina brasileira desconhece o que é a Lei Maria da Penha ou quais dispositivos protetivos
ela propde.

A disseminacgdo da concepcdo da mulher como sujeito de direitos e de dignidade
ainda paira como desafio no contexto fatico brasileiro. Os altos indices de violéncia doméstica
e familiar contribuem para a percepcao de que as medidas preventivas, protetivas e repressivas
colacionadas a Lei Maria da Penha necessitam urgentemente de reconhecimento e de
entendimento pela sociedade brasileira em geral.

De acordo com a andlise das estatisticas produzidas pelo NUDEM, 49% das
mulheres assistidas afirmaram desconhecer a Lei Maria da Penha. Todavia, acrescenta-se que
possivelmente parte dessas mulheres ja tenham tido contato com o termo “Maria da Penha”,
mas que, todavia, ndo possuam ciéncia plena de seu contetdo e de seus dispositivos.

Desse modo, percebe-se que a divulgagao dos instrumentos protetivos da Lei Maria
da Penha, bem como dos mecanismos de repressao a violéncia doméstica e familiar, por meio
da tipificacdo do descumprimento das medidas protetivas (Lei n® 13.641/18), se constitui como
dever urgente do Poder Publico brasileiro, bem como dos meios midiaticos que possuam grande

influéncia no cotidiano familiar da populacdo brasileira.
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Grafico 9 - Escolaridade
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Fonte: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara — NUDEM (2018).

Em analise comparativa, é possivel inferir que o desconhecimento da Lei Maria da
Penha pode estar atrelado ao nivel de escolaridade das mulheres participantes da pesquisa.
Observa-se que 35% das mulheres atendidas afirmaram possuir 0 ensino médio completo como
nivel de escolaridade. Desse modo, por meio de uma avaliacdo da tradicional realidade
brasileira de ensino, sabe-se que algumas tematicas fundamentais para a formacéo do cidadéo,
como o conhecimento da existéncia de uma legislacdo protetiva a mulher, ndo sdo abordadas
de forma satisfatdria nas grades de ensino tradicionais.

Diante do exposto, é prudente apontar o fator escolaridade como possivel fator
motivador da auséncia de conhecimento da mulher acerca da existéncia da Lei n® 11.340/06,
bem como dos seus dispositivos principais.

O desconhecimento acerca da Lei Maria da Penha pode estar vinculado a descrenca
das mulheres quanto aos 6rgdos publicos de protecdo as vitimas de violéncia doméstica e
familiar de género, pois é por intermédio da lei que estas entidades encontram competéncia e
funcdo definidas. Desse modo, vale recordar que o Grafico 7 - Dependéncia que a impede de
romper o ciclo de violéncia aponta a descredibilidade das instituicdes de prote¢do como fator
desestimulador do impedimento das mulheres romperem com o ciclo de violéncia no qual
encontram-se inseridas.

A desconfianga da populagéo brasileira nas entidades publicas se tornou pratica
comum na realidade contemporénea. O sucateamento e as péssimas condicdes estruturais de

parcela consideravel dos 6rgaos publicos propiciam a intensificacdo desta concepcao popular
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de descrédito. Ademais, a lotacdo diaria e a insuficiéncia de profissionais vinculados a prestacao
de assisténcia gratuita aos hipossuficientes possibilitam a confirmacdo pela populacéo de que
possivelmente ndo usufruirdo satisfatoriamente de um servico publico efetivo.

O desconhecimento da Lei Maria da Penha, bem como de seus dispositivos
essenciais a protecdo da mulher, propicia a analise da caréncia de divulgacao e difuséo sociais
da legislacdo pétria referente ao tema, que, neste caso, é representada pela Lei Maria da Penha,
e pelos dispositivos internacionais pertinentes a causa. Existe, do mesmo modo, a necessidade
de propagacao da atuacdo e competéncia dos orgdos publicos vinculados a defesa da mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar.

Gréafico 10 — Medidas Protetivas

0%

1%

HSim

mNao

Nao informado

= Nao se aplica

Fonte: Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceard — NUDEM (2018).

As medidas protetivas de urgéncia sdo mecanismos inovadores da Lei n® 11.340/06
gue buscam tornar efetivos os demais instrumentos de protecdo gerenciados pela Lei Maria da
Penha. Estas medidas sdo identificadas como mecanismos especificos e proprios de cada
mulher requerente, motivo pelo qual deve existir uma adequacéo absoluta entre a escolha das
espécies de medidas protetivas a serem pleiteadas e o cenario real de opressao vivenciado pela
requerente.

A Lei Maria da Penha subdivide a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
entre aquelas que serdo cumpridas diretamente pelo agressor e aquelas direcionadas
especificamente a mulher vitima de violéncia doméstica. As medidas protetivas que obrigam o

agressor estdo previstas detalhadamente no Art. 22 da Lei n° 11.340/06:



82

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

A pesquisa realizada pelo NUDEM fornece a percepcao logica de que as mulheres
vitimas de violéncia atendidas pela equipe multidisciplinar do érgdo, entre os meses de janeiro
e agosto de 2018, em sua maioria, realizaram o requerimento das medidas protetivas de
urgéncia, objetivando resguardarem-se da ameaca advinda do agressor.

As medidas protetivas de urgéncia, conforme citado em tépico préprio, poderao ser
pleiteadas na Delegacia da Mulher, bem como na Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceara,
na competéncia do NUDEM. Estas medidas serdo acompanhadas pelo Juizado da Mulher, por
meio da observacdo do fiel cumprimento pelas partes, da formulacdo de pedidos pelo
descumprimento, bem como da conscientizacdo efetiva das mulheres quanto ao dever de
observancia mutua das medidas.

Os Arts. 23 e 24 da Lei Maria da Penha estabelecem o rol de medidas protetivas de
urgéncia direcionadas a ofendida e aos seus interesses juridicos. Esta previsdo representa
amadurecimento do legislador brasileiro ao perceber que além de inibir de forma ostensiva
algumas condutas do agressor, deveria tornar obrigatdrio, de forma positiva, por este, a pratica

de determinadas condutas.

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspensdo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.

Na realidade contemporanea, percebe-se que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é problematica ainda permanente na sociedade. Isso demonstra que as
estratégias utilizadas para protecdo e resguardo destas mulheres podem caracterizar-se, em
muitos casos, como inefetivas. Ao analisar os instrumentos previstos na Lei Maria da Penha e
seu real cumprimento pela populacéo brasileira, o legislador péatrio identificou como necessario
a tipificacdo do crime de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia (Lei n°
13.641/18), tentativa esta de tornar obrigatorio o cumprimento das citadas determinacgdes
judiciais.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia vém se tornando mecanismos
satisfatoriamente aplicados pelos 6rgdos publicos de protecao a mulher. Deste modo, desafio
ainda maior se perfaz em relacdo a fiscalizacao do seu real cumprimento e a verdadeira punicéo
para os que ainda insistem em manter comportamentos reprovaveis no &mbito de sua estrutura
domestica e familiar.

Grafico 11 — Encaminhamentos
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Os gréaficos ora analisados resultam do estudo realizado pelo NUDEM, por
intermédio dos atendimentos realizados no primeiro semestre do ano de 2018, sendo possivel
identificar o fiel cumprimento da legislagéo infraconstitucional nacional (Lei n® 11.340/06) e
da legislacdo especifica de competéncia da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara
(Resolugédo n° 044/2010), por parte do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
e, destacadamente, por sua equipe multidisciplinar.

Os encaminhamentos das assistidas em situagéo de violéncia constituem dever dos
orgdos vinculados a protecdo da mulher. Estes encaminhamentos se caracterizam como meios
alternativos de tentar tornar permanente 0 acompanhamento prioritario das vitimas de violéncia
de género e de seus dependentes.

O acompanhamento psicolégico é fundamental para auxiliar a reestruturagédo
psiquica e social das mulheres que estiveram ou ainda se encontram em situacao de violéncia
em seus contextos domeésticos e familiares. O NUDEM, por meio de sua equipe
multidisciplinar, na qual esta incluida uma profissional de psicologia, fornece atendimento
psicologico inicial as assistidas atendidas pelo nucleo. Porém, a continuacdo desse servigo
inicial fornecido pelo NUDEM néo se torna viavel no plano fatico. Dessa forma, torna-se
necessario o encaminhamento destas mulheres para obtencdo de atendimento psicoldgico
exterior a competéncia e atuacdo do ndcleo, como por exemplo, nas redes de apoio, clinicas
escolas das universidades, CAPS. Todavia, o fornecimento de um atendimento psicol6gico
gratuito e continuo a estas mulheres ainda se torna um desafio, devido ao processo ser bastante
pessoal e, em muitos casos, a assistida ndo dispor de recursos financeiros para o transporte.

Neste contexto, os encaminhamentos para qualificagdo profissional, frutos de
parceria com as demais entidades publicas competentes, tém como funcéo auxiliar as mulheres
vitimas de violéncia domeéstica a alcancarem independéncia econdmica e financeira perante o
agressor. E importante ressaltar que, atualmente, na Casa da Mulher Brasileira, atua o setor de
Autonomia Financeira, o qual facilita o alcance deste objetivo.

Pelo exposto, visualiza-se que os dados referentes a violéncia doméstica do Estado
do Ceara, especificamente os referentes as mulheres assistidas pelo Nucleo de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, da cidade de Fortaleza/CE, sdo fundamentais para analise empirica
da atuacdo da Defensoria Publica e das demais entidades publicas no combate & violéncia
domeéstica e familiar de género. A proposta de producdo de estatisticas, alinhada aos ditames
legislativos que a fomentam, torna-se estratégia adequada a propiciar uma autoavaliacdo e uma
autocritica do Poder Pablico no que se refere a qualidade dos seus projetos e a eficiéncia real

de suas metas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da sociedade humana sob a divisdo de papeis desempenhados por
cada género marcou o inicio da estruturacdo desigual dos cenarios familiares e domésticos
espalhados pelo mundo. Diante de todo o desequilibrio observado na préatica, as mulheres
percorreram trajetdria ardua e permanente na conquista progressiva de direitos, ante a todo
descaso social, juridico e legislativo perpetrado durante séculos.

Diante disso, ao ser avaliada a formagdo do povo brasileiro, conclui-se que a
manifestacdo enrustida da sociedade patriarcal esteve consubstancialmente presente nos
primérdios do periodo colonial e, que sua heranga se encontra presente de forma arraigada nas
estruturas familiares da atualidade.

A inferiorizacdo da mulher advinda do sistema patriarcal ndo encontra visibilidade
apenas no ambito doméstico e familiar das relacdes sociais. Considerando-se a familia como
espelho da sociedade, a visdo submissa da mulher como sujeito incapaz de gerir suas proprias
escolhas se transmite para a sociedade como um todo, habitando, consequentemente, 0s espacos
publicos de convivio.

Percebe-se, desse modo, que é louvavel o progresso juridico e valorativo trazido
pela Constituicdo Federal de 1988, ao proteger expressamente a igualdade entre os géneros, a
dignidade como condigéo da pessoa humana dos cidad&os e a efetiva participagcdo da mulher
nas deliberacdes a serem tomadas no contexto da estrutura familiar.

O Cddigo Civil de 2002, ao dispor que toda pessoa, sem qualquer limitagcdo quanto
ao género, € capaz de direitos e deveres na ordem civil inova ao afastar ilimitadamente a
previsdo expressa da codificacdo anterior de que 0 homem seria o titular de garantias e deveres
na ordem civil.

Isto exposto, resta claro perceber que o amadurecimento quanto a questdo da
violéncia doméstica e familiar de género percorreu ndao s6 os ordenamentos juridicos de cada
nacdo, como também os tratados e acordos internacionais e o legislativo brasileiro. Este
progresso reflete a capacidade dos legisladores de identificarem as mudancas que perpassam
por cada geracao, inclusive no que diz respeito ao reconhecimento de quais aspiragfes sociais
permeiam a categoria denominada de direitos humanos.

A promulgacdo da Lei n° 11.340/06, marco brasileiro de protecdo juridica da
mulher, decorre das transformagdes sociais pelas quais passou a sociedade brasileira, realcando
a ideia do empoderamento feminino. Apesar de ter sido fruto de uma recomendacéo

internacional devido a inércia brasileira de fazer cumprir os acordos internacionais ratificados,
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0 objetivo final da lei restou completamente alinhado com as necessidades emergentes advindas
dos indices gritantes de violéncia doméstica no Brasil: trazer eficiéncia e materialidade a
protecdo dos direitos das mulheres.

Em compasso com a Lei Maria da Penha, a Resolucéo n° 044/2010 da Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara, implementando os seus dispositivos, criou o nucleo cearense
especializado no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, intitulado NUDEM.
Deste modo, € proporcionado & mulher em situagdo de violéncia um atendimento especifico,
célere, efetivo e humanizado, mediado pela DPE/CE, representando estratégia capaz de
gerenciar a vulnerabilidade advinda dos cenarios de violéncia.

A atuacdo conjunta dos defensores publicos, dos estagiarios de direito e da equipe
multidisciplinar apontam como tentativa real de oferecer solugdo justa, célere e comprometida
as problematicas trazidas ao nucleo pelas assistidas. No mesmo contexto, a producdo de dados
e estatisticas pelo NUDEM, por meio de sua equipe multidisciplinar, proporciona,
indiretamente, a realizacdo de uma autoavaliacdo do Poder Publico em geral quanto a sua
atuacdo na defesa da mulher vitima de violéncia doméstica.

A interpretacdo das estatisticas produzidas pelo NUDEM permite a constatacdo da
realidade do cenario de violéncia doméstica de género do Estado do Ceara, bem como permite
a reflexdo de que essa problemaética persiste no contexto brasileiro amplamente considerado.

Pelo exposto, avalia-se que a promulgacdo da Lei Maria da Penha, de ambito
nacional, bem como a instituicdo de nucleos especializados da Defensoria Publica, como o
NUDEM, representa crescimento exponencial da sociedade brasileira no que se refere a
efetivacdo da protecdo juridica e social da mulher. Todavia, os desafios permanecem. A
constante renovacdo da legislacdo pétria, o incremento da divulgacdo nas midias sociais dos
direitos pertencentes as mulheres, bem como a atualizacdo continua de metas a serem
alcancadas pelos orgaos publicos competentes sdo deveres fundamentais a serem observados
pelo Poder Publico, a fim de proporcionar a todas as mulheres, com primazia, o direito a uma

vida sem violéncia, bem como implica na materializag&o da busca da dignidade do ser feminino.
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