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RESUMO

Em regides semidridas, como € o caso do Estado do Cear4, e aridas encontra-se um dificil
cendrio de escassez hidrica devido a vdérios fatores como irregularidade pluviométrica, altas
temperaturas e consequentemente, altas taxas de evaporagdo, etc. Com uma alta demanda e
uma oferta ndo tdo abundante, faz-se necessario uma gestao da dgua que possibilite que todos
os interessados nesse recurso possam ser atendidos em suas diferentes necessidades e
quantidades. A alocag@o de dgua é um processo de divisdo de um bem entre individuos com
interesses freqiientemente conflitantes. O objetivo deste trabalho € analisar o processo de
tomada de decisdo da alocagdo de dgua nas Bacias Hidrogréificas do Estado do Cear4,
identificando suas convergéncias e divergéncias metodoldgicas. Para isso, entrevistas foram
realizadas, assim como aplicacdo de questiondrios durante reunides de alocacdo negociada. O
que se observa é que algumas bacias apresentam rituais e procedimentos similares, enquanto
em outras verificam-se agdes isoladas. De posse dessas informagdes foram identificadas e
propostas melhorias para o sistema de alocacdo negociada nos processos de tomada de

decisdo nas reunides de alocagcdo negociada nas bacias.

Palavras-chave: gestdo de dgua; alocacdo negociada; tomada de decisdo



ABSTRACT

In semiarid regions, such as the State of Ceard, and arid is a difficult scenario of water
scarcity due to various factors like irregular rainfall, high temperatures and consequently high
rates of evaporation, etc.. With a high demand and an offer not so abundant, it is necessary to
water management that enables all stakeholders in this feature can be seen in their different
needs and quantities. Water allocation is a process of division of property between individuals
with often conflicting interests. The objective of this study is to analyze the decision-making
process of water allocation Basins of the State of Ceara, identifying their similarities and
differences in methodology. For this, interviews were conducted, as well as questionnaires
during meetings negotiated allocation. What is observed is that some basins have similar
rituals and procedures, while in others there are isolated actions. Armed with this information
were identified and proposed improvements to the system of negotiated allocation processes
in decision-making meetings allocation negotiated basins.

Keywords: water management; negotiated allocation; decision-making
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1 INTRODUCAO

A 4gua, recurso essencial em nosso planeta, vem cada vez mais chamando a atencao
do mundo inteiro. Todos os seres, seja de forma direta ou indireta, dependem muito desse
bem tdo precioso. Agua é indispensdvel para a manutencdo da vida na Terra, os seres
humanos precisam de um amplo abastecimento hidrico para o consumo, a higiene pessoal, a
producdo de alimentos, a navegacdo e a geracdo de energia. Tao importante quanto isso, € a
saude dos nossos ambientes, sejam eles locais, regionais, nacionais e internacionais -
incluindo rios, lagos, lagoas, pantanos e dguas subterraneas — que se baseia em quantidades
adequadas e de qualidade de dgua.

A necessidade por d4gua sempre foi vivenciada pelas civiliza¢des, desde a antiguidade.
O ambiente natural desde entdo mudou tendo que, dinamicamente, se adequar a
disponibilidade hidrica. Com a presenga da dgua, uma grande variedade de animais e plantas
se desenvolveu ao longo dos anos. Devido a evolugdo das civilizagdes acompanhada do seu
progressivo crescimento, era imprescindivel que se desenvolve também a logistica de
distribuicao da dgua que se configurou na construc¢do de canal de irrigacdo, desvios de dgua
em aquedutos para tornar possivel a entrega de 4dgua em cidades distantes, assim como
desenvolver um método para a eliminacdo de residuos humanos (PENNINGTON e CECH,
2010).

No entanto, as populacdes em expansdo também foram responsdveis por efeitos
ambientais mais pronunciados. Desvios de dgua de rios e cérregos para uso humano alteraram
os ecossistemas locais e regionais e, em alguns casos, a perda de vegetacdo e espécies animais
foi ocorrida.

O crescimento populacional foi o responsavel direto pelo cendrio de crescente
consumo de 4gua e comida presenciado nas ultimas décadas, para agravar ainda mais a
situacdo, a populacdo ndo se preocupava com a importancia da conserva¢do das fontes.
Atualmente, essa preocupacgdo na conservacdo das fontes de recursos naturais € uma atividade
bastante presente em nossa cultura. Onde possivel melhorias sdo feitas em todas as partes do
mundo, umas regides apresentam um cendrio de conscientizagdo bem mais avancgados, outras
nem tanto. De modo que, para todos € unanime como o posicionamento do passado era
bastante destrutivo (PENNINGTON e CECH, 2010).

Com o aumento da demanda e a progressiva escassez deste recurso, conflitos pelo uso

da 4gua foram evidenciados e tornaram-se cada vez mais freqiientes. As preocupagdes da
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sociedade com problemas ligados a questdo da oferta das dguas levaram a debates e inovagdes
nas dltimas décadas.

Essa 4gua precisa abastecer vérios setores da sociedade, como industrias, areas
agricolas, e é claro, abastecimento humano. Missdo cada vez mais dificil com o aumento
populacional e econdmico, sem falar no percentual de 4gua que ndo pode mais ser
disponibilizada em lugar algum devido a polui¢do.

A 4gua, cada vez mais, vem sendo vista como um recurso em processo progressivo de
escassez. Porém a anélise desse declinio deve ser feita de duas formas: o limite qualitativo e o
limite quantitativo da agua.

O limite qualitativo é causado puramente pela crescente e desenfreada poluicdo. A
escassez de dgua devido a polui¢do é um grave problema encontrado no centro da Europa em
paises como Dinamarca e Holanda, onde os leng¢dis subterraneos foram poluidos pela
atividade agroindustrial, e na Polonia e Alemanha que sdo paises onde a dgua de superficie
estd bem poluida. Ja nos paises em desenvolvimento as cidades de Calcutd no rio Ganges, e a
cidade de Sao Paulo no rio Tieté, enfrentam graves problemas com seus rios em estado de
extrema polui¢do. Uma agdo interessante neste caso seria tentar diminuir a poluicdo na
esperanca de tornar o recurso reutilizdvel (KEMPER, 1997).

Atualmente o Brasil ocupa a quinta colocacdo entre os paises mais populosos, ficando
atrds apenas de China, India, Estados Unidos e Indonésia. Essa colocacdo foi atingida apés
um rapido e intenso crescimento populacional a partir do final do século XIX, resultado de
um balanco populacional entre taxas de crescimento natural ou vegetativo e taxas de
imigracdo, sendo o primeiro o mais importante neste crescimento.

O Brasil, assim como todos os paises em ritmo acelerado de industrializagdo, estd
passando por sérios problemas de poluicdo de dgua que quando somados a uma evidenciada
falta de esgotamento sanitdrio presente no pais, afeta seriamente os abastecimentos de dgua
potavel de importantes segmentos da populacao.

Com esse cendrio de mais pessoas querendo dgua e menos dgua para oferecer, tem-se
uma situacdo de extremo conflito no que diz respeito a partilha desse bem. Quem terd direito
de usufruir e qual distribuicdo para cada atividade? O consenso atual é que hda uma
indiscutivel necessidade de se racionalizar o uso das dguas.

No inicio do século, mas precisamente no ano de 1934, foi decretado o Cddigo das
Aguas, sendo considerado um instrumento muito avancado para a época. Porém, com o
avanco das atividades econdmicas, enxergou-se a necessidade de instrumentos de controle

mais avangados, ficando assim o c6digo desatualizado com o passar do tempo.
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A legislagdo sobre dguas, no plano federal, até a edi¢do da Lei n° 9.433, de 08 de
Janeiro de 1997, ndo fornecia os instrumentos necessdrios a administragdo dos recursos
hidricos, no que se refere a protecao e melhoria dos aspectos de qualidade e quantidade

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida no Brasil através desta
Lei, a 4gua é um bem de dominio publico, sendo um recurso natural dotada de valor
econOmico. Sua gestdo deve sempre proporcionar o uso multiplo e, em caso de escassez, 0
uso prioritario da dgua deverd ser para o consumo humano e a dessedentacao de animais.

Diante desse cendrio € preciso definir onde essa dgua serd alocada. A alocacdo de dgua
¢ uma questdo fundamentalmente de escolher qual deve ser a particio entre diferentes
individuos (agentes) da dgua disponivel. E um processo de divisio de um bem entre
individuos com interesses freqiientemente conflitantes. Sendo, pois, campo de aplicacdo das
ciéncias economicas.

Solugdes precisam ser encontradas, e a alocacdo negociada de dgua é uma saida que
consiste em uma série de agcdes articuladas entre os interesses envolvidos. A base do processo
¢ a mobilizacdo social onde se busca o envolvimento efetivo e representativo da sociedade,
em seus diferentes setores de usudrios diretos e indiretos de d4gua de uma fonte hidrica, tendo
como objetivo suprir a necessidade dos diversos usos da 4dgua de maneira organizada e
racional.

Na alocacdo negociada de dgua busca-se a todo instante atender a todos os usudrios, de
variados interesses, levando em consideracdo as incertezas no que diz respeito a demanda e
disponibilidade. E uma questio baseada em definir qual fracdo de dgua disponivel ficard com
quem e para qual uso. A decisdo da alocagdo € feita tentando conservar o sistema hidrico em
sua totalidade.

E de grande valia no processo de alocagio a participacio ativa e direta dos usudrios
dessa 4gua e outros interessados, na formacdo de um conselho de cardter representativo que
possa administrar acordos e outras decisdes tomadas no que diz respeito ao uso dessa dgua.
Esse representativo conselho pode ser configurado em um Comité de Bacia, descrito

posteriormente, ou uma Comissao responsavel pela Geréncia de Reservatdrios.

1.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de tomada de decisdo na alocacdo de dgua de curto prazo (alocacdo
negociada) e de longo prazo (outorga) no Estado do Ceard com vistas a identificacdo de

oportunidades de melhoria destes processos.
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1.2 Objetivo Especifico

v" Analisar o processo de tomada de decisio da alocac¢do nas diferentes bacias
hidrogrificas do Estado do Ceard e identificar convergéncias e divergéncias
metodoldgicas;

v’ Estudar o processo de outorga de uso da dgua no Ceard;

v’ Identificar oportunidades de aprimoramento do sistema de alocac¢do de dgua no

Ceard oportunizando maior sinergia entre a alocag¢do de curto e longo prazo.

1.3 Descricao do Escopo

No capitulo de introdu¢do que se encerra foi discutido as causas da diminuicdo do
potencial hidrico, o que fazer em caso de escassez e as atitudes a serem tomadas para que haja
uma divisdo correta e racional do bem.

O segundo capitulo apresenta o que existe na literatura sobre gerenciamento de
recursos hidricos, tanto no ambito nacional quanto no Estado do Ceard, assim como alocagao
negociada em seu historico € mecanismos.

O terceiro capitulo aborda a metodologia da pesquisa, descrevendo o local de foco do
estudo e o levantamento de dados, definindo os processos de alocagdo negociada nas bacias
hidrograficas do Estado do Ceara

A andlise das diferengas regionais do processo de tomada de decisdao da alocagao
negociada foi retratada no quarto capitulo, assim como a incorporacdo da informacdo
climética neste mesmo processo.

O quinto capitulo ja enfoca a questao da outorga no Estado do Ceard, e também
compara os procedimentos de obten¢do desta nos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara.

A identificacdo de oportunidades de melhorias no processo de alocagdo negociada € o
assunto explorado no capitulo seis, com a inclusao das incertezas neste processo.

As conclusdes e as recomendagdes para trabalhos futuros foram expostas no capitulo
sete.

Por dltimo, foram apresentadas todas as referéncias bibliograficas dos trabalhos

citados nesta dissertagao.



17

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil

O primeiro marco legal sobre os Recursos Hidricos no Brasil foi certamente o Codigo
de Aguas (Decreto Federal n° 24.643), de 1934. O referido Cédigo, em seu primeiro capitulo,
assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as primeiras
necessidades da vida e permitia a todos usar as dguas publicas, conformando-se com 0s
regulamentos administrativos. A grande preocupag¢do da época apontava para o uso dos
recursos hidricos visando o aproveitamento industrial das dguas e a producdo de energia
hidriulica segundo medidas que garantissem seu aproveitamento racional.

Em 1988, ¢ instituida a Constituicdo Federal, que redefiniu o dominio das dguas no
Brasil, estabelecendo que os rios com nascente e foz no mesmo Estado, estariam submetidos
ao dominio estadual (artigo 26 da Constituicdo de 1988), e rios que ultrapassassem fronteiras
estaduais e/ou cruzassem a fronteira brasileira, seriam de dominio Federal (artigo 20 da
Constitui¢do de 1988).

Quase dez anos depois, em 1997, € aprovada a Politica Nacional de Recursos Hidricos
através da Lei 9.433, com os seguintes fundamentos: i) a 4gua é um bem de dominio publico;
1) a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; iii) em situacdo de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; iv) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
dguas; v) a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementa¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
iv) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do
Poder Puablico, dos usuarios e das comunidades.

A referida Lei tem como objetivos: i) assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
i) a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio,
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; iii) a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais (BRASIL, 1997). E, como diretrizes gerais de acdo para sua implementacdo: i) a
gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; ii) a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pafs; iii) a integracdo da

gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; iv) a articulacdo do planejamento de
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recursos hidricos com o dos setores usudrios € com os planejamentos regional, estadual e
nacional; v) a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; vi) a integracao
da gestdao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras (Lei
9.433/97).

Nesse sentido, gerir Recursos Hidricos € uma necessidade premente e tem por objetivo
harmonizar as demandas e as ofertas observando o uso sustentdvel e os interesses sOcio-

econdmicos do pais.

2.1.1 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) é
composto pela juncdo de varios 6rgaos e entidades que atuam no gerenciamento dos recursos
no Brasil. Criou-se tal denomina¢do na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso
XIX, quando delegou-se a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos e definir os critérios de outorga de direito dos Recursos Hidricos.

Ap6s tal defini¢do, a intencdo da Constitui¢do era promover a articulagdo na gestao
das 4guas por parte da Unido, dos estados, do Distrito Federal e também municipios.
Acredita-se que tal competéncia s6 foi realmente efetivada apés a Lei 9.433 em 1997,
caracterizando uma defasagem de nove anos.

De acordo com a Lei 9.433/97 os objetivos da SINGREH sio: i) coordenar a gestdo
integrada das dguas; ii) arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos; iii) implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); iv) planejar,
regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e v) promover a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Segundo o artigo 33 da referida Lei, compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos: o Conselho Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; a
Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de Recursos
Hidricos; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais
€ municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e ainda as
ageéncias de dgua. A Figura 2.1 estabelece uma relagdo entre as competéncias do sistema de

gerenciamento.
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Figura 2.1 — Fluxograma do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte: Autor

ApoOs tal definicdo, a intencdo da constitui¢do de 1988 era promover a articulacdo na
gestdo dos Recursos Hidricos por parte da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal. Acredita-
se que tal competéncia sé foi realmente efetivada apds a Lei 9.433 em 1997, caracterizando

uma defasagem de nove anos.

2.1.2 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O ¢6rgdo de instancia mais elevada do SINGREH € o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), com carater normativo e deliberativo, que € presidido pelo Ministro titular
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, e por um
Secretario Executivo, que serd o titular do mesmo 6rgdo, sendo responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

De acordo com a Lei 9.433/97, compete ao CNRH: i) promover a articulagdao do

planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
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setores usudrios; ii) arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; iii) deliberar sobre os projetos de aproveitamento
de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados; iv) deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica; v)
analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; vi) estabelecer diretrizes complementares para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; vii) aprovar propostas
de instituicio dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos; viii) acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
ix) estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranca por seu uso x) zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB); xi) estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB); xii) apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessério,
recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. O CNRH também decide sobre a criagcdo de Comités de Bacias Hidrogréficas em
rios de dominio da Unido, para tal é feito um estudo minucioso da bacia e de suas sub-bacias,
de tal forma que haja uma otimizacdo no estabelecimento dessas entidades. Para tanto, com o
objetivo de avaliar a aceitacdo da sociedade quanto a real necessidade da criacdo desses
Comités, regras minimas foram estabelecidas através da Resolucdo n°® 05 de 10 de abril de
2000.

Conforme estabelecido pela Lei 9.433/97, o CNRH ¢ formado por representantes de
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Reptblica com atuacdo no gerenciamento e/ou no
uso dos recursos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; representantes dos usudrios dos recursos hidricos e, representantes das organizag¢des
civis de recursos hidricos. Porém, o niimero de representantes do poder executivo federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do CNRH.

Aos usudrios, que tem um papel fundamental na estrutura do gerenciamento, ficou
estabelecida representagdo para os setores: i) irrigacdo; ii) inddstrias; iii) concessiondrias e

autorizadas de geragdo hidrelétrica; iv) pesca e v) lazer e turismo
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2.1.3 A Agéncia Nacional de Aguas

O projeto de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ocorreu em 17 de julho de
2000, com a promulgacdo da Lei 9.984. A ANA € uma autarquia sob regime especial com
autonomia administrativa e financeira, e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.
(BRASIL, 2000).

A ANA tem como missao implementar e coordenar a gestao compartilhada e integrada
dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo o seu uso sustentdvel em
beneficio da atual e das futuras geragdes. Além disso, a instituicdo possui outras defini¢cdes
estratégicas centrais (ANA).

A ANA tem ainda como uma de suas atribui¢cdes previstas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estimular e apoiar iniciativas voltadas a criagdo e fortalecimento de entes
do SINGREH e a implantacdo e operacionaliza¢gdo da gestio integrada de recursos hidricos. O
apoio a implementacdo da gestdo de recursos hidricos nos estados € feito por meio da
celebracdo de convénios de cooperacdo entre a Agéncia e os 6rgaos gestores estaduais. A
ANA também trabalha na capacitag¢do dos atores do SINGREH e na promocgao e execugao de
projetos e programas educativos voltados para a sociedade brasileira no que se refere a
participacdo na gestdo de recursos hidricos e a adocdo de praticas de uso racional e
conservagao da dgua. Além disso, a ANA estimula e apdia as iniciativas voltadas para a
instalacdo e o funcionamento de comités de bacia e agéncias de dguas e para a implantacao da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos (ANA).

2.1.4 Os Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados que fazem parte do
SINGREH e existem no Brasil desde 1988. A composi¢do diversificada e democrética dos
Comités contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a 4gua na bacia
tenham representacao e poder de decisdo sobre sua gestdo.

Os CBHs tém participacao ativa: i) social e politica, que estabelece e processa as
demandas da sociedade, e de seus representantes politicos; ii) técnica, onde sdo realizadas as
andlises técnicas que subsidiam o plano e iii) deliberativa, onde sdo tomadas as decisdes: 0s
estudos técnicos devem ser aprovados e o plano deve ser selecionado entre as alternativas

propostas (GOELLNER, 2008).
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Os membros que compdem o colegiado s@o escolhidos entre seus pares, sejam eles dos
diversos setores usudrios de 4gua, das organizacdes da sociedade civil ou dos poderes
publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
arbitrar conflitos pelo uso da dgua, em primeira instdncia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da dgua; entre outros (ANA, 2012)

A Resolucdo CNRH n° 05, de 10 de Abril de 2000, estabelece diretrizes para formacao
e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica, representando um avango na
participacdo da sociedade civil nos Comités. A Resolugcdo prevé que os representantes dos
usudrios sejam 40% do nudmero total de representantes do Comité. A somatéria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo poderd ultrapassar a 40% e,
os da sociedade civil organizada ser minimo de 20%.

Cada Estado devera fazer a respectiva regulamentacdo referente aos Comités de rios
de seu dominio. Alguns Estados, a exemplo de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo ja estdo em estigio bem avancado no processo de regulamentagdo, com
diversos Comités criados. As legislacdes estaduais estabelecem composi¢cdes diversas. O
Estado de Sao Paulo, por exemplo, prevé uma composicao tripartite repartida ente Estado,
Municipios e sociedade civil organizada. Neste caso, os usudrios sdo parte integrante da
sociedade civil e ndo contam com uma cota especifica como no nivel nacional. (RAMOS,
2007, pag. 31)

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacdo da
Unido deverd incluir o Ministério das Relagdes Exteriores e, naqueles cujos territérios
abranjam terras indigenas, representantes da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI e das

respectivas comunidades indigenas (Ministério do Meio Ambiente, 2012).

2.1.5 A Agéncia de Agua

As Agéncias de Aguas em rios de dominio da Unido, previstas na Lei n® 9.433/97,
devem atuar como secretarias executivas do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica. A
criacdo das Ageéncias estd condicionada, em cada bacia, a prévia existéncia do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica e a sua viabilidade financeira.

As principais competéncias de uma Agéncia de Agua so: i) manter balanco hidrico da
bacia atualizado; ii) manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; iii) efetuar, mediante

delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos; iv) analisar e emitir
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pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e encaminhé-los a instituicdo financeira responsavel
pela administracdo desses recursos; v) acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em sua drea de atuagdo; vi) gerir o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagdo; vii) celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos para a execu¢do de suas competéncias; Viii)
elaborar a sua proposta or¢amentdria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica; ix) promover os estudos necessarios para a gestao de recursos
hidricos em sua drea de atuacdo; x) elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica e xi) propor ao respectivo Comité de Bacia
Hidrografica o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos, o plano de aplicacdo de recursos e o rateio de custos
das obras de uso miiltiplo (Lei N° 9.433/97).

A figura juridica das Agéncias de Agua em rios de dominio da Unido deverd ser
estabelecida por uma lei especifica. A criacdo desses entes dependerd da autoriza¢do do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ou dos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comité de Bacia Hidrogréfica. A 4rea
de atuagio das Agéncias de Agua, em rios de dominio federal, deverd ser a bacia hidrogrifica
do Comité solicitante. Essa drea de atuacdo poderd se estender a mais de uma bacia
hidrografica, se os Comités dessas bacias assim desejarem.

Cada Estado brasileiro poderd estabelecer, segundo as especificidades locais, a figura
juridica que melhor provier, para a Agéncia de Agua (ou de Bacia). O Estado de Sdo Paulo,
por exemplo, criou através da Lei n° 10.020/98, a Agéncia de Bacia como Fundagdo de

Direito Privado.

2.1.6 Instrumentos de Gestao

Sao cinco os instrumentos de gestdo que compdem a Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois o sexto instrumento que seria a Compensacio a

Municipios foi vetado na Lei n® 9433/97:
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¢ Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recursos Hidricos
e Qutorga de direito de uso

e (Cobranga pelo uso da dgua

¢ Enquadramentos dos corpos de dgua em classes

e Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Estes instrumentos, reproduzidos na maioria das legislacdes estaduais, visam ao

planejamento dos recursos hidricos e a regulagdo dos seus respectivos usos.

® Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recursos Hidricos

O planejamento € a busca do melhor caminho para se atingir determinados objetivos.
Sendo assim, o plano € o documento que materializa, em textos, um planejamento, e viabiliza
sua materializacdo em termos de acdes. Os planos podem ser temdticos e ter uma maior ou
menor abrangéncia espacial. Assim, tém sido formulados planos estaduais, planos de bacias e
um Plano Nacional (CAMPOS, 2001).

Os planos de recursos hidricos, introduzidos pela Lei 9.433/97 foram regulamentados
através da Resolucdo n° 17, de 29 de maio de 2001, do CNRH. Sdo planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o gerenciamento dos recursos hidricos, devendo ser elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado (Plano Estadual) e para o Pais (Plano Nacional).

Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solu¢des de curto,
médio e longos prazos, com horizonte de planejamento compativel com seus programas e
projetos. Outro aspecto ressaltado na legislacdo € o carater dindmico dos planos, que devem
estar em continua atualizagdo e articulados com os planejamentos setoriais e regionais e
definindo indicadores que permitam sua avaliacdo (RAMOS, 2007).

Pelo art. 7 da Lei 9.433/97, os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas
e projetos e terdo o seguinte contetido minimo:

v Diagnéstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

v' Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades

produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

v' Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em

quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
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v" Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

v' Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

v" Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

<

Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
v Propostas para a criacdo de dreas sujeitas a restricio de uso, com vistas a prote¢io

dos recursos hidricos.

e Qutorga de direito de uso da dgua

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos cinco instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos no inciso III, do art. 5° da referida Lei.
Esse instrumento tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

E o ato administrativo mediante o qual o Poder Piiblico outorgante (Unido, Estados
ou Distrito Federal) faculta ao outorgado o uso de recursos hidricos, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato. O referido ato € publicado no Diério
Oficial da Unido (caso da ANA), ou nos Diarios Oficiais dos Estados ou Distrito Federal,
onde o outorgado € identificado e estdo estabelecidas as caracteristicas técnicas e as
condicionantes legais do uso das dguas que o mesmo estd sendo autorizado a fazer.

De acordo com o inciso IV, do art. 4° da Lei Federal n° 9.984, de 17 de junho de 2000,
compete 3 Agéncia Nacional de Aguas- ANA outorgar, por intermédio de autorizacdo, o
direito de uso de recursos hidricos em corpos de 4gua de dominio da Unido, bem como emitir
outorga preventiva. Também é competéncia da ANA a emissdo da reserva de disponibilidade
hidrica para fins de aproveitamentos hidrelétricos e sua conseqiiente conversdao em outorga de
direito de uso de recursos hidricos. Entretanto, as decisdes quanto a outorga ndo sdo de
competéncia exclusiva dos 6rgdos gestores. A base institucional para a outorga contempla
também os Orgdos deliberativos do sistema de gestdo de recursos hidricos (Conselhos e
Comités), as agéncias de bacia, quando instituidas, e outras entidades intervenientes (6rgaos
ambientais, por exemplo) (RAMOS, 2007).

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu capitulo II, fica estabelecido que sdo
bens da Unido: i) os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; ii) as

terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
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militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; iii) os
lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; iv) as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26; v) os
recursos naturais da plataforma continental e da zona econOmica exclusiva; vi) o mar
territorial; vii) os terrenos de marinha e seus acrescidos; viii) os potenciais de energia
hidraulica; iX) os recursos minerais, inclusive os do subsolo; x) as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos; xi) as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.

Este instrumento efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal. O Poder Executivo Federal poderd delegar aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso
hidrico de dominio da Unido.

A outorga € necessdria pois a busca pela dgua, por ser um bem escasso, pode gerar
conflitos entre os setores, bem como, impactos ambientais. Estdo sujeitos a outorga pelo
Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos (Artigo 12 da Lei 9.433):

v’ Derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para

consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

v' Extragdo de dgua de aqiiifero subterrineo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

v’ Lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

v' Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

v Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente

em um corpo de dgua.

O regulamento da Lei 9.433/97, em seu Artigo 12, também define que independem de

outorga pelo Poder Publico os seguintes atos:

v O uso de recursos hidricos para a satisfa¢do das necessidades de pequenos niicleos

populacionais, distribuidos no meio rural;
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As derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

As acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

De acordo com o Art. 6° da Resolucdo 707/2004, ndo sdo objetos de outorga de direito

de uso de recursos hidricos, mas obrigatoriamente de cadastro no CNARH (Cadastro Nacional

de Usuarios de Recursos Hidricos):

v

servicos de limpeza e conservacdo de margens, incluindo dragagem, desde que
ndo alterem o regime, a quantidade ou qualidade da dgua existente no corpo de
agua;

obras de travessia de corpos de dgua que nao interferem na quantidade, qualidade
ou regime das dguas, cujo cadastramento deve ser acompanhado de atestado da

Capitania dos Portos quanto aos aspectos de compatibilidade com a navegacao;

usos com vazdes de captagcdo maximas instantineas inferiores a 1,0 L/s, quando

nao houver deliberagdo diferente do CNRH

Segundo o Artigo 15 da Lei 9.433 de 1997, a outorga de direito de uso de recursos

hidricos poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,

nas seguintes circunstancias:

Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Necessidade premente de dgua para atender a situagcdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condicdes climdticas adversas;

Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

Necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de

agua.

Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao excedente

a trinta e cinco anos, renovdvel. A outorga também ndo implica a alienagdo parcial das dguas,

que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.
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e (Cobranca pelo uso da dgua

No Brasil, o Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal 24.643, de 10 de
julho de 1934, foi a primeira tentativa de regular o aproveitamento da dgua e instituiu o
principio de poluidor pagador. Encontra-se no Cédigo de 34 os primeiros dispositivos legais
que vem possibilitar ao Brasil trabalhar com instrumentos de gestdo que possibilitam a
cobranca pelo uso da dgua, dos quais destacam-se: i) Do Aproveitamento das dguas; ii) Da
Derivacao das dguas e iii) Da Fiscalizacgao.

Esse Cdédigo, julgado inovador para época, ja assegurava o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de dgua, para as primeiras necessidades da vida, permitindo a todos usar
de quaisquer 4guas publicas, conformando-se com os regulamentos administrativos. Era
impedida a derivac@o das dguas publicas para aplicacdo na agricultura, inddstria e higiene sem
a existéncia de concessao, no caso de utilidade publica, e de autorizagdo nos outros casos; em
qualquer hipétese, dava-se preferéncia a derivacdo para abastecimento das populacdes
(BRASIL, 1934). Contudo, nesse momento, a cobranca pelo uso nao havia ainda se efetivado,
pois a falsa sensacdo de abundancia de dgua ainda era muito forte e presente na sociedade.

Em 1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos introduziu efetivamente a cobranga
pelo uso da 4gua no Brasil como um instrumento de gestdo € como um instrumento
econdmico, dotando assim, a d4gua de um valor econdmico. Segundo o artigo 21 da referida
Lei, na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser

observados, dentre outros:

v' Nas derivagdes, captagdes e extracdes de dgua - o volume retirado e seu regime de
variagao;

v' Nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos - o volume
lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e

de toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdao aplicados

prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

v" No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de

Recursos Hidricos;
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v No pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgidos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Este pagamento sendo limitado a sete e meio por cento do total arrecadado.

No Brasil, as regides ndo se apresentam de forma homogénea, devido as suas

diferencas fisicas e econdmicas, podendo-se classificar em (CAMPOS e STUDART, 2001):

v' Regides com dgua em abundincia e poucas atividades poluidoras, representadas
pela Regido Norte, do rio Amazonas.

v" Regides com dgua em abundancia e muitas atividades poluidoras, com exemplos
das regides Sul e Sudeste, onda a industrializacdo e a polui¢do das dguas atingem
niveis altissimos

v' Regides com escassez de dgua e com alguma atividade poluidora, onde a

industrializa¢do foi lenta devida a escassez hidrica.

No que diz respeito a cobrancga de dgua, na primeira classe das regides acima citadas, a
cobranca ainda estd distante; na segunda, a discussdo da cobranga estd mais presente, em
muitos casos até incluida nas leis estaduais e, na terceira, hd estado em que a cobrancga j4 esté
em vigor, como o caso do Ceara.

As experiéncias de cobranga pelo uso da d4gua no Brasil sdo ainda bastante localizadas,
apesar de dados recentes j4 mostrarem que essa pratica avangou muito; a prova disto sdo os
altos valores arrecadados nos ultimos anos. Historicamente, a primeira bacia federal onde se
iniciou a cobrancga foi a Bacia do Rio Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos rios de
dominio da Unido. Em dezembro de 2005, através da Resolu¢io CNRH n° 52, de 28 de
dezembro de 2005, foi aprovada a cobrancga para as d4guas de dominio da Unido da Bacia do
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Para as dguas de dominio dos Estados, o pioneiro foi o Estado do Ceard que implantou
a cobranca em 1996. O Estado do Rio de Janeiro implantou inicialmente a cobrancga apenas
para as dguas fluminenses da bacia do Paraiba do Sul, iniciada em 2004, e, com a aprovacao
da Lei estadual 4.247/04, estendeu a cobranca para as demais bacias fluminenses. No Estado
de Sao Paulo, o projeto de lei de cobrancga foi finalmente aprovado em 2005, apds permanecer
na Assembléia Legislativa por mais de cinco anos, mas depende ainda de regulamentacdo

para se efetivar. O Estado do Parand aprovou a cobranca, mas ainda nao iniciou.
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Aproximadamente R$ 38,5 milhdes foram arrecadados com a cobranga pelo uso da
dgua em bacias hidrogréficas que possuem rios de dominio da Unido (aqueles que ultrapassam
os limites de uma unidade da Federac¢dao). Enquanto nas bacias do Paraiba do Sul (MG, RJ e
SP) e do Piracicaba, Capivari e Jundiai (MG e SP) houve a arrecadacdo de R$ 12,4 milhdes e
R$ 17,5 milhGes respectivamente. Na bacia do Sdo Francisco (AL, BA, DF, GO, MG, PE ¢
SE), onde a cobranga iniciou-se em julho de 2010, o montante chegou a R$ 8,6 milhdes.
(ANA, 2011)

A cobranga, em rios federais, também estd em funcionamento em 16 bacias de trés
estados: Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, onde foram arrecadados mais R$ 67,3
milhdes no ultimo ano. Com isso, a cobranca fechou 2010 implementada em 19 bacias com
uma arrecadacdo total de R$ 105,8 milhdes (ANA, 2011). O Ceard ndo aparece nesta
estatistica, pois compete a ANA operacionalizar a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
somente em rios de dominio da Unido.

Em julho de 2010, a cobranca pelo uso da dgua foi iniciada na bacia do Rio Sao
Francisco apds mais de trés anos de discussdes no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao
Francisco (CBHSF). Neste processo de implementacio, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
ofereceu apoio técnico ao Comité com agdes, como: elaboragcdo de estudos, notas técnicas e
palestras sobre a cobranga.

Na bacia do rio Doce (ES e MG), o processo de implantacio da cobranga, que
comegou em 2009, teve continuidade em 2010. Com apoio da ANA, foram realizadas trés
oficinas na bacia para discutir o tema. Além disso, a Agéncia ofereceu suporte técnico para
que o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) implantasse a cobranca nas bacias dos
rios das Velhas, Araguari e Piracicaba/Jaguari.

Desde o inicio da cobranca, em mar¢o de 2003, na bacia do Paraiba do Sul, ja foram
arrecadados pela Agéncia Nacional de Aguas R$ 145,1 milhdes — no Piracicaba, Capivari e
Jundiai, o instrumento passou a ser aplicado em janeiro de 2006. Todo este valor foi
repassado integralmente pela ANA para as agéncias de dgua das bacias onde ha cobrancga, as
quais utilizam o montante em ag¢des de recuperacdo (plantio de mata ciliar, por exemplo),
definidas pelos respectivos comités de bacias hidrograficas (ANA, 2011).

Segundo Ramos (2007), numa diversidade de Recursos Hidricos, cabe a cobranga pelo
uso de 4gua, algumas tentativas de implantacdo de atitudes junto a sociedade, que visem a
inducdo do uso de uma maneira mais consciente e civilizada. Atitudes como o cuidado em
alocar racionalmente os recursos em regidoes secas, como as semi-daridas ou dreas com uma

imensa demanda devido a superpopulacdo; os esfor¢os na busca da reducdo da emissao dos
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poluentes em zonas metropolitanas e de forte industrializagdo, como o que acontece na regiao
Sul-Sudeste do pais que grande fatia dos recursos fica inaproveitavel devido as degradacgdes; e
a tdo importante preservacao de ecossistemas em zonas ricas em recursos como o Pantanal e a
bacia Amazodnica.

A cobrancga pelo uso da dgua coloca mais um custo adicional na realidade das pessoas,
inddstrias, fbricas, agricultura, etc. E preciso um processo de entendimento do cendrio e de
uma conscientizacao por parte de todos para se alcancar um nivel de aceitacio pela sociedade
em geral. Fixada a partir de um pacto entre os usudrios de dgua e o comité de bacia, com

apoio técnico da ANA, a cobranca ndo € um imposto, mas um preco publico.

¢ Enquadramentos dos corpos de dgua em classes

Esse instrumento tem como objetivo assegurar as dguas qualidade compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluigdo,
mediante acdes preventivas permanentes.

As principais resolucdes legais para o enquadramento dos corpos hidricos sdo a
Resolu¢do CONAMA 357 do ano de 2005 e a Resolu¢do n® 12 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) de julho de 2000.

A resolucdo CONAMA 357 estabelece um sistema de classificacdo das dguas e
enquadramento dos corpos hidricos relativos as dguas doces, salobras e salinas.

Para cada uma das classes definidas, a resolucio CONAMA estabeleceu limites e
condi¢gdes para um conjunto amplo de parAmetros de qualidade da dgua. No artigo 2° sdo
apresentadas algumas defini¢bes conceituais importantes em qualquer processo de
enquadramento de cursos de dgua, quais sejam:

a) classificacdo: qualificagdo das &4guas doces, salobras e salinas com base nos usos
preponderantes (sistemas de classes de qualidade);

b) enquadramento: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado ou mantido
em um segmento de corpo de dgua ao longo do tempo.

c¢) condi¢do: qualificacao do nivel de qualidade apresentado por um segmento de corpo de
dgua, num determinado momento, em termos dos usos possiveis com seguran¢a adequada;

d) efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final de enquadramento.

e) padrao: valor limite adotado como requisito normativo de um parametro de qualidade de

agua ou efluente.
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A Resolugdo n° 12 do CNRH estabelece, no seu Art. 4°, que os procedimentos para o
enquadramento de corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes deverdo ser
desenvolvidos em conformidade com o plano de bacia e o plano estadual, e, se ndo existirem
ou forem insuficientes, com base em estudos especificos propostos e aprovados pelas
respectivas instituigdes competentes do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos,

observando as seguintes etapas:

1. diagnéstico do uso e da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrografica;
2. progndstico do uso e da ocupacio do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrografica;
3. elaboragdo da proposta de enquadramento; e

4. aprovagao da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

e Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo. Em resumo, trata-se de uma série de conhecimentos
imprescindiveis a uma gestdo de Recursos Hidricos e ao acompanhamento politico deste
assunto. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (Lei 9.433/97).

Um sistema de informagdes de recursos hidricos retine dados ligados a disponibilidade
hidrica e usos da 4gua com dados fisicos e socioecondmicos, de modo a possibilitar o
conhecimento integrado das intimeras varidveis que condicionam o uso da dgua na bacia. Para
o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos sdo necesséarios os

seguintes principios bésicos:

I - descentralizag¢ao da obtengdo e produgdo de dados e informagdes;

IT - coordenagdo unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantidas a toda sociedade.

Pelo artigo 27 da Lei 9.433/97 sdo objetivos do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacdo

qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
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IT - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

IIT - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Atualmente, a ANA disponibiliza em sua pagina na internet dados atualizados sobre os
recursos hidricos nacionais, como por exemplo, o sistema HIDROWEB, no endereco
eletronico (http://hidroweb.ana.gov.br) de informagdes hidrométricas, além de planos, estudos

e pesquisas sobre recursos hidricos.

2.2 Gerenciamento de Recursos Hidricos no Ceara — algumas questoes relevantes

Em 1987, com a promulgacdo da Lei N° 11.306, foi criada a Secretaria dos Recursos
Hidricos, com a competéncia principal de “promover o aproveitamento racional e integrado
dos recursos hidricos do Estado, coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas,
programas, projetos, obras, produtos e servigos tocantes a recursos hidricos, e promover a
articulacao dos 6rgaos e entidades estaduais do setor, com os federais e municipais”.

Com a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (SRH/CE) e
com as agOes de recursos hidricos estabelecidas na Constituicdo, a administragdo estadual
fazendo-se valer de estudos técnicos para que o Ceard tivesse explicitada sua politica de
recursos hidricos, promulgou Lei N° 11.996, de 24/07/1992.

Em 08 de Janeiro de 1977 o Presidente da Repitblica sancionou a Lei N° 9.433, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Estado do Ceard, por ter uma legislacdo de politica e sistema de gerenciamento
bastante avangada, anterior ao aparato federal, teve que realizar apenas pequenas adaptagdes
ao texto da mencionada Lei.

A Portaria SRH/CE N° 345/2001, de 23 de outubro de 2001, recomenda aos setores da
Secretaria dos Recursos Hidricos, a adocdo obrigatéria da Outorga e Licenca de Obras
Hidricas nos projetos de sua responsabilidade, em atendimento a legislacdo pertinente.

A Portaria N°® 174/2004, de 14 de maio de 2004, criou, no ambito da SRH/CE, as
Camaras Técnicas de Outorga, Licencga e Conflitos.

A Instrucdo Normativa SRH/CE N° 02, de 02 de junho de 2004, dispde sobre os

procedimentos administrativos aplicados a fiscalizag¢do, autuac@o e interposi¢do de recurso
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junto a Secretaria dos Recursos Hidricos, por infracdes a legislacdo estadual de recursos
hidricos.

A Lei N° 14.844, de 30 de dezembro de 2010, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Recursos Hidricos — SIGERH, e revoga a
Lei N° 11.996, de 24 de julho de 1992, que regia os mesmos componentes, nos primoérdios de
constituicdo do aparato legal para os recursos hidricos no Estado do Ceara.

No contexto da Lei N° 11.996, de 24 de julho de 1992, foram considerados

instrumentos de gerenciamento os seguintes componentes:

v Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;
v Cobranga pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos;
v Rateio de Custos das Obras de Recursos Hidricos;
v Plano Estadual de Recursos Hidricos;

v" O Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

A Lei 14.844, de 28 de dezembro de 2010, tendo que se adaptar as diretrizes da Lei
Federal N° 9.433, e, de atualizar o aparato legal produzido no Estado do Cear4, e no Brasil,
nos dltimos vinte anos, revogou a Lei N° 11.996/92, e estabeleceu os seguintes instrumentos

de gerenciamento:

v' Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e de Execucdo de Obras e/ou

Servigos de Interferéncia Hidrica;
v" Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos;
v" Planos de Recursos Hidricos;
v" Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
v Enquadramento dos Corpos d’ Agua em Classes de Usos Preponderantes;

v' Fiscalizagdo de Recursos Hidricos

Observa-se que a Lei 14.844/10 que foi a atualizagdo da N° 11.996/92 trouxe
mudancgas como o surgimento dos instrumentos de gerenciamento: enquadramento dos corpos
d’4gua em classes de usos preponderantes e a fiscalizacdo de Recursos Hidricos. Esse ultimo

instrumento nao se faz presente na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Tomou-se como referéncia os instrumentos indicados na Lei Estadual N° 14.844, de
28/12/2010, que seguramente é a informacdo legal que rege, na atualidade, a politica e o
sistema de gestao de recursos hidricos do Estado do Ceara.

A Lei N° 11.996, de 24 de julho de 1992, estabeleceu em seu Artigo 4° que “a
implantacdo de qualquer empreendimento, que consuma recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, a realizacao de obras ou servicos que alterem o regime, quantidade ou qualidade
dos mesmos, depende de autorizagdo da Secretaria dos Recursos Hidricos, na qualidade de
Orgio Gestor dos Recursos Hidricos no Estado do Ceard, sem embargo das demais formas de
licenciamento expedidas pelos Orgdos responsaveis pelo controle ambiental, previstos em
Lei”.

Do mencionado artigo entende-se que a outorga € um ato administrativo, na forma de
autorizagdo, que assegura ao usudrio o direito de captar a d4gua em local determinado de um
corpo hidrico (rio, acude, lagoa, aqiiifero, etc...) com vazao, volume, periodo e finalidades de
uso definidos.

Enxerga-se a outorga como um instrumento de gestao que busca assegurar os controles
quantitativos e qualitativos da 4dgua e o direito de acesso ao seu uso, acompanhando sua
utilizagcdo e monitorando demandas e disponibilidade hidrica.

A outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos, e devera respeitar a classe em que o corpo d’dgua estiver enquadrado, bem
como, a manuten¢do de condicdes adequadas ao transporte aqiiaviario, quando for o caso.

Além das consideracdes anteriores, a outorga de uso dos recursos hidricos deverd
preservar o uso multiplo destes. Importante observar que este instrumento representa também
uma ferramenta para minimizar os conflitos entre os diversos setores usudrios, possibilitando

que sejam minimizados impactos ambientais negativos aos corpos hidricos.

2.2.1 A Companhia de Gestio dos Recursos Hidricos do Estado - COGERH

A Companhia das Aguas, como vem sendo chamada, foi criada pela Lei n® 12.217, de
18 de novembro de 1993, com a finalidade de implantar um sistema de gerenciamento da
oferta de 4agua superficial e subterranea do Estado, compreendendo os aspectos de
monitoramento dos reservatérios € pog¢os, manutencdo, operacdo de obras hidricas e

organizagdo de usudrios nas 12 bacias hidrograficas do Ceara.
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A COGERH tem como missdo gerenciar os recursos hidricos de dominio do Estado do
Ceard e da Unido, por delegacdo, de forma integrada, descentralizada e participativa,
incentivando o uso racional, social e sustentdvel, contribuindo para o desenvolvimento e a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete a Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos: 1) realizar obras e servigos de operagdo e manutencdo dos sistemas
hidricos € o monitoramento dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, conforme a
Politica Estadual de Recursos Hidricos; ii) realizar estudos técnicos para implementagao,
efetivacdo e alteracdo das tarifas pelo uso dos recursos hidricos, de acordo com o estabelecido
no art. 16, desta Lei; iii) receber recursos financeiros oriundos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FUNERH, e aplica-los nas atividades de gerenciamento dos recursos hidricos; iv)
receber e aplicar outros recursos financeiros ndo previstos no inciso anterior; v) manter
atualizado o balanco da disponibilidade e demandas de recursos hidricos em sua drea de
atuacdo, comunicando os dados a SRH; vi) manter atualizado o cadastro de usudrios de
recursos hidricos; vii) elaborar os Planos de Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, de acordo com os respectivos Comités de Bacias Hidrograficas para apreciacao
dos 6rgdos competentes mencionados nesta Lei (Lei Estadual N°® 14.844/2010).

Esta agéncia, além de ter uma grande liberdade para decidir sobre a aplicacdo dos
recursos gerados, tem também a prerrogativa de decidir sobre os valores cobrados em alguns

sistemas, ainda que com limitacdes politico-econdmicas.

2.2.2 Os Comités de Bacias Hidrograficas no Ceara

O Comité de Bacia (CBH) é um 6rgdo colegiado criado pela Lei 11.996/92 e
regulamentado pelo decreto 26.462/01, com atribui¢des, consultivas e deliberativas, com
atuacdo na bacia ou sub-bacia hidrogréfica de sua jurisdi¢do. E composto por representantes
de instituigdes governamentais € ndo-governamentais, distribuidos em 04 (quatro setores),
sendo a seguinte distribui¢do e percentual de participacdo: Usudrios (30%); Sociedade Civil
(30%); Poder Publico Municipal (20%); Poder Publico Estadual/Federal (20%) (COGERH,
2012), sendo a instancia mais importante de participagdo e integracdo do planejamento e das

acoes na drea dos recursos hidricos.
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O CBH visa contribuir com a gestdo integrada e descentralizada dos Recursos
Hidricos, garantindo a participagdo da sociedade no processo decisério, buscando o
desenvolvimento sustentdvel da bacia.

O trabalho de formacao dos comités no Ceara teve inicio em 1994, com o trabalho na
Bacia Hidrografica do Curu, sendo instalado o comité desta bacia em 17/09/1997 — o primeiro
do Ceard - que funcionou como projeto piloto. A partir da experiéncia desenvolvida ali,
expandiu-se gradativamente o trabalho de formacdo dos outros comités no Ceard. A
metodologia para a formacgao dos comités, desenvolvida pela COGERH, definiu trés niveis de
atuacdo (Acude, Vale Perenizado, Bacia Hidrografica) no sentido da integracdo das acdes
para o Apoio a Organizagdo dos Usudrios.

Das 12 regides hidrograficas do Estado do Ceard, em 10 ja foram instalados os
comités de bacias, conforme tabela 2.1 (COGERH, 2012). A Figura 2.3 apresenta a divisdo
das bacias do Ceara. Em 2012, a bacia do Paranaiba foi subdividida em duas: a Bacia
Hidrografica dos Sertdes de Crateus e a Bacia Hidrografica da Serra da Ibiapaba, sendo as
duas dnicas que ainda ndo possuem comités de bacia (Tabela 2.1), isto ocorre devido a seus
afluentes serem de rios federais, pois a antiga bacia do Parnaiba se fazia presente em mais de

um Estado, eram eles: Piaui, Maranhao e Ceara.

Tabela 2.1 — Comité de Bacias Hidrograficas do Estado do Ceara

Item Bacia Ano de N° de Municipios que

Instalagﬁo Membros Compoe a Bacia
1 Curu 1997 50 15
2 Baixo Jaguaribe 1999 46 9
3 Médio Jaguaribe 1999 30 13
4 Banabuiu 2002 48 12
5 Alto Jaguaribe 2002 40 24
6 Salgado 2002 50 23
7 Metropolitanas 2003 60 31
8 Acarat 2004 40 27
9 Litoral 2006 40 11
10 Coreati 2006 30 21

Fonte: COGERH, 2012
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Figura 2.2 — Regides Hidrograficas do Estado do Ceara.
Fonte: Adaptado da COGERH (2012)

Em algumas regides cearenses o processo de formagdo do comité foi impulsionado
através do trabalho de operacdo participativa dos vales perenizados, onde eram formadas as
Comissdes de Operagcao dos Vales Perenizados, como no caso do Curu, Baixo Jaguaribe,
Médio Jaguaribe, Acarai. Os Comités de Bacias tem seu proprio Regimento Interno; as
assembléias sdo publicas; os membros t€ém poder de voto; os mandatos de todos os integrantes
sao de dois anos; todos os membros podem se candidatar aos cargos da diretoria (composta
por Presidente, Vice-presidente e Secretdrio Geral); os comités podem crias Comissdes e
Camaras Técnicas e a quantidade de membros € varidvel, devendo apenas obedecer aos

percentuais dos quatro setores representados (COGERH, 2012).

2.2.3  Cobranga pelo uso da 4gua no Ceard

A cobranga pelo uso da 4dgua no Ceard foi instituida pela Lei no 11.996/92 e
regulamentada pelo Decreto no 24.264/96. O 6rgao responsdvel pela cobranca € a Companhia

de Gestao dos Recursos Hidricos no Estado (COGERH).
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O critério de fixacdo de precos, definido pela COGERH, deveria ser aquele de
acompanhar o custo de oportunidade da dgua, ou seja, quanto mais seguro o abastecimento,
melhor a qualidade da dgua e maior o custo de transposi¢do, maior o preco da dgua; e, ao
contrério, quanto menos seguro o abastecimento, pior a qualidade da 4gua e menor o custo de
transposicdo, menor o preco da dgua. Entretanto, dados os vérios problemas praticos e
politicos, o critério de precificacdo tem sido ainda subjetivo, ou quase simbdlico, além de
ainda ndo atingir todos os segmentos dos usudrios, no caso os agricultores (VIANNA, et al.,
2006).

Da forma como esté estabelecida, o objetivo inicial da cobranca € prover recursos para
a gestdo e para a operacdo e manutengdo do conjunto de estruturas hidrdulicas que garantem a

disponibilidade hidrica no estado. Os custos de gestao envolvem:

v" Administragio incluindo o processo de participacdo publica

v Custeio de pessoal da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH,
uma empresa estatal criada para este fim, que conta atualmente com cerca de 500
funcionarios, incluindo pessoal terceirizado;

v' Ampliac¢do, operacdo e manuten¢do do sistema de monitoramento que consta
basicamente de seis estacdes telemétricas, réguas milimétricas instaladas em 116
acudes e do monitoramento da qualidade da dgua dos reservatorios;

v Sistema de macromedic¢@o dos usudrios principais.

Os custos totais mensais da COGERH sao integralmente cobertos por recursos da
cobranga. Novos investimentos e a recupera¢ao ou substitui¢do de estruturas e equipamentos
ja no fim da vida 1til tém que ser, for¢cosamente, feitos com recursos de outras fontes, ja que
ndo sdo gerados excedentes para investimentos (MENESCAL, 2002).

Os valores cobrados dos usudrios industriais e das concessiondrias de servigos de dgua
potavel vém se estabelecendo mais com base em negociagdes interinstitucionais do que em
estudos técnicos, sendo definidos como percentuais do valor da dgua tratada fornecida pela
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Ceard (CAGECE). Para os outros usos, 0s
valores cobrados s@o fruto de negociacdo dos usudrios com a COGERH ou definidos pelos
comités. Os usudrios de sistemas de dgua pressurizada ou conduzida em canais tém as tarifas
fixadas através de Portarias da Secretaria de Recursos Hidricos. (MULLER, 2009).

As tarifas, diferenciadas por setor usudrio e por sistema de aducdo, e os respectivos

critérios de fixacdo sdo apresentados na Tabela 2.2. Os valores estabelecidos buscam também
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promover a recuperagdo de custos de operagdo e manutengdo relativos a preservacido e
aducdo, ao deixar a fixac@o dos pregos para a dgua aduzida por canais ou adutoras a critério

da Secretaria de Recursos Hidricos.

Tabela 2.2 — Tarifa cobrada pelo uso dos Recursos Hidricos- Decreto Estadual N° 29.373/08

Tipo de Uso Tarifa (R$/m°)
Abastecimento publico - Regido Metropolitana de Fortaleza 0,08654
Abastecimento publico — interior 0,03277
Uso Industrial — capta¢des com adu¢ao da COGERH 1,29467
Uso Industrial — captacdes sem adu¢do da COGERH 0,43156
Piscicultura* 0,01560 a 0,03120
Carcinicultura 0,03120
Agua mineral e potével de mesa 1,03665
Irrigacao™®* 0,0030 a 0,00960
Outros 0,08654

*Valores variam de acordo com a técnica empregada (tanque escavado ou tanque rede)
**Valores variam de acordo com cinco niveis de consumo
Fonte: Decreto Estadual N° 29.373, de 08 de agosto de 2008.

Segundo Garjulli, Rodrigues e Oliveira (2004) as tarifas cobradas sdo baixas e
insuficientes para criar um padrdo de comportamento de uso mais eficiente, mas sao
suficientes para manter o custeio da COGERH e o desenvolvimento das atividades inerentes a
gestdo. tais como: monitoramentos quantitativo e qualitativo da 4gua; controle e
macromedicdo; suporte técnico e institucional dos comités; manutengdo do sistema de
informacdes sobre oferta e demanda; e obras de recuperacdo dos sistemas hidricos e
hidraulicos.

Os recursos provenientes da cobranca vém sendo totalmente investidos na gestdo,
monitoramento e operacao e manutencdo da infra-estrutura hidrica do Ceard. Esta também ¢&
uma caracteristica particular do sistema de gestdo estadual, onde a “agéncia de dguas” €
também responsdvel pela manutencdo de uma extensa rede de canais e agudes.

Os valores cobrados pela dgua no Ceard, que equivalem a uma cobranca por captacio
e por consumo, sao bastante altos quando comparados aos aplicados na Bacia do Paraiba do
Sul, por exemplo, devido principalmente as caracteristicas especificas da disponibilidade
hidrica no estado e da natureza diversa da cobranca.

Apesar disso, a aceitagdo da cobrancga pelo setor industrial € muito boa. Mesmo sendo
aparentemente alta, ela representa apenas 50% do que era cobrado pela CAGECE antes da

criacdo da COGERH (RAMOS, 2007). Além disso, o setor industrial tem consciéncia de que
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a confiabilidade do abastecimento de dgua pode ser muito comprometida num cenério
definido por Kelman (2000) como “lei da selva”: tem 4dgua quem ‘“‘pega primeiro”, o que
ocorre quando ndo ha uma gestdo adequada num ambiente de recursos escassos.

A cobranca do setor de abastecimento publico também ndo apresenta maiores
problemas de aceitagdo porque incide, em sua maior parte, sobre a CAGECE, uma companhia
estadual que precisa repassar os recursos definidos em lei/portarias para a COGERH.

O setor mais resistente a cobranga € o setor de irrigacdo, que por sua baixa capacidade
de pagamento e também por uma quase tradicao cultural de um setor que se habituou a “ter”
ou a “ndo ter” dgua por um “beneficio”, no primeiro caso, ou por “descaso e incompeténcia”,
no segundo caso, atribuidas sempre aos governantes e a Sdo Pedro, ndo necessariamente nesta
ordem. Fazé-los entender e colaborar com o esfor¢o de gestdo tem sido uma tarefa drdua para
a equipe da COGERH (MENESCAL, 2002).

No caso do estado do Ceard, uma unica agéncia estadual tende a apresentar maior
efetividade e eficiéncia financeira do que a proliferagdo de pequenas agéncias de bacia com
poucos recursos € pouca capacidade de manter quadros técnicos adequados. Este modelo
tende a ser aplicado também nos demais estados nordestinos com caracteristicas hidricas
semelhantes as do Ceara.

Da anélise dos dados econdmicos, Teixeira (2003) afirma que a pobreza no Estado do
Ceard estd, fundamentalmente, mais presente no meio rural e muito associada a atividade
agropecudria. Como decorréncia da desigualdade regional, a cobrancga pelo uso da dgua nas
bacias metropolitanas representa, atualmente, 94% do faturamento da COGERH. Como
resultado da desigualdade entre os setores da economia, o fornecimento de dgua bruta para
uso industrial corresponde a 35% do faturamento da Companhia, enquanto a utilizagdo na
irrigacdo representa 5%. (OLIVEIRA, 2011)

Especialistas apontam alternativas de melhorias na sua aplicagdo, entre eles: 1) a
ampliacio da cobranca para os usos qualitativos; ii) a separacdo entre a cobranca

propriamente dita e o fornecimento de dgua bruta. (RAMOS, 2007)

2.3 Alocacao de Agua: Visao Geral

2.3.1 Histérico da Lei de Alocacdo de Agua
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Esta revisdo esta baseada no trabalho de PENNINGTON E CECH, de 2010, onde
assuntos como Recursos Hidricos e questdes ambientais sdo abordados.

As Leis que regem a dgua tem sido adotadas para proteger tanto as suas qualidades
quanto as do ambiente, porém regras de uso da dgua ja vem sendo adotada a muito tempo. Ela
pode ter variados impactos econdmicos € ambientais, tanto positivos quanto negativos.
Entretanto, a necessidade ou desejo por uma economia crescente e desenvolvida, somada a
uma necessidade de prote¢cdo humana e saide ambiental, tem levado o atual sistema de leis de
dgua por todo o mundo.

Na Mesopotamia, por volta de 7.000 a.C, vegetacOes nativas foram eliminadas por
colonos com a finalidade de criar dreas de terras para cultivar colheitas e animais domésticos
para o consumo humano. Muito embora o clima fosse muito seco, seus solos exuberantes
proporcionavam maravilhosas oportunidades para a irrigacdo da agricultura. Para os grandes
projetos de irrigac@o era necessdria uma coopera¢cdo muito maior do que os projetos menores,
e criou-se a necessidade de regulamentos e instituicdes até entdo desconhecidos. Civilizacdes
envolvidas com o governo e leis foram formadas e aperfeicoadas para acomodar o seu sistema
economico (PENNINGTON E CECH, 2010).

No Egito antigo ndo foram escritas leis sobre a 4dgua, no entanto, os egipcios
desenvolveram os nilometros (pogos de grande largura) que foram instalados para medir o
escoamento de 6437 km longo do Rio Nilo. Esta estrutura ajudava a medir o nivel de dgua do
rio Nilo e, consequentemente a prever as suas enchentes (PENNINGTON E CECH, 2010).

Com grande previsibilidade, os escoamentos no rio Nilo comec¢aram a subir no sul do
Egito no inicio de julho, e atingiu o extremo norte do vale, perto do Cairo cerca de quatro a
seis semanas mais tarde. As enchentes comecavam e recuavam no inicio de Outubro.
Irrigadores plantavam suas culturas em Dezembro e as colhiam na primavera. Entdo,
magicamente para 0s antigos egipcios, todo o processo se repetia. Assim, os egipcios nao
requeriam o forte envolvimento do estado para operar os sistemas de irrigacdes, € 0s
suprimentos eram geralmente estaveis. Os individuos e grupos de agricultores mantiveram o
controle de suas terras e irrigacdes. Taxas foram impostas a esses antigos irrigantes egipcios.
Mas a decisdo de gestao local da dgua foi outorgada aos agricultores.

Na China, a gestdo da &4gua esteve intimamente ligada ao Estado tendo sido
promulgado o seu primeiro cédigo de dgua em 500 a.C.

A sociedade romana estabeleceu e elaborou um sistema de leis para seus cidaddos

controlarem seu patrimoOnio, dentre eles a 4gua. Em 528 d.C., o Imperador Romano Justiniano
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I ordenou que as leis existentes fossem compiladas em um tnico conjunto de leis, chamado o
codigo da lei e mais tarde ficou conheciso como o Cddigo Justiniano.

O Cédigo Romano Justiniano, do século VI d.C, pode ter sido a primeira lei escrita
que tratava dos direitos dos proprietdrios ribeirinhos. O uso publico das margens do rio fazia
parte da lei das nagdes. Qualquer pessoa possue, portanto, a liberdade de trazer seus navios, e
fixar cordas as drvores que ficam a margem do rio, e colocar qualquer parte de sua carga 14,
como navegar no proprio rio. No entanto, as margens de um rio sdo propriedade daqueles
proprietarios de terras adjacente; e, conseqiientemente, as arvores que crescem neles sdo de
propriedade das mesmas pessoas. (PENNINGTON e CECH, 2010).

O Codigo Justiniano (completado em 533 d.C) também definiu que a dgua em
corregos poderiam ser usadas por pescadores, assim como para navegacao e que nao poderia
ser controlada por particulares. O proprietario ribeirinho, contudo, foi autorizado a fazer uso
das dguas de rios e cOrregos para uso doméstico, agricultura, e para fins de moagem, desde
que ele fosse "o minimo possivel", o uso deveria ser razodvel e ter um efeito negligencidvel
sobre o0 escoamento.

A lei romana reconheceu trés classes de direito da dgua: (1) privada, o que permitia o
uso irrestrito e ilimitado da dgua, sujeita a venda de terrenos em que as dguas foram
localizadas; (2) comum, significando que outros teriam direito de uso de dgua para qualquer
finalidade sem limites ou necessidade de permissdao de outros ou do estado; e (3) publico, o
que significava que o uso da dgua era submetido ao controle do estado.

O rei de Castela (parte da Espanha), Alfonso, o Sdbio (1212-1284) acompanhou a
lideranca do imperador romano Justiniano I e reuniu todas as leis espanholas em Las siete
partidas (Sete divisdes da lei). A principal caracteristica desta lei era a de que toda a dgua,
terra e minerais pertenciam a Coroa Real, e apenas o Rei e seus seguidores acima citados,
poderiam conceder a propriedade privada. As Partidas permitiam que a chuva natural e o
escoamento de dgua difusa na superficie da terra poderiam vir a serem utilizados sem
permissdao. Além disso, o uso da dgua para fins domésticos — consumo humano, lavagem e
limpeza era limitado e muito irregular. Este abastecimento incerto de dgua exigia um controle
governamental mais rigoroso.

Colonizadores espanh6is no México utilizaram o sistema drabe acequia na distribuicao
de dgua para irrigar solos dridos. Um morador local foi nomeado pelo governador como
superintendente, para manter e supervisionar a entrega de dgua em um canal de irrigacdo.
Irrigadores receberam uma certa propor¢cao de dgua no fosso para os seus campos — a

quantidade poderia mudar diariamente se o fluxo de 4gua no rio ou corrego flutuasse. O
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controle local da 4gua era da Camara Municipal — hoje chamada de conselho de diretores da
companhia de irrigagdo. A Camara Municipal, alocava dgua entre comunidades e usos
concorrentes. Ela tembém podia limitar a densidade populacional em regides mais secas;
entretanto, o consumo de dgua jamais era restringido.

O governador do estado, nomeado pelo Rei ou Rainha da Espanha ainda tinha a
autoridade final sobre problemas de alocagdo de dgua e posse da terra no México — incluindo
o uso das dguas subterraneas - uma vez que era também limitado seu fornecimento em
algumas dreas.

Ap6s a Revolugdo Francesa, Napoledo I (1769-1821) acompanhou as idéias do Rei
Hammurabi da Babildnia, do Imperador Justiniano I de Roma, e do Rei Alfonso, o Sébio da
Espanha, ordenou a codificacao (cole¢do e organizacdo) de todas as leis francesas — incluindo
aquelas inerentes a 4gua. Em 1804, o Cddigo de Napoledao (também chamado de Cédigo Civil
da Franca) foi completado, provavelmente uma das suas maiores realizagdes. O Cdodigo
definiu os direitos das dguas ribeirinhas e navegagdo. Estas leis foram aspectos importantes do
uso da dgua e de gestdo que possam contribuir para estabelecer os direitos e responsabilidades
dos proprietérios de terras ribeirinhas.

A Espanha desenvolveu assentamentos no México e no deserto da regido sudoeste dos
Estados Unidos entre os anos de 1500 e 1700, Franca e Inglaterra estavam se estabelecendo
na por¢ao leste do Canadd e dos Estados Unidos. As leis inglesas comuns tornaram-se o
método de alocagdo de dgua nas regides mais imidas do leste dos Estados Unidos, exceto no
estado de Lousiana — a qual era bastante influenciada por colonos franceses e o Cdodigo de
Napoledo. Doutrinas legais foram desenvolvidas em regides secas da Espanha, Portugal e
Meéxico e foram introduzidas em locais conhecidos hoje como Caloférnia, Arizona e o Novo
México. O sistema de mayordomos, superintendente da terra, introduzido pela Espanha,
funcionou bem ao longo dos coérregos e pequenos rios em regides onde a irrigacdo era
necessdria para a obten¢do de comida. Quando os Estados Unidos tornaram-se paises em
1776, foram lancadas as bases para que os estados, individualmente, pudessem determinar os
seus métodos especificos de gestdo da dgua - tanto para as dguas superficiais e subterraneas.
Proprietdrios de terras ribeirinhas achavam-se possuidores da dgua, acreditavam serem dnicos
donos daquele bem, uma vez que ele estava no terreno de sua posse. A populacdo em nivel
sempre crescente precisava de dgua. Assim, alguns desses “donos” da dgua tentavam limitar o
acesso de outros através da imposi¢ao de taxas por cada travessia de barcos, dentro outros. Os

proprietarios de terras ribeirinhas defendiam o seu uso da dgua de forma exclusiva.
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Treze séculos depois, em 1827, uma disputa sobre a dgua “quem era o dono do rio” foi
resolvida na Suprema Corte. Em 1827, Joseph Story decidiu que a 4gua em um corrego era de
propriedade ‘“em perfeita igualdade de direito” por proprietarios de terras ribeirinhas. Um
proprietario de terras ribeirinhas tinha o direito ndo somente da terra e queria cavar um canal
para fornecer energia e &dgua para um novo moinho junto ao Rio Blackstone. Tyler,
proprietario de um moinho, tinha estado 14 desde os anos 1700, e estava preocupado que se o
seu moinho se prejudicaria se mais dgua fosse desviada para fora do fluxo. Esta decisdo foi
proferida pela Suprema Corte Americana - uma regido de precipitagdo relativamente alta.
Apenas porque Tyler tinha desviado dgua primeiro, o tribunal considerou que todos os
proprietérios ribeirinhos tinham direitos iguais (PENNINGTON e CECH, 2010).

Durante a era da minerac@o o conceito da doutrina da apropriagdo prévia foi muitas
vezes pensada, apesar deste conceito nao ser novo em meados de 1800. O ouro foi descoberto
na Califérnia em 1848 e garimpeiros, pensando na fortuna que poderiam alcangar, queriam
desviar o fluxo do rio para regides que lhe fossem convenientes. Entretanto, os garimpeiros
precisavam ‘“ganhar” o direito de dgua, o que lhes daria respaudo e seguranca. O conceito de
"primeira posse" foi usado para distribuir dgua limitada de um cérrego, e foi usado uma
década depois por muitos dos mineiros mesmos nos garimpos de Colorado.

A Doutrina da Apropriacdao Prévia permitia que a dgua pudesse ser transportada para
grandes distancias, uma administracdo geralmente feita em dreas de escassez hidrica. Tal
Doutrina foi estabelecida formalmente pela Suprema Corte de Colorado. Nesta houve uma
separacdo de leis e direitos de terra e dgua, onde se permitiu inclusive a venda separada de
cada bem. Direitos de propriedade de dgua foram cedidos para conceder seguranca e
incentivos a pessoas que mantém e investem em recursos visando o crescimento econdmico
da regido de uma forma geral.

Os direitos de dgua passaram a ser considerados direito de propriedade, porém com
severas restricdes nas operacdes de uso e venda. A falta comprovada de uso de uma certa
propriedade implica impiedosamente na perca de todos os direitos de dgua sob alegacdo de
abandono de direito.

A doutrina da apropriagdo prévia se dedicou tanto a estabelecer de quem seria a dgua e
como desviar seu fluxo, se fosse o caso, mas, ndo atentou que a ecologia da regido se
modifica toda vez que um rio muda de caminho ou altera sua disponibilidade para sua
crescente demanda. Mediante esse cendrio, alguns estados tiveram a iniciativa de estabelecer

escoamentos minimos, garantindo assim o desenvolvimento da ecologia da regido.
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Quase 100 anos ap6s o desenvolvimento da doutrina da Apropriacao Prévia, a Politica
Nacional de Meio Ambiente, foi aprovada pelo Congresso Americano em 1969, e das
Espécies Ameacadas de Extincdo, aprovada em 1973. A ultima pretende proteger plantas
ameacadas e em perigo e espécies de animais e seus habitats. A aplicacdo rigorosa de
apropriacdo prévia para alocacdo de dgua proporciona, por vezes, um conflito direto com as
necessidades de dgua do ambiente. Resolver esses conflitos ¢ um desafio constante, e cria
enormes pressdes em ambos os fins. (PENNINGTON e CECH, 2010).

Uma questdo que evoluiu nos estados com a doutrina da apropriacdo prévia foi a
doutrina da confianca publica. Este principio se baseia no Cdodigo de Justiniano e do Direito
comum Inglés. Ela afirma que ha trés coisas comuns a todos os seres humanos - ar, dgua
corrente, € o oceano. O titulo para estes permanecem com o Estado, como soberano (supremo,
autoridade permanente), em confianca para os seus cidaddos. De acordo com esta regra de
direito, o Estado deve administrar estes recursos (ar, 4gua corrente, € do oceano) para manter
os direitos publicos de todos os cidadaos.

Em relacdo as dguas subterraneas, as leis de alocacdo variam muito - das restri¢des de
bombeamento, ao nimero anual de limites de bombeamento - medido por metros em pocos e
verificado pelas agéncias governamentais locais ou estaduais. Nos Estados Unidos e Canad4,
as leis de dguas subterraneas variam em cada estado e provincia, pois o direito a 4gua ndo €
uma responsabilidade federal. Nas regides mais umidas do Canadd e Estados Unidos o
bombeamento de dguas subterraneas ndo tem sido historicamente limitado, embora isso esteja
mudando rapidamente. (PENNINGTON e CECH, 2010).

Na Nova Zelandia, o excesso de bombeamento em busca dessa dgua foi tamanho que
o pais estd regulamentando a prética para proteger a qualidade das dguas subterraneas dos
aquiferos.

Nos Estados Unidos existe a regra do uso razoavel que tem por objetivo limitar o uso
da agua subterrdnea pelo préprio proprietirio. A regra baseia-se no principio que o
proprietdrio possa bombear a &4gua subterrinea que necessite desde que nada seja
desperdicado ou utilizado para fora do local de sua propriedade, evitando assim qualquer
espécie de venda, desvio ou até mesmo desnecessdrio exagero no consumo da dgua. Vinte e
um estados dos Estados Unidos adotaram ou preferem a regra do uso razodvel, estes sao os
seguintes: Alabama, Arizona, Arkansas, Delaware, Flérida, Geodrgia, Illinois, Kentucky,
Maryland, Missouri, Nebraska, New Hampshire, New York, Carolina do Norte , Oklahoma,

Pennsylvania, Carolina do Sul, Tennessee, Virginia, West Virginia € Wyoming.
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Outra regra é a dos direitos correlatos. Ela sustenta que a alocacdo de d4guas
subterraneas seja realizada pelos tribunais de cada estado. Proprietdrios de terras
sobrejacentes estdo ainda obrigados a fazer uso racional das dguas subterraneas, € ndo podem
desperdicar 4gua, mas podem usi-la em terrenos adjacentes. No entanto, € necessdria uma
licenga do tribunal para proteger os interesses publicos e os interesses de particulares. Seis
estados usam este método ou indicaram uma preferéncia a ele, sdo eles: Califérnia, Hawaii,
Iowa, Minnesota, Nova Jersey e Vermont.

A funcdo de Captura (também chamado de Regra de dominio absoluto) foi
desenvolvida a partir de leis espanholas e inglesas. Ele permite que um proprietdrio de terras
possa cavar um poco e remover as dguas subterraneas quando desejado, mesmo se ela possui
conexao com pogos vizinhos de outros proprietarios de terras. Ele foi adotado ou modificado
para uso por oito estados: Connecticut, Indiana, Louisiana, Maine, Massachusetts,
Mississippi, Rhode Island e Texas.

A reafirmacgdo da Regra dos Danos diz que um proprietdrio pode usar d4gua subterranea
para uso e benéfico se ndo causar dano razoavel para um vizinho através da reducao do lengol
fredtico ou a reducdo da pressdo artesiana. Um proprietdrio ndo pode exceder o uso de uma
parcela razodvel do montante total das dguas subterraneas no armazenamento, € nao pode
interferir no curso de dgua ou lago. Trés estados ja adotaram ou preferem este método, sao
Michigan, Ohio e Wisconsin.

A regra de apropriacdo prévia de alocacdo de dguas subterraneas segue o conceito da
Doutrina da apropriagdo prévia para dguas superficiais: "primeiro no tempo, primeiro no
direito". Alega que ao primeiro fazendeiro que se beneficiar do uso da dgua de superficie €
concedida uma prioridade do direito daquela dgua. Alguns estados usam um sistema que
permite alocar dgua subterrdnea sob esta regra, enquanto Colorado incorporou este
procedimento para incluir lencol freatico nos aqiiiferos aluviais. Doze estados ja adotaram ou
indicaram uma preferéncia. Sdo eles: Alasca, Colorado, Idaho, Kansas, Montana, Nevada,
Novo México, Dakota do Norte, Oregon, Dakota do Sul, Utah e Washington.

Virios estados adotaram combinagdes destas regras. Quatro adotaram regras anteriores
de apropriacdo, juntamente com a Doutrina de Apropriacdo Prévia descrita anteriormente,
sendo eles: Arkansas, Delaware, Missouri, € Wyoming Nebraska usam tanto a regra de
utilizag¢do razodavel como e Regra dos direitos correlatos.

Em outras regidoes do mundo, como no México e Ardbia Saudita, os governos

nacionais estdo no controle de alocacio de dguas subterraneas. Em contraste, na Austrélia, os
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governos estaduais e federal estdo cooperativamente tentando resolver os problemas

crescentes entre a exploragdo de dguas subterraneas e as necessidades ecoldgicas do ambiente.
Mais recentemente, muitos paises estdo desenvolvendo e revisando suas leis de

alocacdo de 4gua. Na Austrélia, por exemplo, o governo recentemente implementou muitos

recursos financeiros em um plano de dez pontos para melhorar a eficiéncia hidrica na zona

rural, particularmente na bacia hidrogrifica de Murray-Darling. O plano tem os seguintes

elementos especificos:

1. Melhorar a infra-estrutura de irrigacao da Austrdlia, alinhando as tubulagdes principais dos

canais de distribui¢c@o para reduzir as perdas de dgua.

2. Melhorar na exploracdo da tecnologia de irrigacdo e de medic¢ao.

3. Poupanca em agdes de dgua em uma base 50/50 entre irrigantes e da Comunidade para

aumentar o abastecimento de dgua para irrigantes e aumentar os fluxos ambientais em rios.

4. Endereco sobre a alocagdo de dgua na Bacia Murray-Darling.

5. Criar um novo conjunto de arranjos de governo para a Bacia Murray-Darling.

6. Colocar uma ‘“tampa” na superficie sustentdvel e uso de 4guas subterrineas na bacia

Murray-Darling.

7. Criar engenharia de 4gua de grandes obras na bacia Murray-Darling.

8. Expandir o papel da Meteorologia para fornecer os dados necessdrios para a dgua boa e

tomada de decisao por parte dos governos e da industria.

9. Criar uma forga-tarefa para explorar a terra e desenvolvimento futuro da dgua no norte da

Austrélia.

10. Completar a restauragdo da Grande Bacia Artesiana.

Na Africa do Sul, a Acdo Nacional de Agua de 1998 mudou o regime regulatério no
pais. Eles aboliram o velho sistema de direito privado sobre a dgua e adotaram o sistema de
direito piiblico sobre o bem. O governo nacional da Africa do Sul é o administrador publico
do recurso hidrico nacional, e tem como obrigacdo promover acesso igualitirio de todos a
dgua, proteger o meio ambiente, e buscar o desenvolvimento de planos social e econémico
justos. Os organismos de gestio de bacia foram criados, bem como associagdes de usudrios de
dgua e comités consultivos para ajudar com o complexo e agressivo novo programa de gestao
de dguas.

Em 2002, a Republica da China adotou o sistema da nova lei de dgua para enfatizar a
necessidade da unificacdo da gestdo de recursos hidricos. Os destaques incluem maior

eficiéncia no consumo de 4gua, e a importancia do balanceamento dos recursos hidricos entre
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a necessidade da crescente populacdo, desenvolvimento econdmico e os valores e protecdao
ambientais. A revisdo da lei visa a constru¢do de uma maior eficiéncia hidrica com uma
sociedade livre de polui¢do, criando uma maior sociedade sustentdvel e com desenvolvimento

econdmico.

2.3.2 Mecanismos de alocacdo de dgua (econOmica)

Tendo em vista os multiplos aspectos relacionados com a utilizacdo da 4gua,
desenvolveram-se diversos mecanismos de gestdo e alocacdo, desde o seu completo controle
pelos 6rgaos de Estado, em um extremo, até os mecanismos de mercado, no outro extremo
(MOREIRA, 2001). Com relagdo a alocacdo de dgua, existem mecanismos que sdo utilizados
como a alocacdo administrativa, a cobranga pelo uso, o mecanismo de mercado e o

mecanismo de negociacdo entre 0s usudrios.

¢ Mecanismos de Alocagdao Administrativa (Publica)

De acordo com DINAR et al. (1997), a alocagdo Publica pretende promover os
objetivos de equidade, isto €, garantir o abastecimento de dgua para dreas de quantidades
hidricas insuficientes.

A base do mecanismo de alocagao administrativa € a distribui¢do de cotas do bem para
0s usuarios, estabelecendo um sistema de direitos de uso. O comando e o controle ddo a esse
mecanismo sua fundamentagcdo econdmica ambiental (SOUZA FILHO, 2005). O Agente do
poder publico é quem distribui de forma livre as cotas. O mecanismo de cota pode ser mais
eficiente que o sistema de preco para restringir a demanda de dgua, porém € mais ineficiente
que a cobranga na promocao do uso eficiente da dgua. No entanto, o sistema de racionamento
por cotas ou através da cobranca ou uma combinac¢do dos dois tem sido criticado por ndo ter
grande flexibilidade no processo de alocacdo. A falta de flexibilidade pode levar a
desigualdade e ineficiéncia (BATE 2002 apud SOUZA FILHO, 2005).

SOUZA FILHO (2005), observou que tem-se na politica de Comando e Controle a
marca de primeira geracdo de politicas ambientais, tendo como caracteristica bdsica a
prescricdo pela autoridade competente das agdes especificas que o poluidor deva tomar para
se isentar de multas e/ou proibi¢des judiciais. A politica que o comando e controle propdem

alternar o controle de insumos (controle restrito) e o controle de emissdes (controle
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ampliado), ou as duas simultaneamente. Isso € feito por um comando central com o apoio,
quase que exclusivo, do valioso conhecimento de cientistas naturais.

Os recursos hidricos, desde tempos remotos, tém sido alocados por um critério social:
garantir 4gua para o consumo humano, sanitdrio e para a produgdo agricola. Para manter esta
alocagdo, a sociedade realiza investimentos em infra-estrutura. Modifica¢cdes na sociedade

resultaram em uma nova perspectiva de como a dgua € alocada. DINAR el al. (1997.)

® Mecanismo de Preco com Base no Custo Marginal

O mecanismo de preco com base no custo marginal estabelece que o preco a ser
cobrado pela dgua deve ser igual ao custo marginal de abastecimento, ou seja, igual ao custo
incremental da dltima unidade de dgua fornecida (MOREIRA, 2001)

Acredita-se que o fato de se cobrar pela dgua, acdo que anteriormente ndao acontecia,
force um uso mais racional da mesma. A cobranca estimula a conservacdo da dgua, pois
comprovadamente inibe o seu desperdicio.

A cobranca pela dgua bruta € vista pelos pesquisadores, gestores e sociedade civil de
varias formas: i) como um instrumento financeiro (viabilidade financeira); ii) como um
instrumento econdmico (eficiéncia econdmica); iii) como um instrumento do gerenciamento
de recursos hidricos. Lanna (1994) acrescenta uma terceira dimensao da cobranga que é a
compensac¢do a sociedade pelo uso de um bem de dominio do Estado. A estas motivagdes da
cobranca pelo uso da dgua (eficiéncia econdmica, viabilizacdo financeira e compensacio a
sociedade) poder-se-ia acrescentar: a) equidade social, b) justi¢ca, ¢) conservacdo do recurso.
(SOUZA FILHO, 2005)

E muito dificil determinar o custo marginal a ser aplicado em cada caso, pois sdo
vérios fatores que fazem com que se obtenham valores varidveis em cada situacao.

Segundo Spulber e Sabbaghi (1994): i) o custo marginal da dgua € multi-dimensional
por natureza, dependendo de um grande nimero de varidveis; ii) o custo marginal varia de
acordo com o intervalo de tempo considerado, do que deriva o problema de qual adotar, o
custo marginal de curto ou de longo prazo; e iii) o custo marginal varia diferentemente se a
demanda incremental for permanente ou temporaria.

No primeiro caso, haverd um aumento dos custos fixos, refletindo o impacto do
aumento da demanda, enquanto no segundo caso nao ha aumento do custo fixo, porque o

aumento da demanda foi eventual.
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Além disso, este mecanismo negligencia o aspecto de justica social, sendo perverso
com as camadas de renda mais baixa. Os custos marginais mais altos correspondem
exatamente ao atendimento da popula¢do mais pobre, pois esta geralmente mora nas regides
mais afastadas. Com isto, seu atendimento € prorrogado o maximo possivel, e, num limite,
pode ser que o custo marginal se torne tdo alto que a populacdo mais pobre ndo tenha
condi¢cdes de pagar pela dgua, e conseqiientemente ndo € atendida, ficando a margem do
servico de abastecimento (MOREIRA, 2001).

A idéia mais natural a ser adotada € a concessdo de subsidios aos ndo favorecidos
economicamente afim de que eles possam ter acesso ao fornecimento de dgua. A aplicacdo de
uma cobranca de dgua com uma tarifa reduzida aos mais pobres seria a solu¢do mais comum
para um fornecimento justo e humano. Quanto a essa ser a solu¢do mais adequada, ha ainda
um pouco de resisténcia, pois projeta-se que esse subsidio acabe levando a uma nao
valorizagdo correta da 4gua conquistada e teme-se que issO consequentemente comece a gerar

atitudes de desperdicio do bem.

e Mecanismo do Mercado

Os mecanismos de mercado consistem na realocacdo da dgua de locais com menos
remuneracdo para locais com mais remuneracdo. A realocacdo é um processo que visa
transferir a 4gua de uma regido que no momento gera uma baixa receita financeira para uma
onde gere uma receita maior. Aguas sdo transferidas da irrigacdo para o uso urbano e de
irrigacdes menos rentdveis para mais rentaveis. Esse mecanismo de mercado de 4dgua nao
deixa de ter carater de racionamento, aliado a uma filosofia de economia do meio ambiente.
(SOUZA FILHO, 2005)

Segundo Souza Filho (2005), o processo de realocacdo de dgua tem no setor urbano
seu maior ‘“‘cliente” no que diz respeito a dguas remanejadas. Os déficits de dguas nos grandes
centros urbanos tendem a serem sanados com as dguas provenientes de bacias, que até entdo
possuiam outros usos antes da alta da demanda urbana.

Os mercados de dgua trazem grandes beneficios, pois, como em qualquer relacio
comercial, o vendedor tem a oportunidade de aumentar a sua renda, enquanto o comprador se
beneficia pelo fato de conseguir agregar um valor maior a mercadoria comprada. Um dos
resultados desta relagdo € o estimulo ao uso eficiente da dgua, pois um usudrio, tendo a

possibilidade de negociar o seu direito de uso da dgua, reduz o seu consumo a volumes

essenciais além de pesquisar novas tecnologias que aumentem sua eficiéncia, buscando
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formar excedentes que possam ser vendidos. Desta forma, este mercado estd sempre
estimulando novos investimentos, que aumentam a disponibilidade de dgua (MOREIRA,

2001).

e Negociagdo entre os Usudrios

A administracdo comunitdria dos recursos hidricos requer a existéncia de uma
autoridade consensual, a qual geralmente € baseada na tradicdo do cla ou estimulada por
fatores externos. Alguns sistemas mais complexos sdo administrados por associacdes de
servicos. A experiéncia tem demonstrado que estas organizagdes geralmente ndo possuem a
autoridade necessdria ou eficiéncia suficiente para a administracdo dos recursos hidricos
escassos (Meinzen-Dick et al, 1997 apud MOREIRA, 2001).

Acordos sdo originados de barganhas sobre a alocacdo da 4gua, investimentos em
projetos de recursos hidricos e legislacao de controle de polui¢do. Os acordos ndo eram bem
vistos pelo interesse publico, hoje o acordo € que define o interesse publico.

A Conferéncia de Consenso que envolve assuntos cientificos e técnicos € que serve de
alicerce entre os usudrios no Brasil para resolver assuntos sobre a alocagdo baseada na
negociacdo politica. A conferéncia de consenso consiste em duas fases: uma em que realiza-se
0 encontro entre especialistas sobre assuntos de ciéncia e tecnologia de interesse social e
publico e neste encontro esses sdo perguntados pelos participantes do férum de decisao, a
outra fase é quando procura-se chegar a um consenso apds o debate. Tem-se na figura do
especialista ou perito como um facilitador do debate, uma pessoa capaz de conduzir a
conferéncia. (SOUZA FILHO, 2005)

Segundo Moreira (2001), a principal vantagem deste sistema de alocagdo é a
flexibilidade para adaptar as necessidades locais a disponibilidade dos recursos, pois sao os
proprios usudrios que possuem as informacdes sobre a disponibilidade e condi¢Oes da dgua.
Por esta razdo, os usudrios estdo mais habilitados do que o poder central a tomar decisdes
referentes a alocagao de seus recursos hidricos.

O efeito de usudrio na conservacdo da dgua depende do contetido das normas locais e
da forca das institui¢des locais. E mais ficil para os usudrios organizar uma aco coletiva para
aumentar seu abastecimento de dgua (que representa uma atividade de soma positiva para a

adesdo) do que para distribuir a 4gua entre si (DINAR et al., 1997).
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3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada ao presente estudo dividiu-se em seis etapas: drea de estudo,
tipos de pesquisa, levantamento de dados, andlise do processo de decisdo da alocagdo
negociada, Andlise do Processo de Decisio da Outorga de Uso da Agua e identificacdo e

proposi¢do de oportunidades de aprimoramento do sistema de alocagao.

3.1 Areade Estudo

A area a ser estudada sera o Estado do Ceara, localizado no Nordeste brasileiro. O
Ceard ocupa uma drea de 148.920 Km?, com 184 municipios. Limita-se a Leste com os
Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, ao Sul com o Estado de Pernambuco e a oeste com
o Estado do Piaui. Ao Norte € banhado pelo oceano Atlantico numa extensao de 573 km, onde
aparecem planicies costeiras (Figura 3.1). Junto ao litoral, as altitudes nao ultrapassam 100
metros. Em dire¢do ao interior, no entanto, o terreno passa a ter caracteristicas de planalto,

alcancgando altitudes médias de 400 a 500 metros.
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Figura 3.1 — Localizagd@o do Estado do Ceara..
Fonte: IBGE

A populacido cearense representa 4,4% da populacdo total brasileira. Em 2010, o

Censo apontou uma populagao total de 8.452.381 habitantes, divididas entre 6.346.557 (zona
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urbana) e 2.105.824 (zona rural). Nos ultimos dez anos (2000 a 2010) a populacdo cearense
cresceu quase 14% (IBGE, Censo 2010). A Figura 3.2 apresenta a divisdo municipal com o

nimero de habitantes, segundo o Censo de 2010.

Populacdo em 2010

4165 a 12005

12014 a 17584
17657 a 24707
25405 a 43947

44186 a 2447409

L]

Figura 3.2 — Mapa do Estado do Cear4.
Fonte: IBGE.

3.2 Tipos de Pesquisa

Segundo LUDKE e ANDRE (1986), para realizar uma pesquisa é preciso promover
um confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado
assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Trata-se de construir uma por¢ao
do saber. Esse conhecimento é ndo s6 fruto da curiosidade, da inquietagdo, da inteligéncia e
da atividade investigativa do pesquisador, mas também da continuacdo do que foi elaborado e

sistematizado pelos que j4 trabalharam o assunto anteriormente.

As pesquisas podem ser classificadas em:

= Pesquisas Exploratdrias

Pesquisas exploratérias t€ém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e

modificar conceitos, com vistas a formulacdo de problemas ou hipdteses pesquisdveis.



55

Segundo GIL (2008) a pesquisa exploratdria visa proporciona maior familiaridade com o
problema (explicitd-lo). Pode envolver levantamento bibliografico, assim como entrevistas
com pessoas experientes no problema pesquisado. Geralmente assume a forma de pesquisa

bibliografica e estudo de caso.

= Pesquisas Descritivas

Estas pesquisas descrevem as caracteristicas de determinadas populagcdes ou
fenomenos. Uma de suas peculiaridades estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como o questiondrio e a observagdo sistematica. Pode-se citar como exemplo

pesquisas relacionadas com elei¢des, com sexo, com idade, etc (GIL, 2008).

= Pesquisas Explicativas

As pesquisas explicativas identificam os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. E o tipo que mais aprofunda o conhecimento da realidade, uma
vez que explica a razdo, o porqué das coisas. E dele o titulo de tipo de pesquisa mais
complexo e delicado.

A presente pesquisa serd do tipo EXPLORATORIA, utilizando-se de procedimentos de

estudo de campo.

3.3 Levantamento de dados

O levantamento de dados ocorrerd através das informagdes relatadas por técnicos da
COGERH em um formuldrio (Anexo A) encaminhado para a Geréncia Regional da
companhia em junho de 2011 e também com entrevistas e aplicacdo de questiondrios a
usudrios € membros dos comités de bacias hidrogrificas durante reunides de alocacdo
negociada. Os participantes da pesquisa foram todos os atores envolvidos e interessados na
alocacdo negociada, tais como: funciondrios da COGERH, do DNOCS, FUNCEME,
integrantes dos comités de bacias usudrios de dgua, entre outros.

Nem todas as bacias hidrograficas tiveram os formuldrios respondidos por seus atores
envolvidos, porém a pesquisa se fez presente na maioria das regides hidrogréficas do Estado

do Cear4, como serd observado nos quadros 4.1 a 4.5.
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Nessas entrevistas varios assuntos sdo abordados, tais como: levantamento de demanda
e oferta, preparacdo dos cendrios de demanda, mobiliza¢dao dos atores envolvidos, as reunides
de alocacgao, discriminagdo das informag¢des utilizadas no processo de alocacdo negociada,
demandas por setor, etc. A obtencdo de dados ocorreu também através de visitas técnicas a
sede da COGERH para levantar informacdes junto a seus funciondrios sobre o que ficou
decidido nas reunides de alocacao, quais atitudes serdo adotadas e procedidas e quem ser@o os
responsaveis pela execugdo, assim como a participagdo in loco nas reunides dos comités de

bacias.

3.4 Analise do Processo de Decisao da Aloca¢ao Negociada

A metodologia de andlise foi adaptada de AGUIAR (2009), que serd pautada de forma
l6gica (ndo necessariamente seqiiencial) nas fases definidas na Figura 3.3.

Definicio do
Processo

Avaliacio do Analize do

Melhona do
Proceszzo Proceszo

Processo

Identificagio Definicio dos
Inicial Fequisitos

Figura 3.3 — Metodologia de Andlise do Processo de Decisdo da Alocacdo Negociada.
Fonte: Autor

3.4.1 Definicdo do Processo
e I[dentificacdo Inicial

Nessa etapa serd definido o escopo do processo de alocagdo negociada, bem como,
serd desenhado o mapa do processo (atividades executadas, suas inter-relacdes, a seqiiéncia na
qual cada atividade é executada). Também havera o levantamento dos atores envolvidos e as
informacdes pertinentes para o funcionamento do processo. Para isto, ocorrerd a utilizagao de

instrumentos metodolégicos como diagrama de blocos, fluxogramas, etc.
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e Defini¢dao dos Requisitos

Nesta fase propde-se num aprofundamento da visdo das partes envolvidas no processo

(principalmente os usudrios de 4gua) demonstrando suas necessidades e expectativas.

3.4.2 Avaliagdo do Processo

Esta etapa visa a identificar os valores realmente agregados as partes interessadas, o
nivel de desempenho do processo, os problemas cronicos, as prioridades, a integridade do

sistema, os planos de melhorias (caso existam) e as barreiras para a melhoria do processo.

3.4.3 Analise do Processo

Neste item busca-se fazer o levantamento das possiveis causas dos problemas
identificados na etapa anterior, dos sistemas de suporte a decisdo e dos critérios utilizados
pelos atores envolvidos para a tomada de decisdo bem como, descrever a eficécia, eficiéncia e

adaptabilidade do processo.

¢ Andlise do Processo de Decisdo da Alocac@o Negociada em Diferentes Bacias

Para alcangar os objetivos desta etapa serd utilizada uma andlise comparativa das
informacdes levantadas para cada bacia hidrogréafica. Esta comparacao serd realizada através
de tabulagdes cruzadas entre as varidveis de importancia do processo, tais como: informagdes

utilizadas no processo, organizagao, rotina do processo, etc.

3.4.4 Melhoria do Processo

Nessa etapa, coletam-se informagdes comparativas e identificam-se as melhores
praticas, identificam-se oportunidades de melhoria e uma estratégia é tracada para a mitigagao
do problema. As alternativas de melhoria devem compreender orientacdes sobre: mudanca
nas atividades, formas de parceria (aliangas, aquisicdes, fusdes, cisdes etc.), estrutura
organizacional, sistemas de gestdo de recursos, sistema de informacao, redesenho parcial ou

total do processo.
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3.5 Analise do Processo de Decisao da Outorga de Uso da Agua

Com o objetivo de analisar o funcionamento do processo de outorga do direito de uso
de 4agua, optou-se por comparar o procedimento vigente em trés estados nordestinos: Ceara,
Rio Grande do Norte e Paraiba. No estudo entre esses estados buscou-se o conhecimento da
obtencdo da outorga caracteristico de cada local em seus aspectos legais, assim como fazer
um levantamento das dificuldades e necessidades de ajustes de cada regido.

No Estado do Cear4, a abordagem da outorga teve um foco especial na Bacia do Curd,
devido a suas questdes de outorgas e alocacdo ja se encontrarem melhores definidas além de

ter sido o primeiro comité de bacia implementado no Estado.

3.6 Identificacio e proposicio de oportunidades de aprimoramento do sistema de
alocacao

A metodologia para identificacdo de oportunidades contemplard quatro etapas:
1) Elaboracdo da estrutura do sistema de alocagdo (curto e longo prazo) de acordo com os
dados coletados no estudo de campo;
i) Identificacdo do nivel de integracdo dos atores envolvidos no processo de alocacao;
i) Identifica¢do de oportunidades/beneficios;
iv) Alternativas de melhorias.
As alternativas de melhorias devem compreender orientagdes sobre: mudangas nas
atividades, no fluxo, estrutura organizacional, sistema de apoio a tomada de decisao,

redesenho parcial ou total do processo.
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4 ANALISE DO PROCESSO DE DECISAO DA ALOCACAO NEGOCIADA

O fluxograma da Figura 4.1 detalha o procedimento da alocagdo negociada no Estado do
Ceard. Na busca de um entendimento mais rapido e pritico de como € feito o ritual de

alocacdo, cada procedimento citado serd brevemente abordado a seguir:

Levantamento Levantamento
de de
Oferta Demanda
Cenarios
Reunido
Decisdo
Acompanhamento Outoroa
=)
V
Avaliacdo

Figura 4.1 — Fluxograma do Processo de Decisdo de Alocagao Negociada
Fonte: Autor
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® Levantamento de Oferta

E levantada nesta etapa a reserva hidrica que poderd ser disponibilizada para o
atendimento de todos interessados. O levantamento da oferta é cedido pela COGERH para os
futuros calculos de disponibilidade.

e [evantamento da Demanda

E levantada a demanda atual que devera ser atendida. Os nimeros da demanda sdo
conseguidos através de cadastro de usudrios e visitas locais. A COGERH ¢é responsdvel pelas

visitas.

o (Cendrios

Uma vez diante dos nimeros de oferta e demanda, torna-se possivel a construgao de
cendrios de alocagdo. Os técnicos da COGERH simulam as projecdes de como ficard o nivel
dos reservatorios apds atender uma determinada quantidade de interessados, em um

determinado tempo.

® Reunido/Decisdo

E 0 momento onde se reiinem todos os atores interessados - usudrios, membros dos
Comités de Bacia camaras técnicas, sociedade civil, etc. No caso da bacia do Parnaiba, onde
seu comité de bacia ainda estd em construc¢ao, sdo os membros das comissdes gestoras que se
retinem. Neste encontro sao tomadas as decisdes sobre aloca¢do de dgua no estado. Cendrios
sdo apresentados e vazdes de dgua sdo colocadas em votagdo para a chegada de um valor de

dgua liberada que possa ser pactuada por todos com responsabilidade e sem desperdicio.
® Acompanhamento
Essa atividade € realizada pela COGERH e pelos membros dos Comités de Bacia. Em

casos de vazdes insuficientes para o atendimento da demanda essas entidades se comunicam e

estabelecem um acordo com uma nova vazao de suprimento.
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® Avaliacdo

Esse procedimento é feito pela COGERH para se ter uma avaliacdo preliminar se o
que estd sendo cumprido estd efetivamente solucionando o problema (total ou parcialmente).

E caso algo ndo esteja saindo em conformidade, faz-se os ajustes cabiveis.

e Qutorga
A outorga € o consentimento ao usudrio de se utilizar do recurso hidrico de uma
determinada fonte, com vazdes e finalidades definidas. Para tanto, o usudario deve estar
presente no cadastro de usudrios de sua bacia. Esta autorizagdo é conseguida através de

procedimentos que serdo abordados a seguir.

4.1 Processo de tomada de decisao na alocacio negociada destacando diferencas
regionais

Na figura 2.2, pode-se observar as regides hidrograficas do Estado do Ceard. Em
meados de 2012, com o desmembramento da bacia do Parnaiba em duas (bacia do Sertdo de
Crateds e bacia da Serra da Ibiapaba) o Estado do Ceard passou a possuir 12 regides
hidrogréficas, (Acarai, Coread, Litoral, Metropolitana, Curu, Baixo Jaguaribe, Médio
Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Salgado, Banabuid, Sertdo de Crateus e Serra da Ibiapaba) delas,
apenas a antiga bacia do Parnaiba (nome dado a esta bacia no momento da pesquisa, em julho
de 2011) gerencia seus recursos hidricos apenas em parceria com comissdes de gestdo, pois
seu Comité de Bacia ainda ndo foi totalmente constituido. As demais regides cearenses
trabalham com reunides dos Comités de Bacia, que € um espaco para as tomadas de decisdo e
discussdes acerca do assunto alocagcdo negociada.

Através dos questiondrios, detectou-se que o Estado segue um ritual na elaboragao do
processo de alocacdo de dgua, que funciona primeiramente com a mobiliza¢do dos atores,
construcdo de cendrios e, finalizando, a reunido/semindrio de alocacdo. Neste sdo
apresentados e aprovados as faixas de vazao, para posterior discussdo com as comissoes
gestoras e/ou comissdes de usudrios, para que estas definam a vazao de operagao.

Durante as reunides de alocacdo é que as decisdes sdo efetivamente tomadas, porém

esse espaco de discussdes € subsidiado por todo um estudo realizado anteriormente a essa
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reunido. Informacdes como simulacdo de cendrios, levantamento de oferta e demanda,
sugestdes de vazdes a serem liberadas, abastecem os atores interessados como usudrios,
técnicos responsaveis e sociedade civil, para que esses tenham embasamento suficiente e forte
para tomarem a melhor decisdo no processo. Vale ressaltar que tudo o que € acordado nas
reunides de alocacao e/ou semindrio € registrado em ata.

As informagdes obtidas revelam que nas 10 bacias hidrograficas que se utilizam dos
comités de bacia para as tomadas de decisdao sobre alocagdo, existem procedimentos padrdes
que sdo seguidos assim como procedimentos tGnicos, inerentes a cada bacia.

Esta pesquisa visa apresentar as informagdes adquiridas apds relatos de técnicos da
COGERH no formuldrio encaminhado para cada Geréncia Regional da companhia,
objetivando a obtencdo de dados que retratem a real metodologia adotada em cada regidao
hidrogréfica do Estado, conforme pode ser observado nos quadros 4.1 a 4.5.

Pode-se observar no Quadro 4.1, que a época de grande movimentagdo das atividades
de alocagdo na Bacia do Alto Jaguaribe ocorre no més de junho de cada ano, quando ja tem
ocorrido a quadra chuvosa. Sua quadra chuvosa concentra-se nos meses de janeiro a abril.
Neste periodo, € que se torna possivel a informagdo da reserva hidrica atualizada, e somente
dai pode-se estimar cendrios de vazdes, de uma maneira que se libere dgua de forma

responsavel, sem promover racionamento desnecessario, tampouco desperdicio do recurso.

Quadro 4.1 — Procedimentos para Tomada de Decisdo da Alocagdo de Agua na Bacia Hidrogrifica do Alto
Jaguaribe

Procedimentos Més(es) de Execugao

Levantamento de informacdes das alocag¢des anteriores Junho
Construcdo das alternativas das vazdes maximas e minimas Junho
Confecgdo da Apresentacdo Junho
Reunido de Alocagdo / Assembléia Geral do Comité€ deliberacdes e confeccao Junho
de Atas

Preparacdo da Apresentacdo de Alocagdo para definicdo das vazdes de Junho
deliberacdo da Comissao Gestora.

Liberagdes das vazdes aprovadas Junho

Fonte: Formuldrio sobre alocacdo de dgua, 2011.

Fica evidenciado no Quadro 4.2 que a reunido de alocagdo, assim como a constru¢ao
de cendrios de vazao, nao foram assuntos relatados nos procedimentos para tomada de decisao
de alocacdo de dgua nas Bacias do Médio e Baixo Jaguaribe. A quadra chuvosa destas bacias

¢ evidenciada no periodo de fevereiro a maio de cada ano.
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Quadro 4.2 — Procedimentos para Tomada de Decisdo da Alocacdo de Agua nas Bacias Hidrograficas do Médio
e Baixo Jaguaribe

Procedimentos Més(es) de Execugdo

Monitoramento Quantitativo nos Vales Perenizados (medi¢do de Junho-Dezembro
vazao)
Monitoramento de Cotas dos Agudes Janeiro-Dezembro

Fonte: Formulario sobre alocacdo de dgua, 2011.

Na bacia hidrografica do Acarai (Quadro 4.3), os técnicos relataram que sao
realizadas visitas aos grandes usudrios da bacia com o objetivo de discutir as vazdes aplicadas
e os cendrios em que se encontram, mantendo assim uma realidade sempre atualizada antes
das reunides de alocacdo. Nos meses de fevereiro a maio tem-se a presenca da quadra chuvosa
nesta regido. Observa-se que, nos procedimentos adotados na bacia do Acarau, destaca-se a
atencao destinada as inspec¢des das captacdes do trecho perenizado, fato que acontece durante

0 ano inteiro em atividades mensais.

Quadro 4.3 — Procedimentos para Tomada de Decisio da Alocacdo de Agua na Bacia Hidrogréfica do Acarai

Procedimentos \ Més(es) de Execugao
Reunido prévia com grandes usudrios para discutir as vazdes utilizadas e a Junho
situacdo atual
Semindrio do Vale- Discussdo e Aprovacdo dos parimetros dos Acudes Junho

Isolados, operacdo do vale do Acarad

Medi¢do de vazdo Junho-Dezembro

Inspecdes para identificagdo das captagdes do trecho perenizado Janeiro-Dezembro

Fonte: Formuldrio sobre alocacdo de dgua, 2011.

N

No que se refere a bacia hidrografica do Curu (Quadro 4.4), observa-se que o
levantamento de demanda é uma atividade exercida mensalmente durante o ano inteiro. A
freqii€ncia dessa atividade € justificada pela aplicacdo do cadastro aos usudrios da bacia.
Porém € de fato no més de junho de cada ano, que o levantamento da demanda é formalizado.
Na bacia do Curu, nos meses de fevereiro a maio é quando ocorre a quadra invernosa, com
algumas boas precipitacdes evidenciadas no més de junho em anos alternados. Observa-se
ainda que a mobilizacdo dos atores é um procedimento bem valorizado nesta bacia, assim
como a preparacdo dos cendrios e as suas fortes reunides de alocacdo. As reunides de

alocacdo 1, 2 e 3 observadas no quadro abaixo, sdo momentos em que esses temas sao
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debatidos durante uma tnica reunido, trata-se de fases presentes na reunido de alocagdo em

questao.

Quadro 4.4 — Procedimentos para Tomada de Decisio da Alocacio de Agua na Bacia Hidrogréfica do Curu.

Procedimentos \ Més(es) de Execugao

Levantamento de demanda Janeiro-Dezembro
Levantamento de oferta Junho
Mobilizacao dos atores sociais Maio-Junho
Preparacdo dos cendrios de demanda Junho
Reunido de alocagdo 1 — Apresentacgdo da situacdo volumétrica Junho-Julho
Reunido de alocagdo 2 — Apresentacdo dos cendrios de demanda Junho-Julho
Reunido de Alocagdo 3 — Decisdo da vazdo de operagao Junho-Julho

Fonte: Formulério sobre alocacdo de dgua, 2011.

Quanto a bacia do Parnaiba/Poti (Quadro 4.5), devido ao seu Comité de Bacia ainda
encontrar-se em processo de constituicdo, é a unica do estado que realiza a gestdo dos
recursos hidricos apenas em parceria com as comissoes gestoras. Com o propdsito de se obter
um conhecimento prévio da demanda de dgua daquela localidade, assim como relatadas na
bacia do Acarad, sdo realizadas visitas técnicas aos usudrios, antes da reunido de alocagdo,
como procedimento para a alocacdo de dgua. Na bacia do Parnaiba, entre os meses de janeiro
e abril ocorrem as maiores precipitagdes da localidade, sendo este o seu periodo de quadra

chuvosa, com algumas leves precipitagdes em dezembro.

Quadro 4.5 — Procedimentos para Tomada de Decisio da Alocacio de Agua Na Bacia Hidrografica
Parnaiba/Poti-Longa

Procedimentos \ Més(es) de Execugdo

Visita aos usudrios Maio-Junho
Consulta aos dados da gerencia comercial da COGERH/ histérico das

< . Maio-Junho
operagdes anteriores
Andlise da evolugdo histérica do acude Junho-Agosto
Simula¢@o de cendrios para esvaziamento do acude Junho-Agosto
Mobilizagao dos usudrios envolvidos Junho-Agosto
Reunido de alocacdo / Assembléia Junho-Agosto

Fonte: Formulério sobre alocacdo de dgua, 2011.

Embora recebam diferentes denominagdes, a constru¢do e apresentacdo de cendrios é

uma atividade realizada por todas as bacias.
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Algumas agdes observadas em visitas as reunides de alocacdo nos vales do Curu e
Banabuid valem a pena serem ressaltadas. A primeira € a op¢cdo de um outro cendrio, de
carater alternativo, diferente daqueles que foram apresentados na reunido, a ser efetivado ou
nao por meio de um consenso ou votacdo dos proprios participantes, no momento da reunido.
A outra € a visdo de que, caso necessdrio, futuramente possa ocorrer uma readequacgdo das

vazdes anteriormente determinadas e aprovadas na reunido/semindrio de alocagdo.

4.2 Incorporacao da informaciao climatica no processo de Alocacao Negociada

Nas reunides dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH’s) e nos formularios de
alocacao negociada de dgua no Estado do Ceard, verificou-se que a informacao climatica ndo
foi citada e nem comentada nenhuma vez como ferramenta utilizada no processo de alocagdo
de dgua. Os usudrios envolvidos ndo as utilizam, pois afirmam desconhecer qualquer exemplo
de informagdo climatica que possa auxilid-los nesse processo, apesar de acreditarem que seria

extremamente util se essa ferramenta se tornasse usual.

Em nenhum formulario as informag¢des climéticas (nem mesmo os Planos de Bacias)
foram citados como ferramentas utilizadas no processo. Em entrevistas realizadas com
técnicos da FUNCEME, foi relatado que esta instituicao elabora um produto especifico para a
COGERH; entretanto, esta Fundagao nao foi citada como fonte produtora de informagao para
subsidiar a tomada de decisdo. Em entrevista, o atual presidente da FUNCEME informou que
dois profissionais foram transferidos para a COGERH com o intuito de trabalhar ferramentas
de suporte a tomada de decisdo, fazendo com que os técnicos da referida Companhia se

apropriassem dessas informacodes e fizessem uso das mesmas.
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5 ANALISE DO PROCESSO DE DECISAO DA OUTORGA

O processo de alocacdo de dgua pode ser dividido em alocacdo a curto prazo (alocac¢io
negociada) e alocacdo a longo prazo (outorga). A importancia que deve ser dada a outorga de

direito de uso serd discutida em seu processo de obtencao neste capitulo.
5.1 Outorga de Direito de Uso de Agua no Estado do Ceara

Para se analisar as outorgas vigentes no Estado do Ceard faz-se necessario um estudo
detalhado sobre os aspectos legais da Outorga do direito de uso da dgua, retratando seu

comportamento em relagdo a alguns detalhes desse processo.

e [egislacdo no Estado do Ceard

No estado do Ceard, o arcabouco legal nos processos de outorga de direito de uso sdo
a Lei 14.844 de 2010, a Lei da Pesca e as Instrucdes Normativas da SRH, aliadas claro, a Lei
Federal 9.433 de 1997.

Com a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard e com as acdes
de recursos hidricos estabelecidas na Constituicdo, a administra¢do estadual langou as bases,
através de estudos técnicos, para que o Ceard tivesse explicitada sua politica de recursos
hidricos, culminando com a promulga¢do da Lei N° 11.996, de 24/07/1992. A referida Lei,
dentre outras providéncias, “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH”, constituindo-se seu
arcabouco, de refinada elaboracao e consistente embasamento técnico.

A Portaria N°® 174/2004, de 14 de maio de 2004, criou, no ambito da SRH/CE, as

Camaras Técnicas de Outorga, Licenga e Conflitos.

e Necessidade de ajustes

No Ceard, os ajustes precisam ser dados nas informacdes que subsidiam os pareceres
para a emissdo da outorga, pois todas as informagdes adotadas nos pareceres devem estar em
conformidade com o estado da arte dos estudos executados, incorporando os avancos que 0

sistema gestor vem implementando.
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¢ Informagdes

No estado do Ceard, a COGERH produz alguns tipos de informacdes essenciais para o
andamento dos processos de outorga de direito de uso que sdo armazenadas através de dados e
modelos compilados e usadas na fundamentacdo de pareceres de pedidos de outorga. Sdo elas:
1) Cartografias digitais na escala de 1:100.000 em topografia e rede de drenagem; ii) Carta de
solos do estado do Ceard (1:600.000); iii) Sensoriamento remoto (imagens do Landsat); iv)
Modelo de calculo de 4dgua para irrigac@o (planilha eletronica que automatiza os célculos do
Boletim 24 da FAO, usando dados de evapotranspiracdo estimada por Hargreaves e os Kcs do
Boletim 24); v) Planilhas de automacdo do modelo empirico Chuva deflivio usando a
metodologia do Cadier; vi) Diretrizes estabelecidas nos planos de gestdo dos recursos hidricos

das bacias; e vii) Atas das reunides anuais de alocagao de dgua dos acudes.

e Dificuldades

No Ceard, pequenas dificuldades estdo presentes, um exemplo € o controle da
demanda, que por ser ainda um pouco iniciante, mostra-se ndo muito satisfatorio na obtengao
de dados de usos mais consistentes, uma outra falha que precisa ser corrigida € a precariedade

nos estudos executados.

5.2 O procedimento de consentimento de outorga no estado do Ceara

O processo de obtengcdo de outorga no estado de Ceard obedece a uma série de
procedimentos que devem ser cumpridos pelo usudrio requerente. Existe um Manual de
procedimentos de Outorga e Licenciamento de Obras de oferta Hidrica, atualizado em 2008,

que detalha as etapas do processo de solicitaciao e obten¢ao de outorga.

O passo a passo para a outorga no Ceard € o que se segue:

» Entrada no Protocolo Unico do Estado pela SRH ou COGERH;
= CGERH - (Coordenadoria de Gestdao dos Recursos Hidricos) envia a CELIC (Célula
de Outorga e Licenca) que cadastra o pedido e envia para a COGERH (Companhia de

Gestdo de Recursos Hidricos);
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COGERH - recebe o processo e encaminha para a GEOFI (Geréncia de Outorga e
Fiscalizagdo);

GEOFI - através do Nucleo de Outorga faz uma triagem das informacdes e
documentos, encaminha correspondéncia ao usudrio, se necessdrio (falta de
documentacio e informagdes necessarias para elaboragdo do parecer), faz contato com
as Geréncias Regionais se necessdrio, acessa o banco de dados (SOL) e emite parecer
técnico;

Geréncias Regionais da COGERH

- Orienta usudrio para preencher formulario de pedido de outorga

- Recebe e complementa informagdes

- Realiza visita técnica

- Emite parecer / relatério de visita

- Envia processo para GEOFI/Nucleo de Outorga;

ANA (Agéncia Nacional de Aguas);

- Recebe da CGERH os extratos do pedido e da portaria de outorga para publicar no
DOU

- Recebe informagdes periddicas da COGERH

- Recebe processos de pedido de outorga com parecer técnico (outorga nao delegada);
CGERH - recebe processos da COGERH/GEOFI, da ASJUR e da CELIC;

ASJUR - analisa os aspectos juridicos legais; encaminha processos para CGERH;
despacha com o Secretério para assinatura das portarias e envia extrato de pedido de
outorga e de portaria de outorga para a casa civil publicar no D.O.E;

GABINETE - Secretario dos Recursos Hidricos assina as portarias de outorga ou
correspondéncias denegatdrias;

CASA CIVIL - Publica os extratos de pedido ou de portaria de outorga no Didrio
Oficial do Estado;

CELIC - Conclui o cadastro; gerencia o banco de dados; articula-se com o
interessado; prepara portaria de outorga com extrato para publicacdo no D.O.E e
correspondéncia denegatoria;

GECOM/COGERH - Recebe processo com outorga expedida da CELIC

-Faz contato com o usudrio

-Emite e assina contrato

-Devolve processo para CELIC

USUARIO — Recebe portaria de outorga ou correspondéncia denegatéria da CELIC
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As etapas para obten¢do da outorga no Ceard podem ser melhor visualizadas na Figura 5.1.

Fluxograma do Processo de Outorga

PROTOCOLO
SRH/COGERH

COGERH/ CGERH/
SEDE CELIC SRH
GERMNCIAS |g—p | GEOFL/ A.N.A
REGIONAIS COGERS
t D.O.E
CASA CIVIL
CGERH/ ASIUR/
SRH > SRH
GABINETE
SRH
— | UsuArIO -
CELIC/ | g
CGERH
GECOM/
—» | COGERH

Figura 5.2- Fluxograma do Processo de Obtencao de Outorga no Estado do Ceara
Fonte: COGERH, 2008

O primeiro passo € a entrada no protocolo da SRH/COGERH, onde serad feita a
checagem da documentagdo entregue pelo usudrio.

Faz-se necessdrio saber quem serd responsdvel pela emissdo da outorga. Os rios e
lagos que banham mais de um Estado ou pais e, ainda, as 4guas armazenadas em reservatorios
administrados por entidades federais (acudes do DNOCS e da CODEVASF, por exemplo) sao
de dominio da Unido e, nestes casos, a outorga € emitida pela ANA. Os demais rios, lagos e
acudes, bem como as dguas subterraneas, sdo de dominio ou dos Estados ou do Distrito
Federal e a outorga € emitida pela respectiva autoridade outorgante.

A ANA e as demais autoridades outorgantes poderdo informar ao usudrio se o corpo
hidrico é de dominio da Unido, do Estado ou do Distrito Federal.

Entra em cena, entdo, a andlise técnica com procedimentos de andlise da
disponibilidade hidrica através de vazdes regularizadas dos corpos hidricos advindos de

estudos especificos ou curvas de regionalizagao elaboradas pelo PERH.
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No caso de abastecimento humano e irrigacdo, tem-se a andlise da qualidade da 4gua,
que é feita através da andlise da qualidade da dgua apresentada pelo requerente e nos
resultados das andlises provenientes do monitoramento qualitativo feito pela COGERH. Outro
procedimento inerente a andlise técnica € a avaliacdo do uso racional, onde se estuda o projeto
técnico de uso da dgua apresentado pelo requerente.

Uma vez checada a andlise técnica, a avaliac@o juridica entra em cena analisando os
documentos que comprovem o titulo de propriedade da terra ao solicitante. E por fim, com

base nos pareceres técnicos € que se chega ao parecer final e emissdo da portaria de outorga.

5.3 O estado atual da outorga do Ceara

O estado do Ceard possui atualmente 1.946 outorgas concedidas, que estdo
distribuidas em doze bacias hidrogréficas. Esse nimero de outorgas é dividido em outorga
superficial e outorga subterranea (COGERH, 2012). O limite minimo para isen¢do da outorga
€ 2.000 L/h (dois mil litros por hora).

A outorga ndo serd concedida aos casos de: i) Lancamento na dgua de residuos sélidos,
radioativos, metais pesados e outros residuos toxicos perigosos; e ii) Lancamento de poluentes
nas dguas subterrineas.

Dando um foco especial na bacia hidrografica do Curu, atualmente vigoram 193
outorgas concedidas, num total de 712 usudrios cadastrados, o que representa um modesto
nimero de 27% de autoriza¢des concedidas (COGERH, Maio/2012).

Em outubro de 2011, esse ndmero era 85 outorgas superficiais € 8 outorgas
subterraneas, totalizado 93 outorgas na Bacia do Curu de um total de 2.801 outorgas no Ceara

(CALISTO, 2011).
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Numero de Ourtorgas Concedidas
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B No Estado do Ceard 2801 1946
M Na Bacia do Curu 93 193
Percentual 3,3% 9,9%

Figura 5-3: Levantamento Comparativo das Outorgas concedidas na bacia do Curu
Fonte: Autor

Esse aumento do nimero de outorgas concedidas na bacia do Curu € reflexo de um
trabalho realizado em cima da atualizacdo do cadastro de usudrios da regido, assim como o
constante levantamento de demanda, que € uma tarefa realizada durante o ano inteiro. Esses
fatores somados geram um retrato mais fiel da necessidade hidrica desta bacia,
proporcionando uma gestao mais organizada.
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6 IDENTIFICACAO E PROPOSICAO DE OPORTUNIDADES DE
APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE ALOCACAO

6.1 Uniformizacio dos critérios no processo de alocacao

Com relagdo aos critérios utilizados na tomada de decisdo do processo de alocacdo de
agua, as informacgdes dadas por meio dos formuldrios revelam que ndo hd uma uniformidade
entre as bacias hidrograficas. O que se observa é que alguns procedimentos estdo presentes
em algumas bacias e outras ndo, assim como também se verifica acdes que sdo tomadas em
uma unica bacia.

Uma observacdo interessante que merece destaque € o fato de a construgdo e
apresentacdo de cendrios é uma prética realizada por todos os comités de bacia, embora nem
sempre recebam o mesmo nome, variando em algumas regides. Em contrapartida a Bacia do
Acaraud surgiu como a unica no Estado em que os técnicos da COGERH realizam, antes da
reunido de alocagdo, visitas aos grandes usudrios visando a discussdo das vazdes utilizadas e o
cendrio atual, procedimento que nao se faz presente em nenhuma outra bacia. Estas visitas
fazem com que durante as reunides de alocacdo, sejam sugeridas simulacdes de vazdes que

atendam a todos de modo satisfatorio.

6.2 Incorporacao do saber local

Os dados técnicos elaborados e apresentados pela COGERH aparecem como um
critério comum em todas as bacias, mas o conhecimento do CBH e Comissoes Gestoras sdo
citados apenas no formuldrio da bacia do Alto Jaguaribe, apesar do discurso oficial afirmar
que a incorporagdo do saber local, associado ao conhecimento técnico, fortalece e da

legitimidade ao processo de alocacao.

6.3 Incorporacio das incertezas ao processo de alocacio

Segundo Ganoulis (1994), as incertezas, de um modo geral, podem ser classificadas
em dois grandes grupos: incertezas epistémicas € incertezas aleatorias (ou naturais).
Diferentemente das incertezas naturais, as epist€émicas podem ser reduzidas pela coleta de

mais informagdes ou pelo aperfeicoamento do modelo matemadtico. As incertezas aleatérias
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(ou naturais), por outro lado, s@o inerentes ao processo € nao podem ser reduzidas com a
utilizagdo de modelo mais sofisticado ou com a coleta de dados adicionais.

Podem-se tomar quatro caminhos em relagcdo as incertezas: ignora-las completamente
(uma atitude pouco prudente a se tomar); tentar evita-las, através de medidas mitigadoras (o
que reduz os impactos negativos de eventos incertos, mas ndo elimina a fonte dos riscos);
tentar reduzi-las através de aprofundamento da pesquisa, coleta de mais dados e informacdes
durante a fase de planejamento (algumas incertezas sdo reduzidas, outras ndo podem ser
eliminadas) e, finalmente, incorporar os riscos € incertezas ao processo de planejamento

(STUDART, 2001).

6.3.1 Redugao das incertezas epistémicas

As incertezas epistémicas podem ser de diferentes tipos: Incertezas nos dados - devido
a métodos de amostragem, erros de medi¢do ou nos métodos de andlise dos dados; Incerteza
do modelo - devido a modelos matemdticos inadequados ou erro na estimativa dos
parametros, e Incertezas operacionais - relacionadas a constru¢do, operagdo e manutengao de
obras de engenharia (STUDART, 2001).

Observou-se, analisando-se os questiondrios que o processo de alocagdo estd repleto
de incertezas epist€émicas que podem, e devem, ser reduzidas para o aprimoramento desta
atividade pela COGERH.

Todos os questiondrios analisados apontam para a necessidade de ajustes, ao longo do
ano, nos valores de vazdo pactuados nas reunides de alocagcdo. Segundo os entrevistados, tal
fato se deve a incremento ou decréscimo das demandas em fun¢do de alteragdes nas dreas
irrigadas naquele ano.

Outra justificativa para a necessidade de ajustes das informacdes utilizadas foi a
possibilidade de haver alguma inconsisténcia nos dados. Para tanto, faz-se necessario fazer
uma verificacdo in loco para avaliar a pertinéncia das informacdes, para identificar alguma
incoeréncia.

Como solucdes para tais ajustes e, portanto, para a reducao das incertezas epistémicas
seria: um fiel cadastro de usuarios, o uso de ferramentas tais como o sensoriamento remoto
para a verificacdo de dreas irrigadas, a fiscalizacdo in loco dos trechos das bacias para a
verificacdo das culturas plantadas para obtencdo de uma real estimativa necessidade hidrica

de cada cultura, assim como também seria valido a implantagcdo de tanques de evaporagcao em
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cada reservatorio para estimativa de perdas nos lagos, etc. Isso sdo algumas idéias que, se
realmente concretizadas, podem auxiliar a mitigar essas incertezas.

Tal necessidade foi também apontada pelo representante da bacia hidrografica do
Parnaiba/Poti Longd, por exemplo, “ndo existe cadastro de usos. Mesmo quando temos a
informagcdo do usudrio esta é em termos de drea plantada e ndo de volume consumido,
portanto temos que calcular a necessidade hidrica da cultura. Considera-se também perdas
em transito de forma empirica, pois ndo se tem estudos”.

Segundo outro entrevistado: “E importante salientar que somente através do controle
dos usos por parte do Estado e da sociedade poderemos diminuir as incertezas na alocacdo
durante um periodo onde o balanco hidrico for negativo, ou seja, quando ndo tivermos dgua
em quantidade disponivel para todos os usos na bacia”.

Outras atividades ja existentes na Bacia do Parnaiba podem ser incentivadas em outras
bacias, tais como visitas a alguns usudrios importantes para saber intencdo de plantio e

consultas de outorgas.

6.3.2 Incorporagdo das incertezas naturais no processo de aloca¢do negociada

As incertezas inerentes ao comportamento aleatério das vazdes naturais consistem em
uma das maiores dificuldades com que o processo de alocagdo de dguas se defronta. Tais
incertezas ndo podem ser reduzidas, mas podem ser estudadas através de metodologias
apropriadas, agregando informagao valiosa ao planejamento de recursos hidricos (STUDART,
2001).

A aplicagdo do formulédrio foi de grande importincia para a andlise de como a
incerteza € tratada no processo de alocacdo. Um problema apontado foi a necessidade de
melhorar a estimativa de evaporacdo dos reservatérios e ajustes na demanda baseados em
operacdes anteriores.

O Quadro 6.1 a seguir, apresenta as fontes de incertezas e modo como se lida com as
mesmas, identificados nos questiondrios, e as sugestdes para incorporacdo/reducdo das

incertezas no processo de alocacao.
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Quadro 6.1 - Fontes de Incerteza, sua origem, forma como lidam com essa incerteza e sugestdo de melhoria.

Bacia Fonte de . .. Forma de
e Origem Convivio Atual com a Incerteza 0
Hidrografica Incerteza © Melhoria
\D .
é Irreeularidades de quadras Trabalhamos com sistema de Aumentar e prever um
> g invernosasq FUNCEME esvaziamento de reservatdrios com prazo maior dessas
2 prazo maximo de 01 semestre incertezas
N - Plano de regularizagdo; Regulariza¢@o continua
Usos sem autorizagdo <
- . ; através de campanhas
(outorga) - Usudrio procura devido a especificas
financiamento ou licenca ambiental
Estrutura das Regionais . - . Dimensionamento da
. . Priorizando as atividades, com isso . . .
inadequada diante da . - infraestrutura das regionais
. .. ESTADO sempre fica alguma acio pendente ou . .
) quantidade de atividades realizada de forma inadequada diante as atividades
% realizadas q realizadas
o . .
Capacidade de entendimento .
- . Tentando adequar a linguagem = p
diferenciada, dos membros do utilizada durante o processo de Formagao continua dos
CBH, devido a formacdo aloca éop membros do CBH
também diferenciada §40-
T . - Estruturando o aparato de
Fiscaliza¢@o ndo estruturada Estado Realizando convénio com a SEMACE ruturanco o ap
fiscalizacdo da SRH.
Frentes frias e Zona de P -
. L Balanco hidrico com precipita¢des .
= Chuvas vindouras convergéncia ioual 2 zero Projeto Acquanet + Outros
= intertropical. & :
&~
<«
= . Atendimento preferencialmente para o | Identificacdo de agudes de
&) . Ciclo do sol e as . >
< Periodo de anos secos termodindmicas abastecimento humano e a menor vulnerabilidade
8 dessedentagdo animal. hidrica.
=
. - Finalizagdes cadastrais e
< . - CNARH, Outorgas e Trabalhando-se com informagdes de ¢ ~
Dimensao da demanda . - contemplagdo das
Cadastros localizados. vazdes passadas que deram certas.
Outorgas.
g Dados relativo a evaporagado Com dados antigos existentes ou com Estudo atual sobre este
I~ da lamina d’4gua do FUNCEME/COGERH dados de evaporagio de um dado
g reservatorio reservatério proximo ao estudado. ’
&)
<
-
< Atualizagdo cadastral
\a anual, fiscalizagao dos
= D L. recursos hidricos,
emanda real do trecho Com os dados do cadastro de usudrio e o .
= . = SRH/COGERH A utiliza¢do de imagens de
durante o periodo de alocagdo com a experiéncia vivida em campo. P . .
g satélites atuais e maior
=3 sensibilizag¢@o do usudrio
=) na gestdo das dguas.
Demanda - Baseia-se em alocacdes anteriores Através do cadastro de uso
s Cendrio de esvaziamento para estacdo Previsdo para o ano
EE Climatica - chuvas - . P ¢ P:
2 seca e ano seguinte sem chuvas seguinte
Z
i Sabe-se mais ou menos (pois ndo Dados de evaporacdo mais
=9

Climatica - Evaporacao

temos cadastro) a folga resultante da
evaporagdo que € superestimada na
nossa bacia

precisos ou calibrados
através da equacdo de
Penman-Monteith

Fonte: Formulario sobre alocacdo de dgua, 2011.

Na bacia hidrografica do Acarad, o tipo de incerteza local identificada pelos técnicos

da COGERH ¢ a irregularidade da quadra invernosa, os dados dessa irregularidade sdo

cedidos pela FUNCEME. Portanto, trabalhar com um horizonte de esvaziamento de no
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maximo um semestre, foi a maneira encontrada de minimizarem a probabilidade de negativas
surpresas quanto a futura reserva hidrica.

No caso da bacia do Curu, um técnico entrevistado revela que a incerteza ainda nao foi
claramente percebida nesta bacia. Uma das razdes certamente € a situacdo favordvel dos
reservatorios quanto a reserva hidrica nos ultimos dez anos. No Curu, com exce¢do do ano de
2001 (ano de forte escassez hidrica), sempre houve disponibilidade hidrica para todos os usos
na bacia.

Os técnicos da COGERH estao conscientes de que a incerteza natural estd incorporada
no processo de alocacdo de todas as bacias estudadas e que, para tanto, incluem nas
simulagdes de esvaziamento dos reservatdrios o cendrio chamado “aporte zero”, no qual se
admite de que ndo ocorrerd o aporte hidrico no reservatério; somente retiradas para os mais
diversos fins (o horizonte geralmente adotado € de dois anos). Desta forma, simula-se a pior
situacdo e verificam-se seus impactos no atendimento das demandas.

No fim do periodo avaliado, a COGERH verifica a cota do reservatorio. Caso a cota
observada esteja em um nivel superior a simulada, diz-se que ocorreu um saldo positivo, que
pode ser entendido por: i) a real evaporagao foi menor que a simulada, ii) a liberacao da vazao
pode ter sido menor do que o combinado devido a demanda estimado do rio ndo ser
totalmente utilizada e iii) ocorrer algum aporte pluviométrico (que, propositalmente, ndo
estava sendo contabilizado) no periodo em estudo.

Caso contrario, as possiveis causas podem ter sido: i) demandas ndo conhecidas nos
trechos perenizados e ii) excessiva vegetacdo no leito dos rios. Uma solug¢do encontrada para
minimizar essa incerteza foi a execu¢do de reunides de acompanhamento visando a corre¢ao
das vazdes alocadas.

Na bacia do Alto do Jaguaribe também € considerado o cendrio de “aporte zero”. No
caso da incerteza surgir no dimensionamento da demanda, uma solucdo encontrada para
mitigar esse problema € a utilizagdo de vazdes que obtiveram sucesso em cendarios anteriores.
Um entrevistado também afirmou que a COGERH busca liberar, sempre que possivel, vazdes
levemente superiores as acordadas, sempre tendo cuidado com o desperdicio, essa atividade
busca o nao desgaste de energia com futuras reunides que visem o aumento da vazao.

As incertezas quanto 4 evaporagdo ficaram bastante evidentes nas entrevistas das
bacias hidrografica do Médio e Baixo Jaguaribe, onde se busca utilizar dados de reservatdrios
geograficamente proximos para lidar essa incerteza. A varidvel demanda real também é um
fator incerto que tenta ser corrigido pelo levantamento do cadastro de usudrios e a experiéncia

de campo.
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Ja na bacia hidrogrifica do Parnaiba, os técnicos responsdveis baseiam-se em
alocacdes anteriores, a exemplo da bacia do Alto Jaguaribe, para o correto atendimento da
demanda que se mostra como um dado incerto nesta bacia. Outra atividade realizada é a

admissdo do ano seguinte sem chuvas para a simulag¢do do cendrio de esvaziamento.

6.3.3 Sugestdes para reducao/incorporacdo das incertezas

Diante de uma j4 criada metodologia de obtencdo de informacgdes de demanda e oferta,
assim como cendrios encontrados e sua perspectiva, busca-se identificar estratégias para lidar
com as incertezas na reunido de alocacdo de dgua. Nesta pesquisa, de acordo com o quadro
6.1, percebeu-se que ocorre as especificidades inerentes a cada bacia.

Na bacia hidrografica de Acarat, analisa-se a reserva hidrica presente e admite-se que
esta s6 consiga suprir a todos em no méximo seis meses. E uma cultura que visa trabalhar
com o pior cendrio possivel desejando minimizar o efeito da incerteza pluviométrica.

Na bacia hidrografica do Curu, um maior efetivo cadastro de usudrios e a emissdo de
outorgas ao interessado que realmente precisar, aliado com a fiscalizacdo contra usos sem
outorga certamente ajudaria a ter um retrato mais fiel da demanda, mitigando a incerteza.

No Alto Jaguaribe, também verificar-se como sugestdo a ac¢do de finalizacdo do
cadastro de usudrios para as emissdes de outorgas, aliado as simulagdes de esvaziamento com
aporte zero no balanco hidrico.

Na bacia hidrografica do Baixo e Médio Jaguaribe, a incerteza da demanda real
poderia ser reduzida com uma atualizacdo cadastral e fiscalizacdo. Ja a incerteza sobre a
evaporacao da lamina d“dgua poderia ser melhorada com uso de uma simulagdo que gera os
resultados de volumes finais de cada reservatdrio, isto seria possivel com o uso do software
AcquaNet, ja citado anteriormente.

E na bacia hidrografica do Parnaiba, a acdo de visitas aliada a realizacdo de cadastro
de usudrios poderia ajudar no levantamento da demanda, assim como a aquisi¢cdo de dados
mais precisos através da equacdo de Penman-Monteith poderia ajudar na incerteza da

evaporacio.
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6.4 Incorporacio da informacao climatica no processo de Alocacio Negociada

As regides semidridas, como o Nordeste do Brasil, sdo particularmente vulneraveis a
flutuagdes climéticas e aos seus impactos nos suprimentos de dgua. Modelos de previsao de
vazdes em rios para um horizonte de alguns meses ou até anos tornam-se muito interessantes
para a operacdo mais eficiente dos suprimentos de dgua e o processo de alocagdo de dgua
entre usos e usudrios conflitantes (SOUZA FILHO et al., 2003). A chuva na regido ¢&
altamente varidvel no espaco, dentro da estacdo chuvosa e no decorrer dos anos (KOUSKY,
1979 apud SOUZA FILHO & LALL, 2003). A sazonalidade da chuva regional, e
consequentemente das vazdes, é governada em grande parte pela migracao norte/sul da zona
de convergéncia intertropical (ZCIT).

Uma abordagem semiparamétrica para previsdo de vazdes em vdrios locais de
calibracdo, em uma rede de rios condicionada a preditores climaticos, foi desenvolvida por
Souza Filho & Lall (2003) para a regido Nordeste do Brasil. A estratégia considera previsoes
estatisticas de vazdes anuais ou sazonais em todos os locais e sua desagregacao mensal ou de
fluxos de resolug¢do superior, usando um K-vizinho mais préximo para reamostragem da
aproximacao que mantém a consisténcia de espacgo e tempo em diferentes locais e subperiodos
(RIBEIRO, 2011).

Um modelo de previsdo de vazdes para as bacias hidrogrificas do Ceard foi
desenvolvido por Souza Filho e Lall (2003 e 2005), utilizando modelagem estatistica e por
Block et al., (2008) utilizando modelagem acoplada. @A metodologia Estatistica tem
apresentado melhores resultados.

A grande variabilidade climdtica de um ano para outro (variabilidade interanual) e de
uma estacdo para outra (variabilidade sazonal) tém uma forte influéncia no desenvolvimento
da sociedade, devido as enchentes, as secas, as catdstrofes, dentre muitos outros fatores que
interferem diretamente no meio ambiente, na agricultura, no setor energético, na qualidade do
ar etc.

O fluxo de funcionamento do modelo de previsao de vazdes citado é descrito na

Figura 6.1.
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\
Identificag¢do dos indices climaticos:
e Correlacionar a variavel de interesse com o indice pré-definido;
® Correlacionar a varidvel de interesse com o campo de uma
varidvel.
Z
3

Organizar a base de dados com as varidveis a serem previstas e os indices,
definindo o indice sazonal (Jan-Fev-Mar, Abr-Mai-Jun, etc).

Caso seja necessario, diminuir a dimensao (quantidade) das varidveis,
utilizando modelo estatistico.

Utilizacdo de método ndo paramétrico para reamostrar a série historica.

I\,

Geracao das previsdes com base no estudo estatistico da série historica
reamostrada.

QOO O

Figura 6.1- Fluxo do modelo de previsdo de vazio.
Fonte: RIBEIRO, 2011

6.4.1 Aquisicdo das Informagdes Necessarias para o Método

Para a realizacio do método dos K-vizinhos duas informagdes sdo necessarias. A
primeira delas, disponibilizada Agéncia Nacional de Aguas (ANA/COGERH), a série
historica de vazdes do reservatdrio que se deseja realizar o estudo. A outra informagdo trata-se
da série de preditores climéticos que é obtida pelo site da NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration), que € a Administracdo Nacional Oceanica e Atmosférica dos

Estados Unidos. (http://www.noaa.gov)

6.4.2 Metodologia para a Operacdo do Hidrossistema considerando a Informagao Climatica

As ferramentas técnicas atuais para alocagdo e operacdo de hidrossistemas utilizadas
pela COGERH consistem em simulacdes de esvaziamento de reservatérios, que consideram a
inexisténcia de chuvas e horizontes de planejamento entre 6 e 18 meses. A Figura 6.2
apresenta graficamente como se comporta o fluxo de vazdes para o Ceard, que nas estacdes
secas tem-se a certeza da inexisténcia de vazodes e nas estagdes mais imidas tem-se a incerteza

da ocorréncia ou ndo de vazdes (RIBEIRO, 2011)
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Figura 6.2 - Horizonte de operacdo do estudo de alocacdo de dgua.
Fonte: RIBEIRO, 2011

A considerag¢ao do aporte hidrico nulo nas simulagdes € um fator que restringe o uso
da 4gua, e consequentemente freia o desenvolvimento.

Os estudos baseados na informacdo climédtica aparecem com uma base metodoldgica
de aporte nao nulo, objetivando o aperfeicoamento do modelo de simulagdo de reservatdrios.
O modelo trabalha utilizando como dados de entrada a cota, area e volume de cada
reservatorio, variaveis chamada CAV, assim como os dados de afluéncia e a taxa de
evaporacao, assim como as demandas de cada localidade.

A simulagdo de simulacdo dos hidrossistemas € realizada pelo software AcquaNet,
desenvolvido pelo LabSid (Laboratério de Sistemas de Suporte a Decisdo), da escola
Politécnica da USP. A simulacdo gera os resultados de volumes finais de cada reservatorio,
més a més com a mesma quantidade de anos dos dados de vazdes. Uma vez os resultados
gerados, seleciona-se apenas 0os anos mais proximos ao ano que se tem interesse, seguindo a
metodologia dos K-vizinhos.

Ap6s a aplicacdo do método dos K-vizinhos, no novo resultado divide-se os resultados
em quartis de previsdo e apresenta-se uma curva de afluéncia zero que € a maneira como a

COGERH realizada atualmente o estudo para operacao e alocacdo de dgua (RIBEIRO, 2011).
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o processo de tomada de decisdo da
alocacao nas diferentes bacias hidrograficas do Estado do Ceard e identificar convergéncias e
divergéncias metodoldgicas. O levantamento de dados se deu através de entrevistas e
aplicacdo de questiondrios semi-estruturados durante uma reunido de alocacdo negociada, em
junho de 2011. Os participantes da pesquisa foram todos os atores envolvidos e interessados
na alocagdo negociada (funcionarios da COGERH, do DNOCS, FUNCEME, integrantes dos
comités de bacias usudrios de dgua, entre outros).

O Estado segue um ritual na elaboracao do processo de alocag¢do de dgua, que funciona
primeiramente com a mobilizagdo dos atores, constru¢do de cendrios e, finalizando, a
reunido/semindrio de alocagdo, na qual sdo apresentadas e aprovadas as faixas de vazao, para
posterior discussdo com as comissdes gestoras e/ou comissdes de usudrios, para que estas
definam a vazdo de operacdo. Entretanto, os questiondrios evidenciam que embora se sigam
procedimentos padrdes, existem procedimentos inicos, inerentes a cada bacia.

Os questiondrios demonstraram que a grande movimentacdo das atividades de
alocacdo na Bacia do Alto Jaguaribe ocorre no més de junho de cada ano, quando ja tem
ocorrido a quadra chuvosa. Neste periodo, € que se torna possivel a informagdo da reserva
hidrica atualizada, e somente dai pode-se estimar cendrios de vazdes, de uma maneira que se
libere dgua de forma responsdvel, sem promover racionamento desnecessdrio, tampouco
desperdicio do recurso. A reunido de alocagdo, assim como a constru¢do de cendrios de vazao,
ndo foram relatados nos procedimentos para tomada de decisdo de alocacdo de dgua nas
Bacias do Médio e Baixo Jaguaribe. Na bacia do Acarad, os questiondrios detectaram que sao
realizadas visitas aos grandes usudrios da bacia com o objetivo de discutir as vazdes aplicadas
e os cendrios em que se encontram, mantendo assim uma realidade sempre atualizada antes
das reunides de alocacdo. Destaca-se a atencao destinada as inspe¢des das captagdes do trecho
perenizado, fato que acontece durante o ano inteiro em atividades mensais. Quanto a bacia do
Parnaiba/Poti, € a tnica do estado que realiza a gestdo dos recursos hidricos apenas em
parceria com as comissdes gestoras. Sdo realizadas visitas técnicas aos usudrios como
procedimento para a alocacdo de dgua. Quanto a bacia do Curu, observa-se que o
levantamento de demanda € uma atividade exercida mensalmente durante o ano inteiro e, no

més de junho de cada ano, o levantamento da demanda é formalizado. Observa-se ainda que a
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mobilizacdo dos atores € um procedimento bem valorizado na bacia, assim como a preparagao
dos cendrios e as suas fortes reunides de alocacao.

Algumas acdes observadas nos vales do Curu e do Banabuiti valem a pena serem
ressaltadas. A primeira € a op¢do de um outro cendrio, de cardter alternativo, diferente
daqueles que foram apresentados na reunido, a ser efetivado (ou ndo) por meio de um
consenso ou votacdo dos proprios participantes, no momento da reunido. A outra, € a visao de
que, caso necessario, poderd ocorrer uma readequacao das vazdes anteriormente determinadas
e aprovadas na reunido/semindrio de alocacao.

No que se refere a incorporagdo da informacgdo climdtica ao processo de alocagdo,
verificou-se que tal item ndo foi citado nenhuma vez nos questiondrios como ferramenta
utilizada no processo de alocacado de dgua.

O presente trabalho também procurou identificar oportunidades de aprimoramento do
sistema de alocacdo de &dguas no Estado. Dentre as quais, aponta-se: a busca pela
uniformizacdo dos critérios de alocacdo (respeitando-se as peculiaridades locais, mas
verificando experiéncias bem sucedidas em outras bacias); a incorporacdo do saber local,
associado ao conhecimento técnico, que fortalece e d4 legitimidade ao processo de alocagao; a
reducdo das incertezas epistémicas, com medidas como a realiza¢io de cadastro de outorga, o
uso de ferramentas de sensoriamento remoto para a verificacdo de dreas irrigadas, a
fiscalizacdo in loco dos trechos das bacias para a verificagdo das culturas plantadas para
obtencdo de uma real estimativa necessidade hidrica de cada cultura, assim como também
seria vélido a implantacdo de tanques de evaporacao em cada reservatdrio para estimativa de
perdas nos lagos, etc.) e, por fim, a incorporacdo das incertezas naturais e da informacgdo
climética no processo de Aloca¢do Negociada.

Sendo assim, conclui-se que os objetivos buscados pelo presente trabalho foram
alcancados. Entretanto, recomenda-se para estudos posteriores a incorporacdo da informagao
climética na alocag@o, a melhoria na modelagem dos hidrossistemas com vistas a constru¢ao
de cendrios de alocacdo melhores e a avaliagdo da representatividade da tomada de decisdo da

alocacdo.
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ANEXOS

ANEXO A - FORMULARIO SOBRE ALOCACAO DE AGUA NEGOCIADA
IDENTIFICA CAO/PERFIL DO INFORMANTE
Bacia hidrogréfica:
Qual a Institui¢do que Trabalha?:
Quando iniciou suas atividades como técnico desta Institui¢ao?:

Funcdo que desenvolve:

1. Vocé poderia descrever, passo a passo, os procedimentos para a tomada de decisdo
da alocacdo de dgua negociada adotados na bacia hidrografica na qual vocé atua,
conforme caracteristicas abaixo (segue folha em anexo para complementacdo da
resposta, caso seja necessdrio):

ATIVIDADE PROCEDIMENTO INFORMACOES MES DE
UTILIZADAS EXECUCAO

2. Listar as informacdes utilizadas no processo de alocacdo de dgua, especificando a
sua origem e o nivel de confiabilidade de cada uma (informar por ordem de
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importdncia/ segue folha em anexo para complementacdo da resposta, caso seja

necessdrio).
TIPO DE QUEM COMO USA COMO NIVEL DE
INFORMACAO PRODUZ RECEBE AS CONFIABILIDA
INFORMACO DE
ES Baix | Médi | Alt
(CANAL/VIA) | o 0 0

3. E necessério fazer ajustes nas informacdes utilizadas para subsidiar o processo de

alocacao?

Obs: Geréncia de Monitoramento da COGERH

Se sim, quais ajustes? Justificar.

Nao( )

)

4. Quais os critérios utilizados na tomada de decisdo do processo de alocagdo de dgua?

5. Quais os beneficios/oportunidades que vocé poderia citar em relacdo ao processo de

alocacao da bacia hidrografica que vocé atua?

BENEFICIOS/OPORTUNIDADES

e Nl ol Il FAl Rl Bl Rl Kol o
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6. Dos beneficios/oportunidades citados anteriormente, quais beneficios/oportunidades
concernentes ao processo de alocagdo de dgua ainda ndo foram atingidos? Justificar

e ) 2C) 3C) 4C ) SC) 6C ) 7C ) 8(C )
9(C ) 10( ) Todos( )

R - Apesar da participagdo quantitativa ser igual em ndmero para todos os membros, a
participacdo qualitativa, ou seja, a capacidade de entender e sugerir é diferenciada. Isso se
deve em parte pela formacao (nivel de formagao) diferenciada existente no grupo do CBH.

7. Quais os riscos/vulnerabilidades que vocé poderia citar em relagdo ao processo de
alocacao da bacia hidrografica que vocé atua?

RISCOS/VULNERABILIDADES

8. Quais as dificuldades que vocé poderia citar em relagdo ao processo de alocagdo da
bacia hidrogréfica que esta responsédvel?

9. Na sua opinido, o processo de alocacao de dgua se relaciona, na pratica, com os
demais instrumentos de gestdo? (outorga, cobranca, planos, enquadramento e
fiscalizacdo)

Nao( ) Sim () Se sim, de que forma e com quais instrumentos de gestdo?

10. No processo de alocacdo de dgua negociada € utilizado algum aparato legal?
Nao( ) Sim () Se sim, qual(is) o(s) aparato(s) legal(is) utilizado(s)?

11. Como vocé avalia a linguagem utilizada pela equipe técnica para o repasse das
informacdes no processo de alocacdo negociada?

Facil( ) Média( ) Dificil( )

Se média ou dificil, o que precisa melhorar?

12. Assinalar as demandas existentes na bacia hidrografica (sistema) que voce atua?
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Irrigagdo Privada () Irrigacdo publica ( ) Industria ( ) Abastecimento Humano ()

Piscicultura ( ) Carcinicultura ( ) Outro ( )

13. Qual a maior demanda por setor de sua bacia hidrografica?
Setor Demanda (m3/s)

TOTAL

14. Das demandas existentes na bacia hidrogrifica em que atua, em quais existem
conflitos de usos? Cita-los.

15. De que forma vocé age em situagdes de conflitos de usos na bacia hidrografica em
que atua? Quais os procedimentos adotados para solucioné-los ou minimiza-los?

16. Quais as instituicdes/6rgaos e seus respectivos papéis no sistema de gestdo da bacia
hidrografica em que atua?

INSTITUICAO PAPEL

17. Como vocé avalia a atuacdo do CBH no processo de alocacdo de dgua negociada
que vocé acompanha?
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()tima( ) Boa( )regular( ) Insuficiente ( )

18. Identifique os pontos fortes e fracos relativos a atuacdo do CBH no processo de
alocacao de dgua negociada que vocé acompanha.

FORTES FRACOS

19. Quais as incertezas no processo de aloca¢ao negociada de dgua?

TIPO DE INCERTEZA FONTE COMO VOCES LIDAM COMO
ATUALMENTE COM PODERIA SER
ESSA INCERTEZA? MELHOR
TRATADA?

20. Quais as estratégias utilizadas para lidar com as incertezas na reunidao da alocagdo
negociada de dgua?
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21. Quem vocé indicaria do grupo de usudrios de maior relevancia por setor na sua
bacia hidrogréfica para que pudéssemos conversar?

NOME SETOR CONTATO




