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Introducao

As politicas publicas nao estao localizadas num
vazio temporal e histérico. Antes é fruto da acao do Es-
tado, equivalendo a dizer que ¢ politica de intervencao
formatada na arena social, onde divergem interesses e
racionalidades.

Entretanto, na correlacao de forcas entre as classes
sociais, hegemonicamente, tem-se vencedor um determi-
nado projeto de sociedade. Neste contexto, precisam ser
compreendidas as politicas publicas de educagao des-
de a criagdo da agenda, passando pela formulagéo até a
execucdo, bem como, as especificidades dos diferentes
modelos classicos de avaliagao.

As pesquisas avaliativas, por sua vez, sao um cam-
po de estudo da pesquisa social em desenvolvimento, e
como tal necessita ser estudadas e analisadas, pois nao
h4 uma padronizagao cem por cento correta quanto ao re-
ferencial tedrico-metodoldégico na abordagem de estudos
cientificos.

De fato, os diferentes de estudos demandam dife-
renciadas abordagens conforme os objetivos a que o pes-
quisador se propde. Neste caso, nunca ¢ demais lembrar
que a realidade é sintese de multiplas determinacgdes e
que as variagoes contextuais precisam ser levadas em
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conta nos estudos de carater avaliativo para que se evite
cair nas armadilhas da neutralidade positivista.

Com essa compreensao realizou-se o incipiente es-
tudo, de forma que viesse a lume outras questoes na re-
forma do ensino médio que tem sido sistematicamente
ignoradas pelas formas de avaliar que tem privilegiado a
avaliacao de desempenho escolar dos alunos. Aqui, tra-
ta-se de inserir a reforma do ensino médio na nova estru-
tura do trabalho que toma forma hegemonica a partir do
século XX (décadas finais) e que estd em voga em pleno
século XXI.

Contexto Hegemonico da Reforma do Ensino Médio

Neste artigo, tem-se uma compreensdo critica
do processo de globalizagcdao (CARVALHO, 1995; 1999 e
CHESNAIS, 1996). Defende-se uma visao alicergcada nos
argumentos paradigmaticos, em que se privilegia uma
acgao transformadora no real.

Compreende-se que o breve tumultuado século XX
de Hobsbawn (2004), conheceu ao longo de sua Histé-
ria, uma série de transformacgbes que abalaram o mundo
ocidental produzindo uma cadeia ininterrupta de aconte-
cimentos que foram tomando corpo e se agigantando de
tal forma que se tem hoje uma nova situacdo econdémica
mundial.

Essa nova situagdo econémica mundial, a que se
convencionou chamar de globalizacdo, configura-se na
realidade como mundializacdao do capital — categoria de
andlise explicativa criada como contraponto ao fenémeno
da globalizagao, que dominou ideologicamente a midia e
a compreensao das transformacodes ocorridas, mundial-
mente, depois da queda do muro de Berlim.

Eixo 7 — Avaliacdo Institucional e Politicas Pdblicas (Modalidades)

ISBN: 978-85-89872-42-3

TLLLLELLEELEL LR L
TUHEEUEEEEe e ee e et eene



i

986

Comunicagdo Oral

(ongresso Internacional em Avaliacao Educacional
Avaliagdo: Perspectivas para a Escola Contemporanea

LI
T_-

«?
N
i
~
~
)

Tania Vicente Viana = Sueli Maria de Aradjo Cavalcante = Maria do Socorro de Sousa Rodrigues (Orgs.)

Nesse composto de mudancas, a area da educagéo
foi profundamente atingida. As reformas vieram rapidas
e tempestuosas com diagnodsticos desfavoraveis a escola
publica fundada sob as bases do fordismo/taylorismo.

A formacao do trabalhador do mundo globalizado
exigia novas “competéncias e habilidades”. A reforma
do ensino médio foi implantada nesse contexto. Ela ain-
da nao se consolidou plenamente. Ao contrario esta no
meio do ¢ aminho. Este artigo busca compreender as
razoes da reforma e as suas implicagdes numa perspec-
tiva avaliativa.

A Trajetdria do Ensino Médio: um Inventario das Reformas

Ao longo do século XX o ensino médio foi alvo de
quatro grandes reformas que tentaram sistematizar a sua
organizagao as novas determinagoes histéricas, sociais,
econdmicas e politicas no Brasil.

A grande primeira reforma foi expressao da revo-
lucdo burguesa na década de 1930, em seguida vieram
a de 1960, a de 1970 e finalmente a de 1990 que nao es-
tar concluida nem tampouco consolidada, permanecendo
em construgao.

Tais reformas inserem-se na dinamica de uma cada
vez maior complexidade dos processos produtivos, em
que se exige dos trabalhadores um maior nivel de conhe-
cimentos, habilidades e competéncias que os tornem ca-
pazes de manipular as inovagodes tecnoldégicas que vao
sendo desenvolvidas a cada nova fase do capitalismo.

A atual reforma do ensino médio é fruto do processo
de internacionalizacdo da economia capitalista — como ja
se afirmou em outras se¢des deste texto — em que o novo
perfil do trabalhador leva a que se pense numa formacao
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béasica mais geral, valorizando conhecimentos “atitudi-
nais”, em outras palavras que desenvolvam novas habi-
lidades, competéncias e conhecimentos técnicos indis-
penséaveis a composicdo desse novo trabalhador.

Assim, na década de 1990, a instituicdo escolar
passou a ser objeto de um intenso conjunto de medidas
que vao da democratizacdo da gestao a municipalizagéao
do ensino fundamental, cujo objetivo era forjar condig¢oes
instuicionais as novas demandas de formacao.

Delineado o contexto da reforma educacional, o que
ficou reservado ao ensino médio? O ponto de vista defen-
dido aqui é o de que a Reforma do Ensino Médio ja vinha
a caminho, considerando-se o fato de que o MEC tenha
iniciado a reforma pelo ensino fundamental com a cha-
mada universaliza¢gido e municipalizacao.

Na verdade, nessa fase primeira da reforma a idéia
era focalizar neste nivel considerado basico em busca
da pretensa universalizagao. Por isso que sé em 1998 as
agdes governamentais sao mais incisivas quanto a elabo-
racao e implantacdo da reforma do ensino médio. Kuen-
zer (2000) situa o marco simbdlico da Reforma do Ensino
Médio na Resolucao 03/98 do Conselho Nacional de Edu-
cagao:

Numerosas andlises ja foram feitas mostrando que
a proposta para o Ensino Médio em vigor, con-
substanciada na Resolugao 03/98 do CNE, é parte
integrante das politicas educacionais propostas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que por
sua vez expressam uma concepc¢ao de educagao
organica ao modelo econdmico em curso, versao
nacional do processo globalizado de acumulacéao
flexivel. (Kuenzer, 2000, p. 16).

Nessa Resolugao da Camara de Educacgao Béasica —
CEB do Conselho Nacional de Educacao — CNE, datada
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de 26 de junho de 1998, o governo estabelece as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DC-
NEM, definindo no seu Art. 1° que sao um,

(...) conjunto de defini¢des doutrinarias sobre prin-
cipios, fundamentos e procedimentos a serem ob-
servados na organizacao pedagodgica e curricular
de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que man-
da a lei, tendo em vista vincular a educagao com o
mundo do trabalho e a pratica social, consolidan-
do a preparagao para o exercicio da cidadania e
propiciando preparacao basica para o trabalho.

Essas diretrizes nao valem apenas para o ensino
médio. Seu raio de alcance se estende a toda organizacao
da educacao bésica.

O cerne esté na vinculagado compulséria entre edu-
cacao e mundo do trabalho. A Resolugao 03/98, no Art.
4° define que o projeto pedagdgico das escolas médias
precisa desenvolver as competéncias e habilidades dos
alunos adaptando-os as novas exigéncias das forgas pro-
dutivas:

As propostas pedagodgicas das escolas e os curri-
culos constantes dessas propostas incluirao com-
peténcias basicas, conteudos e formas de trata-
mento dos conteudos, previstas pelas finalidades
do ensino médio estabelecidas pela lei: I — desen-
volvimento da capacidade de aprender e continuar
aprendendo, da autonomia intelectual e do pensa-
mento critico, de modo a ser capaz de prosseguir
os estudos e de adaptar-se com flexibilidade a
novas condi¢gdes de ocupacgao ou aperfeicoamen-
to; II — constituicao de significados socialmente
construidos e reconhecidos como verdadeiros
sobre o mundo fisico e natural, sobre a realidade
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social e politica; III — compreenséo do significado
das ciéncias, das letras e das artes e do processo
de transformacao da sociedade e da cultura, em
especial as do Brasil, de modo a possuir as com-
peténcias e habilidades necessarias ao exercicio
da cidadania e do trabalho; IV — dominio dos prin-
cipios e fundamentos cientifico-tecnolégicos que
presidem a producgao moderna de bens, servicos e
conhecimentos, tanto em seus produtos como em
seus processos, de modo a ser capaz de relacionar
a teoria com a pratica e o desenvolvimento da fle-
xibilidade para novas condigbes de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores.

Na Resolucdo 03/98, nitida fica que a finalidade
esta em integrar os jovens, trabalhadores futuros, para o
«udesenvolvimento da flexibilidade para novas condigdes
de ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores». A elabora-
cao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio (DCNEM) levou a conseqiiente produgéo dos Para-
metros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PC-
NEM), que deveriam nortear o nucleo duro da reforma, ou
seja, a parte mais representativa desta, pois, configura-
se como iniciativa estatal de controle da agao pedagogi-
ca em sala de aula.

Desde sua publicacéo e distribuigao as escolas, os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM) vém se constituindo como a ex-
pressao maior da reforma desse nivel de ensino
no Brasil. Nao que essa tenha sido a Unica acao do
Ministério da Educagao para produzir tal reforma.
(LOPES, 2002, p. 387).

Voltando a Resolucéo, ressalte-se o Art. 8° inciso V,
porque indica bem qual o papel da escola nesse contexto:
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A caracteristica do ensino escolar, tal como indi-
cada no inciso anterior, amplia significativamen-
te a responsabilidade da escola para a constitui-
cao de identidades que integram conhecimentos,
competéncias e valores que permitam o exercicio
pleno da cidadania e a insercéo flexivel no mundo
do trabalho.

Preparar o jovem aluno da escola média para a fle-
xibilizacdo do mundo do trabalho na sociedade, este o
epicentro do novo ensino médio:

Estamos frente a uma situagao de mudanca radi-
cal no modo de produgéao e na organizacao do tra-
balho. A chamada Terceira Revolucao Industrial,
Revolucao Informatica ou Revolucdo do Conhe-
cimento tem provocado rupturas na organizacao
social e politica do mundo. (MAIA e CARNEIRO,
2000, p. 13).

Marx em O Capital relata da seguinte forma o avan-
co tecnoldgico e as mudangas provocadas por este no
mundo da produgao:

Embora a decomposicdo do oficio manual redu-
zisse os custos da formagao do trabalhador e em
conseqiiéncia seu valor, continuava necessario
um longo tempo de aprendizagem para o traba-
lho mais dificil, e quando essa aprendizagem,
que durava sete anos foram postas de lado pela
induistria moderna se tornava desnecessaria, os
trabalhadores procuravam zelosamente manté-la.
Até o fim do periodo manufatureiro, na Inglaterra
vigoravam plenamente as leis que prescreviam a
aprendizagem. (MARX, 1989, p.421).

Da andlise marxiana, faz-se duas reflexoes funda-
mentais para o encaminhamento tedrico e metodoldgico
assumido na pesquisa:
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1) o mundo do trabalho e as for¢as produtivas so-
frem em seu desenvolvimento sucessivas mu-
dancas oriundas da insercao tecnoldgica cada
vez mais evoluida, cujo objetivo € aumentar o
lucro capitalista;

2) o processo de ensino-aprendizagem esta dire-
tamente vinculado a aquisicdo de competén-
cias e habilidades tteis ao mundo da produgao
capitalista.

Tanto mais desenvolvimento tecnolégico quanto
maior é o esforgco demandado por parte do trabalhador
para se adaptar a essas novas exigéncias. A histéria
do desenvolvimento das forcas produtivas denota essa
realidade.

A intensidade da reforma do ensino médio respon-
de ao nivel de exigéncia imposto pelas novas demandas
econdmicas e sociais em duas direcdoes que nao se ex-
cluem mutuamente: a externa e a interna, expressando,
segundo analise de Bueno (2000), uma espécie de con-
senso hegemoénico diretivo:

Na verdade, tal consensualidade traduz o horizon-
te desenhado pelo movimento continental de con-
certacién educativa preconizado para os paises
emergentes. Essa perspectiva orienta redefini-
¢bes progressivamente aperfeicoadas no cenario
educacional, em direcao a um “pan-paradigma”,
enquanto resisténcias e contraposigbes sao des-
mobilizadas. Em contrapartida, o adesismo e a
inércia contagiam focos de resisténcia. Assim, a
diretividade — e ndo o consenso — parece constituir
o traco forte das transformacées em andamento.
(BUENO, 2000, 8).

!
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O estabelecimento das Diretrizes e dos Parametros
Curriculares Nacionais articula-se com a implantacao
do Projeto Escola Jovem pela Secretaria de Ensino Mé-
dio Tecnoldgico (SEMT) do MEC com vistas a melhorar a
qualidade e a eficiéncia do ensino médio, financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, cujas agoes
podemos assim sintetizar:

Expansao de vagas nas escolas, estruturacao de
sistemas de avaliacao centralizada nos resulta-
dos (Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM),
programas de formacao continuada de docentes
e gestores de escolas, programas de educacao a
distancia e melhoria da infra-estrutura das esco-
las. (LOPES, 2002, p. 387).

A série de programas formulada e implantada con-
figura um pacote imenso de alteragdes que passam pelo
reordenamento administrativo das Secretarias Estaduais
e Municipais, chegando de forma muitas vezes “desali-
nhavada” nas escolas publicas de todo o Brasil, publico-
alvo final dessas “medidas inovadoras”.

Esse conjunto de medidas precisou primeiro passar
pelo crivo da legislacao, considerando que o Estado em
cada época histérica constrdi para si uma producgio no
campo da legislacdo que procura regulamentar as novas
politicas sociais, fruto das mudancas.

Citam-se como iniciativas de carater normativo re-
gulatoério: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal N° 9394/96; a Resolucao 03/98 (a qual ja se fez men-
cao); os decretos: Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997;
Decreto N° 5.478, de 24 de junho de 2005 e Decreto N°
5.154 de 23 de julho de 2004.

Para empreender concretamente o estabelecido no
marco legal, na fase seguinte formulou-se a politica e sua
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forma de implantagéo, o Programa Escola Jovem mencio-
nado anteriormente.

Nesse contexto, as questoes que se levantam e que
orientam a construcao do objeto de estudo estao rela-
cionadas com o fato de que a estrutura organizacional e
o funcionamento do ensino médio brasileiro foram sen-
sivelmente modificados com a implantacao da Reforma
“Novo Ensino Médio: Educagdo Agora é para a Vida".
Esta politica educacional datada num periodo marcado
pela reforma estrutural do Estado brasileiro e no contex-
to histérico sob o signo da mundializagéo financeira, da
reestruturacao produtiva do capital e do neoliberalismo
tem gerado um profundo redesenho nas relacoes entre a
escola média, a sociedade e o mundo do trabalho.

A reforma implantada pelo Ministério da Educa-
cao — MEC, em 1996, pretendia preparar o “jovem para o
trabalho e para a vida”. O conjunto de mudancas imple-
mentado fazia parte do contexto mais amplo da reforma
educacional da década de 1990, cujo marco legal foi a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN n.
9394/96 que determinava a descentralizacdo e democra-
tizacao dos sistemas de ensino, a autonomia administra-
tiva, financeira e pedagdgica das unidades escolares e a
instauracao de sistemas de avaliacdo externa do desem-
penho dos alunos.

Pensar as politicas publicas de educacao média im-
plantadas no contexto da reestruturacdo produtiva im-
plica pensar de que forma o Estado brasileiro pré-capital
em tempos de internacionalizacdo da economia formulou
e implementou as medidas de formacao da classe tra-
balhadora a partir da reorganizacao da cultura, em que
foi imposta uma agenda conceitual ancorada nos pres-
supostos do pdés-modernismo, do neopragmatismo e do
pos-estruturalismo.
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Enfim, numa tal sociedade a formacao do novo
trabalhador implica no desenvolvimento de novas
competéncias, condicdo béasica para atender as de-
mandas da empresa integrada e flexivel, no contexto
da crise do capital.

Consideracoes Finais

As reflexoes trazidas neste texto nao tém carater
conclusivo, até porque séo elaboracées feitas no “tempe-
ro” de uma pesquisa, cuja forma € um embrido, levando-
se em consideracao de que se trata apenas de um exer-
cicio de aproximacédo ao objeto de estudo. Porém, néo é
de todo inviavel colocar algumas provocacoes iniciais a
titulo de buissola para todo o processo de investigagao.
Assim, ndo ha como negar que existe uma relacéo intrin-
seca entre as transformacodes do capitalismo internacio-
nalizado pés-70 e as reformas institucionais orientadas
pelo ideario neoliberal para os paises de capitalismo de-
pendente.

Sem excecdo a educacdo publica brasileira foi re-
ordenada com vistas ao atendimento das exigéncias im-
postas pela nova configuracao do capitalismo mundial.
A comecar pelo novo reordenamento da educagéao basi-
ca, que passou a compreender trés niveis de ensino: a
educacao infantil, a educagao fundamental e a educacao
média. Dos trés, o fundamental foi primeiramente foco
de programas de descentralizacao e democratizagao no
inicio dos anos 90, com a municipalizacdo e a universali-
zacado desse nivel de ensino. Em seguida, vem o ensino
médio, cuja reestruturacdo, abrangeu os eixos ja defini-
dos no ensino fundamental como a gestdo democratica
e descentralizada além da reorganizagao curricular, que
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implicou entre outras coisas no investimento em recursos
didaticos e modificagdes no modelo de avaliagao do de-
sempenho escolar do aluno desse nivel de ensino.

A atual reforma do ensino médio é fruto do processo
de internacionalizacdo da economia capitalista — como ja
se afirmou em outras secoes deste texto — em que o novo
perfil do trabalhador leva a que se pense numa formacao
béasica mais geral, valorizando conhecimentos “atitudi-
nais”, em outras palavras que desenvolvam novas habi-
lidades, competéncias e conhecimentos técnicos indis-
penséaveis a composicdo desse novo trabalhador.

Esse pensamento impositivo, de carater ideold-
gico apresentava-se e se apresenta até os dias de hoje
enquanto consenso e evita — a todo custo — discutir as
contradicoes inerentes ao sistema capitalista. Entretan-
to, é incapaz de impedir a manifestacdo e exacerbacao
das contradi¢cées do capital.

H4 um esgotamento do impulso reformista, e hoje,
passados mais de dez anos da iniciativa da fase das re-
formas, a burguesia nao conseguiu “dourar” a pilula da
realidade por muito tempo, pois o alto nivel de desempre-
go poe a nu as contradicdes inerentes ao sistema capita-
lista na sua fase de reestruturacdo produtiva que sé tem
deixado destruicao e dor.

A tao propalada liberdade do trabalhador esta ape-
nas em sua “capa” ideoldgica, pois no seu cotidiano sua
existéncia € no minimo “melancoélica” para nao dizer “su-
bumana”.
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