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ORGANIZACAO EDUCACIONAL CEARENSE NO INICIO DO SECULO XX

Rosalina Rocha Araujo Moraes (UECE)
Sofia Lerche Vieira (UECE)

Primeiras palavras: desvelando a proposta

Esta comunicacdo apresenta resultados de investigacdo desenvolvida no ambito
do Mestrado Académico em Educacdo (CMAE). Inserido na perspectiva da pesquisa
historica, entendida, neste caso, como toda e qualquer abordagem do passado, toma como
objeto de estudo, o fendbmeno educacional, buscando compreender, de forma especifica, como
se organiza o ensino primario cearenses no inicio do século XX. Com isto vislumbramos
contribuir para o avan¢o dos estudos no campo da Historia da Educacdo local bem como
possibilitar aos interessados no assunto uma aproximagdo com esse contexto e a compreensdo
dos modos de organizacdo da instrugdo publica cearense no alvorecer do século XX.

Como em qualquer outro tipo de pesquisa cientifica, investigar essa tematica
demandou, entre outras coisas, fazer a delimitacdo espacgo-temporal. O recorte geografico,
neste caso, incidiu sobre o estado do Ceara e a delimitacdo temporal sobre as duas primeiras
décadas do século XX. A periodizacdo é assunto de diversas discussdes no campo da Historia

da Educacdo. Conforme ressalta Saviani (2005, p. 7):

[...] a periodizacdo, a par de ser uma exigéncia inerente a investigacao
histérica, € um dos problemas mais controvertidos da historiografia, ja que
ndo se trata de um dado empirico, mas de uma questdo tedrica que o
historiador enfrenta ao organizar os dados que lhe permitem explicar o
fendmeno investigado.
O autor questiona os critérios tomados para definir os recortes temporais. No caso
da pesquisa em Historia da Educacdo verificam-se dois momentos distintos. Na primeira fase
“[...] o critério de periodizagdo adotado predominantemente tendeu a se guiar pelo pardmetro

politico caracterizando-se, pois, como um critério externo ao objeto estudado, isto é, a
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educagao” (ibidem). Foi esse o modelo de pesquisa historica adotado pelo Positivismo e pelo
Marxismo. “Num segundo momento, que ainda esta em curso, desenvolve-se uma tendéncia a
se buscar uma periodizacdo centrada ndo nos aspectos externos, mas naqueles internos ao
processo educativo” (ibidem). Ha, portanto, a revisdo dos parametros definidores da
periodizacdo na historiografia contemporanea, pautada em critérios inerentes ao objeto
investigado. Neste sentido, embora o estudo em foco recaia sobre as duas primeiras décadas
do século XX, tomamos como marcos definidores de seus limites temporais 0s anos de 1905 e
1922. Estas datas correspondem, respectivamente, a primeira grande reforma do ensino
realizada no Ceard no século XX, legitimada por meio da aprovacdo do Regulamento da
Instrucdo Publica de 1905; e, a da implantacdo da Reforma Lourenco Filho em 1922,
considerada a maior reforma educacional j& ocorrida em toda a Historia educacional cearense.

N&o menos importante que definir onde e que periodo pesquisar, é decidir
previamente os parametros do processo metodolégico. De acordo com Oliveira, (2005, p. 2-3)
“o trabalho de pesquisa requer um modo de abordar a realidade, ou seja, um metodo,
orientador e revelador das nossas agdes e da nossa organizacdo do trabalho investigativo”.
Neste caso, a iniciativa se ancora na Pesquisa Documental com fontes primarias. Pimentel
(2001, p. 191-2) esclarece que “dependendo do objetivo da pesquisa, a analise de documentos
pode se caracterizar como instrumento complementar ou ser o principal meio de
concretizag¢do do estudo, como é o caso da investiga¢do historiogrdfica [...] ” (grifos nossos).
Para o historiador a Pesquisa Documental constitui o Método segundo o qual se realizam o
mapeamento, o inventario, a coleta e a organizacdo de fontes de pesquisa para em seguida
extrair dali as informacdes necessérias a compreensdo de dado objeto de estudo. No nosso
caso, 0s procedimentos de mapeamento, inventario e coleta das fontes aconteceram em

trabalho de campo realizado nos arquivos publicos de Fortaleza, identificados no quadro 01.
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IDENTIFICACAO ARQUIVO FONTES COLETADAS

Mensagens governamentais;
Relatoérios

Documentos escolares
Legislacéo

Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel - BPGMP

Revistas do Instituto de Educacéo

Academia Cearense de Letras — ACL Regimento Interno da Escola Normal

Documentos escolares

Arquivo Publico do Estado do Ceara — APEC Relatorios
Mensagens
Correspondéncia oficial
Nucleo de Estudos, Documentacéo e difusdo em Educagdo — Legislacdo
NEED Mensagens governamentais

Instituto do Ceara: Histdrico, Geografico e Antropologico —
I.C.

Biblioteca Des. Jaime de Alencar Araripe do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard — TJ

Revistas do Instituto Histérico do Ceara

Legislacéo

Biblioteca da Faculdade de Direito da UFC Legislacéo

Quadro 01: identificacéo dos acervos onde a pesquisa foi realizada e do tipo de fonte coletada
Elaboracéo das autoras

De inicio fizemos visitas de reconhecimento ndo s6 nestes, mas em outros locais
como: Instituto do Patrimébnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Biblioteca do
Tribunal Regional Eleitoral — TRE, Biblioteca da SEDUC, Biblioteca César Cals de Oliveira
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — AL, etc. Nessas visitas procedemos a
sondagem das condicdes de trabalho e de acesso as fontes bem como do tipo de material ali
disponivel. Com base na andlise das informacdes colhidas, selecionamos o0s arquivos
constantes do quadro 01 por apresentarem melhores condi¢Ges de acesso e a possibilidades de
uma coleta mais significativa. Na fase de coleta foram feitas uma média de duas visitas na
maioria dos arquivos. Em trés deles, porém, devido ao grande volume de documentos, a
pesquisa foi mais delongada, consumindo de uma e meia a duas semanas de trabalho em cada
um. O trabalho de campo resultou em um corpus documental denso organizado em cinco

grupos de fontes perfazendo 336 exemplares, conforme sintetiza a tabela 01.
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Tabela 01
Sintese das fontes analisadas

GRUPO SUBTOTAL

Legislacdo 164
Documentos Governamentais 58
Correspondécia Oficial 43
Documentos Escolares 35
Periddicos 36

TOTAL 336

Fonte: Elaboracéo das autoras

A partir da andlise desse conjunto diversificado de fontes, buscamos, em um
movimento de retorno ao passado, trazer a luz aspectos da organizacdo do ensino e do
magistério nas décadas iniciais do século XX. Para Del Priore (2000, p. 15) o resgate desse
passado requer “[...] primeiramente, dar voz aos documentos historicos, perquirindo-os nas
suas menores marcas, exumando-0s nas suas informag¢fes mais concretas ou mais modestas,
iluminando as lembrangas mais apagadas”.

E nesta perspectiva, de “ouvir” o que nos tem a dizer, fontes do passado, que nos
colocamos o desafio de desvelar aspectos organizacionais da educacdo e da docéncia no
periodo investigado. Isto, porém requer pensar sobre questdes diversas como direito a
educacdo, expansdo do ensino, preparagdo dos professores, condi¢des de trabalho, entre
outras. Sdo aspectos distintos que, por certo, ndo podem ser esgotados em um Unico trabalho.
Neste sentido, embora o estudo faca uma abordagem global do processo organizacional,
algumas questdes foram emergindo com maior destaque e despertando maior interesse de
nossa parte. Em um exercicio de sintese, podemos assim defini-las: qual a responsabilidade
do estado em relacdo a oferta de educacdo? Como se constitui o sistema estadual de ensino?
Qual o lugar ocupado pelo ensino primario na ordem de prioridades do contexto educacional
cearense?

Responder a tais questdes ndo é um exercicio linear, tampouco séo simples,
acabadas ou definitivas tais respostas. Nossa analise, portanto, ndo se propde a apresentar

respostas acabadas para cada um destes guestionamentos. Buscamos, nas paginas que se
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seguem, estabelecer discussdo que ofereca subsidios a um entendimento da organizacdo do
ensino e do magistério no Ceard, bem como a reflexdo sobre o lugar social ocupado pela

instrugdo nesse periodo e nesse contexto.

Organizacao do ensino no Ceara

No periodo que abrange o final do século XIX e inicio do século XX o Ceard,
refletindo uma caracteristica do contexto nacional, passa por uma série mudangas que
visavam, em Ultima analise, a adequacdo ao novo sistema, o republicano. Os ideais
republicanos, a crenca em uma onda desenvolvimentista, entre outras idéias inovadoras
impulsionam as discussdes acerca da organizagdo ou reorganizacdo dos diversos setores
sociais.

Nesse cenario, a instrucéo, tem, direcionado para si, um dos mais fortes holofotes.
A educacéo é concebida como um remédio eficaz para as mazelas sociais. Entendida como o
canal quase que exclusivo de passagem de uma sociedade arcaica a um mundo desenvolvido.
Instruir o povo é, portanto o grande desafio do século nascente. Na concepcdo de Carneiro
Ledo (1919, p. 30), um contemporaneo da época, ha nesse momento “[...] um evidente acordar
de attengdo pela educacdo popular, o mais palpitante problema nacional”. Diante disso a
organizacao escolar impGe-se, sendo como 0 mais importante, é certo que como o primeiro
impasse a ser resolvido no campo da educacdo. A tdnica € de que, para atingir o objetivo de
instruir toda uma nacao € necessario, antes, promover a organizacdo do setor. Acredita-se que
é na organizacdo do ensino que reside o éxito do progresso, da evolugdo do pais (ibibidem, p.
23). Esta concepgao ¢ fortalecida por Nagle (2001, p. 165) ao afirmar que “diante das
modificagdes setoriais, da efervescéncia ideologica e dos movimentos politico-sociais, a
escolarizacéo foi percebida como um instrumento de correcdo do processo evolutivo e como
uma forga propulsora do progresso da sociedade brasileira”. A instruc¢do, sobretudo a priméaria

funciona como uma espécie de panacéia social. Diante disso, busca-se, de forma insistente a
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organizacdo do sistema de instrucdo publica, considerada requisito basico para a conquista de
uma educacao de qualidade.

A educacéo escolar cearense dos primeiros anos do século XX €, assim como tudo
o0 que ali reside, um misto de arcaico e moderno. O arcaico estd impregnado na dimensdo do
real, do concreto, ao passo que o moderno permeia as ideias e propostas elaboradas. Assim
sendo, 0 ensino subsiste com caracteristicas organizacionais obsoletas, legado do periodo
imperial, porém, tenta dar os primeiros passos rumo a criacdo de um sistema de ensino mais
moderno.

Responsavel legalmente pelo ensino fundamental e pela formacdo de professores,
atribuicdo que lhe confere a constituicdo oitocentista de 1892, na préatica o Ceara acaba por
ofertar também, o ensino normal, secundario e superior no &mbito de seu territério. A figura
01 traca um retrato do ensino cearense no inicio dos anos novecentos considerando as

dimensGes, publica e privada da educacéo.

ENSINO CEARENSE

DIMENSOES

Ensino
Infantil

Ensino
Primdrio

Ensino
Secundario

Ensino
Profissional

Ensino
Normal

Ensino
Superior

\ Qutras
Modalidades

Figura 01: Esquema grafico da organizagdo do ensino cearense no inicio
do século XX
Fonte: Elaboracéo das autoras
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Conforme se observa na figura acima, no Ceara a pesquisa identificou a atuacédo
do setor privado no atendimento as criancas, ensino fundamental, ensino secundario e ensino
profissional. O setor publico, por sua vez atua em todos os niveis e modalidades de ensino,
com excec¢do do ensino infantil.

Se em termos gerais a organizacao do ensino cearense parece complexa, a medida
que aproximamos o foco percebemos a intensificacdo dessa caracteristica. Quando olhando
apenas para a dimensdo publica da educacdo temos um desenho ainda mais emaranhado.
Com base na legislacdo entdo vigente e em outras fontes do periodo, apresentamos, no
diagrama a seguir, o quadro organizacional da Instrucdo Publica no Ceara no inicio do século
XX.

INSTRUCAO PUBLICA CEARENSE

MODALIDADES

Faculdade
de Direito
ﬂ
Secundarios Escr,\ a Cursos
l Grupos
' —
\ Escola de

Normal Notumos
L Primeiras

\5 Letras /
Escolas

Isoladas

VERTICALIDADE

Escola de
Aprendizes
Artifices

Escola de

Coméncio

Escols de
Agronomia

Cursos
Dominicais

Figura 02: Esquema grafico da organizagdo do sistema de ensino publico cearense
Fonte: Elaboracdo das autoras

A instrucdo publica cearense se apresenta organizada em niveis e modalidades’ de

educacdo escolar. Conforme mostra a figura 01, correspondem aos niveis: ensino primario,

!Diante da auséncia de uma clara definicdo da organizacdo educacional no periodo nos apropriamos dos termos
contemporaneos: Niveis e Modalidades, para identificar os diferentes “tipos” de ensino.
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ensino secundario e ensino superior e as modalidades: ensino normal, ensino profissional e
ensino de adultos. Ainda, de acordo com a figura observa-se que 0s niveis possuem
organizacdo vertical. O individuo vai atingindo graus cada vez mais altos através de um
processo de ascensdo onde a etapa posterior esta sempre subordinada a anterior. Diferente
disso, as modalidades podem ocorrer antes, depois ou até durante o curso de um dos niveis de
ensino. No caso do ensino normal, a conclusdo do ensino primario é condi¢cdo necessaria para
cursé-lo. Isto ndo faz desse ensino um nivel. As modalidades sdo formas peculiares de ensino
que surgem para atender a demandas e publicos especificos. Distinguem-se, portanto, do
ensino basico e regular, cujo objetivo é proporcionar uma formacao geral ao individuo em
idade propria. Ha, neste caso, a identificacdo de trés tipos de modalidades conforme mostra a
figura: ensino normal, ensino de adultos e ensino profissional. Sua organizagdo segue um
sentido horizontal onde estas ndo possuem relagdo ou dependéncia entre si.

Como pode ser percebido em um contexto onde a oferta do ensino primario
apresenta-se como um dificil desafio a ser vencido, o estado do Ceara mantém um sistema
educacional diversificado onerando os cofres publicos e dificultando, cada vez mais o
cumprimento da sua responsabilidade legal, qual seja, ensino priméario e normal.

Entre os diferentes tipos de oferta de educacdo no Ceara do inicio do século XX
cabe destacar a de ensino secundario, nas cadeiras de humanidades e no Liceu; e a de ensino
superior, na Faculdade Livre de Direito. Essas duas instituigdes, privilegiadas no que diz
respeito aos aspectos estruturais, financeiros, humanos, entre outros acabavam por
sobrecarregar o estado interferindo no desenvolvimento e oferta do ensino primario.

O ensino primario cearense reflete as contradi¢cGes de uma sociedade que constroi
sua identidade sobre bases tradicionais, tentando, todavia, adicionar elementos do novo, do
moderno. Organizado em cinco anos, 0 curso primario é graduado e seriado, possuindo dois
graus e cinco classes. Entre as contradi¢cdes que se percebe a primeira se expressa no principio

da obrigatoriedade deste nivel de ensino.
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De acordo com a norma legal, o ensino primario s6 ¢ obrigatério “em determinada
drea e na forma prescripta por este Regulamento” (CEARA, Regulamento da Instrugdo
Priméaria, 1905, art. 3°). Para compreender o que isso significa faz-se necessaria avancar
alguns artigos do documento onde se encontra a orientagdo de que “o ensino primario €
obrigatorio para os meninos de 7 a 14 anos e para as meninas de 7 a 12” (idem, art. 104). O
mesmo artigo ressalta que tal orientagdo s6 deve ser aplicada aos “que residem nas cidades e
até onde chegar o pagamento da decima urbana e dahi num raio de um e meio kilometro a
partir da escola de meninos e de um kilometro da de meninas” (ibidem, § Unico). Também
sdo isentos dessa obrigacao os portadores de deficiéncia, seja ela fisica ou mental; os alunos
de escola particular; e, 0s que se encontrem recebendo instrucdo no ambito familiar (idem, art.
105). Embora o texto ressalte a necessidade dessas exce¢des serem comprovadas (ibidem, §
Unico), ndo é equivoco afirmar que embora represente um avango, o principio da
obrigatoriedade é ainda bastante incipiente. Tal posicionamento se justifica pela constatacédo
de que a legislacdo abre muitas excegdes e encara a garantia da obrigatoriedade como
atribuicdo da familia e ndo do Estado.

Em relacdo a oferta do ensino fundamental pode-se dizer que os caminhos
percorridos sdo sinuosos. Segundo as orientacdes vigentes esta se efetivard: “1° Nas escolas
primarias mantidas pelo Estado; 2° Na escola de applicagdo annexa a Escola Normal; 3° Nas
escolas primarias mantidas pelas municipalidades; 4° Nas escolas noturnas e dominicaes; 5°
Nas escolas particulares” (idem, art. 1°). Sdo, portanto, multiplas as formas e dimensdes de
organizacdo desse nivel de ensino. Tem-se, somente na esfera publica a existéncia de cinco
tipos de instituicbes de ensino primario. As escolas primarias recebem classificacGes

diferentes como se verifica na figura 03.
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CLASSIFICACAO

r Curso Integral

Figura 03: Representacdo grafica da classificacdo das Escolas Primarias Cearenses
Fonte: Elaboracédo das autoras

Conforme demonstrado no diagrama, as escolas podem ser classificadas a partir
de diferentes aspectos. A comecar pela localizacdo estas sdo categorizadas em primeira,
segunda, terceira e quarta categorias, que correspondem respectivamente as escolas: da
capital; das cidades; das vilas; e das povoacbes (CEARA, Regulamento, 1881, art. 26). A
reforma do ensino, ocorrida em 1905, ndo altera essa classificagdo, apenas acrescenta que da
quarta categoria passam a fazer parte também as escolas de arraiais (CEARA, Regulamento,
1905, art. 12).

Outro critério de classificacdo diz respeito ao publico atendido. De acordo com a
ultima fonte citada, “as escolas publicas do Estado serdo especiais para cada sexo € mixtas”
(ibidem, art. 5) sendo estas ultimas e as do sexo feminino “[...] exclusivamente regidas por
senhoras” (ibidem, art. 6). As escolas destinadas a atender o publico masculino comportam a
regéncia de professores de ambos os sexos. A ideia de mulheres educando meninos, todavia,
ao que parece ndo é bem aceita e, embora aconteca, essa pratica é bastante criticada pelo
Poder Publico.
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Além da classificacdo por sexo e por localizacdo, as escolas séo identificadas pelo
grau de ensino que ofertam. Como vimos no topico anterior, o ensino primario é dividido em
dois graus e cada um desses “cursos” é ofertado em uma escola especifica. Assim, estabelece
a legislacdo educacional cearense: “segundo a extensdo dada ao ensino, as escolas publicas do
Estado serdo de 1° e 2° grao” (ibidem, art. 19). Constituem escolas de primeiro grau as
instituicGes isoladas de terceira e quarta categorias e de segundo grau as de primeira e
segunda (ibidem, arts. 20 e 21). Nas escolas de primeiro grau, portanto, funcionam as trés
primeiras séries do ensino primario, que constituem o curso primario de primeiro grau. As
escolas de segundo grau possuem o curso primario integral que abrange as cinco séries do
ensino primario.

Cabe destacar que essa é a classificacdo dada as escolas isoladas de ensino
primério. Além dessas, surgem, no Ceard, a partir de meados da década de 1900, os Grupos
Escolares, uma nova forma de organizacédo escolar a qual o Regulamento de 1905 destina um
capitulo especifico.

Nesse periodo os grupos escolares despontavam no estado como o que havia de
mais moderno em termos de instituicdo publica de ensino primario. Na concepcdo de
Bencosta (2005, p. 100) trata-se de “[...] um novo modelo de organiza¢do administrativo
pedagogica da escola primaria”. De estrutura fisica privilegiada em rela¢do aos outros tipos de
escolas primarias os grupos escolares eram vistos pela sociedade da época como “templos da
civilizagdo” (SOUZA, 1998).

Os grupos escolares representavam a promessa de uma escola primaria ideal.
Segundo Saviani (2004) esse modelo de institui¢do foi uma tentativa de superagcdo do modelo
de organizacdo predominante na época, qual seja, as classes ou escolas isoladas, espacos onde
prevalecia o improviso e criatividade do professor. Essas escolas, em geral eram improvisadas
em um comodo da propria casa do professor que recebia do governo uma ajuda para as
despesas.

Diferente das escolas isoladas que funcionam em casas-escolas, sem estrutura

fisica ou material adequadas, 0s grupos escolares, embora em niumero bem inferior, gozavam
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de prestigios e regalias inatingiveis aquelas. Com uma estrutura organizacional baseada na
juncéo de 5 (cinco) escolas em um mesmo préedio, a primeira grande diferenca desse modelo
de instituicdo diz respeito a estrutura fisica, ou seja, aos prédios escolares, visto que aos
grupos eram destinados os melhores sobrados e palacetes da cidade contrastando com a dura
realidade das casas-escolas.

A implantacdo do primeiro grupo escolar cearense se da em 1907, durante o
governo de Nogueira Accioly. O didlogo com as fontes evidenciam um interesse constante
desse governante em implantar o sistema de agrupamento das escolas primarias, seguindo um
caminho de sucesso ja trilhado por estados como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, referéncias
educacionais no Pais.

A inauguracdo da instituicdo constituiu importante evento na capital do estado
tendo sido noticiada por jornais locais. O relato da diretora do grupo d& uma dimensdo da

importancia do acontecimento:

No dia doze do mesmo mez [julho de 1907] foi, com a solemnidade do
estylo, inaugurado pelo Exm. Sr. Presidente do Estado Dr. Antonio Pinto
Nogueira Accioly que, depois de expor 0s motivos que o levaram a creacéo
deste Grupo e a esperanca que tinha de ver surgirem delle os melhores
resultados, me deu posse na directoria. Achavam-se presentes 0s mais
distinctos funccionarios publicos, muitas pessoas gradas, as matriculandas e
minhas auxiliares, as professoras publicas D. D. Margarida de Queiroz,
Maria Rodrigues, Candida da Silva Freire, Maria Augusta Amaral e Edith
Borges, cujas escolas foram, por designacdo do Governo, concentradas no
Grupo.

No dia quinze (segunda-feira), tres dias depois da inauguracdo, comegaram
os trabalhos lectivos, divididos nas cinco classes de que trata o art. 2° do
Regimento Supracitado, e por mim distribuidas as professoras da maneira

seguinte:

12 Classe a D. Edith Borges

28, ¢ <« Maria Augusta Amaral

R “ “  Candida da Silva Freire

4%« “ Maria Rodrigues

580« “ “  Margarida de Queiroz (GRUPO ESCOLAR NOGUEIRA

ACCIOLY, Relatério, 1907, p. 1).

2 Documento anexo ao Relatdrio da SENIJ de 1908.
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Ao que tudo indica, essa euforia logo daria espaco a reclamacgfes. A primeira
dificuldade comeca com a auséncia de um prédio proprio. Assim, o grupo é instalado em uma
casa alugada no centro da cidade a rua Bardo do Rio Branco n° 142. (PRIMEIRO GRUPO
ESCOLAR, Relatério, 1913, p. 219)°. Uma ideia das limitacdes desse edificio é dada pela
entdo diretora do Grupo que, utilizando-se de metaforas compara-o a uma vestimenta de

qualidade, mas desconfortavel.

[...] a exiguidade do predio que faz lembrar um vestido de boa fazenda, bem
acabado, elegante, mas de proporg¢des insufficientes, de modo que ndo pode
ter plena liberdade de movimentos quem o traz. As salas sdo em geral
pequenas, escuras e pouco ventiladas; duas das quaes ndo admittem mais de
36 alumnas, contribuindo para isso os bancos que tém o inconveniente de
occupar muito mais espago do que seria necessario (GRUPO ESCOLAR
NOGUEIRA ACCIOLY, Relatério, 1907, p. 5).

Segundo Oliveira (2008, p. 72) com o surgimento dos grupos escolares no inicio
da Repuiblica ha “[...] o gradual desaparecimento das aulas isoladas”. E verdade que um dos
objetivos da criacdo dessa instituicdo € a extincdo destas escolas. Mas essa é apenas a
promessa do Poder Publico que ndo pode ser confundida com o que aconteceu de fato.

A instituicdo dos grupos escolares enquanto idéia foi uma iniciativa louvavel. Na
pratica, todavia, ndo apagaria do cendrio cearense do inicio do século XX as escolas isoladas.
Indiscutivelmente sua implantacdo representa um significativo ganho em termos pedagdgicos,
porém, a iniciativa mostrou-se um empreendimento para além das divisas econémicas do
estado. Desta forma as “classes isoladas” se manteriam inalteradas, constituindo-se como
icone da educacdo no inicio do século XX no Ceara.

No final da década de 1910, momento em que muito se ventilava a idéia de uma
reformulacdo geral no campo educacional o ensino primario continuava a ser ofertado nos
poucos grupos escolares e nas escolas isoladas de primeira, segunda, terceira e quarta

categorias. (CEARA. Relatério do Secretario dos Negocios do Interior, 1918, p. 7). Ha nesse

® Documento anexo ao Relatorio da SENIJ de 1913.
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periodo um crescimento significativo do numero dessas escolas em descompasso com a
estagnacgdo dos grupos escolares que por sua vez apresentam “[...] diminuta frequencia, ndo so6
devido 4 circumstancia de se acharem rodeados d’essas pequenas escolas de arraial, ndo sei
também si pela falta de capacidade profissional de seu pessdal docente [...]” (CEARA.
Relatério do Secretario dos Negdcios do Interior, 1918, p. 7). Para visualizar melhor esse
contexto basta observar a tabela 02, que apresenta o resumo dos tipos e localizacdo das

escolas primarias no final da década de 1910.

Tabela 2- Escolas Primérias Cearenses — tipologia e localizagéo (1918)

Escolas de 12 categoria Capital 5
Escolas de 22 categoria Cidades do interior 82
Escolas de 32 categoria Vilas 88
Escolas de 42 categoria Povoacdes 230
Escolas de 42 categoria Capital 59
Grupos Escolares Capital 4
Grupos Escolares Cidade de Maranguape 1
469

Fonte: Ceard. Relatorio do secretario dos negdcios do interior, 1918, p. 28
Elaboracéo das autoras

A tabela mostra que o espaco ocupado pelos Grupos Escolares é ainda muito
restrito, tanto no aspecto geografico, ja que a exce¢do da capital a Unica cidade que possui

essa instituicdo é Maranguape, quanto em termos percentuais como mostra o gréfico 01.

Gréfico 01- Ensino Primério - composicdo da malha escolar cearense em 1918

M Escolas isoladas
de12, 22 32¢ 42
categorias

M Grupos Escolares

Fonte: Ceara. Relatério do secretario dos negdcios do interior
Elaboracéo das autoras
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O grafico ilustra bem o panorama do ensino primario no final da década de 1910.
O percentual de 1% (um por cento) representado pelos grupos escolares € insignificante. Isso
ratifica a afirmacdo anterior de que os grupos escolares ndo teriam conseguido suplantar as
escolas isoladas.

Em 1920 o nimero de grupos se eleva a 10 (dez), sendo um em Maranguape e 9
(nove) localizados na capital, incluindo o Grupo Modelo (CEARA. Relatério do Secretario
dos Negdcios do Interior, 1920). Ainda assim, € um nimero muito baixo, 0 que permite que
se faca a afirmacdo de que, a0 menos nesse periodo, 0s grupos escolares ndo passaram de uma
boa idéia, porém, sem reflexos consideraveis na organizacao do ensino cearense.

No contexto geral os grupos escolares pouco contribuem para a melhoria do
ensino primario visto que abarcam um restrito nimero de pessoas. 1sso, porém, ndo lhes tira o
mérito. Sem dlvida, se analisado isoladamente percebe-se certo avango em termos
pedagdgicos. Trata-se de uma institui¢do que prima pelo aspecto qualitativo em detrimento do
quantitativo. Por um lado isso favorece um grande ganho, em termos de aprendizagem, para a
pequena parcela de privilegiados que lhes tem acesso no periodo. Por outro, desperta

incobmodo naqueles que ndo lhes tem acesso.

Reflexdes sobre os achados da pesquisa

Concluimos esse texto com a certeza de que coisas importantes foram ditas, mas,
sem a duvida de que muitas outras, tdo relevantes quanto, ndo puderam ser discutidas por
consequéncia dos limites de tempo e espaco. Neste estudo, fizemos um mergulho no contexto
historico da educacgéo cearense no inicio do século XX, o que nos permitiu apreender alguns
de seus matizes. Buscamos compreender a organizacdo do ensino primarios nesse periodo,
com base na legislacdo e em documentos governamentais e escolares da época. A partir da
andlise das fontes foi possivel tracar um desenho da organizacdo educacional cearense no
periodo identificando seus principais avancos e pontos de entrave. Tendo a certeza de que

nenhuma verdade € por si absoluta, buscamos, nas linhas que se seguem, sistematizar as
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principais ideias emergidas desta investigacdo e tecer algumas consideracdes sobre 0 tema
pesquisado.

O periodo se caracteriza pelo forte debate sobre a necessidade de melhor
organizacdo do setor educacional, o que desencadeia o surgimento de reformas e de algumas
iniciativas que buscam sanar esse problema, a exemplo da criacdo dos Grupos Escolares. A
ideia de um sistema educacional, tal como hoje o concebemos, todavia, é algo impensavel
para aquele periodo. Pudemos perceber que ndo ha ainda um sistema de ensino efetivo,
planejado e organizado. Isto, entretanto, ndo significa auséncia de organizagédo. A despeito da
improvisacdo, elemento constante no ensino e no magistério, a educacdo possui uma
organizacdo que é propria do periodo e em consonancia com aquele momento historico.

N&o existe um o6rgdo publico dedicado especificamente a Instrucdo Publica.
Somente ao final da segunda década do século XX é criada a Inspetoria Geral da Instrugdo
Publica com o objetivo de concentrar as demandas do ensino. Até o inicio da década de 20,
todavia, esta ndo havia entrado em funcionamento. As questdes relativas ao ensino sdo
tratadas pela Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior, que a partir da segunda década do
século acumula também as demandas do setor judiciario, passando a denominar-se Secretaria
de estado dos Negdcios do Interior e da Justica.

A logica organizacional do ensino se pauta pela seguinte hierarquia: presidente do
estado; secretario dos negdcios do interior; inspectores escolares; e, conselhos escolares
(CEARA, Regulamento, 1905, art. 170). Ao presidente do estado cabe a diregdo “suprema” da
Instrucdo (ibidem). Essa tarefa é compartilnada com o secretario de estado dos negocios do
interior, por ele nomeado. Faz parte das fungdes do secretario da SENIJ acompanhar o
funcionamento e desenvolvimento do ensino; garantir a execucdo da legislacdo; resolver
questdes burocraticas entre outras atribuicdes. E dele também a responsabilidade de
nomeacdo dos inspetores escolares, sendo um para cada localidade onde haja uma escola
publica. Os inspetores acompanham a dindmica da escola mais de perto. Seu trabalho ndo esta
restrito a fiscalizag&o e estabelecimento de punigdes a professores ou pais quando necessario.

E dele a responsabilidade de levantar e solucionar os problemas imediatos da escola bem
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como atendé-la naquilo que for necessario ao seu funcionamento. No processo de
acompanhamento da escola, o inspetor é auxiliado pelo conselho escolar por ele presidido. O
conselho é composto por chefes de familia escolhidos por ele na comunidade e nomeados
pelo secretario da SENIJ. A fungdo basica dos membros do conselho é auxiliar na fiscalizacdo
do ensino. O resultado de toda essa logistica é expresso nos diversos relatérios produzidos
pelas escolas, inspetores escolares, SENIJ e Governo, que apresenta em sua mensagem anual,
entre outros, a sintese das informacdes referentes ao ensino.

O debate sobre o ensino priméario é um dos mais presentes nas fontes analisadas.
A frequéncia com que o assunto é tratado e o destaque que Ihe é dado deve-se ndo apenas ao
fato de ser esta uma responsabilidade estadual como também por representar a maior fatia do
todo educacional. Em termos de instituicBes publicas, o estado possui uma de ensino
secundario, uma de formacdo de professores e uma de ensino superior, quando o nimero de
escolas primaria varia de 246 em 1901 a 469 em 1918.

Os espacos de difusdo do ensino primario sdo insuficientes e precarios. No inicio
do século, este é ministrado nas escolas isoladas de primeira, segunda, terceira e quarta
categorias. A organizacdo desse modelo de escola resume-se a um (a) professor (a) e um
grupo de alunos de niveis diferentes recebendo instru¢cdo em um mesmo espaco fisico e em
um mesmo horério. As escolas, em via de regra, funcionam na casa do (a) professor (a).
Mesmo quando ocupam casas alugadas para esse fim acabam por se tornar, quase sempre, a
residéncia destes.

A partir da segunda metade da década de 1900, comecam a ser instituidos os
primeiros grupos escolares. Estes trazem a promessa de ampliagéo da oferta e melhoria da
qualidade do ensino primario. A nova forma de organizagdo da escola primaria, tem como
objetivo a extincdo das escolas isoladas, aparelhamento considerado ultrapassado e
inadequado ao desenvolvimento da educacdo. Os Grupos Escolares sdo organizados em 5
(cinco) classes seriadas, 0 que representa um avango para o ensino primario. Outra inovagao é
a existéncia de um diretor, figura até entdo inexistente na escola primaria visto que até entdo,

devido a organizacéo unicelular, o préprio professor geria sua escola.
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A despeito de constituir uma proposta inovadora e viavel, do ponto de vista
pedagdgico, os grupos escolares esbarram nas limitacdes financeiras e estruturais do estado,
mostrando-se uma politica ineficaz face a incapacidade econdmica deste naquele momento.
Isso impede que o modelo de organizagéo baseado no agrupamento das escolas se desenvolva
a contento, de modo que, ao final da década de 10, a presenca destes no sistema educacional
cearense ainda é bastante timida. Em 1918, estes ocupam um espaco ainda bastante restrito no
quadro geral, tanto em relacdo ao aspecto geografico — ja que, a exce¢do da capital, a Unica
cidade que possui essa instituicdo é Maranguape — quanto em termos percentuais. Em 1920,
correspondem a pouco mais de um por cento das escolas publicas priméarias do estado.

As escolas isoladas sdo alvo de criticas severas devido suas condi¢bes
inadequadas de funcionamento: falta de estrutura fisica e material, dificuldade de fiscalizac&o,
entre outros problemas. As principais reclamacdes recaem sobre as escolas de quarta
categoria, também chamadas de escolas de arraiais. Estas, legalmente, deveriam estar situadas
apenas em pequenos povoados, todavia, sua presenca se faz notar em cidades maiores e até na
capital do estado atraindo para si criticas ainda mais contundentes do que as que
costumeiramente sdo feitas as escolas isoladas em geral. A despeito disso a estrutura
organizacional das escolas isoladas, inclusive as de quarta categoria, pouco é alterada com as
reiteradas “campanhas” que pedem sua extingdo. Estas cruzam as duas primeiras décadas do
século XX como as instituicdes mais representativas do ensino primario no estado.

De maneira geral, sdo essas as feicdes da organizacdo do ensino e do magistério
primario cearenses no inicio do século XX. A realizacdo desse trabalho nos permitiu mais que
aprender licGes valorosas sobre esse periodo historico. Nos fez refletir sobre a educacéo e a
docéncia na contemporaneidade e sobre o salto que se deu em termos organizacionais em
menos de cem anos.

Encaminhamo-nos para a conclusdo dessa discussdo, através da qual buscamos
explorar e pbr em evidéncia um aspecto do ensino um tanto quanto negligenciado pela
historiografia da educacdo: a organizacgdo, questdo que merecia ja ter sido superada dada sua

riqueza e importancia para o debate historico-educacional. Encerramos, portanto, com a
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expectativa de ter contribuido para a compreensdo da organizacdo do ensino e do magistério
publicos primarios no inicio do seculo XX, bem como para a constituicdo do campo de

pesquisa acerca da Historia da educacao cearense.
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