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RESUMO

Esta monografia aborda as estratégias de desfazimento na Universidade Federal do Ceara. O
objetivo geral é analisar as estratégias de desfazimento de bens mdveis, utilizada pela
Universidade Federal do Ceara. Como objetivos especificos temos de apresentar o processo de
desfazimento de bens mdveis, identificar os pontos fortes e fracos do processo de desfazimento
de bens mdveis, e sugerir melhorias para os pontos fracos do processo de desfazimento de bens
moveis. A abordagem é qualitativa e os procedimentos abordados sdo: entrevista, analise
documental, revisdo bibliografica. A pesquisa quanto aos fins, € uma pesquisa exploratdria,
pois visa proporcionar a exposicdo das principais caracteristicas e aspectos sobre a logistica
reversa, e 0 processo de desfazimento dos bens. Quanto aos meios a pesquisa € um estudo de
campo. Discute-se sobre qual estratégia é utilizada no desfazimento de bens moveis. A
entrevista foi realizada com o diretor da divisdo de patriménio (UFC). Necessidade, a analise
destas estratégias € correta para 0 momento em que Se encontra a instituicdo, que ndo possui
uma politica de recuperacdo destes bens para serem reutilizados. Observou-se que qualquer que
seja a politica de desfazimento adotada, o prazo é bem longo, principalmente em decorréncia
da burocracia exigida nestes processos, levando assim o0s galpdes a estarem rapidamente
lotados. Conclui-se que, a acdo de recuperacdo de bens mdveis ajudaria as instituicdes tanto
nos custos, quanto com relagéo a sustentabilidade.

Palavras-chave: Gestdo Patrimonial. Bens mdveis. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This monograph deals with the breakdown strategies at the Federal University of Cearad. The
general objective is to analyze the strategies for the disposal of goods movable, used by the
Federal University of Ceara. As specific objectives, we must present the process of disposal
goods, identify the strengths and weaknesses of the process of disposal of goods, and suggest
improvements to the weaknesses of the movable disposal goods process. The approach is
qualitative and the procedures covered are: interview, documentary analysis, bibliographic
review. The research on the purposes, is an exploratory research, as it aims to provide the
exposition of the main characteristics and aspects about the reverse logistics, and the process
of disposal of goods. As for the means the research is a field study. It discusses what strategy
is used in the disposal of movable property. The interview was conducted with the director of
the equity division (UFC). Need, the analysis of these strategies is correct for the moment in
which the institution is located, which does not have a policy of recovering these assets to be
reused. It was observed that whatever the policy of decomposition adopted, the deadline is very
long, mainly due to the bureaucracy required in these processes, thus causing the sheds to be
quickly crowded. It was concluded that action of recovery of movable assets would help
institutions both in costs and in relation to sustainability.

Keywords: Patrimonial management. Movable property. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre as estratégias utilizadas pela Universidade Federal do
Ceara (UFC) sobre o desfazimento de seus bens méveis. O fato se torna relevante, tendo em
vista 0 aumento anual de alunos e em contradigdo o orgamento recebido pela instituicdo estar
diminuindo, como referéncia disto o orgamento no ano de 2013 foi de R$ 231.998,602 e no de
2017 caiu para R$ 170.060,810 valores em milhdes fornecidos pelo Ministério da Educagéo.

A gquantidade de Residuos Sélidos especiais tem aumentado gradativamente, isto
por conta do orgamento alto em anos anteriores gerando a necessidade desses materiais serem
descartados ou usados para outra finalidade, este processo deve ser feito corretamente para que
ndo prejudique o meio ambiente possa trazer beneficios a instituicao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) comecou a ser aplicada na
Universidade Federal do Ceara, a partir da aprovacdo de um plano chamado Plano
Desenvolvimento Institucional (PDI) - (2013 - 2017), este plano foi um dos fatores geradores
para que fosse criada uma unidade administrativa de gestdo ambiental na instituicdo, que
tomaram como base a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que foi fundada pela Lei
de N° 12.305, de 2010, Decreto Regulamentador n® 7.404/2010, e por ultimo na politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

No contexto citado acima, tem algumas teses que ressaltam sobre a relevancia do
tema. Com efeito, Ponte (2017) versa sobre a importancia de se preocupar com 0s meios pelos
quais estdo sendo descartados os materiais. Lourencgo (2012), em sua tese, destaca a percepgao
de procuradores do municipio de Campina Grande-PB, quanto a logistica reversa e em relacdo
ao impacto causado, os resultados deste estudo ainda destaca que a logistica reversa é uma area
de baixa prioridade do setor publico.

Acerca da conscientizacdo sobre as questdes ambientais, atualmente a legislacao
governamental que trata desta area de desfazimento de bens moveis, possibilita que possam ser
tomadas algumas decisdes quanto a esses residuos solidos como leiloar, ou até mesmo realizar
uma doacdo a instituigdes publicas antes de descartd-los. Ressalta-se ainda que segundo o
Manual de Gestdo Patrimonial (2016), a Universidade Federal Ceara ndo possui nenhuma forma
de tentar reutilizar esses materiais, no qual poderia ser bem viavel tanto economicamente quanto
em relacdo ao meio ambiente, isto deve representar uma preocupacao perante a sociedade.

Neste contexto, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: Como aprimorar as
estratégias de desfazimento de bens moveis utilizadas pela Universidade Federal do Ceara? O

trabalho tem por objetivo geral, portanto, analisar as estratégias de desfazimento de bens mdveis
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utilizadas pela Universidade Federal do Ceara. Como objetivos especificos, seguem:

a) Apresentar o processo de desfazimento de bens moveis, na Universidade Federal

do Cearg;

b) Identificar os pontos fortes e fracos do processo de desfazimento de bens mdveis,

na Universidade Federal do Cear4;

¢) Sugerir melhorias para os pontos fracos do processo de desfazimento de bens

moveis, na Universidade Federal do Ceara.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir ao destacar importancia de se aplicar
a destinacdo correta para esses bens, e a reutilizacdo de tudo o que for possivel desses residuos
solidos, beneficiando o meio ambiente e a prépria Universidade através de recursos.

A pesquisa € de cunho qualitativo, com método de estudo de caso, sendo o caso
escolhido a Universidade Federal do Ceara e, mais especificamente o setor de divisdo de
patrimonio.

O trabalho é dividido em cinco secGes, na primeira se¢do foi apresentado uma
contextualizacdo sobre o tema abordado, destacando a relevancia do tema na area pesquisada,
e ainda na introducdo foram apresentados os objetivos especificos e gerais.

Na segundo secdo, sdo abordados conceitos e historico do tema, destacando a
evolucdo, definindo o que é logistica reversa, como foi criada e o que ela busca como objetivo
final, e como s&o o fluxo reversos.

A terceira secdo versa sobre a metodologia da pesquisa que possui uma abordagem
qualitativa, realizada no ambito da divisdo de patrimdnio da Universidade Federal do Ceara.

A quarta secdo se refere ao estudo sobre a logistica reversa na instituigdo,
procurando explicar sobre o retorno econdmico e que canais podem agregar aos bens.

Na quinta secdo é apresentada a conclusdo com as consideraces finais.



14

2 LOGISTICA REVERSA

Existem muitas definicGes sobre a logistica reversa, e muitas delas sdo extensdes
do conceito original do Counsil of Logistcs Management - CLM (1993, p. 323), que a define
como “um termo relacionado as atividades envolvidas no gerenciamento da movimentacao e
disposi¢ao de embalagens e residuos”.

Rogers e Tibben-Lembke (1999, p. 2) a definem como:

Processo de planejamento, implementagao e controle eficiente do fluxo e custo efetivo
de matérias-primas, estoques em processo, produtos acabados e as informagdes
correspondentes do ponto de consumo para o ponto de origem com o propoésito de
recapturar o valor ou destinar a apropriada disposicao.

Na fase inicial do processo onde comeca a logistica reversa, as atividades de
logistica reversa passaram a ser utilizadas com maior intensidade no Estados Unidos e Europa,
paises onde os conceitos e ferramentas classicas de logistica ja eram mais disseminados
(BARRAT, 2004; FLEYRY, 1999; FERREIRA et al., 2010).

Na visdo de Novaes (2007), a logistica reversa cuida dos fluxos de materiais que se
iniciam ainda nos pontos de consumo dos produtos e terminam nos pontos de origem, com 0
objetivo de recapturar valor ou de disposicdo final. Isto quer dizer que, este processo de logistica
reversa, envolve a movimentacdo de produtos através de canais reversos de distribuicdo, com
0 proposito de atender os requisitos dos clientes e/ou para retorno ao ciclo de negécios, ou para
disposicao final adequada para estes bens.

Os canais de distribuicdo de p6s-consumo, sdo formados pelo fluxo reverso de
produtos e materiais na qual encerrada a sua utilidade original, regressam ao ciclo produtivo de
alguma maneira, diferencia-se trés subsistemas reversos: 0s canais reversos de reuso, de
remanufatura e de reciclagem (LEITE, 2009).

De acordo com Lacerda (2002 apud GARCIA, 2006, p.4):

Logistica reversa pode ser entendida como um processo complementar a logistica
tradicional, pois enquanto a Ultima tem o papel de levar produtos de sua origem dos
fornecedores até os clientes intermediarios ou finais, a logistica reversa deve
completar o ciclo, trazendo de volta os produtos ja utilizados dos diferentes pontos de
consumo a sua origem. No processo da logistica reversa, 0s produtos passam por uma
etapa de reciclagem e voltam novamente a cadeia até ser finalmente descartado,
percorrendo o “ciclo de vida do produto”.

A logistica reversa se caracteriza pela responsabilidade do fabricante se encerrar

somente apds destinagdo correta do seu produto, o que a diferencia da logistica tradicional, na
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qual essa responsabilidade termina antes, no momento em que os bens comercializados chegam
ao consumidor final (BARTHOLOMEU; CAIXETA FILHO, 2011).

As definicbes de varios autores se assemelham, e sempre chegam ao mesmo
raciocinio, que consiste em que a logistica reversa engloba todos os processos de retorno e
revalorizagdo dos produtos e constituintes. Um exemplo disso € a definicdo de Leite (2009, p.
17):

A logistica reversa como a area de logistica empresarial que planeja, opera e controla
o fluxo e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda
e de pds-consumo ao ciclo de neg6cios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valores de diversas natureza: econémico, de
prestacdo de servicos, ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, dentre
outros.

O conceito de logistica reversa sofreu varias mudancas no decorrer do tempo devido
as novas necessidades, ganhou um grau de importancia notavel perante a sociedade, e
consequentemente para as empresas que visam obter uma boa imagem. Segundo Rodrigues et
al. (2002), na década de 1980, a logistica reversa era tida como o movimento de bens do
consumidor para o produtor por meio de um canal de distribuicdo. Ja na década de 1990, Stock
e Lambert (1992, p. 73) propuseram uma nova abrangéncia em sua definicdo: “em uma
perspectiva de logistica de negdcios, o termo refere-se ao papel da logistica no retorno de
produtos, reducdo na fonte, reciclagem, substituicdo de materiais, reuso de materiais, disposi¢éo
de residuos, reforma, reparacdo e remanufatura”.

Para Daher (2004), a logistica reversa em seu sentido amplo diz respeito a todas as
operacdes relacionadas com a reutilizacdo de produtos e materiais. Isto se refere a todas
atividades logisticas de coletar, desmontar, e processar produtos e/ou materiais e pecas usadas,
a fim de assegurar uma recuperacdo sustentavel, antes do descarte dos componentes
inutilizaveis no meio ambiente.

Segundo Leite (2009), a logistica reversa é uma das quatro areas operacionais da
logistica empresarial, que fica responsavel pelo retorno dos produtos de pds-venda e pos-
consumo e suas destinacdes. Para Tadeu et al. (2013), os avancgos tecnoldgicos possibilitaram
langcamentos de novos produtos no mercado de forma &gil, o que gera um descarte de produtos
ultrapassados em uma quantidade e velocidade muito maior, criando assim grandes volumes de
residuos. Com isso, a logistica reversa vem ganhando importancia econémica, legal, ambiental

e de competitividade dentro das empresas e instituicoes.
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Assim, entende-se que a logistica reversa tem um papel fundamental também no
ambito do setor publico, com os bens inserviveis que podem ser reutilizados ou reciclados, quer

seja no proprio setor quer seja na sociedade em que estdo inseridos.

2.1 Etapas do Processo de Logistica Reversa

No presente momento, a reducdo de tempo no ciclo de vida dos produtos é notavel.
Logo, a atuacéo da logistica reversa é focada na reintroducéo dos produtos ou materiais a cadeia
de valor, por sua reinsercéo no ciclo de producdo ou de negécios. O ciclo de vida dos produtos
industriais a cada dia se reduz, isto forcar as empresas a entrarem no mercado com 0S Seus
novos produtos o mais rapido possivel (GRIFFIN; 2002; NUNES, 2004; SILVA, 2009).

O processo de logistica tradicional, envolve desde a etapa onde se inicia a extracao
da matéria-prima até a etapa de entrega do produto ao consumidor. Porém, conforme Santos,
Botinha e Leal (2010), é possivel prolongar os estudos além deste ponto e analisar o fluxo
inverso ao da cadeia tradicional, ou seja, o produto partindo do consumidor final até sua
reutilizacdo, evitando assim o descarte incorreto no meio ambiente. Tanto esse processo direto

como o reverso podem ser visto na Figura 1, que segue.

Figura 1 — Representacdo dos processos logisticos direto e reverso

Materiais
novos
Processo Logistico Direto
Suprimento Produgao Distribuigao
Materiais -
) Processo Logistico Reverso
reaproveitados

Fonte: Lacerda (2002, p. 2).

Este processo de logistica reversa gera materiais reaproveitados, que retornam ao

processo tradicional de suprimento, producao e distribui¢do. O processo em questdo geralmente
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¢ composto por um conjunto de atividades que uma empresa realiza para coletar, separar,
embalar e expedir itens usados, danificados ou obsoletos dos pontos de consumo até os locais
de reprocessamento, revenda ou de descarte (LACERDA, 2002).

Estes materiais podem voltar ao fornecedor quando existir um acordo pré-
estabelecido. Em caso de ndo haver nenhum acordo podem ser revendidos em condic¢oes
adequadas de comercializacdo e, nos casos de uma instituicdo publica, podera ser doado para
outros 6rgaos ou realizado um leildo para a venda desses materiais, essas opc¢oes estdo de acordo
com o decreto de numero 9.373 de maio de 2018. Outra opcéo € a recuperacao desse bem, para
ser reutilizado na prdpria instituicdo, s6 considerando o descarte em ultimo caso. A Figura 2
apresenta as principais atividades deste processo.

Figura 2 — Atividades do processo de Logistica Reversa.

Reprocessar

Retorno ao
ciclo de
negocios

Revender

<+— Expedicio |=+— Selegdo |=— Coleta

Recondicionar

Reciclar

Descarte

PROCESSO LOGISTICO REVERSO

Fonte: Lacerda (2002, p. 3).

Podemos perceber que os materiais podem retornar ao seu fornecedor, como
também podem ter outras op¢Bes como serem revendidos, recondicionados, reciclados, ou em
ultimo caso, serem descartados. A figura 2 segundo as quais descreve todo o processo de
logistica reversa, incluindo as opcGes finais onde a empresa ou instituicdo pode escolher a
melhor forma de se desfazer dos bens.

Ao abordar a coleta seletiva, que é parte inicial do processo, Manual de

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (2001), entende que essa coleta seletiva € um
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processo continuo que é ampliado gradativamente. Segundo Rogers e Tibben Lembke (1999),
as atividades de logistica reversa consistem basicamente em coleta de materiais usados,
danificados ou rejeitados, produtos fora da validade.

A politica segundo a qual se concentra fornecedores € um fator extremamente
relevante, pois ao se trabalha com poucos fornecedores para atender a demanda necesséaria da
empresa, isto ajuda a agregar valor ao processo, agilizando atividades e facilitando o controle,
esta selecdo de fornecedores e matéria-prima é proposta por Leite (2009) e Lo e Minh (2010).

O processo de expedicdo é a atividade de armazém que se realiza depois de a
mercadoria ser devidamente embalada, Giustina et al. (2013 apud MARQUES et al., 2009),

inclui as seguintes tarefas:

a) Verificar se aquilo que o cliente pediu esta pronto para ser expedido;

b) Preparar os documentos da remessa (informacéo relativa aos artigos embalados,
local para onde véo ser enviados);

c) Pesagem, para determinar 0s custos de envio da mercadoria;

d) Juntar as encomendas por operador logistico;

e) Carregar os caminhdes (tarefa muitas vezes realizada pelo transportador).

Ao abordamos logistica reversa, para o fim de descarte ou de reciclagem, esta
presente no ultimo estagio o declinio. De acordo com Ballou (2006, p. 76), “o profissional em
logistica precisa estar constantemente a par do estagio do ciclo de vida dos produtos, a fim de
poder adaptar os padrdes da distribui¢do a cada estagio em busca da eficiéncia maxima”.

O retorno ao ciclo de negdcios é caracterizado com o retorno dos bens p6s-venda e
de p6s consumo ao ciclo produtivo conforme Leite (2005), agregando assim valores de diversas
naturezas.

Com relagdo ao recondicionamento, reciclagem, revenda, Lacerda (2009, p. 2)

afirma que:

os produtos podem ser revendidos se ainda estiverem em condicfes adequadas de
comercializacdo, recondicionadas desde que haja justificativa econdmica e recicladas
se ndo houver possibilidade de recuperagdo gerando materiais que retornam ao
sistema produtivo, ou em Gltimo caso, descarte.

Conforme Leite (2009), foi realizada uma pesquisa nos Estados Unidos com
diversas empresas, e foi constatado que muitas delas estdo usando fluxo logistico reverso, como

uma forma de ganho de aumento da competitividade (Quadro 1).
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Quadro 1: Ganhos estratégicos das empresas operarem canais reversos.

Motivo estratégico Porcentagem de empresas respondentes
Aumento da produtividade 65,2%
Limpeza de canal - estoques 33,4%
Respeito a legislacbes 28,9%
Revalorizacdo econdmica 27,5%
Recuperacéo de ativos 26,5%

Fonte: Rogers e Tibben-Lembke (1999, apud LEITE, 2009, p. 25)

A logistica reversa pode ser feita em qualquer empresa, na pratica dos ciclos
reversos a empresa deve estudar o processo de destinacdo, a empresa deve estabelecer canais
de comunicacdo entre empresa e usuarios, onde a informacdo atingira todos os niveis da
sociedade (VIEIRA; SOARES; SOARES, 2009).

2.2 Legislacdo em Logistica Reversa

O governo federal através da presidéncia da Republica, apds passar por quase duas
décadas como projeto de lei, aprovou a Lei Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010) que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O decreto Federal n° 7.404/2010, regulamenta a Lei Federal n® 12.305/2010, que
institui a PNRS e criou um comité Interministerial da Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
responsavel por orientar a implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL, 2010). O
decreto em questdo decide como se dara a implementacdo das exigéncias da PNRS, e as sancdes
para quem ndo as cumprir. O decreto cita que fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, sdo responsaveis pela logisticas reversa do produto, que podera ser implantada por
decreto.

Com relacao a politicas publicas na area de residuos solido, no qual especifica a
coleta seletiva, destaca-se o decreto n° 5.940/06, pela formalizacdo de politicas publicas, este
decreto institui a coleta seletiva solidaria nos 6rgdos publico federais, o que ocasiona na
separagdo dos residuos produzidos pela administracdo publica federal direta e indireta. O
decreto determina a criagdo de comissao para organizar e conduzir o procedimento de coleta e
doacdo (BRASIL, 2006).

No gerenciamento dos residuos sélidos, devera ser observada a seguinte ordem de
prioridade de acordo a lei 12.305/2010 Art. 9°, no qual podemos denominar hierarquia de
residuos: ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo, reciclagem, tratamento de residuos sélidos e

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Castilhos Junior (2006) defende que o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
deve ser integrado, englobando etapas articuladas, e deve conter a participagdo ativa e
cooperativa de governos, assim como da iniciativa privada e sociedade civil organizada, isto
desde a ndo geracéo, até a destinacdo final ambientalmente adequada.

Com aumento gradativo da populacéo, o incremento da necessidade de produgéo
de alimentos e bens de consumo, resulta no aumento da quantidade de residuos, tanto no
processo industrial quanto no consumo (DIAS; SALGADO, 1999). Para complementar este
fato, Marques (2005) afirma que praticamente ndo se pode apontar uma atividade humana que
ndo gere residuos ou que ndo interfira de uma ou de outra forma com as condicGes do meio.

A reducdo ou a reutilizacdo de residuos tem ganhado cada vez mais importancia,
segundo Abreu (2001) cerca de 5% da massa total de residuos urbanos caracterizam-se como
rejeito, em geral, materiais perigosos ou contaminados. Ao olharmos a nivel mundial somente
em Nova York sdo gerados 3 quilogramas de lixo por pessoa ao dia, enquanto em S&o Paulo,
esse nimero chega a 1,5 quilogramas por pessoa ao dia (NOVAES, 2003).

O termo reciclagem é usado desde 1970, segundo Valle (1995), significa refazer o
ciclo, permite trazer de volta a origem sob a forma de matéria-prima, aqueles materiais que ndo
se degradaram facilmente e que podem ser reprocessados, mantendo suas caracteristicas
basicas. Para Roth (1996), reciclar é uma das exigéncias do mundo moderno e passou a ser
adotado pelos paises ricos e pelos paises com poucos recursos naturais, que tém crises
energéticas ou estdo em desenvolvimento.

Ao implantar a lei de nimero 12.305, o panorama geral do tratamento de residuos
solidos urbanos tende a ter sistema integrado, isto demanda uma intensa participacéo social e
governamental, sistema de compostagem de residuos organicos, assim como a disposicao final
de rejeitos inertes em aterros sanitarios.

Segundo o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (2001), s6 existe
uma forma de dar destino final adequado aos residuos sélidos, e é atraves de aterros que podem
ser sanitarios ou controlados. Para Maroun (2006), quando utilizado o processo de incineragdo
para o tratamento de residuos, este deve utilizar a combustdo controlada para degradar
termicamente materiais residuais.

De acordo com Botega (2004), a questdo da disposi¢éo final dos residuos sélidos
gerados pela populacao urbana é um grave problema, cuja complexidade aumenta em conjunto
com o crescimento populacional, isto gera um maior grau de urbanizacdo, um nivel de
industrializac&o cada vez mais alto e por fim gera um esgotamento dos locais de disposi¢éo

desses materiais.
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A Norma Brasileira NBR 10004, também alinhada com a PNRS, define os residuos

s6lidos como:

Aqueles residuos nos Estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou copos de agua, ou exijam
para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 1987, p, 1).

O Estado do Ceard, no qual se situa a Universidade Federal do Ceara, foi o primeiro
a instituir uma politica de residuos sélidos, por meio da lei n® 13.103 de 24 de janeiro de 2001,
e devido o Brasil alguns anos depois instituir a Politica Nacional dos Residuos Solidos por meio
da Lei n®12.305 de 02 de agosto de 2010, o Estado do Ceara sancionou a lei de n° 16.032/2016
na qual foi uma readequacéo da lei antiga.

Os dados revelam que diariamente os Cearenses produzem nove mil toneladas de
lixo. O Plano Estadual dos Residuos Solidos regulamentou algumas alternativas para obter um
desenvolvimento sustentavel, algumas opg¢des sdo dadas como a coleta seletiva de residuos,
controle e participacdo social, regionalizacéo da gestao integrada dos residuos sélidos, logistica
reversa e acordo setoriais. (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SEMACE, 2017).

A Lei 16.032/2016 cita em seu art. 29 que “Cabe ao Poder Publico atuar,
subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de
evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica, relacionado ao gerenciamento de residuos

solidos™.

2.3 A Logistica Reversa de Bens Patrimoniais

A logistica reversa de bens patrimoniais possui uma vertente chamada canal reverso
de reuso. Este canal tem por caracteristicas encontrar produtos e materiais com estado de vida
classificado como em condicGes de uso. Geralmente, estes adentram ao mercado de segunda
méo para serem vendidos ou reutilizados (LEITE, 2009). Em uma forma geral as redes
distribuicéo reversa se estruturam em torno de um mercado que disponibiliza o produto usado
onde este produto é recuperado em um mercado de reuso, isto faz com que o recuperador atue

como vendedor Fleischmann (2001). De acordo com Tadeu et al. (2013), este canal reverso de
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reuso encaminha bens ao mercado de segunda mao, mas, para que iSSO possa ocorrer, é
necessario que o chamado bem de pds-consumo tenha condicGes de reuso e revalorizagao.

Com relacdo ao canal de manufatura, este tem por caracteristica que os produtos
podem ser reaproveitados em partes essenciais, ocorrendo assim a reconstru¢do do produto com
a mesma finalidade e natureza, porém, com a substituicdo de alguns componentes
complementares. Os autores Ostlin, Sundin e Bjorkman (2008) o definiram como um processo
industrial onde produtos utilizados sdo recuperados (remanufaturados) para ampliar sua vida
atil.

Outro canal que pode ser utilizado é a reciclagem, onde ocorre a revaloriza¢do dos
materiais constituintes dos produtos descartados que, apds serem extraidos, transformam-se em
matéria prima que serdo reintegradas a producéo de novos produtos.

Nas instituicdes publicas, o Decreto 99.658/1990 estabelece as regras para o
desfazimento de bens publicos, isto €, retirar um bem do patrimdnio publico, que pode ser
realizado por transferéncia, cessdo, alienacdo, venda através de leildo e inutilizagdo ou
abandono.

A administracdo publica adquire esses bens permanentes com a intencéo de utiliza-
lo para alguma atividade fim. E ao passar do tempo, estes bens deixam de ser Uteis ao 6rgdo
possuidor, tornando-se inserviveis. Esta denominacdo genérica € atribuida aos bens ociosos,
recuperaveis, antiecondmicos e irrecuperaveis.

A de se destacar que inservibilidade, segundo texto do decreto n® 99.658, de 30 de

outubro de 1990, é concebida assim:

Art. 3° Para fins deste decreto considera-se:

Paragrafo Unico. O material considerado genericamente inservivel, para a reparticao,
6rgdo ou entidade que detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado
como:

a) Ocioso — quando, embora em perfeitas condi¢cbes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado;

b) Recuperavel —quando sua recuperagéo for possivel e orgar, no &mbito, a cinquenta
por cento de seu valor de mercado;

c) Antiecondmico —quando sua manutengdo for onerosa, ou seu rendimento precério,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) Irrecuperavel — quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econdmica de
sua recuperacdo (BRASIL, 1990).

A modalidade de leildo é a venda de bens publicos inserviveis da administracdo
publica, precedidos de avaliacdo, mediante lances verbais. A existéncia de interesse publico é
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requisito exigido logo no caput do artigo 17 da lei n. © 8.666/93, doravante tratada por lei das

licitagdes, que assim diz:

Art. 17. A alienacgdo de bens da administracdo puablica, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

Il — Quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos

a)

b)
€)
f)

Neste sentido,

seguintes casos:

Doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo;

Permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da administracdo
publica;

Venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica, em virtude de suas finalidades;

Venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
administracdo publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde
(BRASIL,1993).

Ponte (2017, p. 54) afirma que:

Aadministracdo publica precisa entender que a fungéo precipua do patrimdnio publico
no que se refere ao processo de gestdo — servir de suporte meio as politicas publicas
finalisticas executadas pelos 6rgdos publicos, proporcionard condigdes essenciais a
efetividade das politicas publicas de desfazimento de residuos eletroeletrénicos.

A logistica reversa deve ser tratada com relevancia, pois trata-se de recursos

patrimoniais que passa por etapas como: licitacdo para a compra, recebimento, manutencéao e

guando for o caso alienacdo, ao chegar no caso de alienacdo a instituicdo ndo tem como
reutilizar este bem devendo se desfazer deste bem (KUMMER, 2010).

Na capital das Filipinas, a escola Marist School comercializa os residuos sélidos

reciclaveis com Sucateiros, 0s residuos que sao gerados na cantina, por sua vez, sdo usados

como ragdo para suinos, enquanto os residuos provenientes da jardinagem sdo compostados. J&

os demais sdo segregados na fonte, triturados, compactados até que sejam reutilizados ou
reciclados (REPUBLIC OF THE PHILIPPINES/DENR, 2005).
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3METODOLOGIA

Considerando o critério de classificacdo de Vergara (2003), esta pesquisa pode ser
classificada sob dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Com relagéo aos fins, é uma
pesquisa descritiva, pois visa proporcionar a exposicao das principais caracteristicas e aspectos
sobre a logistica e 0 processo de desfazimento dos bens. Em relagdo aos meios, a pesquisa é um
estudo de caso. A pesquisa foi consolidada por meio de um estudo de caso. Yin (2010, p. 24)

destaca que:

O método do estudo de caso permite que os investigadores retenham as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real — como ciclos individuais da vida,
0 comportamento dos pequenos grupos, 0S Processos organizacionais e
administrativos, a mudanca de vizinhanca, o desempenho escolar. As relagdes
internacionais e a maturacéo das industrias.

A pesquisa também se caracteriza como qualitativa, sendo caracterizada como
estudo de caso. Foi realizada no &mbito da Universidade Federal do Ceara junto a Divisao de
Patriménio, que é vinculada a Coordenacdo de administracdo e patrimonio, e que se localiza no
Campus do Pici na cidade de Fortaleza capital do Estado do Ceara. O caso foi escolhido a partir
da observacdo do participante, sobre a quantidade de materiais recolhidos por algum motivo e
em sua maioria por defeito e com nenhuma politica de recuperacéo de bens.

A observacao foi realizada através de visitas semanais no periodo de 04 de junho
de 2018 até o dia 5 de novembro do mesmo ano nos depositos da instituicdo, onde ficou
destacada a velocidade em que esses galpbes lotavam de bens, cujos setores de origem
classificavam como inserviveis. E foi verificado no Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administracéo e Contratos (SIPAC), o qual a universidade usa para fazer o controle de bens
a alta quantidade de bens movimentados em média sdo solicitadas 90 guias de transferéncia
cada uma contendo um numero diferente de bens entre os setores da instituigdo, assim como
alto volume de setores pedindo o recolhimento destes materiais no qual ficam nos depositos,
em uma consulta ao Sistema Eletrdnico de Informagdes verificou-se que em média sdo 65
pedidos de recolhimento.

Os dados foram observados com base em documentos e relatdrios gerados pelo
SIPAC como por exemplo, transferéncias realizadas no periodo de setembro, e entrevista
gravada na qual o roteiro estd no (APENDICE B), com o diretor adjunto da divisio de
patrimdnio da Universidade Federal do Ceara, e também participante da comissdo
permanente de desfazimento, senhor Anténio Rodrigues Fernandes Neto.
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A entrevista teve duracdo de 25 minutos, na qual foi gravada e posteriormente
retomada para escuta ativa e devidas reflexfes. Além disso, o pesquisador adotou a
observacao direta tendo em vista 0 entendimento do assunto, facilitado pelo fato do
pesquisador fazer parte do quadro de terceirizado da instituicdo podendo monitorar e interagir
com os acontecimentos.

A analise dos documentos fornecidos pelo diretor da divisdo de patrimdnio como
a minuta de editais de leildes anteriores, assim como memorandos solicitando doacdes, e
posterior a isto realizando reflexGes sobre a entrevista, podemos realizar a compara¢do com
0 que o manual de gestdo patrimonial (2016) da Universidade Federal do Ceara prevé, a partir

desta analise tirar conclusoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A secdo busca esmiucar o0 processo de estratégia de desfazimento, dando énfase
estratégia de doacdo e de leildo, para assim discutir os resultados que foram colhidos, de acordo

com a pesquisa realizada e sugerir melhorias aos processos.

4.1 Sobre a Universidade Federal do Ceara (UFC)

A Universidade Federal do Ceard conhecida popularmente como (UFC), é uma
instituicdo de ensino superior vinculada ao Ministério da Educagdo. Possui uma notdria
importancia dentro do cenario Estadual e Nacional, estando classificada como uma das grandes
instituicGes da América Latina, e uma das mais procuradas por alunos do Pais inteiro depois
que aderiu ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU) segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), onde os alunos conseguem ingressar com base
na nota do exame nacional do ensino médio (ENEM).

A instituicdo é presente em varias cidades tanto na capital como no interior do
Estado, sendo divididos em sete campi que estao presentes na cidade de Sobral, Russas, Crateus,
Quixada, Pici, Porangabucu além de sua sede na cidade de Fortaleza onde também se localiza
sua reitoria no Bairro Benfica, isto com base nos dados fornecidos pelo site da Universidade
Federal do Ceara.

A Universidade Federal do Ceara possui 63 anos de historia e foi criada pela lei
2.373, de dezembro de 1954 sendo instalada numa sesséo no dia 25 de junho de 1955, e ao
longo desta historia obteve uma grande evolucdo na qualidade do ensino e na quantidade de
cursos oferecidos chegando a 119 cursos de graduagdo destes 110 s&o presenciais e 9 a distancia,
94 cursos de Pos-graduacéo dividido em 41 mestrados académicos, 7 mestrados profissionais e
36 doutorados numeros estes que se encontram em constante evolugdo, tendo em vista que a
Instituicdo esta prestes a abrir um novo campus na cidade Itapajé a tendéncia e que o0 nimero
de cursos aumentem assim como a quantidade de bens da Instituicdo.

Segundo o site da instituicdo, a area total que Universidade Federal do Ceara possuli
é de 35.000m? dentre este, 15.000m2 foram construidas em pouco mais de seis anos, entre 0s
anos de 2007 a 2013, isto possibilita a instituicdo uma aquisicdo elevada de produtos tanto
mobiliario quanto eletrénicos.

De acordo com o Brics, que é composto por cinco paises, e tem como participantes

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, o estudo revelou que dentre as Universidades destes
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paises, a Universidade Federal Ceard ficou 151° colocagdo entre as maiores, segundo a QS
Universities. Outro estudo realizado pela Folha de Sdo Paulo denominado ranking universitario
folha (RUF) 2017, colocou a Universidade Federal do Ceard na 12° colocagdo entre as
universidades do pais ficando em segundo lugar no Nordeste, estes resultados representam a
importancia da instituicdo e a qualidade do ensino ofertado.

Um estudo realizado pelo Center for World University Rankings (CWUR) com as
mil melhores instituices de ensino superior no mundo, a Universidade Federal do Ceara
aparece na posicdo de numero 814 no ranking, o que comprova a dimensdo e o tamanho da
desta instituicdo a nivel internacional.

Com o orcamento sofrendo oscilagbes nos ultimos dez anos, e uma queda
acentuada no ano de 2017 no qual a verba ficou em 170,060.810 milhdes, depois de ja ter
atingido R$ 231,998.602 milhdes de verba em 2013, a logistica reversa € uma opgéo a ser
considerada pela instituicdo, justifica-se o alto numero de bens que a Universidade Federal do
Ceara tem em decorréncia dos seus inimeros cursos em diversas areas, essa quantidade de bens

em sua grande parte poderia ser reaproveitada ou até mesmo vendida.

4.2 Divisao de Patrimonio e Processo de Desfazimento

A divisdo de patriménio da Universidade Federal do Ceara foi criada na década de
1980, e, por muito tempo, ficou atrelada ao almoxarifado central. Atualmente, é um setor
desvinculado do almoxarifado, anteriormente pertenceu a extinta pré-reitoria de administracéo,
e atualmente pertence a Coordenacdo de Administracdo e Patriménio.

A diviséo de patrimonio € responsavel por cuidar dos bens da universidade, tanto
com relacdo a chegada deles quando sdo feitos o tombamento e a inclusdo no sistema para qual
setor ira, até a entrega fisica do bem, e as posteriores transferéncias entre unidades. Quando nédo
se utiliza mais este bem, os setores fazem uma solicitacdo de recolhimento e a divisdo de
patrimonio vai ao setor pegar o bem e trazer aos depdsitos, posteriormente a isto disponibiliza
0 bem aos demais setores que tiverem por ventura interesse neste material.

O setor deve se mostrar interessado no bem através de um memorando, que deve
conter a descri¢do e o numero de tombamento. O memorando deve ser encaminhado a divisao
de patriménio que se encarrega de deixar o bem fisicamente, e também de realizar a
transferéncia no sistema, afim de colocar o bem na carga patrimonial do setor solicitante para

gue no inventario este bem conste sob responsabilidade do setor.
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O manual de gestdo patrimonial da Universidade Federal do Ceara, do ano de 2016
traz um fluxograma representado na figura 3, mostrando o passo a passo do processo de leildo.

Figura 3 — Mapa do Processo de Leildo
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Fonte: Universidade Federal do Ceara (2016, p. 87)

O fluxograma mostra a avaliacdo da necessidade de desfazimento de bens, esta
analise tem de partir dos gestores da divisdo de patrimonio, mais especificamente da secdo de
controle de bens, a partir desta analise o gestor da divisdo de patriménio deve solicitar a
coordenaria de administracdo e patrimonio que faga a abertura do processo de leil&o.

O processo é gerado via sei onde constar todos os documentos referentes ao
processo de leildo, documentos estes como memorando de abertura de leildo, ressalvas da
procuradoria, e edital.

Assim ¢é realizada a escolha dos membros que devem fazer parte desta comisséo,
estes membros ficam responsaveis por seguir o tramite do processo e sdo chefiados pelo
presidente da comissao de desfazimento de bens méveis.

Ha que se ressaltar que quando o leiloeiro € externo a instituicédo, é contratado por
meio de licitacdo, 0 mesmo participa da confeccdo dos lotes como uma maneira de aproveitar
0 seu conhecimento e experiéncia em leildes.

Na confecgdo dos lotes é importante deixar todos de maneira que traga alguma
atratividade, e assim obter sucesso na venda do lote no leildo e assim atingir o objetivo que €

se desfazer de todos os bens.
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A minuta do edital é confeccionada pela comissdo do leildo de bens moveis, que
geralmente tem como presidente da comisséo, o chefe da secdo de controle de bens. O edital
deve constar a regras do leildo, assim como a quantidade de lotes, e qual material sera vendido
em cada lote.

Estes procedimentos referentes aos bens moveis, desde seu recebimento até o
desfazimento, foram descritos nos seguintes processos de acordo com a seguinte representacao

da figura 4 onde detalha quais os processos realizados em cada etapa:

Figura 4 — Catalogo de processos utilizados pela instituicdo

Recebimento de bens permanentes

GPO01 - GPO01.1 - GP0O01.2 - GPO0O21 -
Recebimento & Cadastro de Aceltacio bens Regularizagio de Recebimento & Cadastro
bens permanentes por permanentes bens de bens permanentes por
aquisicio permanantes Doagdio — Proced. Gerais
GP002.2- Recebimento | GPD023 - Recebimento GPO03 -
& Cadastro de bens & Cadastro de bens Recebimento e Cadastro
permanentes por Doagio - | permanentes por Doacio de semoventes por
Conv. CNPg = Conv. CAPES nascimento

Transferdncla de bens permanentes

GPO04 - GPOOS - GPO0E - GP00T - Reparo e GPOOSE -
Transferéncla Transferéncia Empréstimo Manutengio Recolhimento
com sem
movimentagio movimentagio

Controle de

bans permanantes

GP009 - GPO10 - GPO11 - GPO12 -
Inventirio de Reavaliacio Redugio ao Valor Célculo da
Ativos Recuperdvel Depreciacdo

Desfazimento de bens permanentes

GP013 - GPO14 = GPO15 - GPO1E -
Desfazimento por | Desfazimento por | Desfazimento por | Desfazimento por
Lellio Doacdo Inutilidade axtravio, furto,
roubo ou sinistro
GPO1T - GPO18 - GPO19 -
Desfazimento por | Desfazimento por | Desfazimento de
avaria Indevida semovente por
incorporacao Falecimento

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2016, p. 13)
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4.2.1 Recebimento de Bens Permanentes

O recebimento e cadastro de materiais permanentes sdo executados mediante 3
processos, o de aquisicdo de materiais, doacdo de terceiros ou de nascimento de semoventes. O
mais corriqueiro é o de aquisicdo de materiais, que ocorre com o recebimento do bem pelo
almoxarife, que por sua vez passa a nota para a se¢ao de cadastro, que verifica com o fiscal ou
gestor do contrato se estar de acordo com descri¢do do material empenhado, o aceite € dado e
0 prosseguimento é feito, realiza-se o recebimento definitivo deste bem através do termo de
atesto de recebimento (Anexo C), e regulariza-se a situacdo através do cadastro no sistema
gerando assim um tombo que deve constar no material.

Ao dar inicio ao processo de recebimento e cadastro de bens por convénio, a
coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, deve ocorrer a comunicacao por
parte do departamento com a divisdo de patrimonio sobre o recebimento de material doado,
deve ser informado a chamada do projeto, titulo do projeto, quantidade, valor estimado do bem
e o responsavel pelo projeto ao qual consta os bens, posteriormente ocorre a reavaliacao destes
bens, tanto fisicamente como financeiramente para atualizar o valor, encaminha-se o processo
para procuradoria para avaliacdo dos documentos e aprovagédo ou ndo da doagéo, caso aprovado
é incorporado e realizado o langamento fiscal. O que diferencia este processo com o de doac¢ao
geral, € a identificacdo de origem dos bens e a identificacdo de quem os recebeu.

O cadastro de bens permanente oriundos de doacdo do convénio com o conselho
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (CNPQ), necessita primeiramente da
identificacdo do projeto mediante documentos, busca-se a classificacdo do material e depois
disto ocorre a incorporacdo do material como termo de uso, posterior a isso 0s documentos com
o vinculo da universidade sdo arquivados, e outras vias destes documentos referente ao projeto
sdo enviadas para o CNPQ confeccionar o termo de depdsito, o termo de depdsito € o
documento que comprova que as contas do pesquisador foram aprovadas e que 0 projeto

encerrou para o conselho.

4.2.2 Transferéncias de bens permanentes

No caso da transferéncia de bens permanentes, existe a transferéncia com
movimentagao e sem movimentagdo. A transferéncia com movimentagéo ocorre quando o setor
encaminha o termo de transferéncia, que deve ser assinado pelo setor de origem e o de destino,

o transporte fisico deve ser efetuado pela divisdo de patriménio da origem ao destino. A
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transferéncia sem movimentacgdo, ocorre quando o setor ou a divisdo de patrimdnio encontra
um bem que ao consultar o tombamento no sistema, encontra-se divergéncia de onde se
encontra fisicamente bem, em decorréncia disto a transferéncia s6 ocorre no sistema levando o
bem aonde de fato estar fisicamente.

A transferéncia de bens por empréstimo, tem inicio quando um setor tem a
necessidade de utilizar o bem por determinado tempo, e o setor que esta cedendo concorda em
empresta-lo, ndo ocorre transferéncia no sistema e é feito um termo chamado guia de transito
de materiais (Anexo A), e o responsavel pelo pedido de empréstimo se responsabiliza de buscar
e entregar o bem no local designado.

O processo de reparo e manutencdo ocorre por avaria ou quebra do bem, este
processo sé pode ser feito com consulta a divisdo de patriménio afim de se saber se 0 bem em
questdo possui ou ndo garantia, caso este bem ndo possua garantia deve ser preenchida e
assinada a guia de transito de materiais, onde tem de consta 0 nimero de tombamento e a
descricdo dos materiais a serem consertados.

Para ocorrer o processo de recolhimento a unidade responsavel pelo bem deve
classifica-lo como inservivel, este procedimento deve ser feito através de memorando
informando a divisdo de patriménio, e necessario anexar a solicitacdo de recolhimento (Anexo
B), ao receber o processo a divisdo de patrimonio entra em contato com o setor para agendar o
dia de recolher o material e trazé-lo aos depdsitos.

4.2.3 Controle de Bens Permanentes

O inventario de ativo de bens é realizado através da relacdo de bens permanente da
unidade, o encaminhamento destes termos é realizado para os chefes de cada setor, a intengdo
é que estes realizem o levantamento dos bens presente na unidade, assim como realize a
confrontagdo com o termo. Os termos nos quais ndo forem encontradas inconsisténcias, estes
termos sdo assinados e devolvidos, aqueles que forem encontrados erros, devem ser elencados
quais as plaquetas foram encontradas inconsisténcias para que as devidas providéncias possam
ser tomadas e possivelmente realizar a baixa no sistema.

A Ultima reavaliacdo de bens da Universidade Federal Ceara foi feita no ano de
2014, por meio de uma empresa privada contratada para fazer o levantamento dos bens da
instituicdo, a reavaliagdo foi feita por amostragem, e ndo reavaliando todos os bens da
universidade.

O processo de reducdo de valor recuperavel, foi informado pelo diretor da diviséo
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de patrimonio, que nunca foi realizado este processo na instituicao.

O célculo de depreciacao ¢ feito de acordo com a classificacdo de bens tangiveis ou
intangiveis. A depreciacdo tem como principal caracteristica a reducdo do valor do bem, o
calculo ¢ realizado mensalmente pela divisdo de patriménio dentro do cronograma contabil
estabelecido pela coordenadoria de contabilidade e finangcas. Temos como exemplo de bens
depreciaveis os bens tangiveis e intangiveis alguns deles sdo: veiculos, softwares e 0s recursos
minerais. A de se ressaltar que alguns bens ndo depreciam, como terreno rurais e urbanos,
prédios, bens moveis de natureza cultural como quadros artisticos e animais, que se destinam a

eXposicao e a preservacao.

4.2.4 Desfazimento de bens permanentes

O desfazimento por leildo ocorre quando os depdsitos estdo lotados, desta forma
identificasse a necessidade do mesmo e, em decorréncia disto, o servi¢o de recolhimento tem
de ser paralisado, assim a divisdo de patrimdnio solicita que a coordenacdo de administracéo e
patrimdénio autorize o inicio do processo, visando a formacdo dos lotes e vendas desses
materiais, liberando assim espa¢o no seu galpdo, além de arrecadar recursos financeiros com
estes bens, é um processo que mal gerido pode gerar um grande énus a instituicao.

Para ocorrer o processo de doacdo € necessario surgir um interesse de outro 6rgao
publico ou organizacdo nao governamental ONG, estes bens devem ser solicitados através de
documentos, dos responsaveis do 6rgdo interessado assim como o do 6érgdo doador, devem
assinar documentos comprovando o interesse na doacéo. Posteriormente a isto deve ocorrer a
avaliacdo dos materiais, verificando assim o tempo de vida Util e o valor do material, apos ter a
documentacao completa inclusive com o laudo de avaliagdo, o processo é encaminhado para a
procuradoria, que concede as ressalvas do processo, para concluir o processo deve ser enviado
ao financeiro para realizar os devidos ajustes contébeis.

O processo de desfazimento por avaria e o de inutilidade seguem a mesma
instrucdo, devem ser solicitados através de memorando, explicando a causa da deterioragéo ou
avaria que por muitas vezes sdo causadas por intempérie. Os materiais devolvidos por
inutilidade, por muitas vezes séo devolvidos por ndo cumprirem mais a sua funcdo que foi
pretendida no ato da compra. O processo deve conter foto do material e posteriormente é
enviado a coordenadoria de administracdo e patrimOnio, que por sua vez 0s envia para a
procuradoria que dar o parecer sobre as condic¢des de uso, ao concluir esta parte o processo deve

ser enviado ao financeiro para realizar as devidas baixas no sistema.



33

O desfazimento por roubo, extravio ou furto tem como procedimento a abertura de
processo interno com o memorando explicando a causa do sumigco do bem, o Boletim de
Ocorréncia devem estar anexo, feito pelo responsavel pelo bem que no caso podem os chefes
de departamento, diretores, coordenadores, este processo também deve incluir copia da ata da
seguran¢a no dia do furto ou roubo, 0 processo é encaminhado para a coordenagdo de
administracdo e patrimonio e autorizado a baixa do bem, para a conclusédo do processo, 0
financeiro deve dar baixa do bem no sistema.

O processo de desfazimento por indevida incorporacdo ocorre quando se constata
um erro, é entdo solicitado a abertura de processo via sistema por cadastro indevido, €
necessario ter um documento comprovando a origem real do bem, os documentos em questéo
sdo enviados a coordenadoria de administracdo e patriménio, que por sua vez 0s envia para
procuradoria, esta realiza as devidas ressalvas quanto ao procedimento seguindo o tramite até
o financeiro para estonar aquela incorporacao.

O processo de desfazimento de semovente por falecimento, tem inicio na fazenda
experimental, que escreve um memorando informando o motivo do falecimento, juntamente
com laudo avaliacdo de morte do animal, é entdo encaminhado a coordenadoria de patrimonio
de administracéo de patriménio para autorizar a baixa, para finalizar o processo é encaminhado
ao financeiro onde se realiza a baixa.

Uma das alternativas para se desfazer do bem € o processo de leildo, processo este
mais utilizado pela instituicdo, apesar de ser o mais demorado, é o que gera recursos financeiros,

0 quadro 2 apresentas as fases para que o leildo ocorra.

Quadro 2 — Sequéncia do processo de Leildo

Atividade Tarefa Sistema/ Responsavel
documento
Avaliar a A divisdo de Patrimonio realizara verificacao N/A Diviséo de
necessidade de periodica do patrimonio pertencente a Instituicdo Patrimdnio
desfazimento destinado ao desfazimento, e caso o depdsito esteja

préximo de sua ocupacgéo
Maxima, ou por outros motivos que entender
necessario, sera solicitado abertura de processo de
Desfazimento & comissdo Permanente de
Desfazimento,

Solicita¢éo de A comisséo Permanente de Desfazimento de Bens Processo Comissdo
Abertura de abrira processo solicitando a abertura de leildo para a Permanente de
Leildo Pro-Reitoria de Administragdo, identificando os Bens Desfazimento
a serem alienados, com base na classifica¢do de bens

registrada no sistema de Gestdo Patrimonial

(Continua)
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(Conclusdo)

Divulgacédo dos Apos a confirmacéo da disponibilidade dos bens por Sitio da Coordenagéo
bens a serem parte da Divisdo de Patrimdnio, a Coordenacao de Coordenagéo de
leiloados Administracdo e Patriménio divulgara por 30 dias no de Administracao
seu site a fim de que as unidades gestoras manifestem | Administracdo | e Patriménio
interesse antes de que esses bens sejam alienados. e Patrimbnio
Autorizacgdo de Apos o periodo de divulgacdo a Coordenacéo de Autorizacdo Coordenacdo
abertura de leildo Administracdo e Patrimonio autoriza o inicio do de
processo de leildo por meio de despacho a Comissao Administracao
Permanente de Desfazimento de Bens Moveis e Patrimdnio
Elaboracéo da A minuta do edital para o credenciamento dos Minuta do Comissao
minuta do edital leiloeiros é elaborada pela Comissdo. A Comissao Edital de Permanente de
de Permanente de Desfazimento de Bens devera analisar convocagdo Desfazimento
credenciamento | a aplicabilidade do art. 1° do decreto 9.373/18, no que | dos leiloeiros de Bens
dos leiloeiros tange a comunicacgdo via oficio a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre a existéncia
de equipamentos de informatica, pegas-parte ou
componentes disponiveis para reaproveitamento. Ndo
ocorrendo manifestagdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo no prazo de trinta
dias a UFC podera proceder ao desfazimento dos
materiais. Posteriormente, a minuta sera encaminhada
a Coordenacéo de Administracdo e Patriménio afim
de que esta encaminhe a Procuradoria Juridica da
UFC. A Comissao deverd verificar a analise realizada
pela Procuradoria e providenciara os eventuais ajustes
solicitados. Posteriormente, encaminhara o edital ao
Departamento de Administracdo para publicacéo.
Publicacédo do A publicacdo da minuta sera realizada pela Se¢éo de Edital de Coordenagéo
Edital de Controle de Bens da Coordenacdo de Administracdo e | Convocacdo de
Convocacéo dos Patrimonio. dos Leiloeiros | Administracdo
leiloeiros e Patrimbnio
Convocacéo do Com base no resultado do procedimento de Resultado do Comissdo
Leiloeiro credenciamento, convoca-se leiloeiro vencedor do processo Permanente de
certame. licitatério Desfazimento
de Bens

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2016, p. 88)

O processo tem inicio quando a divisdo de patrimdnio se manifesta a coordenadoria

de administracdo e patrimonio, este manifesto da divisdo de patriménio parte de uma secéo
especifica, a se¢do de controle de bens, que identifica a capacidade dos galpdes e a demanda
por recolhimento e entdo sugere que as se dé inicio ao processo de leil&o.

A divulgacéo a ser realizada para a comunidade académica é solicitada pelo chefe
da comisséo, ao decorrer destes dias em que os galpdes ficam abertos para a solicitagdo destes
bens por parte dos setores, apOs estes dias é autorizado a abertura do leildo. A comissdo
designada deve confeccionar o edital junto ao credenciamento dos leiloeiros, publicado o edital
para a contratacdo dos leiloeiros, e com o resultado dessa fase convoca-se o leiloeiro para

juntamente dar prosseguimento ao processo.
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A referida sequéncia do processo de leildo, é extensa e trabalhosa, ja que algumas

fases deste processo dependem de andlises e aprovacdes de outros setores, além de prazos a

serem cumpridos como a disponibilizacdo para a comunidade académica que leva em média 30

dias so esta fase do processo. O quadro 3 mostra 0 passo a passo da execucdo do leildo,

descrevendo-a em todos 0s passos:

Quadro 3 — Execucao do Processo de Leilédo.

Atividade Tarefa Sistema/ Responsavel
documento
Contratagéo Apos a contratacdo do leiloeiro, a Comissdo N/A Comissdo
leiloeiro e divisdo Permanente de Desfazimento de Bens agendara a Permanente de
por lotes visita do leiloeiro no local onde os bens estdo Desfazimento
dispostos. O leiloeiro definird a estratégia para a de Bens
conducéo do leildo quanto a distribuicdo dos itens Méveis
em lotes, sua ordem no leildo. A Comisséo
Permanente de Desfazimento do Bens registrara o
cddigo patrimonial dos bens de cada lote para
acompanhamento do procedimento de alienagéo.
Definicéo do O valor minimo do lote seré determinado apos N/A Comissdo
valor minimo de comparacdo entre o valor sugerido pela Comissao Permanente de
cada lote Permanente de Avaliagdo de Bens e aquele sugerido Desfazimento
pelo leiloeiro. O valor do lote sera o maior entre de Bens
estas duas avaliacfes. Caso a instituicdo ndo Moéveis
disponha do espaco fisico para exibicdo dos
materiais, estes poderdo ser encaminhados ao
depésito indicado pelo leiloeiro de forma a permitir
melhor apreciacdo pelos interessados. Nesse caso, a
saida das dependéncias devera ser acompanhada do
formulério Guia de Tréansito de Material.
Elaboracéo da Apos a definigdo dos itens do leildo em conjunto Minuta do edital Comissdo

minuta do edital

com o leiloeiro, a Comissdo Permanente de
Desfazimento de Bens elaborara a minuta do edital
do leildo. Ap6s elaboracdo, a minuta sera
encaminhada a Coordenacgdo de Administracéo e
Patrimonio a fim de que esta encaminhe a
Procuradoria Juridica da Instituicdo. Apds analise
da Procuradoria, a minuta seré devolvida para a
comissdo que devera realizar ajustes necessarios.

do Leildo

Permanente de
Desfazimento
de Bens
Moéveis

Publicacédo do
Edital do Leildo

Apos os ajustes, a minuta serd encaminhada para a
Coordenacao de Administracdo e Patrimbnio para a
publicacdo

Edital do Leildo

Coordenacéo
de
Administracao
e Patrimdnio

Divulgacéo do
Edital, Conducéo
e Finalizacdo do

Leildo

O leiloeiro seréd o responsével por realizar a
divulgacéo do Edital. No momento do arremate dos
lotes serd preenchido o formulario entrega de Bens

arrematados em Leildo, que serd assinado pelo
leiloeiro e pelo Arrematante.

Uma copia ficara com o Arrematante e outra com o
Leiloeiro. A gestao do valor a ser recebido sera
realizada pela parte financeira da instituicdo com
base no relatério que sera encaminhado pela
Diviséo de Patrimdnio via demonstrativo contébil e
ndo pelo e ndo pelo formulario de entrega.

Entrega de Bens
Arrematados em
Leildo

Leiloeiro

(Continua)



36

(Conclusdo)

Coordenadoria de
Contabilidade e
Financas

de Patrimdnio. Ao término do processo de
desfazimento, no caso dos bens classificados como
semoventes ou obras de arte, a Divisdo de
Patrimonio devera enviar um comunicado ao
responsavel da unidade gestora informando a
conclusédo do processo e indicando a possibilidade
de atualizacdo do controle de nimero especifico
realizado paralelamente pela unidade gestora.

A finalizagéo do procedimento de desfazimento
ocorrera com o envio do processo a coordenadoria
de contabilidade e financas a fim de realizar os
ajustes contabeis.

Prestacdo de O leiloeiro ira elaborar a prestacéo de contas e Prestacdo de Leiloeiro
contas a encaminhara, juntamente com uma cépia do Contas
Comissdo Entrega de Bens Arrematados em Leildo, a
Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens
maveis e posteriormente a Divisdo de Patrimonio.
Anélise da A Prestacdo de Contas elaborada pelo Leiloeiro sera Prestacdo de Comissao
Prestacdo de validada pela Comissdo Permanente de Contas Permanente de
Contas Desfazimento de Bens Mdveis e encaminhada a Desfazimento
Divisdo de Patriménio. de Bens
Moveis
Verificacdo da A entrega dos bens arrematados seré N/A Divisdo de
Documentacédo responsabilidade da Divisdo de Patrimdnio de posse Patrimdnio
para entrega dos do relatério Prestacdo de contas encaminhado pela
bens arrematados Comissao Permanente de Desfazimento de Bens
Moveis. No momento da entrega deverdo ser
conferidos os seguintes documentos i) Relatdrio de
Prestacdo de Contas elaborado pelo Leiloeiro; ii)
Formulario Entrega de bens Arrematados em
Leildo; iii) Identificacdo patrimonial; e iv)
Identificacdo do arrematante.
O preenchimento da descrigdo do bem no
formul&rio deverd ser realizado rigorosamente
conforme a descricdo completa presente no sistema
de gestdo Patrimonial, ou seja, deverdo ser
identificados aspectos como: dimensdes,
composicao, cor, marca, modelo e ano.
A Divisdo de Patriménio ird conferir o nimero do
lote e 0 nome do arrematante antes de realizar a
entrega dos bens leiloados.
Se a Divisao de Patriménio identificar alguma
inconsisténcia, esta sera comunicada ao leiloeiro,
que validard a situacdo descrita e tomard as medidas
cabiveis.
Remogdo das A plaqueta/etiqueta de identificagdo patrimonial Sistema de Divisdo de
plaquetas, baixa, sera removida do bem. Ap6s a remogdo da Gestao Patrimdnio
entrega e identificacdo, a Divisdo de Patrimdnio realizard a Patrimonial /
encaminhamento baixa do bem no Sistema de Gestao Patrimonial. Demonstrativo
do resultado a O material arrematado sera entregue pega Diviséo contabil.

Fonte: Universidade Federal do Ceard (2016, p. 92)

Ao terminar a fase de contratacdo do leiloeiro 0 mesmo envia pessoas ou vem

pessoalmente para indicar como vai ser distribuidos bens nos respectivos lotes. O leiloeiro deve

analisar cada lote e sugerir o valor inicial de cada um deles.
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A elaboracéo do edital € realizada e nele, devera conter as datas previstas para a
realizacdo do leildo, os valores iniciais de cada lote, assim como o0s respectivos itens de cada
lote, devem ser descritos por classificacdo como veiculos, computadores, mobiliarios.

A publicacdo do edital é realizada principalmente nos meios de comunicacéo da
instituicdo, site, jornais impressos e procura-se jornais para realizar esta divulgacéo de forma
que atinja 0 menor nimero de pessoas possiveis.

Héa alguns documentos que devem ser analisados antes da entrega destes bens aos
arrematantes, como uma forma de garantir que os bens estejam de acordo com o que foi
divulgado e vendido.

A parte final do leildo fica na responsabilidade do leiloeiro que deve entregar o
demonstrativo do que foi vendido, demonstrativo este que deve ser entregue ao financeiro para
realizar o devido ajuste contabil. O leiloeiro também tem a responsabilidade de retirar as
plaquetas no ato da entrega de cada lote, e posteriormente repassarem essas plaquetas para a
divisdo de patriménio realizar o processo de alienacdo destas plaquetas no sistema concluido
este processo necessita repassar para a contabilidade realizar a baixa no sistema.

O segundo processo de desfazimento mais utilizado é o de doacdo. O quadro 4

apresenta 0 processo.

Quadro 4 — Processo de desfazimento por doagéo

Atividade Tarefa Sistema/ Responsavel
Documento
Solicitar doagéo As solicitagdes de doacdo séo realizadas pelas Oficio Orgaos
de bens por entidades por meio de oficios encaminhados para a Externos
oficio Coordenadoria de Administracdo e Patrimoénio.
Envolve somente bens que estejam no Deposito de
Inserviveis. Os oficios devem conter: Nome da
entidade; Atividade fim da entidade; Identificacdo do
bem solicitado; e Objetivo da solicitagao.
Analisa perfil da | O oficio recebido ser4 avaliado pela PRADM de forma N/A Comissdo
entidade a verificar se a entidade possui o perfil necessario para Permanente de
receber a doacdo. Caso atenda ao perfil, serd Desfazimento
encaminhada solicitacdo a Divisdo de Patrimdnio para de Bens
confirmar a disponibilidade dos bens solicitados. Caso
a entidade ndo atenda ao perfil necessério, a
administracdo Superior informara a impossibilidade de
atendimento.
Verificacdo da A Diviséo de Patrimonio verificara a disponibilidade N/A Diviséo de
disponibilidade do(s) bem (s) solicitado(s) no deposito de inserviveis Patrimdnio
dos bens da instituicdo.
solicitados
Avaliacdo dos A Comissdo de Avaliacdo sera acionada pela Divisdo Laudo de Comissao
Bens de Patrimdnio para elaborar Laudo de Avaliacdo, a qual Avaliacao Permanente de
ird enviar para a Coordenacdo de Administracao e Avaliacao de
Patrimonio. Bens

(Continua)
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(Conclusdo)

Analisa a A Administracdo Superior analisara a oportunidade e Despacho Coordenagéo
oportunidade e conveniéncia de se proceder a doacdo. Caso decida de
conveniénciada | doar os bens, emitira despacho a Comissdo Permanente Administracao
doacdo de Desfazimento de Bens para proceder a doacéo ap6s e Patrimdnio
cumprimento do prazo de divulgacdo da relacdo dos
bens. Caso contrario, emitira despacho denegatorio,
informando a impossibilidade de atendimento
Divulgacéo dos A Coordenacdo de Administracdo e Patrimonio Oficio Coordenacdo
bens a serem divulgara por 30 dias no seu site a intencdo de doar os de
doados bens a fim de que as unidades manifestem interesse em Administracéo
aproveita-los. Caso alguma unidade se manifeste, sera e Patrimbnio
iniciado o procedimento de transferéncia de materiais.

Solicitacdo da N&o havendo manifestacdo, a solicitacdo sera N/A Coordenagdo
aprovagdo a encaminhada a Procuradoria. de
Procuradoria Administracéo

Juridica e Patrimonio
Anédlise e A Procuradoria emitira parecer sobre a doacao. N/A Procuradoria
emissao de Juridica

parecer sobre a

doacéo dos bens
Termo de Se o parecer da Procuradoria Juridica for favoravel, a Oficio Coordenagéo
Doacéo e Coordenagdo de Administracdo de Patrimdnio de
assinatura do(a) providenciara assinatura do Reitor e encaminharg Administracao
Reitor(a) oficio & Diviséo de Patrimdnio autorizando a doag&o. de Patrimdnio
Se o Parecer da Procuradoria for desfavoravel a
solicitacdo, a Coordenacdo de Administracao e
Patrim6nio Administracdo de Patrimdnio informara a
entidade solicitante.
Separacao dos De posse do processo, a Divisdo de Patrimdnio ird N/A Diviséo de
bens e separar 0s bens solicitados e comunicara a entidade Patriménio
agendamento da | solicitante. A data e o horario da retirada dos bens serdo
retirada agendados com a entidade. O transporte dos materiais
sera realizado pelo donatério
Retirada de Apos a conferéncia da documentagdo, a Sistema de Diviséo de
plaquetas / plaqueta/etiqueta de tombamento patrimonial sera Gestdo Patriménio
etiquetas dos retirada, quando aplicével, e o bem sera entregue ao Patrimonial
bens no representante da entidade solicitante. Apds a remocéao
momento da da identificacdo, a Divisdo de Patrimdnio realizara a
entrega baixa do bem no Sistema de Gestdo Patrimonial. Ao
término do processo de desfazimento, no caso dos bens
classificados como semoventes ou obras de arte, a
Divisdo de Patriménio devera enviar um comunicado
ao responsavel da unidade gestora informando a
concluséo do processo e indicando a possibilidade de
atualizagdo do controle de nimero especifico realizado
paralelamente pela unidade gestora. A finalizacdo do
procedimento de desfazimento ocorrera com o envio do
processo ao Coordenadoria de Contabilidade e
Finangas a fim de realizar os ajustes contdbeis
Coleta da No momento da entrega, a Divisdo de Patrimdnio Entrega de Divisao de
assinatura do providenciara a assinatura do representante da Bens Patrimdnio
entidade/ 6rgdo recebedor no Formulario Entrega de Doados

representante da
entidade

Bens Doados

Fonte: Universidade Federal do Ceara (2016, p. 98)
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O processo de doacdo é composto por estas 12 etapas, € importante ressaltar que
este processo deve ter um viés positivo para a institui¢do seja recebendo ou doando materiais.
O recebimento de material geralmente é composto por professores que tem projetos
independentes com convénios, e que ao final destes projetos decidem doar o material para
instituicao.

A Universidade Federal do Ceara doar um numero baixo de materiais, tendo em
vista que segundo o diretor da divisdo de patrimonio informou em entrevista, anualmente ocorre
0 processo de leildo, isto faz com que os materiais que poderiam ser doados, sejam leiloados
em varios lotes distintos.

A parte juridica que responde se o termo da doagdo esté correto, durante a entrevista
foi informado que ndo existe um prazo definido para o retorno deste, e que varia de acordo com
a demanda da procuradoria, isto pode ocasionar em uma quantidade maior de tempo até que o
processo seja concluido, ocorrendo assim a desvalorizacdo do bem nesse intersticio.

As assinaturas dos concordantes também precisam ser colhidas, o Reitor da
Universidade Federal do Ceara fica responsavel por assinar o processo por parte da instituicdo,
e outra parte solicitante da doacdo também deve assinar o termo.

E necessario ressaltar que os transportes dos bens doados devem ficar sob
responsabilidade do solicitante, a instituicdo parte do principio que por se tratar de uma doacao,
a Universidade Federal do Ceara ndo deve ter nenhum 6nus, e o transporte destes bens
acarretaria em um custo.

A entrega destes bens doados fica sob responsabilidade da divisdo de patriménio,
que além de armazenar o material deve separar os bens, realizar a conferéncia verificando o
bem e a plaqueta que devem estar de acordo com o que foi solicitado no processo, e as plaquetas
devem ser retiradas destes bem ainda ndo divisdo de patriménio. Esta mesma deve ter muita

atencdo pois a retirada destes bens no sistema fica a cargo dela.

4.3 Discussao e Analise dos Resultados

Em alusédo aos pontos positivos a serem destacados no caso, um deles é referenciado
por Rogers e Tibben-Lembke (1999) que versam sobre a transparéncia com relacdo aos bens
moveis. O fluxo de materiais eficiente gera outro ponto positivo, que é a melhoria da gestao de
controle patrimonial. Esta gestdo é executada através do Sistema Integrado de Patrimonio
Administracdo e Contratos que realiza as transferéncias. Ficou evidenciado que alguns

colaboradores antigos ndo sabiam do procedimento de devolucdo dos bens, chegando a
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descartar os bens sem passar pela divisdo de patrimoénio, e necessario ressaltar que este setor
tem a responsabilidade de recolher o bem e posteriormente escolher a estratégia de
desfazimento.

O outro ponto positivo a ser destacado é a agregacao de valor econémico, logistico
e ecoldgico fato corroborado por Leite (2009). No estudo de caso, pode-se observar o alto
retorno econdmico ao se realizar o processo de desfazimento por leildo, também é notavel o
ganho logistico, ja que o processo traz um ganho de espaco fisico com o desfazimento destes
bens moveis. E de se ressaltar que a instituicio no caso de leil4o recebe todo o valor que o lote
foi arrematado, o leiloeiro coloca sua porcentagem em cima do valor pago pelo lote, e este valor
é pago pelo arrematante a vista e em espécie.

Ao se destacar a inservibilidade trazida no decreto n°® 99.658, de 30 de outubro de
1990, a instituicdo ganhou uma forma de se desfazer destes bens, estes processos possibilitam
um Vviés de retorno para a instituicdo, aumentos consideraveis em ganhos de espaco onde na
instituicdo em questdo sdo escassos, justificado pelo volume de materiais que a instituicdo
recebe tanto de aquisi¢cdo quanto de transferéncia de um setor para outro. Os recursos
financeiros tém origem no processo de desfazimento por leildo ao qual a instituicdo deixa de
doar o bem ou descartar para vender mesmo que com um valor abaixo do mercado.

Os bens ociosos que se encontram em perfeito estado de utilizacdo e conservacao,
poderdo ser cedidos ou permutados por outros 6rgaos que tenham interesse nestes bens. A tese
de Ponte (2017). Segue o raciocinio de que o patrimdnio publico deve servir de suporte as
politicas publicas, e esta tem de estar em condicBes essenciais de efetividade das politicas
publicas.

Como um dos pontos positivos a serem destacados a instituicdo busca atingir o
principio da economicidade. Ademais, Tadeu (2013) tem o pensamento que o canal reverso de
reuso é o responsavel por encaminhar os bens que sdo comprados novos, e que sdo usados ao
longo dos anos somente pela instituicdo, para 0 mercado que sera o comprador e passara a usa-
lo como objetos de segunda mé&o, os dois processos de desfazimento tanto o de leildo quanto o
de doagdo fazem com que estes bens voltem ao mercado de maneira direta no leildo, e de
maneira indireta na doagéo.

O tramite interno dos processos, foi mostrado com base no manual de gestdo
patrimonial e confirmado pelo diretor da divisdo de patriménio, este tramite apresenta uma
burocracia excessiva, isto torna o processo demorado e traz um grande 6nus para instituigéo,
atrasando outros processos e gerando um acumulo de bens nos setores que ndo podem pedir

recolhimento.
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Em visitas realizadas aos depdsitos da Universidade Federal Ceard, fica evidenciada
a falta de espaco fisico, deslindado pela quantidade de bens e o fluxo de materiais. O manuseio
dos bens mdveis também fica prejudicado em decorréncia do processo de desfazimento ser
lento e gerar um certo transtorno, dados comprovados ao se consultar a média de solicitacdes
de recolhimento.

A consequéncia desta falta de espaco fisico, ndo prejudica somente os setores da
instituicdo com a paralizacdo do processo de recolhimento, isto acarreta na falta de selecéo de
materiais nos depdsitos deixando todos misturados, é perceptivel a presenca de materiais
hospitalares, estes deveriam ser separados dos itens que podem por ventura voltar ao mercado,
pois estes materiais podem apresentar contaminag6es e emitirem radiacao.

Com base na entrevista e nas visitas, constatou-se a necessidade de construcao de
mais depositos, tendo em vista que os galpdes ficam lotados em pouco tempo, mesmo com o
retorno de bens que rapidamente sdo levados a outros setores. H4 uma necessidade de espago
fisico para armazenar separadamente materiais, tendo em visto que ndo recebe materiais
especificos e dentro desta variedade tem bens oriundo de uso hospitalar.

A entrevista com o diretor da Divisdo de Patriménio mostrou que Universidade
Federal do Ceard, ndo possui um leiloeiro dentro do seu quadro de colaboradores, o que
impossibilita de a instituicdo realizar o leildo por conta prépria, tendo assim que abrir licitacdo
para a contratacdo de leiloeiro se quiser realizar o processo de leil&o.

Ao perguntar ao diretor da divisdo de patrimonio se a institui¢do oferece cursos para
qualifica-los a realizar estes processos, 0 mesmo informou que ndo, e que 0s cursos que podem
ser feitos sdo in company.

Isto faz com que o processo seja feito intuitivamente, a qualificacdo destes
servidores ajudaria ndo sé na velocidade do processo, como também os cursos sobre estes
assuntos poderiam trazer melhorias para o processo, isto partindo-se do pressuposto que
colaboradores qualificados poderiam sugerir melhorias no processo com base no conhecimento
adquirido.

O investimento na capacitacdo de um servidor para realizar o curso de leiloeiro se
faz necessario para criar independéncia no processo afirmou o diretor da divisdo de patrimonio
em entrevista, além de obter esta independéncia diminuiria consideravelmente o tempo de
execucdo do processo de leildo, isto aconteceria pois, pularia etapas como a de contratacao de
leiloeiro por meio de licitacdo, e também a convocacao deste mesmo.

A implementacdo de cursos periodicos para os servidores responsaveis pelo

processo de desfazimento, é necessaria para que o andamento do processo seja beneficiado. A
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legislacdo tem sofrido algumas alteracGes no decorrer dos anos, e em decorréncia desta situacéo
0s servidores tém de estar atentos para seguir 0 processo rigorosamente dentro da lei.

A melhoria do controle patrimonial pode ser elevada através de agentes
patrimoniais, estes agentes funcionariam como responsaveis de cada setor especifico, isso
aumentaria a responsabilidade do servidor com os bens do setor, e possibilitaria a
conscientizacdo da importancia do patrimonio para os demais colaboradores. Os servidores
designados para serem agentes patrimoniais, deveriam receber cursos de gestdo patrimonial
para que o controle seja feito de maneira eficiente.

Um ponto desfavoravel que tem destaque, € a falta de um setor especifico de
avaliacdo de bens, fica evidenciado que a divisdo de patriménio através da secdo de controle de
bens, ndo pode absorver o processo de avaliacdo, pois ndo possui engenheiros que deveriam
avaliar os bens e confeccionar os laudos. A criacdo de um setor especifico de avaliacdo
aceleraria o processo de avaliagéo destes bens, e daria mais fidelidade aos valores apresentados
por este setor, considerando que 0s engenheiros tém a competéncia necessaria para avaliar estes
bens e designar valores.

A demora no processo de desfazimento se realizar, acontece por um excesso de
burocracia, o processo tem de passar por varios setores e serem assinados por muitos chefes, é
necessario desburocratizar e além desta acdo, pedir aos setores por qual o processo passar
agilidade na andlise dos documentos, para que ndo percam tempo em cada setor, e com a
possibilidade de instituir prazos para cada setor.

A criacdo do setor de avaliacdo de bens é necessaria, ndo sO para 0S processos de
desfazimento de bens, mas também para a instituicdo em si, tendo em vista que a lei exige a
convalidacdo dos valores pelos engenheiros, um setor especifico de avaliagdo de bens moveis

beneficiaria 0 andamento do processo e traria mais transparéncia.
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral € analisar as estratégias de desfazimento de bens moveis utilizadas
pela Universidade Federal do Ceara. O objetivo foi alcangado por meio da pesquisa de campo,
0 que possibilitou a observagdo por parte do participante sobre a importancia da estratégia de
desfazimento. A entrevista com o gestor se mostrou uma ferramenta importante para esclarecer
duvidas acerca dos procedimentos realizados.

O objetivo especifico de apresentar o processo de desfazimento de bens moéveis na
Universidade Federal do Ceara, obteve como resultado a explicacdo de todo o processo de
desfazimento por meio de doacéo e de leildo, foram apresentados os processos detalhadamente,
seguindo o trdmite interno da instituicdo até ser concluido o processo. Os processos
apresentaram pontos que podem ser melhorados, e que devem entrar no planejamento para que
0s proximos leildes ocorram de maneira mais rapida e efetiva.

O estudo possibilitou a identificagdo de pontos forte e pontos fracos, e como ponto
a ser destacado é a arrecadacdo de valores por meio do processo de desfazimento por leildo,
este processo se mostra demorado, tendo por base a média para a realizacdo de um leildo que
dura 6 meses, e em decorréncia deste tempo é realizado apenas 1 vez ao ano. O ponto negativo
é a falta de espaco fisico que evidenciado ap0s visitas aos depoésitos e o resultado deste ponto é
paralisacdo das atividades de recolhimento de bens, o recurso obtido por meio do processo de
desfazimento por leildo pode ser usado para construcdo de novos depdsitos ja que a instituicdo
dispde de terreno para construcdo deste galpao.

Ao sugerir melhorias é notavel a necessidade da construcdo de novos depdsitos que
consigam desta forma atender a demanda do fluxo de bens que passam pelo depdsito. A demora
na realizacdo do processo € evidente podendo chegar a 7 meses para ocorrer um leildo gerando
assim um acumulo nos bens a serem recolhidos nos setores, este acumulo de bens dificulta na
separacao dos materiais, inclusive na eventual formacdo dos lotes.

A questdo da pesquisa apresentada no trabalho foi: Quais as estratégias de
desfazimento de bens moveis utilizadas pela Universidade Federal do Ceara? A identificacdo
das estratégias utilizadas no desfazimento de bens méveis da instituicdo nos levaram a duas: o
processo de desfazimento por meio de leildo e o processo de desfazimento por meio de doacéo.
O processo de leildao se mostrou 0 mais vantajoso para a instituicdo, tendo em vista que além
de se desfazer dos bens que ndo seriam mais utilizados, a instituicdo ainda consegue angariar
recursos financeiros. O de doagdo tem importancia na parte social, a instituicdo através da

doacdo desses bens, ajuda organizacdes nao governamentais ONGS que realizam trabalho
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social de maneira direta com as comunidades, além da possibilidade de outros 6rgdos publicos
possam pleitear os bens evitando assim gastos com possiveis aquisi¢des de moveis.

O trabalho contribui na area para destacar a importancia das estratégias de
desfazimento, esta importancia fica evidente ao mostrar 0os ganhos que uma estratégia de
recuperacdo de bem pode trazer, além de economizar recursos financeiros a instituicdo de
contribui com a sustentabilidade.

A contribuicdo para universidade € demonstrar que a recuperacdo tem de ser feita,
no estudo de caso como se trata da Universidade esta deve ser exemplo de recuperacao de bens,
para contribuir diretamente com a sociedade e servindo de exemplo para empresas privadas e
outros 6rgdos de como se realizar uma gestdo sustentavel.

Como contribuicdo para a sociedade, a pesquisa mostrou que a politica de
desfazimento precisa ser melhorada. Esta pesquisa deve servir de exemplo para a sociedade de
que a pratica de descarte de bens, assim como a recuperacéo destes bens por parte da sociedade,
seja cada vez mais utilizada com consciéncia.

Uma limitacdo encontrada foi ndo conseguir quantificar uma base de equipamentos
e moveis que poderiam ser recuperadas antes dos lotes irem a leildo ou doacdo. A falta de uma
politica de recuperacdo limita a pesquisa com relacéo a dados fidedignos é importante destacar
que por se tratar de uma instituicdo de ensino poderia pegar alunos para a pratica e ao mesmo
tempo recuperar bens em prol do uso da instituicao.

Uma sugestdo para pesquisas futuras, é analisar sobre a Otica dos gestores um

projeto para recuperacdo dentro da instituicdo.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO

A - PERFIL DO ENTREVISTADO

1 Cargo:

(X') Servidor () Bolsista ( ) Estagiario ( ) Terceirizado
Divisédo/Unidade em que trabalha: Divisdo de Patrimonio

2 Faixa Etéria:

( YAté19anos ( )25-29anos ( )35-39anos ( )45-49anos
( )20-24anos ( )30-34anos ( X )40-44anos ( ) Acimade 50 anos

3 Sexo:

() Feminino ( X ) Masculino

4 Ha quanto tempo trabalha na instituicéo?
() H&menos de 1 ano (X ) Entre 5e 9 anos () Entre 15e 19 anos
() Entre 1e4anos ( )Entrel0el4anos ( ) Héamaisde 20 anos

5 Nivel de escolaridade:
) Fundamental () Médio ( ) Técnico

) Graduacéo () Graduacdo em andamento Curso: Contabilidade

) Mestrado () Mestrado em andamento  Area:

(
(
() Especializagdo ( X') Especializacdo em andamento Area: Auditoria
(
(

) Doutorado ( ) Doutorado em andamento  Area:




APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Qual a principal funcao do seu setor na instituicao?

2) Existe uma comissao para se responsabilizar pelo desfazimento de bens moveis?
3) Esta comissao € instituida como?

4) Quais os tipos de bens inserviveis na instituicdo?

5) Ha algum planejamento e quais sdo as etapas deste planejamento para a execuc¢édo do
processo?

6) Na sua visdo quais beneficios trazidos a instituicdo?

7) Tem alguma dificuldade com relacdo ao gerenciamento dos bens inserviveis desta
instituicao?

8) Como é realizada as etapas do processo de leildo?

9) Quais as etapas do processo de doagao?

10) Qual a estratégia mais utilizada no caso da institui¢do?

11) Como é feita a solicitacdo de recolhimento?

12) Quais os materiais recebidos pela instituicdo?
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ANEXO A - GUIA DE TRANSITO DE MATERIAIS

Cadigo:

GUIADE TRANSITODE |pro

Pré-ReiorigZS M AT E R I A L glalAO

Planejamento e
Administracdo

ATENCAO:
i. Deve ser utilizado quando da saida dos bens mdveis para servigos externos;
ii. E necessaria sua emissdo, contendo as especificacdes completas dos mesmos e da
pessoa ou setor que utilizard o bem;
iii. Deve ser emitida em 2 (duas) vias, uma para controle do responsavel, e outra do
usuario do equipamento inclusive para transito nos prédios;
iv. Caso haja perda, quebra por mau uso, ou outras eventualidades deverd ser aberto
processo ou TCA (Termo Circunstanciado Administrativo), conforme o caso, para
apurar responsabilidade funcional ou civil.

SETOR:
LOCAL.:
ENDERECO:
FONE/E-MAIL:

N.° DE ~ .
TOMBAMENTO ESPECIFICACAO ACESSORIOS

Fortaleza, de de

(Assinatura e carimbo da Autoridade
Superior)

Fonte: (Universidade Federal do Cear, 2016).



ANEXO B — SOLICITACAO DE RECOLHIMENTO

Cédigo:
SOLICITAGAO DE ey
pré.Retori de RECOLHIMENTO 10
AAmiitracao,
Eu, , SIAPE , solicito o recolhimento dos bens abaixo

Descritos pela divisao de patriménio. Concordo que, uma vez recolhidos, os bens ficam a

Disposicdo a disposicao da Universidade Federal do Ceara.

SETOR:

LOCAL.:

ENDERECO:

FONE/E-MAIL:

Quant. Descrigdo do Bem N° da Plaqueta

Local Especifico

Fortaleza,

de de

(Assinatura e carimbo da Autoridade Superior)

Fonte: (Universidade Federal do Ceara, 2016).




ANEXO C - TERMO DE ATESTO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Cadigo:

PROPLADO063

TERMO DE ATESTO
pré-Reitoria de DE RECEBIMENTO

Planejamento e
Administracdo

Em cumprimento ao Inciso 11, § 2° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, e art. 36 de Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
ATESTO que os Bens e/ou Servicos constantes na NOTA FISCAL n°

da empresa
: CNPJ
, datada de / / , ho valor de
R$
( ), foram recebidos

e/ou prestados e aceitos, em conformidade com a Nota de Empenho n°
e/ou o Contrato n°

No caso de servigos com emprego de materiais:

( ) Declaro ainda que os materiais constantes na referida nota fiscal
foram efetivamente aplicados nos servicos prestados e que seus respectivos valores
de cobranca estdo de acordo com os constantes nas tabelas SINAPI e/ou SEINFRA.
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INFORMAQéES COMPLEMENTARES

N° do Processo: N° do Cronograma: \Vigéncia:
DADOS DO
CONTRATO Objeto:
DADOS Banco: Agéncia: Conta
BANCARIO Corrente:
SDA
CONTRATA
DA
Vencimento (se houver): Periodo dos Servigos Prestados:
N° CEl: Retencdo (para verificacdo de
DADOS DA penalidade):
NOTA ’
FISCAL
Glosa (R$): % Mul %
de Glosa: ta (R$): de
Multa:
NOME DO GESTOR/FISCAL DO CONTRATO: SIAPE:

ASSINATURA DO GESTOR/FISCAL DO CONTRATO:

Fonte: (Universidade Federal do Ceara, 2016).




