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Resumo do trabalho: Os resultados empiricos de dados em painel dindmico comprovam a
existéncia de ciclos politico-orcamentarios nos estados brasileiros no periodo de 1997 a
2009. Ou seja, os governadores dos estados brasileiros, em consonancia com os ciclos
oportunistas racionais de Rogoff (1990), utilizam politica fiscal sub6tima para dar ao eleitor a
impressao de que sdo competentes no periodo imediatamente anterior as eleicées. Ha
evidéncias empiricas fortes de que, ceteris paribus, as despesas de investimento tém um
aumento relativo de aproximadamente cinco por cento no ano pré-eleitoral e de doze por
cento no ano eleitoral, respectivamente. Como estas despesas sdo as mais visiveis por
parte do eleitor, o governante (agente) as realiza com a notéria intengcdo de ganhar
popularidade e induzir o eleitor (principal) a que vote nele. Admitindo-se que prevalece no
eleitorado a intencdo de delegar aos politicos poderes para a promogao do interesse
publico, seria apropriado a eles buscar a adogao de politicas 6timas do ponto de vista fiscal.
Logo, uma adequada delegacdo de poder supbe a necessidade da implementacdo de
mecanismos de controle social e legal para impedir a condugao da execugao orgamentaria
com base no comportamento oportunista dos governantes.

Palavras-chave: Ciclos politicos, principal-agente, problema de delegacao,

responsabilizagéo.



1 Introducao

Neste artigo busca-se fazer uma verificagdo empirica, mediante a estimagao de
dados em painel dindmico (GMM-DPD), dos ciclos politico-orgamentarios nos estados
brasileiros no periodo de 1997 a 2009. Logo, este estudo segue de perto a orientagéo de
Rogoff (1990) de que os trabalhos empiricos sobre ciclos politicos deveriam centrar a
atengao no poder local (estados e municipios) e que os testes empiricos sobre a existéncia
de ciclos eleitorais (ou ciclos oportunistas) deveriam ter como foco os instrumentos de
politica orgamentaria, como as despesas publicas em bens, servicos e em investimentos, 0s
quais sao mais faceis de serem manipulados pelos governantes (governador ou prefeito) do
que os dados dos agregados macroecondmicos, como renda per capita e taxa de
desemprego. Considerando, portanto, que o chefe do executivo estadual possui um maior
controle sobre as despesas do que sobre as receitas, e que dentro das despesas a rubrica
de capital € a que apresenta uma maior possibilidade de controle pelo governador, entdo
essa rubrica tera uma atencao especial nesse trabalho.

Tomando por base a fundamentagdo teérica da economia politica das financas
publicas e o modelo tedrico de Rogoff(1990), com pequenas modificacdes, tem-se por
hipdtese que a assimetria de informacgédo entre o eleitor (principal) e o eleito (agente) cria
condi¢cdes para que este fomente a geracao dos ciclos politico-orgamentéarios ou eleitorais
(Ver Persson e Tabellini, 2003). Considera-se, no entanto, que o comportamento oportunista
do chefe do executivo gera ineficiéncia na alocagdo dos fatores de produgdo porque se
utiliza de politicas fiscais subétimas. Tal ineficiéncia pode ser corrigida por mecanismos de
accountability, isto é, mecanismos de controle e responsabilizacdo do poder publico que
podem contribuir para reduzir as assimetrias de informacao entre o eleitor e o eleito. As
exigéncias de cumprimento de leis fundamentadas na filosofia do gasto responsavel, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo exemplos de iniciativas que limitam a possibilidade de
utilizagao de politica fiscal subétima nas finangas publicas estaduais.

O motivo do presente trabalho € evidenciar que os ciclos politico-orgamentarios (ou
ciclos eleitorais) geram instabilidade nas despesas de investimento e, consequentemente,
acarretam ineficiéncia na alocagéao de recursos. A comprovagao empirica desses ciclos, por
meio da andlise econométrica, realgca a necessidade da adocdo de medidas legais,
institucionais e de controle social que reduzam a possibilidade de utilizacdo de politicas
fiscais subdtimas pelo governante na conducao das financas publicas estaduais. Os ciclos
eleitorais criam, também, dificuldades de ordem macroecondémica, pois dificultam o
cumprimento das metas de superavit primario estabelecidas anualmente pelo governo
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O painel de dados que serve de amostra para a analise econométrica aqui
desenvolvida é constituido pelos dados de 26 estados brasileiros e do Distrito Federal (27
entidades de corte transversal), no periodo de 1997 a 2009 (13 anos), 0 que permite cobrir
trés anos em que houve eleicdo para governador no Brasil (1998, 2002 e 2006).

Os dados sobre as finangas publicas das entidades de corte (orcamentos estaduais)
foram obtidos das estatisticas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). As informagdes
sobre as populagdes dos estados e o deflator - utilizados para transformar as variaveis do
painel em variaveis reais per capita -, foram obtidas no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

2 Ciclos Politicos Oportunistas: revisao da literatura

A literatura econémica apresenta varios modelos que foram desenvolvidos para se
analisar o papel de varidveis politicas na geragdo de ciclos econdmicos. Estes modelos
procuram estudar como o comportamento do governante pode afetar a dindmica da
atividade produtiva de uma unidade geopolitica (pais, estado ou municipio) de acordo com o
interesse de reeleicdo do mesmo. No geral, esse comportamento do governante se pauta na
utilizagdo de politicas monetaria ou fiscal subétimas’, o que gera ineficiéncia na alocagao
dos fatores de producdo®. Dessa forma, esses ciclos econdmicos gerados a partir dessa
conduta do governante® sdo considerados como ciclos politicos oportunistas. Segundo
Nakaguma e Bender (2010, p. 4), “...considerando-se a restricao orcamentaria intertemporal
do governo, os ciclos eleitorais deveriam ser vistos como prejudiciais a economia,
constituindo-se em um desvio desnecessario em relacao a trajetéria 6étima dos gastos e do
déficit publico”.

Os modelos de ciclos politicos oportunistas podem ser divididos em tradicionais,
onde destaca-se o trabalho seminal de Nordhaus (1975), e racionais, cujo trabalho de
Rogoff (1990) é tido como principal referéncia.

A teoria dos ciclos politicos oportunistas tradicionais, a la Nordhaus, considerava que
o eleitor ndo entendia a dinamica de funcionamento do processo politico-econémico. Pois o
mesmo nas suas decisdes politicas levava em consideragdo somente 0 seu conhecimento
sobre o passado e o presente e, também, ndo tinha conhecimento do processo de
manipulacdo de variaveis e politicas econdmicas que ocorrem na estrutura da economia.
Essa teoria, portanto, considerava que o eleitor formava as suas expectativas de forma
adaptativa® (Nordhaus, 1975, p.182). O governante racional (e oportunista), por sua vez,

z

' Considera-se politica fiscal ou monetdria subétima, a politica piiblica que é adotada pelo governante sem
preocupagdo com a alocacio eficiente dos fatores de produgdo, como o trabalho e o capital.

% 0 que contraria o interesse piiblico.

3 Conduta auto-interessada ou oportunista do governante.

* O eleitor era considerado miope, ou seja, incapaz de aprender com seus erros.



utilizava politica monetaria sub6tima para aumentar a sua probabilidade de reelei¢cdo, da
seguinte forma: no periodo pré-eleitoral, aumenta-se a oferta monetéria para estimular o
crescimento econdmico e, por conseguinte, reduzir o desemprego. Em decorréncia desse
fato o eleitor reage positivamente nas urnas, ja que o mesmo ignora o trade-off inflagéao-
desemprego. Porém, logo apds a eleicdo usa-se uma politica monetaria restritiva para
reduzir a inflagédo, levando a uma maior taxa de desemprego.

A teoria dos ciclos politicos oportunistas racionais rejeita a hipétese de que o eleitor
forma as suas expectativas de forma adaptativa. Propugna que o eleitor forma as suas
expectativas de forma racional e entende perfeitamente a dindmica de funcionamento do
processo politico econdmico. Isto resulta, no longo prazo, em uma antecipagao das acoes e
decisbes de politicas do governante por parte do eleitor. Anulando, entdo, a agao
oportunista daquele na geracado de ciclos econdmicos que beneficiem a sua reeleigéo.
Segundo Fialho (1999, p. 138), a existéncia de ciclos politicos oportunistas no curto prazo,
enquanto se consolida o processo de aprendizado do eleitor sobre a dinamica de
funcionamento do sistema politico-econémico, se torna uma hipétese mais razoavel.

No modelo de Rogoff (1990), considera-se que tanto o eleitor quanto o governante
formam as suas expectativas de forma racional. Nesse modelo, no entanto, o governante
pode agir de forma oportunista®, aproveitando uma situagdo temporaria de assimetria de
informacdo®, e, no periodo pré-eleitoral, utilizar os instrumentos de politica fiscal
orcamentaria - aumentando as despesas publicas em bens e servigos e em transferéncias e
diminuindo o investimento publico, uma vez que este Ultimo somente se torna visivel no
periodo seguinte’ -, para estimular o crescimento econdmico. Essa conduta do governante
levaria a uma resposta positiva nas urnas, mas desequilibraria as contas publicas e,
também, geraria ineficiéncia na alocacao dos fatores de producao.

Considera-se aqui que os ciclos politico-orgamentarios racionais, a la Rogoff, podem
ser analisados assumindo-se que o governante é racional, mas levando-se em conta as
limitagbes da racionalidade do eleitor. Logo, o governante (auto-interessado) pode agir de
forma oportunista na geracao de ciclos econdmicos que beneficiem a sua reeleicdo em
detrimento do interesse publico. Ou seja, analisando o jogo politico a luz da Teoria da
Agéncia (modelo principal-agente), pode-se considerar que o eleitor é o principal e o politico
eleito/governante é o agente®. Portanto, o eleitor (principal) ao eleger determinado politico,
esta delegando a este a tarefa de buscar promover o interesse publico. Isto €, o governante

> Gerando os ciclos politico-orcamentarios.

6 «Os eleitores, na maioria das vezes, ndo sdo bem informados acerca da competéncia e desempenho do
governo.” (Fialho, 1999, p.139).

" Esta é a forma como o governante sinaliza a sua competéncia (Veiga e Veiga, 2004, p. 4)

® Para uma anilise aprofundada do modelo principal-agente, ver Mas-Collel et al. (1995, p.477-506).



(agente) deve procurar adotar politicas étimas do ponto de vista fiscal (despesas de
investimento, tributacao, etc.) e monetario (juros, redesconto, etc.) para garantir ao conjunto
da sociedade o melhor resultado em termos de estabilidade monetaria, de educacao, de
saude, de seguranca publica e de infraestrutura. No entanto, considerando que nessa
relagdo entre o eleitor e o governante ha uma grande assimetria de informacao - pois o
governante racional é mais bem informado do processo politico-econémico do que o eleitor -
pode-se dizer que parte das acdes do governante ndo sao observaveis pelo eleitor.

Diante do exposto, considerando a racionalidade limitada do eleitor® e o
comportamento auto-interessado’® do governante racional, tem-se que os ciclos politico-
orcamentérios se desenvolvem da seguinte forma: o governante no periodo pré-eleitoral se
utiliza da politica fiscal, aumentando as despesas'' e/ou reduzindo os impostos, para
conseguir aumentar a producdo no estado e, consequentemente, gerar um aumento
significativo da demanda por mao-de-obra'®>. Em decorréncia desse fato o eleitor garante
nas urnas a reeleicdo do governante, pois aquele atribui uma importancia significativa ao
desempenho da economia no momento de votar. Porém, no periodo imediatamente apds a
eleicdo o governante vencedor do pleito se utiliza da politica fiscal, redugdo das despesas
e/ou aumento de impostos, para reduzir o nivel da atividade produtiva do estado, o que por
sua vez gera uma reducdo na demanda por mao-de-obra, para combater o desequilibrio
fiscal.

Segundo Rogoff(1990), os ciclos politico-orcamentarios permitem ao eleitor
identificar e eleger o candidato de maior competéncia. Mas estes ciclos sdo equilibrios
ineficientes, pois o0 governante age de forma oportunista na geracao do ciclo econémico no
estado e utiliza politica fiscal subétima.'® Isto interfere na alocacéo eficiente dos fatores de
producdo e na estabilidade das financas estaduais. A instabilidade nas despesas de
investimentos do governo resulta em superfaturamento e ma qualidade das obras
realizadas, o que pode comprometer, de forma significativa, o interesse publico. Por sua
vez, a instabilidade nas finangas publicas estaduais pode levar a dificuldades em se cumprir
as metas anuais de superavit primario, o que contribui para aumentar a instabilidade nas
despesas de investimento do governo. A utilizagdo dessas despesas para proporcionar um
“boom” econbmico e desequilibrar as finangas estaduais gera a necessidade de

contingenciar despesas de investimentos em infraestrutura no inicio da gestao seguinte.

? Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, no Brasil 80% do eleitorado ndo possui ensino médio completo, o que
contribui para reforcar a assimetria de informagdes entre os eleitores e os governante.

' Assume-se que o principio do individualismo metodolgico norteia a acdo do governante. Portanto, o
individuo age no sentido de maximizar seus préprios objetivos (no caso, a possibilidade de reeleicdo) em
detrimento do interesse publico.

" Principalmente aumentando as despesas de investimentos que sdo mais visiveis pelo eleitor.

"2 Sendo esta a forma que o governante utiliza para sinalizar maior competéncia.

" Esse comportamento do governante caracteriza uma situacio de risco moral (Ferreira e Bugarin, 2007).



A realidade da alocacao ineficiente de recursos por parte dos governos configura
uma situacao tipica de Problema de Delegacao (Araujo e Sanchez, 2005). Ou seja,
admitindo que o governante (agente) recebe uma delegacéo do eleitor (principal) para agir
em seu nome em busca do bem comum e que ha assimetria de informacao no processo
politico-econdmico, entdo o eleitor, que possui racionalidade limitada, estd em desvantagem
com relagdo ao governante, que tem racionalidade mais abrangente. Logo, o governante,
agindo de forma auto-interessada utiliza a dindmica dos ciclos politico-orgcamentéarios para
garantir a sua reeleicdo. Em sintese, o eleitor delega ao governante a tarefa de utilizar a
politica fiscal de forma 6tima para alcangar o bem comum, mas essa tarefa ndo é cumprida.
Pois o0 governante age de forma oportunista para obter ganhos privados, isto €, reeleger-se.
O comportamento oportunista do governante na condugao das financas publicas estaduais
deve ser combatido pelo eleitor porque é prejudicial a sociedade.

Araujo e Sanchez (2005, p.160) consideram que “o controle sobre a burocracia
estatal dependera da forma como sdo construidos, em cada sociedade, arranjos
institucionais que limitem e constranjam os possiveis comportamentos oportunistas dos
agentes, pois sao as instituicbes que organizam essas relagdes.” Portanto, para tentar
resolver o Problema de Delegacgéao supracitado e, por conseguinte, reduzir as ineficiéncias
na alocacao de recursos geradas na dindmica de um ciclo oportunista, faz-se necessario
estabelecer algumas medidas legais e Mecanismos de Controle que reduzam a
possibilidade de utilizacdo de politica fiscal subétima pelo governante na condugcdo das
finangas publicas estaduais.

No Brasil, ha leis que, mesmo que nao tenham sido criadas para combater as
ineficiéncias geradas em um ciclo oportunista, podem ser consideradas como exemplo de
medidas legais que contribuem para resolver o Problema de Delegacédo ora em analise. A
Constituicao Federal de 1988, legislando sobre a execucdo orgcamentaria, estabelece em
seu art. 167, a proibicao de realizar, em cada exercicio, operagbes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, salvo lei especifica autorizada; a Lei no. 9.504, de 30
de setembro de 1997, conhecida como lei Eleitoral, proibe aos agentes publicos condutas
que afetem a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Destaca-se
a proibicao da realizagao de transferéncia voluntaria nos trés meses que antecedem o pleito;
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar no. 101, de 04 de maio de
2000, que dispde sobre a tributagdo e o orgamento e estabelece normas gerais de financas
publicas a serem observadas pelos trés niveis de poder. Nessa Lei os entes federados
passam a ter um limite maximo para a sua divida e, por conseguinte, restricbes para a
realizagdo de novas operagdes de crédito, principalmente em anos eleitorais.

As sociedades devem criar e aperfeicoar mecanismos de controle capazes de
resolver o Problema de Delegacao resultante da utilizagao de politica fiscal para gerar ciclos



oportunistas. Tais mecanismos pressupdéem um sistema democratico que garanta as
liberdades de opinido, associacao, informacao e a imprensa livre (O’Donnel, 1998), o que é
essencial para tornar os eleitores mais informado e reduzir a assimetria de informacéo entre
eles e os governantes." As eleicdes sdo, indubitavelmente, instancias de controle da
sociedade em relacdo aos governantes. Ha, contudo, além delas um vasto leque de
mecanismos de responsabilizacdo ( accountability) destinados a por limites e demandar
esclarecimentos dos poderes instituidos. A accountability vertical diz respeito aos
mecanismos de controle da sociedade em relagdo ao governante e a accountability
horizontal diz respeito ao controle do governante pelas instituicdes do préprio estado.

A questéo da accountability vertical, como mecanismo de controle social para coibir a
acao de governantes na geragado de ciclos oportunistas, esta diretamente relacionada as
ideias que norteiam os estudos que analisam os ciclos politicos com base nos modelos de
controle eleitoral’. Pois, esses modelos partem da hiptese de que os governantes sdo
oportunistas e consideram as eleigdes como um instrumento de controle a disposi¢gao dos
eleitores. Dessa forma, a causa, em parte, dos ciclos eleitorais seria a incapacidade do
eleitorado em identificar e punir manipulac¢ées fiscais oportunistas dos governantes, o que
caracterizaria um monitoramento politico (accountability vertical) inadequado do eleitor
(Nakaguma e Bender, 2010, p.4). Logo, pode-se dizer que nos modelos de controle eleitoral
ocorre um problema de “moral hazard’ na relagao principal(eleitor)-Agente(governante)'®.
Como foi dito anteriormente, esse problema pode ter seus efeitos negativos sobre a
eficiéncia alocativa, mas podem ser mitigados caso o eleitor se torne mais bem informado
do processo politico-econémico e, em razao disso, puna 0s governantes oportunistas.

A accountability horizontal, no entanto, é a forma de se controlar a agdo oportunista
do governante por meio dos mecanismos de limitagéo e controle que se formam na estrutura
institucional do Estado, como o controle mutuo entre os trés poderes, isto é, o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. Porém, outras instituicbes do sistema politico também podem
fazer parte desse mecanismo de controle. No Brasil, por exemplo, o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas exercem um papel importante nesse tipo de controle, pois as agdes dos
mesmos podem, a partir da andlise das contas publicas, auxiliar na identificacdo de
possiveis condutas oportunistas de governantes que conseguem a reelei¢do, utilizando
politica fiscal subdtima, ascustas do interesse publico. No entanto, para que esses
mecanismos de controle apresentem os resultados esperados, faz-se necessario “a

existéncia de instituicdes, agéncias e érgao estatais detentores de poder, legal e de fato, de

' Com a obtencdo de informacdes mais compativeis com a realidade.
' Para uma melhor compreensdo de modelos de controle eleitoral ver Besley e Case (1995).

'® Para uma analise formal do problema de “moral hazard” na relagio principal-agente ver Mas-Collel (1995, p.
478-488).



realizar acdes que vao desde a supervisdo de rotina até sangdes legais contra atos
delituosos de seus congéneres do Estado.” (Araujo e Sanchez, 2005, p.142).

No trabalho ora em elaboracdo busca-se fazer ndo sbé uma andlise positiva da
existéncia de ciclos oportunistas, mas também uma analise normativa, ao se apontar o uso
da accountability vertical e horizontal como instrumentos que podem ser utilizados para
mitigar os efeitos negativos da acdo oportunista de governantes sobre a eficiéncia

econbmica e, consequentemente, sobre o bem estar social nos estados brasileiros.
3 Especificacao do Modelo Econométrico

A mensuragao do impacto de fatores eleitorais nas finangas publicas dos estados
brasileiros sera feita ao se testar, com base em estimagdo de modelo econométrico de
dados em painel dindmico, as hipoteses da existéncia de ciclos politico-orgcamentarios no
ambito das despesas orgamentarias estaduais.

Dessa forma, sera estimado um primeiro modelo cuja variavel dependente é a
Despesa Total (DESPTOT). Tem-se por hipétese que esta variavel apresenta baixa margem
de manobra oportunista, dado o peso da folha salarial em sua composi¢do. Portanto,
considera-se que as Despesas de Capital (DESPK) e, dentro dessas, a rubrica Despesas de
Investimento (DESPINV) estdo mais sujeitas as manipulagdes oportunistas do governante.
Logo, é factivel supor que a evidéncia empirica de ciclos politico-orcamentarios seja maior
nesses dois ultimos tipos de despesas. Assim, no segundo modelo empirico a ser testado
tem-se como variavel dependente DESPK e no terceiro modelo DESPINV. Essas variaveis,
assim como as demais utilizadas no trabalho, serdo apresentadas em termos reais per
capita. Ou seja, para cada estado, os valores nominais dessas variaveis foram divididos pelo
indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) para o ano base de 1997 e depois pela sua
populacao total.

Nos modelos supracitados serao usadas as seguintes variaveis explicativas:

1) Valores defasados da variavel dependente, de forma a se considerar a componente
autoregressiva da série temporal;

2) Transferéncias Totais (TRANSFTOT) que o estado i recebe no ano t. Dado a
importancia dessa variavel na receita dos estados, espera-se que a mesma tenha
influéncia positiva e significativa sobre DESPTOT no primeiro modelo; e
Transferéncias de capital (TRANSFK) que o estado i recebe no ano t. Dado a
importdncia dessa variavel na receita dos estados, espera-se que maiores
transferéncias permitam maiores despesas de capital (DESPK) e de investimento
(DESPINV), no segundo e terceiro modelo, respectivamente;
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3) Ano Pré-Eleitoral (ANOPRE) é uma varidvel binaria que assume o valor um em ano
anterior a eleigdo para governador e zero caso contrario. Com esta varidvel testa-se
a hipétese de que em ano pré-eleitoral a despesa total, de capital e de investimento
sao maiores, comparativamente a média amostral das mesmas. Logo, espera-se um
sinal positivo e significante para a estimativa da variavel em questao, principalmente
no terceiro modelo;

4) Ano Eleitoral (ANOE) é uma variavel binaria que assume o valor um em ano de
eleicdo para governador e zero caso contrario. Com esta variavel testa-se a hipétese
de que em ano eleitoral a despesa total, de capital e de investimento s&do maiores,
comparativamente a média amostral das mesmas. Logo, espera-se um sinal positivo
e significante para a estimativa da variavel em questao (Ver Veiga e Veiga, 2004).

O modelo econométrico de Dados em Painel Dinamico (DPD) utilizado neste artigo
toma por base Arellano e Bond (1991), onde esses autores desenvolveram um estimador de
Método de Momentos Generalizados (Generalized Method of Moments-GMM) cuja equagao
dindmica é dada por:

)
Ay, = Az ;Y- +AX‘irﬁ+A€” 0

=

Sendo y,,: varidvel dependente; P: numero de valores defasados da variavel dependente;
X.,= vetor de varidveis explicativas; [3: vetor de pardmetros a ser estimado; ¢, erro aleatorio.

O modelo acima pode ser estimado por variaveis instrumentais (VI), método de
estimacdo GMM-DPD (Generalizado Método dos Momentos-Dados em Painel Dinamico),
gerando estimacgdes consistentes com os parametros do modelo. Os instrumentos validos
sdo: os niveis da variavel dependente e seus valores defasados (yii,...,Yit2); 0S hiveis das
variaveis endogenas e seus valores defasados (Xi,...,Xi2); 0S niveis das variaveis exdgenas

e seus valores defasados (x1,..,Xi1); OU as primeiras diferengas das variaveis exdgenas.
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4 Resultados empiricos

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas nos modelos
econométricos descritos na secdo anterior. Observa-se que a despesa total média é R$
915,44; a despesa de capital média é R$157,53; e a despesa de investimento média é
R$99,95. No que diz respeito as transferéncias, tem-se que as médias das transferéncias
totais e de capital sdo, respectivamente, R$395,01 e R$17,87.

TABELA 1: ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Variaveis N° Obs. Média Minimo Maximo Desvio-Padrao
Despesa Total 351 915,44 0000,00 3009,00 44244
(DESPTOT)

Despesas de Capital 351 157,53 19,00 762,00 110,06
(DESPK)

Despesas de Investimento 351 99,95 5,00 699,00 94,44
(DESPINV)

Transferéncias Totais 351 395,01 71,51 1944.64 376,24
(TRANSFTQOT)

Transferéncias de Capital 351 17,87 0,00 262,00 32,36
(TRANSFK)

Ano Pré-Eleitoral 351 0,23 0,00 1,00 0,42
(ANOPRE)

Ano Eleitoral 351 0,23 0,00 1,00 0,42
(ANOE)

FONTE: Os autores, com base nas informacdes contidas nas estatisticas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nota: Os valores das variaveis de despesas e de transferéncias estdo em reais, a precos de
1997, por habitante.

Na tabela 2 sdo apresentados os resultados das regressdes estimadas para os trés
modelos descritos na secado anterior usando GMM-DPD (Generalizado Método dos
Momentos-Dados de Painel Dindmico). As estatisticas-t sdo expostas entre paréntesis e a
significancia estatistica € assinalada com asteriscos. As duas Ultimas linhas da tabela
apresentam, respectivamente, o numero de observacdes e o numero de estados no modelo

estimado.
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TABELA 2: CICLOS POLITICO-ORCAMENTARIOS NAS FINANCAS DOS ESTADOS

BRASILEIROS
DESPTOT DESPK DESPINV
(MODELO 1) (MODELO 2) (MODELO 3)
DESPTOT (-1) 0,3778 s e
(8.35)"
DESPK (-1) - LY /- ———
(65,76)"
DESPINV (-1) s s 0,3260
(60,19)™
TRANSFTOT 0,9713 = e e
(279,22)"
TRANSFK - 1,0581 1,091
(15,45)" (13,73)"
ANOPRE -22,0561 -3,6626 5,2011
(-7,57)" (-3,46)" (23,24)"
ANOE 11,4279 22,6601 11,8535
(-3,76)" (20,05)™ (12,04)”
N° de OBS. 297 297 297
N° de ESTADOS 27 27 27

FONTE: Os autores, com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Notas: - Estimagdo dos Modelos via GMM-DPD (Generalizado Método dos Momentos-
Dados em Painel Dinamico), usando o programa EViews;
- Estatisticas-t entre paréntesis. Nivel de significancia para a qual a hipétese nula é
rejeitada:
*** 1% **, 5%; e *, 10%.

O valor defasado um periodo da variavel dependente é estatisticamente significativo a
1% em todos os modelos estimados, 0 que mostra a importancia da componente
autoregressiva da série temporal na especificacdo dos modelos em estudo. Os coeficientes
estimados das transferéncias totais (TRANSFTOT) e de capital (TRANSFK) tém sinais
positivos e sdo estatisticamente significativos a 1%, em todos os modelos. Este resultado
esta de acordo com a teoria, pois mostra que: quanto maiores forem as transferéncias que
um estado recebe em um dado ano, maiores serao as suas despesas.

No Modelo 1, que tem como variavel dependente a despesa total (DESPTOT), nao
ha evidéncias de ciclos oportunistas, pois as variaveis explicativas ano pré-eleitoral
(ANOPRE) e ano eleitoral (ANOE), ambas estatisticamente significativas a 1%, apresentam
sinal negativo, o que significa que tanto no ano pré-eleitoral quanto no ano eleitoral as
despesa total € menor do que sua média amostral. Este resultado, a principio, ndo esta
coerente com a teoria dos ciclos politico-orcamentarios. Porém, como foi explicitado na
secao anterior, a despesa total apresenta baixa margem de manobra oportunista, dado o
peso da folha salarial em sua composicdo. Logo, considera-se que as manipulacdes
oportunistas do governante sejam mais factiveis de ocorrer sobre as variaveis dependentes
despesa de capital (DESPK), Modelo 2, e despesas de investimento (DESPINV), Modelo 3.
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No Modelo 2, que tem como variavel dependente a despesa de capital (DESPK), ha
evidéncias de ciclo politico oportunista, pois as variaveis explicativas ANOPRE e ANOE séao
estatisticamente significativas a 1%. A varidvel ANOPRE apresenta sinal negativo indicando
gue no ano pré-eleitoral as despesas de capital sdo contingenciadas em torno de 2,3%,
comparativamente a sua média amostral; e a varidvel ANOE apresenta sinal positivo,
mostrando que no ano de elei¢cdo, mantendo tudo mais constante, as despesas de capital
aumentam cerca de R$22,66, a preco de 1997, por habitante, um aumento relativo
(comparando com a média amostral dessa variavel) de 14,48%.

No Modelo 3, que tem como variavel dependente a despesa de investimento
(DESPIINV), ha forte evidéncia empirica de ciclo politico oportunista nas financas dos
estados brasileiros, 0 que se explica pela maior margem de manobra eleitoreira que esta
variavel esta sujeita. Os resultados mostram que, tudo mais constante, as despesas de
investimento tém um aumento relativo (comprado com sua média amostral) de 5,2% no ano
pré-eleitoral e de 11,86% no ano eleitoral, respectivamente. Ou seja, como alguns
investimentos levam alguns meses para ser concluidos, e as obras se tornarem visiveis para
o eleitor (principal), o governante (agente) ja comega a aumentar as despesas de
investimento no ano pré-eleitoral, sendo estas despesas ainda mais ampliadas no ano de

eleigéo.

5 Conclusao

Os resultados empiricos comprovam a existéncia de ciclos politico-orcamentarios
(ciclos eleitorais) nos estados brasileiros no periodo em andlise. Ou seja, os governadores
dos estados brasileiros, em consonéncia com os ciclos oportunistas racionais de Rogoff
(1990), utilizam politica fiscal subdtima para dar ao eleitor a impressdo de que sao
competentes no periodo imediatamente anterior as elei¢cdes. H& evidéncias empiricas fortes
de que, ceteris paribus, as despesas de investimento tém um aumento relativo (comprado
com sua média amostral) de 5,2% no ano pré-eleitoral e de 11,86% no ano eleitoral,
respectivamente. Como estas despesas sdo as mais visiveis por parte do eleitor, o
governante (agente) as realiza com a notéria intengdo de ganhar popularidade e induzir o
eleitor (principal) a que vote nele. Admitindo-se que prevalece no eleitorado a intengdo de
delegar aos politicos poderes para a promogao do interesse publico, seria apropriado a eles
buscar a adogdo de politicas 6timas do ponto de vista fiscal. Logo, uma adequada
delegacéo de poder supbe a necessidade da implementacdo de mecanismos de controle
social e legal para impedir a conducdo da execugdo orcamentaria com base no

comportamento oportunista dos governantes.
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As medidas legais a que foram feitas referéncias no corpo do texto sdo de grande
importancia para disciplinar o uso do dinheiro publico, mas ndo podem ser dissociadas dos
mecanismos de accountability vertical e horizontal. Eles permitem que o eleitor se torne
mais bem informado e faca uma escolha eleitoral mais refletida. E mais: permitem que
exerca um controle mais permanente sobre as agdes do poder publico tanto a partir de
pressdes de fora do estado como também de esforgos para cooperar com o0s érgaos
publicos de controle. E mister que o instituto juridico de delegacdo de poder esteja
associado a toda uma sistematica de controle do poder delegado sob pena de se inviabilizar
a promogao do bem estar social.

Do que foi dito, deduz-se que a mediagcao da politica é essencial para a renovacao da
administracao publica. Dai a necessidade de se tomar cuidado com o fenbmeno socioldgico
do individualismo, o qual se define como a disposicao pacifica dos individuos de ficarem
restritos a esfera da familia e alheios a vida publica. A indiferenca dos cidad&os para com as
questdes publicas inviabiliza a formag¢do de associacdes voluntarias, grupos de pressao e
outros corpos intermediarios da sociedade, que podem desempenhar o papel de instancias
de controle das agdes do poder publico. Onde escasseiam as virtudes civicas, proliferam os
vicios da administracao publica, pois esta fica privada das pressdes e das criticas, que sao
as verdadeiras fontes dos estimulos necesséarios para o seu aperfeicoamento. A melhor
forma de combater o individualismo é convencer o cidaddao de que a preservacado do seu
espaco de vivéncia pessoal e familiar depende do seu engajamento para impedir a
deterioragédo da administragéo publica.
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