UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DANIELLE COELHO ALVES

POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO CEARA E A RESISTENCIA DO MOVIMENTO
DOCENTE NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE

FORTALEZA
2018



DANIELLE COELHO ALVES

POLITICA DE EDUCAGCAO SUPERIOR NO CEARA E A RESISTENCIA DO MOVIMENTO
DOCENTE NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal do Ceard, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de mestre em Educacdo.
Area de concentracdo: Educacdo Brasileira.
Linha de Pesquisa: Trabalho e Educagéo

Orientadora: Prof:. Drd. Antonia Rozimar
Machado e Rocha.

FORTALEZA
2018



Dados Infernacionsis de Catalogagio na Publicacso
Universidade Federal do Ceara
Bibligteca Universiti
Gerada anfomaticamente pelo modulo Catslog, mediante os dados fornecidos pelo(s) autor{a)

A4TEp

Alves, Danielle Coslho. . N .
POLITICA DE EDUCACAOQ SUPERIOR MO CEARA E A RESISTENCIA DO MOVIMENTO
DOCENTE HA UKIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE ( Dianielle Coelho Alves. — 2018,
179 £ :il color.

Drissertagio (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Educacdio, Programa de Pos-

Graduacio em Eduracso, Fortalezs, 2018,
Orientagso: Profa. Dra. Antonia Rozimar Machado e Bocha .

1. Politica de Educagio Superior no Ceara. 2. Universidade Estadusl. 3. Movimento Docente. 1. Timlo.
CDD 370




DANIELLE COELHO ALVES

POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO CEARA E A RESISTENCIA DO
MOVIMENTO DOCENTE NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de mestre em Educacéo.
Area de concentracdo: Educacdo Brasileira.
Linha de Pesquisa: Trabalho e Educagéo

Aprovada em: 27/ 07/2018.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2. Antonia Rozimar Machado e Rocha (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof2, Dré, Maria José Albuquerque da Silva
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Epitacio Macéario Moura
Universidade Estadual do Ceara (UECE)



Aos que defendem a educacdo publica de
qualidade. Em especial, aquelas (es) que lutam
Em Defesa da UECE.



AGRADECIMENTOS

Ao0s meus pais, Lucia e Antonio, por terem me colocado neste mundo insano e me
ensinado os valores iniciais da vida. Ao meu irméo, Dénis, com quem divido as melhores
lembrancas de uma infancia feliz, e que era meu aluno preferido nas nossas brincadeiras de
escolinha. E, aos meus mais fieis companheiros, Pingo e Luke, que me proporcionam 0s
melhores momentos de lazer e companheirismo entre espécies.

A professora Rozimar Machado, a querida Rose, mais que uma orientadora, uma
verdadeira companheira na construcéo deste trabalho. Sou grata a vida por ter colocado vocé
como minha orientadora, tenho muito a te agradecer neste processo de mestrado, as excelentes
orientacdes, a paciéncia, as cobrancas tdo doces quanto vocé. Obrigada por ser realmente,
uma grande orientadora.

Aos professores participantes da banca examinadora Maria e Macério pelo tempo,
pelas valiosas colaboracdes e sugestbes. A Maria, este ser iluminado que trazia tanto
conhecimento nas nossas aulas de Teorias da Educacdo, muita admiracdo por vocé. E Mac,
meu “personal banca”, que acompanha meus trabalhos académicos desde a graduacdo, é
sempre um prazer partilhar estes momentos com vocé.

Aos colegas da turma de mestrado na linha Trabalho e Educacdo, meus queridos
Sobreviventes: Janio, Neri, Daniel, Samara, Heitor (nosso mascotinho), Hermenegildo
(Gildo), lziane, grandes companheiros nesta vida dura da pds-graduacdo. E, minha eterna
dupla, Aurilene (Auri), pessoa mais que especial neste periodo, em que divide momentos de
alegrias, as incertezas da vida, as grandes davidas tedricas que nos trouxeram momentos bem
engracados em seminarios, obrigada por tudo minha amiga.

Aos professores da linha Trabalho e Educagéo, Clarice e Justino, pelos momentos
de aprendizagem e troca de saberes promovidas por vocés no decurso deste mestrado.

A Sinduece, onde foi possivel vivenciar as lutas cotidianas da universidade, pela
disposicdo em me ajudar a construir esta pesquisa, possibilitando total acesso aos arquivos do
sindicato.

Aos meus amigos docentes e defensores da Uece: Erlénia, minha grande amiga
gue sempre esteve disposta a me ouvir sobre as duvidas desta pesquisa, as durezas da
conjuntura e que sempre acredita mais em mim do que eu mesma. Sambara, minha querida
amiga, que dividiu comigo na producdo do documentario da Sinduece, tantos momentos de

sua historia de lutas. A Elda (Eldinha), obrigada pelo apoio neste periodo da minha vida,



sempre trazendo mensagens de que dard tudo certo. Célio Coutinho, exemplo de militante, e
de determinacdo na defesa da Uece. Alex, pelo apoio neste periodo.

As minhas amigas Lohana, Raquel e Sarah que cada uma & sua maneira, sempre
estiveram presentes em minha vida, colaborando, ajudando em tudo que preciso.

Ao meu amigo Ivanildo, pessoa que mais sofreu neste periodo, com meus relatos
agoniados e que sempre se mostrou disposto a ajudar e colaborar com as minhas incertezas.
Obrigada por sua paciéncia e companheirismo neste periodo.

Aos meus amigos Natan, Leo Santos e Sijone. Natan e Léo, companheiros que
partilhei os sofrimentos da vida de mestranda. Sijone, meu querido amigo, obrigada pela
ajuda na pesquisa dos arquivos do sindicato.

Minhas amigas Camila e Cristiane, pessoas que mesmo ndo sendo desta area, liam
e contribuiam com este trabalho.

Ao querido Anderson Albuquerque, que permitiu que eu utilizasse novamente
parte de sua rica pesquisa sobre o financiamento das estaduais.

Ao Nivagner, que me ajudou em tantos momentos fazendo as impressdes e
copiando pilhas de documentos para mim.

E, a minha amiga Gerlane, companheira de tantas vivéncias e que sempre me
apoiou em todos 0s meus projetos.

A CAPES, pelo apoio financeiro com a manutencéo da bolsa de auxilio.



“A greve

Atividade politica, simbolo de luta

Contra a tirania, 0 jugo e a opressao.
Inimiga da vilania, coletiva organizacao
Daqueles que vivem na dura labuta.

Pulsar intenso de “sagrada” resisténcia
Pelas tuas trilhas a vitdria se alcanca.

O trabalhador ao apropriar-se de ti avanca,
Exercitando o embate com persisténcia.

Ao emergir para o patrdo, logo o faz tremer,
Desde gue seja com vigor e consisténcia,
Mas, no afa e tua relapsa auséncia,

Ai! O operario se faz forcosamente gemer,
Ao ausentar-se, dor e sofrimento aparecem,
A exploragdo no mundo do trabalho cresce,
Os corpos de guem a sofre amolecem,
Quando a ansia e gana do capital apetecem.
Greve...! Jamais pode ser esquecida.

A conquista dos direitos trabalhistas,
Nunca teu horizonte, deve perder de vista,

Por garantir condi¢des dignas de vida.

José Alex Soares Santos- 2014”



RESUMO

O presente trabalho objetivou problematizar as contradi¢cdes da politica de educacéo superior
implementada no Estado do Ceard nos governos de Lucio Alcantara (2003-2007) e Cid
Gomes (2007 — 2015) e as formas de resisténcia do movimento docente vivenciadas na
Universidade Estadual do Ceara- Uece, com foco nas greves e mobilizagdes da categoria. E
importante identificar, inicialmente, que tanto os processos de precarizacdo, expressos pela
I6gica da politica educacional, quanto os avancos na condicdo infraestrutural, na carreira
docente e assisténcia estudantil da Universidade Estadual, coincidem com os periodos de
resisténcia do movimento docente. Neste sentido, ha terreno histérico para se arguir em
termos de pesquisa como se deram estes processos e quais mediagdes foram encontradas na
relagdo entre a politica educacional destinada ao ensino superior dos referidos governos e a
atuacdo do movimento docente. A metodologia parte de uma pesquisa bibliografica e
documental por meio de coleta de dados quantitativos da Uece, bem como coleta dos registros
dos processos de resisténcia do movimento docente. A pesquisa bibliografica se apdia nos
estudos de Marx (2010; 2013), Marx & Engels (2008), Mészaros (2008; 2011), Antunes
(2002; 2011), Alves (1999; 2000; 2007; 2013) para tratar das questdes relacionadas ao
trabalho e as transformag@es produtivas. Além disso, no estudo de Hayek (2010), Friedman
(1982) e Bianchetti (2005) para tratar das questbes relacionadas ao Neoliberalismo. No
ambito da politica educacional e contrarreforma destacamos autores como Behring (2008),
Leher (2010), Lima (2007), Frigotto (1995), Morais (2000). Para discutir ensino superior, 0s
estudos de Minto (2006; 2014), Neves (2002; 2004), Chaui (2001). Estes e outros autores
subsidiam os estudos das categorias politica de ensino superior, movimento docente,
universidade estadual, utilizando para a analise o materialismo historico dialético. Neste
sentido, examinamos a politica de educacao superior implementada no Estado do Ceard, nos
governos de Lucio Alcantara (Janeiro de 2003- Janeiro de 2007) e Cid Gomes (Janeiro de
2007 — Janeiro de 2015), e as formas de resisténcia protagonizadas pelo movimento docente
no contexto de sobrevivéncia da Universidade Estadual do Ceara;, expomos as atuais
mudangas no mundo do trabalho e suas repercussdes na organizacdo dos trabalhadores;
analisamos os elementos politicos e econémicos do neoliberalismo e da contrarreforma do
Estado brasileiro e os impactos sobre a educacédo superior; realizamos levantamento de dados
da Universidade Estadual do Ceara, por meio do jornais, sites e estudos econémicos de 2003 a
2014; e, por fim, analisamos as principais formas de resisténcia e conquistas, mobilizadas pela
(Sinduece), no periodo de 2003 — 2014, com foco nas greves da categoria docente, expondo o
seu significado para a politica de educacgdo superior do Estado.

Palavras-chave: Politica de Educacdo Superior no Ceara. Universidade Estadual.
Movimento Docente.



RESUMEN

El presente trabajo objetivd problematizar las contradicciones de la politica de educacion
superior implementada en el Estado de Ceard en los gobiernos de Lucio Alcantara (2003-
2007) y Cid Gomes (2007 - 2015) y las formas de resistencia del movimiento docente
vivenciadas en la Universidad Estatal de Ceard- Uece, con foco en las huelgas y
movilizaciones de la categoria. Es importante identificar, inicialmente, que tanto los procesos
de precarizacion, expresados por la I6gica de la politica educativa, como los avances en la
condicion infraestructural, en la carrera docente y asistencia estudiantil de la Universidad
Estatal, coinciden con los periodos de resistencia del movimiento docente. En este sentido,
hay terreno histdrico para argumentar en términos de investigacion como se dieron estos
procesos y qué mediaciones fueron encontradas en la relacion entre la politica educativa
destinada a la educacion superior de los referidos gobiernos y la actuacion del movimiento
docente. La metodologia parte de una investigacion bibliogréafica y documental por medio de
la colecta de datos cuantitativos de Uece, asi como la colecta de los registros de los procesos
de resistencia del movimiento docente. La investigacion bibliogréafica se apoya en los estudios
de Marx (2010, 2013), Marx & Engels (2008), Mészaros (2008; 2011), Antunes (2002; 2011),
Alves (1999; 2000; 2007; 2013) para tratar las cuestiones relacionadas con el trabajo y las
transformaciones productivas. Ademas, en el estudio de Hayek (2010), Friedman (1982) y
Bianchetti (2005) para tratar las cuestiones relacionadas con el neoliberalismo. En el ambito
de la politica educativa y contrarreforma destacamos autores como Behring (2008), Leher
(2010), Lima (2007), Frigotto (1995), Morais (2000). Para discutir la educacion superior, los
estudios de Minto (2006; 2014), Neves (2002; 2004), Chaui (2001). Estos y otros autores
subsidian los estudios de las categorias politica de ensefianza superior, movimiento docente,
universidad estatal, utilizando para el andlisis el materialismo historico dialéctico. En este
sentido, examinamos la politica de educacién superior implementada en el Estado de Ceara,
en los gobiernos de Lucio Alcantara (enero de 2003 - enero de 2007) y Cid Gomes (enero de
2007 - enero de 2015), y las formas de resistencia protagonizadas por el movimiento docente
en el contexto de supervivencia de la Universidad Estatal de Ceard; exponemos los cambios
actuales en el mundo del trabajo y sus repercusiones en la organizacion de los trabajadores;
analizamos los elementos politicos y econémicos del neoliberalismo y de la contrarreforma
del Estado brasilefio y los impactos sobre la educacion superior; realizamos levantamiento de
datos de la Universidad Estatal de Ceara, por medio de los periddicos, sitios y estudios
econdmicos de 2003 a 2014; y, finalmente, analizamos las principales formas de resistencia y
conquistas, movilizadas por (Sinduece), en el periodo 2003 - 2014, con foco en las huelgas de
la categoria docente, exponiendo su significado para la politica de educacion superior del
Estado.

Palabras- clave: Politica de Educacion Superior en Ceara. Universidad Estatal. Movimiento
Docente.



Figura 1-
Figura 2-
Figura 3-
Figura 4-
Figura 5-
Figura 6-
Figura 7-
Figura 8-
Figura 9-
Figura 10-
Figura 11-

Figura 12-
Figura 13-
Figura 14-
Figura 15-
Figura 16-
Figura 17-
Figura 18-
Figura 19-
Figura 20-
Figura 21-
Figura 22-
Figura 23-

Figura 24-
Figura 25-
Figura 26-
Figura 27-
Figura 28-
Figura 29-

LISTA DE FIGURAS

Assembleia de criaGao SINAUECE............coovvieieiieiiiire e
Posse da gestao ProViSOMia.........ccoeveeruereenc e,

ASSEMDIEIA U8 GrEVE......iiveciecie e
Ocupacdo da reitoria da UECE.........ccevvereeieieese e

Desocupacéo da reitoria em 21 de junho de 2005...........c.ccoen...e.
Desocupacéo da reitoria em 21 de junho de 2005............cccceenee
Noticia de fim da greve.........ccooveiieie e
Assembleia deflagracdo greve/ 2006.............ccccoeeveeiveieiieieennnn,
Atividade de greve na Praga do Ferreira..........ccocevenvnenvnnnnnn.
ENncontro com 0 governador............c.cccoevveevierienseseese e,

Reproducdo do manifesto em defesa da educacgéo publica no

Manifestagdo contra convocagao da reitoria..........ccceeevererenenne
CONVOCAGAD. ...ttt sttt
Assembleia de manutencdo da greve..........cccocvevveevieeieieececieennn,
Assembleia de suspensao da greve.........cccovevveeeieecieseece e,
NOtA A0 JOVEINO......oeuiiniiiiiiiieiieeeee e
OCUPAGAD AICE.......oiiiiiciieieei e
Audiéncia com 0 gOVEINAAO.........c.cevveeeeieerreeiesieeseesee e nre e,
Bandeira da campanha.............ccccooveiieieiic i
8 de abril de 2011 - caminhada Pal&cio...........c.ccooereiireiinnnnnen,
30 de maio de 2011: ato na assembleia legislativa.......................
15 de junho de 2011: ato na reitoria da Uece.............ccccveverneenen.
06 de julho de 2011 - audiéncia publica na Assembleia

LeQISIATIVA. ...t

20 de junho de 2012 - ato na Secitece e Avenida Treze de Maio..
20 de junho de 2012 - ato na Secitece e Avenida Treze de Maio..

27 de setembro de 2012 - ato na Secopa — Casteldo....................
27 de setembro de 2012 - ato na Secopa — Casteldo....................
08 de novembro de 2012 - a academia vai ao palécio..................
Momento em que estudantes ocuparam prédio do IFCE..............

119
126
127
128
128
130
132
132
133

134
135
136
136
137
141
141
142
145
145
146
146

146
147
147
147
148
148



Figura 30- Assembleia deflagracéo da greve em 29 de outubro de 2013....... 150

Figura 31- Repressao policial 80 at0..........ccoceieriiiiiiieieeee e 151
Figura 32- Momento do anuncio da ocupacao da AlCe..........cccvvvvereevieinnennn. 152
Figura 33- Carta publicada nos jornais do estado.............ccccevevvereiiierveriesnnnn, 152
Figura 34- Caminhada do SHENCIO..........cccueiiiiiiieice e 153
Figura 35- Assembleia de SUSPENSAD da QreVe.........cccevereeieiieneniiiesieeeeeeae 153
Figura 36- Assembleia de deflagracdo da greve..........cccccevvevveveicicsecceceeenn 156
Figura 37- A0 N BEIra-Mar.........ccccoviiiiieii e 157
Figura 38- Ato conjunto com 0 MTST em Outubro..........ccccoevvriiininicenen, 157
Figura 39- Assembleia suspensédo da greve em 09 e janeiro de 2015............. 158

Figura 40- Conquistas das greVeS........cccceieeieiieieeiesee e esie e se e 161



LISTA DE TABELAS

Tabela1l- Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por categoria

administrativa- Brasil 1991-2015...........ccccvvmiiienenenineseeeeens 75
Tabela 2-  Evolucdo das Instituicbes de Ensino Superior no setor publico e

no privado- no Brasil, Nordeste e Ceara- 1995-2015.................... 77
Tabela 3-  Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por categoria

administrativa- Ceara 2013-2014.........ccccvvivieieieiene s 93
Tabela 4-  Vagas efetivos x substitutos (2000-2014).........cccceveririeninieneennnn. 98

Tabela 5-  Gasto do elemento de despesa- Resumido Funece (2007-2010).... 99
Tabela 6-  Gasto do elemento de despesa- Resumido Funece (2007-2012).... 100



Quadro 1-

Quadro 2-

Quadro 3-
Quadro 4-
Quadro 5-
Quadro 6-
Quadro 7-
Quadro 8-
Quadro 9-
Quadro 10-
Quadro 11-
Quadro 12-
Quadro 13-
Quadro 14-
Quadro 15-

LISTA DE QUADROS

Matriculas em cursos de graduacdo presencial e a distancia

Evolucdo da pds-graduagdo UECE.........ccevvrvrerveiereiesiesiesineneans
Premiac0es a professores e estudantes da Uece.............ccceevennee.
Bolsas de iniciacdo cientifica na Uece de 2008 a 2016.................
Pesquisas de destaque da UECE.........cccvveerierieiieninieeee e e
Noticias da exceléncia da Uece na midia........cccccovevvrereencninnnne
Historico de lutas da SiNAUECE...........ccervrieieieni e
Noticias de mobilizaces/ greves 2005..........cccccevvevvereeiveseennnns
Noticias de mobilizagdes/ greves 2006..........cccccvrerereerererennenne
Noticias de mobilizaces/ greves 2007 e 2008............ccccevvvrvrnenn.
Noticias de mobilizaces/ greves 2013.........cccvveveevieieeiieieennns
Noticias de mobilizaces/ greves 2014..........cccccvevevevveieeieeiennnn,

Links de videos SODIre @ UBCE.......ooo oo,



ABMES
ADUFPA
ALCE
ANDES-SN
BANERJ
BANESPA
BANESTADO
BID

BM

CAPES
CECITEC
CONED
CONSU
CSN

DOE

EAD
EMBRATEL
FACEDI
FAEC
FAFIDAM
FECLI

FHC

FIES
FINEP

FMI
FNDEP
FPE
FUNCAP

FUNECE
FUNEDUCE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo das Mantenedoras do Ensino Superior

Associagdo de Docentes da Ufpa

Assembleia Legislativa

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior
Banco do Estado do Rio de Janeiro

Banco do Estado de S&o Paulo

Banco do Estado do Parana

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras dos Inhamuns
Congressos Nacionais de Educacéo

Conselho Universitario

Companhia Siderurgica Nacional

Diério Oficial do Estado

Educacdo a distancia

Empresa Brasileira de Telecomunicacgdes

Faculdade de Educacédo de Itapipoca

Faculdade de Educacéo de Cratels

Faculdade Dom Aureliano Matos

Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Iguatu

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Monetério Internacional

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Fundo de Participacao do Estado

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

Fundacdo Universidade Estadual do Ceara

Fundacdo Educacional do Estado do Ceara



GABGOV

GT

IA/UECE
IC/UECE
ICMS
ICT/FUNCAP
IEPRO

IES

IFCE

INEP

LC

MAPP
MARE

MEC

oMC

OMS

PAD

PCC

PCCS
PCCV

PEC

PIB

PIBIC
EM/CNPQ
PIBIC/CNPQ
PIBICAF/CNPQ

PIBITI/CNPQ

PNE

PROEX
PRONATEC

Gabinete do Governador

Grupo de trabalho

Programa de Iniciacdo Artistica

Programa de Iniciacdo Cientifica

Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos

Programa de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica

Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do
Ceara

Instituicdes de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacdo do Ceara

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei Complementar

Monitoramento das Ac¢des e Projetos Prioritarios do Governo do Estado
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado

Ministério da Educacao

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizagdo Mundial da Sadde

Plano de atividade docente

Plano de Cargos e Carreira

Plano de Cargos Carreira e Salarios

Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos

Proposta de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Janior

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo Cientifica - aces
alternativas

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento
Tecnologico e Inovagédo

Plano Nacional de Educacéo

Pro- Reitoria de Extensdo

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego



PROPLAN
PROUNI

PROVIC/UECE

PT
REUNI

RU

SATE
SECITECE
SINDESP
SINDUECE
TELEBRAS
TELEMIG
TELERJ
TELESP
UECE
URCA
UVA

Pro- Reitoria de Planejamento

Programa Universidade para Todos

Programa Voluntéario de Iniciacéo Cientifica

Partido dos Trabalhadores

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais

Restaurante Universitario

Sistema Estadual de Educacdo Técnica e Superior a Distancia
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Sindicato dos Docentes do Ensino Superior Publico do Estado do Ceara
Sindicato dos Docentes da Uece

Telecomunicacdes Brasileiras

TelecomunicacOes de Minas Gerais

Telecomunicacdes do Estado do Rio de Janeiro
Telecomunicacdes de Sdo Paulo

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Regional do Cariri

Universidade Estadual Vale do Acarau



2.1
2.2

2.3

2.4
2.5

2.5.1

3.1

3.2
3.3

4.1

41.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

SUMARIO

INTRODUGAO.........ooiieeeeeeeeeteeeeeee s esesesae e ses s 19
AS ATUAIS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO,
NEOLIBERALISMO, CONTRARREFORMA DO

ESTADO BRASILEIRO E OS IMPACTOS NA POLITICA
EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR..........cccccoevriennnn. 28
O trabalho e os elementos histdricos da precarizagéo............ 28
As transformacodes produtivas no contexto de crise

estrutural do capital..........ccooveieeiiiic i 36
Os impactos da reestruturacao do capital: a precarizacao do
trabalho e a crise no sindicato de classe.............ccccccovnnnne. 46
Neoliberalismo: aportes conceituais e contextuais.................. 52
A Contrarreforma do Estado p6s 1990 e o Ensino Superior
BraSileir0.. ..o 66
Os impactos da contrarreforma do Estado para o ensino
SUPENIOr NACIONAL.......ccoiiiiiiiee e, 70
A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA:
RESISTENCIA PARA GARANTIR A SUA EXISTENCIA. 85
Uece: um pouco de sua historia e seu papel no “governo das
MNUAANCAS”....uveeierrerecrcrreesssnsessansessasssssasssssasssssasssssnssssasssssasssssasssses 85
Elementos da precarizacdo da UecCe...........ccccoevvreveeieeiieenenne 96

Uece: apesar do descaso, contraditoriamente vai crescendo e

APATECENAD. ...ttt 109
RESISTENCIA DO MOVIMENTO DOCENTE NA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA.......c..ccooevvivnan, 117
A guestdo sindical na Universidade Estadual do Ceara.......... 117
Diretoria Provisdria 2002/2004 (11/12/2002 a 27/05/2004)....... 119
Diretoria 2004/2006 (27/05/2004 a 18/09/2006): Autonomia e
DEMOCIACIA. ...veeveevieiiee ittt 120
Diretoria 2006/2008 (18/09/2006 a 31/10/2008): Sinduece
DemocCratiCa € de LULA.........ccooeieriniiniieieee e 120

Diretoria 2008/2010 (31/10/2008 a 22/11/2010): Sinduece



415

4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.2

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

democratica e de luta SEMPre........ocooeiriniinene e

Diretoria 2010/2012 (22/11/2010 a 21/11/2012): Trabalho
digno, autonomia e democracia na universidade.......................
Diretoria 2012/ 2014 (21/11/2012 a 20/11/2014): Sinduece -
IUta € AUEONOMIA.......ciiieiieieiiee e
Diretoria 2014/2016 (20/11/2014 — 18/11/2016): Seguir na luta
em defesa da educag@o publiCa..........coceveiiiiiiniiee e,
Diretoria 2016/2018 (18/11/2016 - novembro/ 2018):
RESISENCIA € TULA.......coiviiie e
As greves na Universidade Estadual do Ceara nos governos
de Lucio Alcantara e Cid Gomes: embates e conquistas.........
Greve de 2005: Marco PolitiCo.......ccccorevirereiniiereese e
Greve de 2006: salario e carreira em pauta........c.ccoceeveerereenenn
Greve de 2007/ 2008: PCCV e infraestrutura em foco...............
Campanha Pra Uece néo parar, Efetivo Ja: renasce o espirito
A8 UL ..o
Greve de 2013: unidade na luta em defesa da Uece-
estudantes, professores e servidores técnico-administrativos na
greve geral interior e capital...........ccccccceiieii e,
Greve de 2014: retomada da luta para garantir conquistas.......
CONSIDERAGOES FINAIS.......oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenerieia,
REFERENCIAS......ciiirieieeieeses s

121

121

122

122

124

125

131

139

144



19

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa investigou a politica de Educacdo Superior no Ceara e a resisténcia
do movimento docente da Universidade Estadual do Ceara- Uece, no processo cada vez mais
célere de desmonte da universidade publica, gratuita e de qualidade. As conquistas adquiridas
nos ultimos anos na Uece e nas outras estaduais, brotaram como fruto de muita luta e, em
especial, dos movimentos grevistas, tais como: em 2005, realizacdo de concurso docente e
reforma e ampliacdo da biblioteca do campus do Itaperi; em 2008, constru¢do do complexo
poliesportivo, hospital veterinario e o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos- PCCV! dos
professores das estaduais; 2012, a realizacdo de novo concurso ap6s meses de mobilizacéo
com a campanha “pra Uece nao parar, efetivo ja”’; 2013, regulamentacdo do PCCV, politica
de assisténcia estudantil, abono salarial para os servidores; 2014-2015, pauta-se novamente o
concurso para professores, ao passo que 0s concursos realizados foram apenas para cobrir a
caréncia emergencial e ampliacdo de unidade no interior. Pontuamos, apenas, algumas
conquistas, sem adentrar em suas particularidades e nuances, mas que as mesmas Serdo
trabalhadas no decurso da pesquisa.

Os seguidos governos estaduais vém demonstrando interesse em deixar para a
Unido a responsabilidade pelo ensino superior e isso traz consequéncias para a universidade
em questdo, ao passo que sofre com o sucateamento de estrutura, a ndo realizacdo de
concursos e diminuicdo dos recursos destinados a educacao superior. Segundo comunicado
da reitoria da Uece?, ainda em 2015, cerca de 20% da receita da universidade foi cortada, o
que j& se faz sentir na precarizagdo cada vez mais expressiva do trabalho docente, no
vilipendiamento das condicBes de ensino e aprendizagem e na assisténcia estudantil (bolsas

foram cortadas e 0 pagamento das que permaneceram encontravam-se em atraso).

1 O PCCV é parte integrante da Luta em Defesa das Universidades Publicas Estaduais do Ceara. Esta histdria
tomou impulso em 2005, na luta pela contratacdo de professores efetivos para as universidades publicas, a época,
ameacadas de colapso por causa da caréncia de pessoal docente, conseqiiéncia do abandono a que foram
submetidas pelos governos seguidos. Continuou em 2006, quando a crise salarial nas universidades estaduais
atingiu seu apice, com perdas de aproximadamente 67% acumulados nos ultimos 12 anos. Os professores das
estaduais tinham o pior salario dentre as universidades do Brasil. Em 2007/2008, realizaram a terceira greve em
3 anos, focada, ainda, na conquista do PCCV, como ponto inicial da valorizacdo profissional de nossos
professores. Este plano foi conquistado e representa uma grande conquista, pois foi elaborado pelos préprios
docentes. Ver mais sobre esta luta em: ANDES, SINDUECE, SINDURCA, SINDIUVA. PCCV: uma histéria de
luta e de resisténcia. ANDES, 2008. Disponivel em:
http://portal.andes.org.br/secretaria/setores/XI_ENCONTRO_DO_SETOR_DAS IEES_IMES/Apresentacoes/C
arreira%20-20Cear%3F/PCCV_2_UniversidadesEstaduaisCear%3F_SINDUECE_SINDIUVA_SINDURCA .pdf
2 Ver comunicado em http://www.uece.br/prae/index.php/noticias/14-lista-de-noticias/382-comunicado-da-
reitoria-sobre-ajuste-do-custeio-da-uece-aos-cortes-efetuados-no-orcamento-estadual
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Todos esses cortes estdo relacionados ao processo de mundializagdo do capital e a
implantacdo das politicas neoliberais, pois implicaram na privatizagdo dos espagos e fundos
publicos, blogueando a possibilidade de universalizacao de direitos sociais. O ensino superior
sofreu drasticamente os efeitos dessa nova fase do capitalismo e das politicas neoliberais, seja
pela retragdo relativa do Estado na expansdo da universidade, pela transferéncia de fundos
estatais para o setor privado ou através da flexibilizacdo de leis, com o fim de facilitar a
abertura e a disseminacao de empresas de ensino superior. E nesse contexto que a expansio
do ensino superior no Brasil vem sendo protagonizada, fundamentalmente, pelo setor privado,
inclusive beneficiado com financiamento publico por meio de parcerias publico/privado,
como € o caso do Programa Universidade para Todos- Prouni € o Fundo de Financiamento
Estudantil- Fies.

Sobre a expansdo do ensino superior®, no Brasil, ttinhamos em 1995, 210
instituicbes publicas, e em 2015 esse nimero subiu para 295, representando um crescimento
da ordem de 40%; ja o setor privado, saiu de 684 instituicdes para 2069 no mesmo periodo
analisado, com um crescimento de 202%. No Ceara, em 1995 havia 04 (quatro) instituicdes
publicas de ensino superior e em 2015 esse numero evoluiu para 07 (sete). No setor privado
havia 04 (quatro) instituicdes em 1995 e em 2015 esse numero chega a 51, crescimento
gigantesco da ordem de 1175%, reforcando a tese da mercantilizacdo do ensino superior,
como exploraremos mais a frente.

Examinando o caso da Universidade Estadual do Cear, I6cus da nossa pesquisa,
verificamos que de 2003 a 2014* foram criadas apenas 194 vagas para professor efetivo nesta
instituicdo. Enquanto que, tomando por base o mesmo periodo e analisando as vagas
temporarias, tem-se o seguinte nimero: 1488, com base nos dados de editais de concurso e
selecdes disponiveis do Diario Oficial do Estado- DOE. Ou seja, percebe-se claramente o
fortalecimento desta modalidade de contratacdo em detrimento da realizacdo de concursos
publicos. Tal cenério de abandono e incertezas, propiciou que ocorressem movimentos em
defesa da universidade publica, como as greves de 2005, 2008, 2013 e 2014, que obtiveram
algumas melhorias nas universidades e na carreira docente, abordadas na pesquisa e
constituem elemento investigado.

Assim, esta pesquisa problematizou a politica de educacgéo superior implementada
no Estado do Ceara e as formas de resisténcia do movimento docente da Universidade

3 Dados obtidos no Censo do Ensino Superior, disponiveis na péagina do Inep. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior. Acesso em 28 out. 2016
4 Dados serdo aprofundados no segundo e terceiro capitulos desta pesquisa


http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior.%20Acesso%20em%2028
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Estadual do Ceara®, com foco nas greves unificadas da categoria. E importante identificar a
relacdo entre os avancos obtidos na universidade e as lutas que ocorreram em periodos de
intensificacdo da resisténcia do movimento docente, captando, assim, o seu significado para
essa politica.

Analisaremos como os dois ultimos governos no periodo de greve por nés
selecionado (Lucio Alcantara e Cid Gomes) do Ceard, trataram a Uece, como um problema
para o estado, advogando que o ensino superior deve ser responsabilidade da Unido. Tal
postura dos governantes tem levado os docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos a protagonizarem seguidas mobilizacbes e movimentos grevistas, cujos
resultados tém sido inimeras conquistas, na contramao dos desejos de tais governos.

Obviamente esse descaso do governo repercute na estrutura fisica e material das
instituicbes. No decurso da graduacdo em Servi¢o Social, realizada na Uece, emergiram
alguns desses problemas, tais como falta de financiamento para pesquisas, estrutura de sala de
aula precaria, falta de servidores técnico- administrativos. A probleméatica também se estende
as outras universidades estaduais do Ceara (Universidade do Vale do Acarau e Universidade
Regional do Cariri), nas trés instituicbes o nimero de subcontratados supera em numero
expressivo o0 de efetivos, pois a demanda de professores nas instituicbes de ensino superior
em 2014 girava em torno de 600, segundo noticia® publicada no site do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior- Andes-SN, em dezembro do referido ano.

O descaso por parte do governo pode ser verificado no descumprimento da
prescricdo constitucional quanto a destinacdo de um quinto dos 25% do orcamento estadual
destinados a educacdo (isto é, 5% das verbas vinculadas a educacdo). Mais grave € esse
quadro, ao se revelar que nos primeiros sete anos do Governo Cid Gomes, quando a
arrecadacao do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos- ICMS e o Produto Interno
Bruto-PIB estadual praticamente duplicaram, o investimento médio no ensino superior ficou

em apenas 2,34% do orcamento estadual. Tomado apenas 0 ano de 2012, o investimento no

5 No Ceara existem atualmente trés universidades publicas estaduais, sdo elas: A Uece que conta com uma
estrutura de dois campi na capital, e 06 (seis) unidades no interior. A Universidade Estadual Vale do Acarai-
UVA possui quatro campi, localizados na cidade de Sobral. A Universidade Regional do Cariri - Urca sediada na
cidade de Crato, contendo outros campi nas cidades de Juazeiro do Norte, Iguatu, Barbalha, Campos Sales e
Missdo Velha. Nos anos 2000, nessas universidades foram criadas as trés se¢des do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior- Andes no Ceard (Sinduece, Sindurca e Sindiuva), ambas
emergiram dentro de um contexto de crise nas instituicfes e de luta em defesa da universidade publica.

®Ver noticia  Universidades Estaduais do Ceard mantém greve em 2015 em
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=7228
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Ensino Superior’ ndo excedeu 2,44% do orcamento estadual, em flagrante descumprindo do
Art. 224 da Constituicdo Estadual que diz:

O Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a
que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal para despesas de capital do sistema
de ensino superior publico do Estado do Ceara, respeitada a proporcionalidade dos
recursos repassados as universidades publicas estaduais nos Gltimos dois anos
anteriores a promulgacio desta Constituicio (CEARA, 1989, p. 61).

Contraditoriamente, a Uece vem sendo apontada como a melhor universidade
estadual do norte, nordeste e centro-oeste®. Além de tudo, constitui-se historicamente com um
papel social relevante na formacdo superior no estado. Entretanto, e a despeito do
crescimento, o financiamento pablico vem diminuindo. Busca-se, assim, explorar esta tensédo
a fim de investigar as estratégias de sobrevivéncia da instituicdo. Neste ponto, emergem
questBes fundamentais deste estudo: até que ponto a mediacdo da organizacgao politica incide
sobre esta sobrevivéncia? Se estivermos em um momento de recuo das lutas sociais, por que a
luta nas estaduais cresceu tanto nos ultimos anos?

Assim, nosso objetivo geral consistiu em analisar a politica de educacgao superior
implementada no Estado do Ceara, nos governos de Lucio Alcéntara (Janeiro de 2003-
Janeiro de 2007) e Cid Gomes (Janeiro de 2007 — Janeiro de 2015), e as formas de resisténcia
protagonizadas pelo movimento docente no contexto de sobrevivéncia da Universidade
Estadual do Ceard. De forma mais especifica pretendemos analisar as atuais mudangas no
mundo do trabalho e suas repercussdes na organizacdo dos trabalhadores; examinar 0s
elementos politicos e econdmicos do neoliberalismo e da contrarreforma do Estado brasileiro
e 0s impactos sobre a educacdo superior; realizar levantamento do crescimento e expansao da
Universidade Estadual do Ceara; resgatar, registrar e analisar as principais formas de
resisténcia e conquistas, mobilizadas pelo Sindicato dos Docentes da Uece- Sinduece, no
periodo de 2003 — 2014, com foco na analise das conquistas do movimento docente e seu
significado para a politica de educacéo superior do Estado.

E dentro da conjuntura de transicio do coronelismo para o inicio do governo das

mudancas® que as universidades estaduais passam por suas maiores transformagbes. E a

7 Dados disponiveis em: VENANCIO, Anderson Albuquerque. O Financiamento das Universidades Estaduais.
Fortaleza, 2014 (mimeo).

8 Ver mais em: Uece mais uma vez é melhor Estadual do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Disponivel em:
http://sinduece.org.br/noticias/uece-mais-uma-vez-e-melhor-estadual-norte-nordeste-e-centro-oeste/

® Segundo Nobre (2008) A “Era Tasso” caracteriza um momento diferente da histéria do Ceard, pois aparece
como um novo ciclo de hegemonia que se constituiu a partir de uma “transi¢do pelo alto”, renovando dessa
forma a politica cearense, a0 mesmo tempo em que restabeleceu diversos elementos da politica tradicional.
Ressalta-se ainda o pioneirismo cearense na implementagéo do projeto neoliberal.
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transicdo de um modelo, para eles ultrapassado, para emergir uma universidade que atende
melhor as demandas do mercado, dado que o processo de mercantilizagdo e retirada de
direitos pode ser verificada no contexto do Ceara, portanto buscava-se, entdo, romper com o
atraso que ha tempos assolava o ambiente cearense. Para compreender como se evoluiu esta
transicdo da universidade, é pertinente tracar um breve historico sobre a concepgdo de
universidade e a sua construcéo no Brasil.

A educacéo superior no Brasil sempre teve um vies, majoritariamente, privatista e
organizada com base em institutos isolados até os anos 1950. Com o restabelecimento da
democracia no Brasil, depois do governo de Getulio Vargas (1930-1945), e num ambiente
politico de intervencgdo estatal para desenvolvimento e reconstrucdo, houve um processo de
transformacéo de instituicbes privadas em instituicbes federais e, depois, durante os anos de
1960, em universidades federais. Ou seja, tinhamos nesse contexto, o processo inverso do que
ocorre na contemporaneidade, em que se valoriza o privado em detrimento do publico, ja que
a partir dos anos 1960, o setor privado acabou recebendo incentivos para o seu crescimento.

Esse processo inverteu as relagdes entre publico e privado no Brasil, pois para que
ocorresse essa expansao pretendida, a saida encontrada foi a privatizacdo. Mas, nesse periodo
ela ainda ndo tinha sido desmantelada, pelo contrério, teve-se um crescimento da pesquisa e,
futuramente, com o processo de democratizacdo no pais, teve-se a oportunidade de
transformar a universidade publica em espaco de resisténcia e formacao politica.

A democratizagdo funcionou como combustivel para um ascenso dos movimentos
de resisténcia politica e ideoldgica por parte de docentes, estudantes e técnicos-
administrativos [...] o retorno ao pais de intelectuais, liderancgas politicas e sindicais,
que passaram a desempenhar papéis fundamentais na reorganizacao dessas lutas|...]
(MINTO, 2014, p. 269).

Ainda utilizando o pensamento de Minto (2014), podemos afirmar que no periodo
pos-ditadura no Brasil, emergem duas novas variaveis no ambito da politica educacional, a
organizacdo do ensino com fins lucrativos e a reorganizagdo das lutas sociais no campo
educacional, fazendo forte oposicao aos projetos de reformas. Assim, reforca-se a importancia
das lutas em defesa da educagéo publica.

A atual politica de ensino superior procura imprimir sobre o sistema publico os
mesmos parametros adotados nas empresas privadas, como produtividade, gestdo de
resultados, eficiéncia e eficacia. Para melhor compreender esse processo é necessario analisa-

lo & luz das mudancas no proprio sistema produtivo.
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A partir da crise capitalista de meados da década de 1970, a primeira recessdo
generalizada da economia mundial apos 1945, o sistema mundial do capital acelerou seu
processo de reestruturacdo organica. Constitui-se uma nova etapa do capitalismo historico. O
ponto de partida desta conjuntura é marcado pelo processo de mundializacdo do capital e
ratifica os seus vinculos com o ordenamento da producéo e reproducdo social, reafirmando-se
o significado das instancias politicas e econdémicas e na perspectiva de Antunes (2005) é
expansionista, destrutivo.

E a crise estrutural do capital'® que impulsiona o processo de mundializacio
produtiva e financeira do mesmo. Com ela o capital busca se expandir e procurar novas
formas de crescimento, mas, as crises sdo inerentes ao sistema capitalista.

O neoliberalismo, sendo constituido por uma visdo de mundo burgués, procura
imprimir a ideia de que 0 mercado € a Unica via possivel para a obtencao da liberdade politica.
A consequéncia desta ideologia é a redefinicdo de outro modelo de Estado, subsumido a
grande burguesia transnacionalizada e suas instituicdes guardids, como, por exemplo, o Fundo
Monetério Internacional- FMI e o Banco Mundial- BM. Resumindo, a tese neoliberal defende
a retirada do Estado na economia, propde, enfim, a ideia do Estado Minimo!! que acarretou
consequéncias no ambito das politicas sociais e de muitos direitos antes conquistados,
mudancas que impactaram também no campo educacional, com o avan¢o da ideia da
desvalorizacdo do que é publico e os frequentes cortes das verbas para o setor educacional.

O Banco Mundial passou a atuar na area educacional nos anos 1960, tendo como
foco a garantia de mao de obra qualificada para atender as demandas do mercado; para tanto,
passou a reproduzir a no¢do de que 0 ensino superior € um gasto elevado demais para 0s
governos e, portanto, 0 mesmo ndo deve ser gratuito, nem deve ser priorizado. Esta tendéncia
passou a ser implementada no Brasil, com mais forca ap6s os anos 1990, trazendo grandes
impactos para a educacao superior, abrindo esta area para a iniciativa privada.

Acerca disso, Chaui (2003, p.6) questiona: “como foi possivel passar da ideia da
universidade como instituicdo social & sua definicdo como prestadora de servigos™? E isso que

se observa nas universidades na atualidade, a transformacéo das mesmas em locais apenas de

10 Segundo Mészaros, as caracteristicas modais da crise estrutural do capital que se desdobra nas Gltimas décadas
sdo: carater universal, alcance global, temporalidade extensa e modo rastejante. Pode se aprofundar este debate
em: MESZAROS, Istvan. Para além do capital. S&o Paulo: Boitempo, 2011. MESZAROS, Istvan. A crise
estrutural do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

11 Segundo Batista (2012, p.178), a concepcéo de Estado Minimo é atrelada ao Estado Liberal, ou seja, o Estado
ndo intervencionista. No setor econdmico, o foco era a liberdade individual sem interferéncia estatal, cabendo
aos individuos determinar seus proprios interesses. Dessa forma, temos um Estado minimo para os interesses
sociais e maximo para as necessidades do mercado.
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formacdo profissional rapida e que atenda as necessidades do mercado. Para a supracitada

autora:
a localizacéo da educacdo no setor de servigos significou: a) que a educacdo deixou
de ser concebida como um direito e passou a ser considerada um servico; b) que a
educagdo deixou de ser considerada um servico publico e passou a ser considerada
um servico que pode ser privado ou privatizado (CHAUI, 2003, p. 6).

Trazendo o debate para os anos 1990, verificamos que uma das formas como se
expressa a precarizacdo da educacdo no cenario contemporaneo se reflete no campo docente,
seja por meio do sucateamento e desvalorizacao da carreira, ou por meio da flexibilizacdo das
formas de contrato, como € o caso das universidades estaduais com a troca de professores

efetivos por substitutos. Neste viés, lamamoto resume esses rebatimentos:

A subordinacdo da educacdo a acumulacio de capital compromete a qualidade do
ensino superior e a sua funcdo publica, gera o desfinanciamento do ensino publico
superior, desvaloriza e desqualifica a docéncia universitaria antes as cumulativas
perdas salariais e elimina a pesquisa e a extensdo de suas fungdes precipuas da
universidade (IAMAMOTO, 2011, pp. 436-437).

Segundo Morais (2000), as universidades estaduais teriam o papel fundamental na
esfera da educacdo, podendo contribuir como indutoras de capacitacdo dos professores da
rede oficial de ensino. Essas instituicbes deveriam também atender as necessidades do Estado
guanto ao aperfeicoamento dos técnicos das varias areas e dos servidores publicos, alem de
oferecer sua cooperagdo ao setor produtivo.

E importante pontuar algumas informac@es acerca da Uece, constituida em forma
de Fundacdo com personalidade Juridica de Direito Publico, criada pelo Decreto n°® 11.233 de
10 de marco de 1975, completando, assim, em 2018, 43 anos de existéncia. A Uece conta com
uma estrutura de dois campi na capital, e 06 (seis) unidades no interior do estado, que
atendem a uma demanda de cerca de dezoito mil estudantes. Contava em 2017, 78 cursos de
graduacdo, 392 de especializacdo, 33 de Mestrado e 12 de Doutorado.

A metodologia adotada para a realizacdo desta pesquisa se ap6ia no materialismo
histdrico dialético, compreendendo o especifico a partir da anélise da totalidade? social.

Foram utilizadas as abordagens quantitativa e qualitativa, pois se entende que nao

existe dicotomia entre essas perspectivas. Como afirma Martinelli (1999, p.27), a “relagdo

2 Lukacs (2007, p.59), define a totalidade como: “[...] € uma unidade concreta de forcas opostas em uma luta
reciproca; isto significa que, sem causalidade, nenhuma totalidade viva é possivel e que, ademais, cada totalidade
é relativa; significa que, quer em face de um nivel mais alto, quer em face de um nivel mais baixo, ela resulta de
totalidades subordinadas e, por seu turno, é funcdo de uma totalidade e de uma ordem superiores; segue-se, pois,
que esta funcdo é igualmente relativa. Enfim, cada totalidade é relativa e mutavel, mesmo historicamente: ela
pode esgotar-se e destruir-se- seu carater de totalidade subsiste apenas no marco de circunstancias histéricas
determinadas e concretas”.
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entre pesquisa quantitativa e qualitativa ndo é de oposicdo, mas de complementaridade e
articulagdo”. Para esta investigagdo justifica-se seu carater quantitativo por ser considerada
mais adequada para trazer dados numéricos, essenciais para expor as condi¢cdes objetivas
referentes ao financiamento e crescimento na Universidade Estadual do Ceara.

A pesquisa bibliografica se apoiou no estudo de Marx (2010; 2013), Marx e
Engels (2008), Mészéaros (2008), Antunes (2002; 2011), Alves (1999; 2000; 2007; 2013) para
tratar das questdes relacionadas ao trabalho e as transformagdes produtivas. Hayek (2010),
Friedman (1982) e Bianchetti (2005) para tratar das questdes relacionadas ao Neoliberalismo.
No ambito da politica educacional e contrarreforma, os seguintes autores: Behring (2008),
Leher (2010), Lima (2007), Frigotto (1995), Morais (2000). Para discutir ensino superior, 0s
estudos de: Minto (2006; 2014), Chaui (2001), além do estudo da revista Universidade e
Sociedade produzida pelo Andes-SN semestralmente. Estes e outros autores foram utilizados
para aprofundar os estudos das categorias: politica de ensino superior, movimento docente,
universidades estaduais.

A pesquisa documental se apoiou em dados oficiais na esfera estadual e federal,
através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- Inep, com
as sinopses estatisticas, nas quais é possivel verificar nimeros de matriculas, nimero de
instituicdes, no Brasil e Ceard, nas esferas publica e privada. Foram coletados dados no site da
universidade, com o intuito de expor seu crescimento, financiamento, nimeros mais gerais
para sua caracterizacdo. Além disso, utilizamos a pesquisa sobre o financiamento das
estaduais, abrangendo o periodo de 2000 a 2012.

Como citamos, fora realizada pesquisa nos jornais de circulagdo do estado (O
Povo, Diario do Nordeste e O Estado), buscando os relatos dos movimentos ocorridos no
periodo estudado e as bandeiras de luta do movimento docente na época.

Além disso, buscamos na secio sindical do Andes-Sn- Sinduece®® documentos
que subsidiaram a pesquisa, tais como jornais, boletins, informativos, atas de assembleia,
notas, fotos e documentarios que ajudaram a reconstruir a histdria de lutas do sindicato e a
relevancia dos movimentos paredistas para a politica de ensino superior local. Ressaltamos
aqui, que uma das dificuldades da pesquisa, consistiu na pouca documentacdo registrada no

sindicato.

13 A Sinduece foi criada em 11 de dezembro de 2002 mediante realizacdo de assembleia da categoria, com o
intuito de combater os graves problemas estruturais que a universidade foi relegada pelos sucessivos governos
cearenses.
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A partir da apropriacdo bibliogréfica e documental, bem como dos dados e
informagdes da pesquisa com o movimento docente, foi constituida uma anélise da politica de
ensino superior no Ceara e a importancia do movimento docente nas conquistas da Uece.

A pesquisa encontra-se estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro a
Introducdo deste trabalho como ja fora exposto, apontando a sua estrutura. O segundo,
intitulado As Atuais Mudangas no Mundo do Trabalho, Neoliberalismo, Contrarreforma do
Estado Brasileiro e os Impactos na Politica Educacional de Ensino Superior problematiza o
trabalho e os elementos historicos da precarizacdo, as transformacgdes produtivas no contexto
de crise estrutural do capital e a organizacdo da classe trabalhadora diante desta conjuntura
adversa. Traz, ainda, o Neoliberalismo e os elementos de seus aportes conceituais e
contextuais; um estudo sobre a contrarreforma do Estado pds 1990 e o ensino superior
brasileiro, neste caso abordando mercantilizacdo da educacdo superior e 0s principais
programas implementados dentro da politica educacional nacional de educagao superior.

O terceiro capitulo A Universidade Estadual do Ceara: Resisténcia para Garantir
a sua Existéncia: traz um pouco de sua historia, caracterizacdo geral, aponta 0s nimeros do
seu crescimento apesar do constante descaso dos governos, apresenta 0s projetos de governo
para o ensino superior e 0s elementos histéricos de precarizacdo da instituig&o.

O quarto capitulo, com o titulo Resisténcia do Movimento Docente na
Universidade Estadual do Ceara traz, inicialmente, uma caracterizacdo sobre a questdo
sindical na Uece, a organizacdo das lutas e o papel das greves dentro deste cenario, apontando
0s embates e conquistas do movimento docente.

Encerra-se esta pesquisa com as considerac6es finais, resgatando, desta forma, os
principais resultados do referido estudo e lacunas ainda ndo contempladas. Expostas estas
questdes introdutdrias, parte-se, agora, para a exposi¢do sobre as mudangas no mundo do
trabalho e os rebatimentos para a luta dos trabalhadores, a influéncia da politica neoliberal na
contrarreforma brasileira e 0s impactos desta para o ensino superior nacional, relacionando

estas leituras ao objeto desta pesquisa.
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2 AS ATUAIS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO, NEOLIBERALISMO,
CONTRARREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E OS IMPACTOS NA
POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR

O trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios
de vida fisicos, eles tém de lutar pela aquisicdo de
trabalho, isto €, pela possibilidade, pelos meios de poder
efetivar sua atividade (MARX 1818-1883, 2010, p. 25).

Apresentamos neste capitulo algumas das categorias que envolvem o objeto de
estudo. Realizamos um estudo com os principais tedricos que analisam a categoria trabalho, a
reestruturacdo do capital, as transformacgdes no mundo do trabalho, e os rebatimentos dessa

nova etapa do capitalismo sobre a organizacdo da classe trabalhadora.

2.1 O trabalho e os elementos historicos da precarizagao

O trabalho como categoria fundante da sociabilidade humana, transforma a
natureza e, a0 mesmo tempo, transforma o proprio homem, constituindo as relagdes sociais. E
por meio da transformacdo da natureza que ele produz a base material e social do mundo dos
homens. O trabalho tem um objetivo, uma finalidade, ou seja, a matéria natural, pela acdo
material do sujeito, vai ser transformada. Foi através dele que a humanidade se constituiu

como tal. Nas palavras de Marx é:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma (util
para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forcas a seu proprio dominio [...] (MARX, 2013, p. 255).

Marx conceitua o trabalho numa forma em que diz respeito unicamente ao
homem. Para ilustrar, cita 0 exemplo classico da aranha em comparacéo ao trabalho humano,
na qual o homem tem um prévio conhecimento do que deseja produzir, diferente do processo
que ocorre com a aranha. O homem da uma finalidade a esta atividade, que se manifesta como
atencdo do trabalhador durante a realizagéo de sua tarefa (MARX, 2013).

O trabalho possui uma dupla dimens&o, visto que existe a necessidade natural do

homem transformar a natureza para satisfazer suas necessidades, ou seja, atividade universal,
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e o trabalho é sempre atividade historicamente determinada, se realiza por meio de uma forma
especifica de sociedade.

O que caracteriza a sociabilidade capitalista frente aos modos de producéo
anteriores é a reducdo da forca de trabalho a mercadoria e, portanto, desprezo absoluto das
necessidades humanas. O resultado ¢ o individualismo* burgués, a reducéo da coletividade a
mero instrumento para o enriquecimento privado dos individuos.

Dessa forma, Marx e Engels (2008) destacam que a historia das sociedades até

agora, tem sido a historia das lutas de classe e dizem:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, burgueses de corporagéo e
oficial, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em constante oposi¢ao uns aos
outros, travaram uma luta ininterrupta, ora oculta, ora aberta, uma luta que de cada
vez acabou por uma reconfiguracdo revolucionéria de toda a sociedade ou pelo
declinio comum das classes em luta (MARX e ENGELS, 2008, p. 8).

A seguir, expomos brevemente como se deu o processo de transformacdo da
sociedade, saindo daquelas formas de producdo em que ndo existia 0 excedente para esta
forma de sistema na qual o que prevalece € a geracdo de riqueza, através da apropriacdo da
mais valial®.

O surgimento do excedente originou-se ainda nas comunidades primitivas quando
a acao do homem sobre a natureza permitiu uma producdo de bens que ultrapassava as
necessidades imediatas. O escravismo foi um passo adiante na histéria da humanidade,
introduzindo a propriedade privada e a exploracdo do homem pelo homem, foi nesse contexto
que surgiu 0 modo de producdo asiatico. Superado o escravismo, emergiu 0 modo de
producdo feudal, em que ocorreu um maior desenvolvimento do comércio por conta das novas
rotas maritimas européias, e isso fez surgir uma nova classe, a burguesia, que com a crise do

feudalismo se tornou protagonista dentro dessa sociedade.

14 A reposicdo da individualidade, no centro da trama histérica, é outra caracteristica do pensamento
renascentista. Com efeito, a evolugdo da historia humana é resultado da agdo racional dos préprios homens. Sdo
os individuos que, através de suas agdes, transformam e controlam a natureza, criam e recriam as condicGes de
sua existéncia. Agora, o individuo é interpelado enquanto ser ativo de cujas agdes resultardo seu sucesso, sua
gloria ou seu fracasso. Os homens sabem-se pertencentes ao género humano, porém sabem-se também
portadores de poderes que lhes possibilitam cuidar da sua prépria vida com certo grau de independéncia em
relacdo a comunidade. A busca de cada um agora é pelo gozo material e espiritual e para tanto o individuo é
interpelado enquanto tal; ndo € a comunidade que realiza 0 homem, mas este passa a procurar-se enguanto
pessoa, avido pela posse do reino terreno e pelo gozo do enriquecimento espiritual (MACARIO, 2009, p. 6)

15 De forma sucinta, sem todas as mediagGes que a categoria exige, podemos conceituar a mais valia assim: a
diferenca entre o que o trabalhador recebe de salério e o valor total das mercadorias que ele produz tem o nome
de mais valia. E o tempo de trabalho excedente que ndo é pago. Primeiro: a extragio de mais valia absoluta, que
é obtida através do aumento da jornada de trabalho e segundo é a extracdo de mais valia relativa que se obtém
por meio do crescimento da produtividade (NETTO & BRAZ, 2012; ANTUNES, 2004).
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O antigo regime foi superado dando espago para o Estado burgués, originando o
modo de producdo capitalista. A acumulagéo e a alternativa de explorar o trabalho se tornam
efetivas. No século XVIII, a producdo mercantil simples foi substituida pela producdo
mercantil capitalista, a qual emerge a exploracdo da forca de trabalho através de sua venda,
por meio do salario?®, constituindo elemento importante para a acumulacio capitalista, além, é
claro, do fortalecimento da propriedade privada, entendido por Marx como elemento

fundamental para a economia nacional.

[...] A partir da prépria economia nacional [...] constatamos que o trabalhador baixa
a condicdo de mercadoria e a mais miserdvel mercadoria, que a miséria do
trabalhador pde-se em relagdo inversa a potencia (Match) e & grandeza (Grosse) da
sua producdo, que o resultado necessario da concorréncia é a acumulagdo de capital
em poucas maos|...], no final das contas, toda a sociedade tem de decompor-se nas
duas classes dos proprietérios e dos trabalhadores sem propriedade (MARX, 2010,
p. 79).

Destarte, pode-se verificar as condi¢cdes necessarias para a luta de classes, ou seja,
a minoria com a posse da terra e dos meios de producdo e a maioria com a forca de trabalho,

transformada em mercadoria:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdmago ou da imagina¢do — nao
altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a
necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia [Lebensmittel], isto
é, como objeto de frui¢do, ou indiretamente, como meio de producdo (MARX, 2013,
p. 113).

O valor de uma mercadoria € a quantidade de trabalho média exigida para sua
producdo. As mercadorias podem ter valor de uso e valor de troca, sendo que o valor de uso
de uma mercadoria se expressa pela sua utilidade, funcdo, tem valor qualitativo, vai depender
bastante das suas qualidades fisicas. O valor de uso é produzido pelo trabalho concreto, ja o
valor de troca se expressa mais por valores quantitativos, esta diretamente ligado ao trabalho

abstrato. Nas palavras de Marx, temos as seguintes conceituagoes:

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso [...] Na consideragéo do valor de
uso sera sempre pressuposta sua determinidade [Bestimmtheit] quantitativa, como
uma duzia de relégios, 1 braca de linho,1 tonelada de ferro etc. Os valores de uso
das mercadorias fornecem o material para uma disciplina especifica, a merceologia.
O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores de uso formam o
contelido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Na forma de
sociedade que iremos analisar, eles constituem, ao mesmo tempo, 0s suportes

16 Marx (2010, p. 23) assinala que o salario é determinado mediante o confronto hostil entre capitalista e
trabalhador.
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materiais [stofflische Tréager] do valor de troca. [...] O valor de troca aparece
inicialmente como a relagdo quantitativa, a propor¢do na qual valores de uso de um
tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo, uma relacdo que se altera
constantemente no tempo e no espago. Por isso, o valor de troca parece algo
acidental e puramente relativo, um valor de troca intrinseco, imanente & mercadoria
(valeur intrinseque); portanto, uma contradictio in adjecto [contradi¢do nos proprios
termos] (MARX, 2013, p. 114).

Tomando como referenciais Netto e Braz (2012); Antunes (2004); Manzano
(2013), compreende-se que a mais valia tdo desejada pelo capitalista pode ser obtida de duas
formas. A primeira é através da mais valia absoluta que consiste no aumento da jornada de
trabalho sem aumento da remuneracdo. A outra maneira é através da mais valia relativa, ou
seja, a jornada continua a mesma, mas, no entanto, é exigida uma maior produtividade, que €
conseguida atraves dos avancos tecnoldgicos. Em ambos 0s casos sempre ocorrera a
exploracdo da forga de trabalho. A mais valia so se torna capital a partir do momento em que
o capitalista realiza a acumulacdo do capital, através da reproducdo ampliada.

Dentro desse contexto, outra categoria importante para ser destacada € o processo
de trabalho, na qual estdo inseridos os meios de trabalho, que sdo o0s instrumentos,
ferramentas. Os objetos de trabalho sdo a matéria natural bruta e a forca de trabalho, que ¢é a
energia humana empregada no processo de trabalho e que sem ela a mercadoria ndo consegue
obter valor, posto que o homem realiza o trabalho vivo nesse processo. Sobre processo de

trabalho destaca-se:

O processo de trabalho, como expusemos em seus momentos simples e abstratos, é
atividade orientada a um fim — a producdo de valores de uso —, apropriacdo do
elemento natural para a satisfacdo de necessidades humanas, condicdo universal do
metabolismo entre homem e natureza, perpétua condicdo natural da vida humana e,
por conseguinte, independente de qualquer forma particular dessa vida, ou melhor,
comum a todas as suas formas sociais. Por isso, ndo tivemos necessidade de
apresentar o trabalhador em sua relacdo com outros trabalhadores, e pudemos nos
limitar ao homem e seu trabalho, de um lado, e a natureza e suas matérias, de outro.
Assim como o sabor do trigo ndo nos diz nada sobre quem o plantou, tampouco esse
processo nos revela sob quais condicOes ele se realiza, se sob 0 agoite brutal do
feitor de escravos ou sob o olhar ansioso do capitalista, se como produto das poucas
jugera de terra cultivadas por Cincinnatus ou da acdo do selvagem que abate uma
fera com uma pedra (MARX, 2013, p. 261).

Vale ressaltar, também, duas categorias, o trabalho concreto e o trabalho abstrato.

lamamoto faz as seguintes ponderagdes:

o trabalho que cria valor é uma forma social especifica(historica) de trabalho atil,
que produz um valor de uso determinado, tendo por suporte um trabalho técnico-
material concreto dirigido por produtores individuais mercantis e ndo pela
sociedade. Abstraindo-se do carater concreto da atividade produtiva, e, portanto, da
utilidade desse trabalho, resta-lhe o carater de ser gasto da forca de trabalho (gasto
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produtivo dos cérebros, das maos, dos nervos etc. do homem): trabalho humano
indiferenciado ou formas distintas de aplicar o trabalho humano. Nessa condicéo é
trabalho abstrato, trabalho humano em geral, trabalho socialmente igual (e ndo
fisiologicamente igual), cuja unidade de medida é o trabalho simples médio-
historicamente determinado- em que cada hora de trabalho corresponde a igual
parcela do trabalho total da sociedade (IAMAMOTO, 2011, p. 61).

O trabalho abstrato iguala diferentes tipos de trabalho, diferentemente do trabalho
concreto, no qual cada um tem a sua especificidade. E por meio do trabalho abstrato que se
realizam as trocas de mercadorias. E a atuacdo do homem por meio do trabalho que agrega
um valor a mercadoria, pois esse valor sera medido pela quantidade de trabalho abstrato
utilizado para produzir tal mercadoria.

O processo de valorizagdo ndo é nada mais que um processo de formacao de valor
prolongado, além de certo ponto, posto que esse processo somente perdure até a obtencdo de
um novo produto, isso consistird apenas numa valorizacdo simples desse processo e, se
extrapolar essa fase, teremos sim, a efetivacéo do processo de valorizagao.

Inferimos que o processo de producdo do capital, além de contraditério, assim
como é proprio do sistema capitalista, esta enraizado em pilares alienantes, que
individualizam as necessidades humanas, além de criar novas necessidades para que haja o
escoamento de sua producdo. Quando o capitalista resolve agir por meio da sua formula do
dinheiro, produzir mercadoria que consequentemente produziria mais dinheiro, adentramos
em uma teia de relacbes mercantis que extrapolam as necessidades reais da sociedade,
entrando num processo feroz de alienagdo de sujeitos. E o debate sobre a alienacdo'’ que vira
a sequir.

Marx, em sua obra intitulada “Manuscritos Econdmico- Filoséficos” (2010), traz a
discussao acerca da alienacdo. Nas palavras dele, o produto do trabalho humano é incorporado
em um objeto e convertido em coisa fisica, tal produto é uma objetificacdo do trabalho. A
execucdo do trabalho aparece na esfera da economia politica como uma perversdao do
trabalhador, a objetificagdo como uma perda e uma serviddo ante o objeto, e a apropriagéo

17 Compreende-se a diferenca existente entre os conceitos de Alienagdo e Estranhamento, e para este trabalho
optou-se pela utilizacdo de alienaco, com base nesse trecho da apresentacdo dos Manuscritos de 1844: [...] E
muito comum compreender-se por alienacdo um estado marcado pela negatividade, situagdo essa que s6 poderia
ser corrigida pela oposi¢do de um estado determinado pela positividade emancipadora, cuja dimensdo seria, por
sua vez, completamente compreendida a partir do estagio alienado, esse sim aglutinador tanto de Entausserung
quanto de Entfremdung. No capitalismo, os dois conceitos estariam identificados com formas de apropriacéo do
excedente de trabalho e, consequentemente, com a desigualdade social, que aparece também nas manifestagGes
tanto materiais quanto espirituais da vida do ser humano. Assim, a categoria alienacdo cumpriria
satisfatoriamente o papel de categoria universal que serve de instrumento para a critica de conjunto do sistema
capitalista (MARX, 2010, p.15).
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como alienagédo, a tal ponto que quanto mais objetos o trabalhador produz, menos pode
possuir e mais ele ficard dominado pelo seu produto, o capital.

A alienacdo do trabalhador em seu produto ndo significa apenas que o trabalho
dele se transforma em objeto, assumindo dessa forma uma existéncia externa, mas pressupde
ainda que o mesmo existe independentemente, fora de si, e que com ele se defronta como uma
forca autbnoma (MARX, 2010).

Ainda nas palavras de Marx (2010), o trabalhador se transforma em escravo do
objeto: primeiro, por receber um objeto de trabalho, isto é, receber trabalho, e em segundo
lugar por receber meios de subsisténcia. Assim, o objeto o habilita a existir, primeiro como
trabalhador e depois como sujeito fisico.

A alienacdo do trabalhador em seu objeto € postulada da seguinte forma por Marx
(2010, p. 82):

quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir; que quanto mais
valores cria, mais sem-valor e indigno ele se torna; quanto mais bem formado o seu
produto, tanto mais deformado ele fica; quanto mais civilizado seu objeto, mais
barbaro o trabalhador; que quanto mais poderoso o trabalho, mais impotente o
trabalhador se torna; quanto mais rico de espirito o trabalho, mais pobre de espirito e
servo da natureza se torna o trabalhador.

O trabalho alienado interfere na natureza do homem e aliena 0 homem de si
mesmo, de sua propria funcdo ativa, de sua atividade vital, assim também o aliena de sua
espécie metamorfoseando-a em uma forma de vida individual (MARX, 2010).

Dentro desta perspectiva, destacam-se as implicacGes da alienacdo dentro do
mundo do trabalho e os rebatimentos desse processo para a luta de classes, ao passo que 0s
sujeitos ndo mais se véem na condicdo de classe, como pode ser verificado nas palavras de

Konder:

A divisdo da sociedade em classes repercute em cada individuo. J& ndo é mais
razoavel esperar que cada individuo veja realmente no préximo um seu semelhante,
isto é, um individuo potencialmente igual a ele, porque, com a diferenciacdo das
condi¢Bes sociais e a pertinéncia a diferentes classes, a semelhanca entre os
individuos sofre um esvaziamento de sentido. Como é que um aristocrata
proprietario de escravos, desfrutando o 6cio que Ihe proporciona o trabalho alheio,
poderia ver com clareza e concretamente no escravo que lhe esta subjugado um seu
igual? (2009, pp.84-85).

Ainda relacionando a alienagdo e o capitalismo, Macério (2009) destaca que o
modo de producdo capitalista deu génese a uma forma nova e universal de alienacdo
substanciada em quatro fatores que causaram uma mudanga no préprio sentido de liberdade

para 0s homens, transformando-se em algo meramente individual, tendo que ser conquistado
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mediante interesses egoistas em detrimento de qualquer compromisso com a sociedade. Os
quatro fatores elencados por Macario s&o:

em primeiro lugar, o trabalho social é capaz de produzir muito além das
necessidades de reproducdo imediata da sociedade, porém o0s excedentes
econdmicos produzidos acumulam-se sob a forma de propriedade privada [...]. Em
segundo lugar, a atividade consciente, finalista, criativa, transformadora do homem
(a praxis produtiva) é posta a servigo do acimulo de riqueza sob a forma de capital e
é exercida como meio de sobrevivéncia. O trabalhador é controlado de fora no
exercicio de sua atividade vital, tornando-se um elemento manipulével dentro das
empresas e organizacdes capitalistas. Em terceiro lugar, os individuos se inserem
nas malhas da divisdo social do trabalho, perdendo de vista o fato de que as riquezas
materiais e intelectuais sdo fruto da cooperacdo dos individuos. [...]. Em quarto
lugar, o individuo sé se sente livre na sua vida privada, no ambito dos atos que
dependem diretamente de sua vontade (2009, p. 32).

Portanto, inferimos, a partir do exposto, que o processo de aliena¢do implicou em
uma perda histérica do trabalho em seu sentido genérico, como autodesenvolvimento humano,
a0 passo que os trabalhadores inseridos dentro desse contexto alienado acabaram por perder a
sua identidade e os valores como classe, predominando o individual em detrimento do
coletivo. Perde-se o sentido de classe em si e para si®.

E incoerente falar sobre capitalismo, sem mencionar algumas analises sobre a luta

de classes.

Uma classe oprimida é a condi¢do vital de toda sociedade fundada no antagonismo
de classes. A libertacdo da classe oprimida implica, pois, necessariamente, a criacdo
de uma sociedade nova. Para que a classe oprimida possa libertar-se é preciso, é
preciso que os poderes produtivos j& adquiridos e as relagBes sociais existentes nao
possam mais existir lado a lado. De todos os instrumentos de producgdo, o maior
poder produtivo é a classe revolucionaria (MARX, 2017, p. 146).

Percebemos a importancia da exploracdo de uma classe pela outra e 0 quanto isso
é o pilar de manutencdo desta sociedade antagonica. Neste sentido, destaca-se a importancia

da luta de classes dentro desse processo de disputa entre burguesia e proletariado.

[...] a classe laboriosa substituird a antiga sociedade civil por uma associacdo que
excluird as classes e seu antagonismo, e ndo haverd mais poder politico
propriamente dito, jA que o poder politico é, justamente o resumo oficial do
antagonismo na sociedade civil. Entretanto, o antagonismo entre o proletariado e a
burguesia é uma luta e uma classe contra a outra, uma luta que, levada a sua mais
alta expressao, é uma revolucao total [...] (MARX, 2017, p. 147).

18 Uma classe é “em si” pelo simples fato de existir. Uma classe é “para si” quando toma consciéncia do que a
distingue de outras classes, ou seja, quando adquire “consciéncia de classe”.

19 Este objeto de estudo encontra-se enredado no jogo de forcas da luta de classes. O movimento docente é uma
clara manifestacdo de como nesse processo historico de uma classe contra a outra, ha sinais de resisténcia e de
contraposi¢do aos impositivos dominantes. Por isso, a discussdo sobre luta de classes ganha um sentido valoroso
para a analise do objeto.
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Diante do exposto, reforca-se a importancia da consciéncia de classe. Fernandes
(2009), sobre os antagonismos de classes e 0 papel do proletario neste processo, pontua:

A luta de classes vista do pdlo proletario e revolucionario ndao so transforma o
presente: ela incorpora em si mesma os elementos do futuro que estdo incubados,
pelo menos parcialmente (em termos estruturais e dindmicos), na existéncia das
classes, de seus antagonismos sociais e no movimento social comunista, ou seja, nas
impuls6es dos trabalhadores no sentido de alternar a sociedade existente e de criar
uma sociedade nova. Por isso, a pratica politica revolucionaria exigia um
conhecimento tedrico especifico capaz de aprender a histéria com totalidade; que
revelasse a luta de classes em suas multiplas determinacGes e em suas vastas
consequéncias no plano cotidiano e imediato e em seu sentido histérico geral
(FERNANDES, 2009, pp. 41-42).

Ressalta-se, assim, a importancia da organizacdo da classe trabalhadora para o
processo de superacdo da sociabilidade capitalista, somente através da luta coletiva que
poderemos derrotar as crueldades impostas por este sistema tao desigual e cruel.

Vivenciou-se no ano de 2017, sob a presidéncia de Michel Temer, grandes
ataques a classe trabalhadora, num processo de retirada de direitos e ampliacdo de sua
precarizacdo. Conjuntura esta que, também, evidenciou a importancia da luta de classes, ao
passo que, somente reverteremos estes ataques mediante a organizacdo dos trabalhadores.
Tais ataques foram possiveis porque enfrentamos no Brasil um momento de enfraquecimento
da esquerda e das organizacdes politicas ap6s anos de governo petistas.

Destacados estes elementos iniciais sobre a categoria trabalho e sobre o processo
de alienacdo, faz-se necessario pontuar algumas consideragdes sobre o objeto de estudo, ao
passo que, a resisténcia encontrada no movimento docente da Uece, dentro de um contexto de
luta em defesa da universidade e de conflito de interesses entre governo e comunidade
ueceana, esta permeada de limitacGes impostas pela propria sociabilidade que vivenciamos,
pois estamos cercados de valores que ndo corroboram para a superacdo desta forma de
sociedade vigente, como individualismo, egoismo, mas que ndo impedem a possibilidade de
rompermos com essa l6gica, mediante a luta coletiva e organizada. Estas questdes serdo
aprofundadas no decurso da pesquisa.

No topico seguinte serdo elencados os elementos de como o capital se organiza na
contemporaneidade e os rebatimentos das mudangas no mundo do trabalho no contexto de

crise estrutural do capital.
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2.2 As transformagdes produtivas no contexto de crise estrutural do capital

O patamar historico da luta de classes é o termdmetro das condic¢des de trabalho;
assim € que a mediacdo da capacidade organizativa da classe operéria também definira as
estratégias de desapropriacdo do saber e condicionantes laborativos. Esta analise so € possivel
evidenciando a dinamica historica que demarca os diferentes momentos da relacdo capital e
trabalho.

Neste topico sdo apontados elementos acerca das mudangas no mundo do trabalho
p6s anos 1970, com a chamada reestruturacdo produtiva e os principais elementos que a
permeia, com o intuito de evidenciar seus impactos para a organizacdo da classe trabalhadora,
a ser abordado no ponto seguinte.

Diversos autores®® analisam as transformagbes que ocorreram no sistema
capitalista no final do século XX e o conjunto de relacdes que estavam imbricadas nesse
processo. Para este estudo, optamos por utilizar as abordagens de Harvey (1992), Alves
(1999, 2013), Antunes (2011), Mészaros (2011) e Behring (2008). Harvey (1992) explicita
que este sistema é nitidamente baseado na exploracdo, em que prevalece a ideia da obtencdo
do lucro. Discute, ainda, sobre a relacdo entre acumulacdo e modo de reproducado e destaca a
necessidade de regras e outras formas de moldar comportamento, que ele denominou modo de
regulamentacéo.

Antes de iniciar a explanacdo acerca das transformacdes apds a crise dos anos
1970, faz-se necessario uma exposicao sobre o periodo antecessor chamado por Netto & Braz
(2012) como os “anos dourados” do capital, que se estende da passagem da Segunda Guerra
Mundial até meados dos anos 1970, periodo que compreende o auge do fordismo e também,
as politicas de Bem-Estar Social.

Na era fordista, como em outros modelos de producdo, as mudangas ndo se
limitavam a fabrica, mas tinham alteracGes na prépria vida do trabalhador. Henry Ford queria
intervir na vida pessoal do trabalhador, com objetivo que ele se tornasse cada vez mais
disciplinado para atuar melhor na linha de producdo e tambem interferia na familia
gerenciando 0 modo que estas deveriam gastar seu dinheiro com o intuito de consumir os

produtos que eram produzidos por ele (HARVEY, 1992).

20 Estdo expostos aqui apenas alguns dos autores que subsidiam esta pesquisa, para efeitos de esclarecer o leitor a
respeito da perspectiva seguida pela pesquisadora e também o foco no debate mais geral acerca da tematica em
questéo.
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Acerca das dificuldades de implementacdo do fordismo no periodo entre guerras,
Harvey (1992) destaca duas grandes barreiras. A primeira que se referia as relacdes de classe
no mundo capitalista que ndo era propicio a aceitacdo de um sistema de producdo que se
apoiava tanto na familiarizacdo do trabalhador a longas jornadas de trabalho rotinizado,
exigindo pouca habilidade manual do mesmo. A segunda barreira destacada por Harvey
(1992), diz respeito aos modos e mecanismos de intervencdo estatal. Seria necessario
conceber um novo modo de regulamentacdo para atender aos requisitos da producéo fordista.
Apds a Segunda Guerra Mundial acontece o auge do fordismo, que passou a ser implantado
nos principais paises industrializados tendo o desejado protecionismo do Estado como aparato
de um consumo que fomentava a produ¢do em massa.
E importante pontuar que para que ocorressem todas essas transformacdes
firmaram-se alguns acordos entre os diferentes setores que formam a sociedade.
[...] o crescimento fenomenal da expansdo de p6s-guerra dependeu de uma série de
compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores dos processos de
desenvolvimento capitalista. O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e
construir novos poderes institucionais; o capital corporativo teve e ajustar as velas
em certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade segura;
e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e funcbes relativos ao
desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producédo. O equilibrio de
poder, tenso, mas mesmo assim firme, que prevalecia entre o trabalho organizado, o
grande capital corporativo e a nacdo Estado, e que formou a base de poder da

expansdo de pos-guerra, ndo foi alcancado por acaso- resultou de anos de luta
(HARVEY, 1992, p. 125).

Foram 0s anos em que o capitalismo nos paises centrais vivenciaram uma fase
Unica, com taxas de crescimento e lucros sempre crescentes, enfrentaram crises, mas essas
crises foram contornadas pela intervencdo estatal baseada nas ideias do economista britanico
John Keynes? que defendia que o Estado agisse como um regulador dos investimentos
privados, resultando na promocdo do Estado de Bem-Estar Social, o Welfare State?,
assegurando direitos trabalhistas e sociais a classe trabalhadora, tais como previdéncia social,
seguridade social, renda minima, educagdo. Essa garantia de direitos e de servigos publicos de

protecdo, deu- se, sobretudo, em paises da Europa apés a Segunda Guerra Mundial.

21 Conjunto de ideias que propunham a intervencio estatal na vida econémica com o objetivo de conduzir a um
regime de pleno emprego. As teorias de Keynes tiveram enorme influéncia na renovagéo das teorias classicas e
na reformulacdo da politica de livre mercado. Acreditava que a economia seguiria 0 caminho do pleno emprego,
sendo o desemprego uma situacdo temporaria que desapareceria gracas as forcas do mercado.

22 A definicdo do Welfare State pode ser compreendida como um conjunto de servigos e beneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre os avangos
das forgas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padréo de vida, que
possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e excludente
(GOMES, 2006, p. 203).
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O papel do Estado foi importante para controlar os ciclos econémicos e as
sucessivas crises, também atuou através de politicas fiscais e monetérias, e através de
investimentos em transporte, equipamentos publicos, salario social, seguridade social,
assisténcia meédica, educacdo, habitacdo, garantindo acordos salariais e direitos dos
trabalhadores. Esta intervengédo ficou conhecida como Estado de Bem-Estar Social, com a
sociedade do pleno emprego e de muitas conquistas no campo social que foram e continuam a
ser atacadas no cenario contemporaneo.

Neste ponto, cabe fazer um adendo situando as particularidades®® do caso
brasileiro, ao ponto que aqui ndo foi vivenciado o Welfare State tal como nos paises centrais e
sofremos um processo de industrializagéo tardio, com um capitalismo dependente e tracos de

precarizacdo do trabalho que sempre fizeram parte de nossa histdria.

[..] no caso brasileiro é preciso mediatizar essa analise, ja que a
“flexibilizacdo/precariedade” do trabalho entre nds ndo pode ser creditada a crise
recente do capitalismo. Muito embora estejam mais visivelmente presentes no atual
contexto da acumulagdo flexivel, essas caracteristicas fazem parte da nossa
“modalidade imperante” de exploracdo do trabalho héa bastante tempo: afirmam-se,
de modo proeminente, no periodo em que nos paises capitalistas desenvolvidos
havia estabilidade, pleno emprego e Welfare State. [...] a flexibilidade/precariedade
é erigida, no Brasil, como principio estruturante dos postos de trabalho antes e
durante o periodo fordista do capitalismo brasileiro (SANTOS, 2012, p. 434).

Santos (2012) enfatiza que aspectos da precarizacdo tais como a auséncia de
regulacdo do trabalho, subemprego, informalidade estdo presentes no cenario brasileiro desde
a formacdo do seu mercado de trabalho. Sobre esse processo de organizacdo podemos

destacar:

A primeira reorganizagdo do capitalismo industrial ocorreu na década de 1930 sob o
governo Vargas; com a industrializagdo pesada e o desenvolvimento do capitalismo
monopolista no Brasil nas décadas de 1950/1960, ocorre a segunda reorganizacdo
capitalista no pais, quando se constituiram os pilares de nossa modernidade salarial.
A terceira reorganizacdo do capitalismo industrial no Brasil emerge com o ajuste
neoliberal e a reestruturagdo produtiva na década de 1990. Ocorre um processo de
precarizacdo do trabalho e a constituicdo, na década de 2000, de uma nova
precariedade salarial, que incorpora os tracos do capitalismo flexivel (ALVES,
2013, p. 134).

Ainda debatendo as particularidades no Brasil destaca-se a seguinte situacdo: a
superexploracdo do trabalho e a passivizagdo das lutas sociais que historicamente foram

mantidas sob controle do Estado e das classes dominantes. Sobre o assunto, Santos assinala:

23 Sobre o processo de formacdo do Brasil temos importantes contribuicdes tedricas que buscaram apreender o
modo particular de constituicdo da sociedade burguesa. Autores como Sergio Buarque de Hollanda, Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes, por exemplo, deram importantes interpretacGes do Brasil, buscando apreender a
particularidade da nossa formac&do nacional.
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[...] Por meio de sua atuagdo e, consequentemente de sua “captura” pelos setores
dominantes, foram facilitados o0s inGmeros dispositivos que instituiram a
superexploracdo do trabalho e a passivizacdo das lutas sociais no Brasil. E por isso
que a analise genérica da crise capitalista atual ndo pode ser efetuada sem
contextualizar que a flexibilidade/desregulamentacdo significam, no panorama
brasileiro, algo inteiramente diverso do que significam no contexto de paises
capitalistas desenvolvidos. No nosso caso se implementam de modo muito mais
grave e encontram menos resisténcia aos retrocessos civilizatdrios implicados na
auséncia de protecdo ao trabalho (2012, p. 438).

Por esta razéo € que Santos (2012) situa que uma das principais particularidades
do caso brasileiro é que aqui ja existiam processos de flexibilidade e precariedade ao contrério
da estabilidade dos paises centrais de fordismo cléssico, nos Estados Unidos e Europa.

O capitalismo, marcado por crises na sua histdria, experimenta mais uma que,
entre outros fatores, acarretou o esgotamento do fordismo em decorréncia da crise de
superproducdo das mercadorias.

Sobre a crise capitalista desencadeada nos anos 1970, tragam-se algumas
consideracGes de Mészaros (2011) ao que ele conceitua como crise estrutural do capital.
Interessa argumentar que tal crise é caracterizada como estrutural, ndo se tratando apenas de
mais uma crise ciclica. Ao tecer comentérios acerca das trés dimensfes fundamentais do
capital, que sdo: produgéo, consumo e circulacdo/distribuicdo/realizagdo, destaca que uma
crise ciclica que pode ter duragdo prolongada, como a crise do final da década de 1920, “afeta
diretamente uma das trés dimensdes e indiretamente, até que o obstaculo seja removido, 0
sistema como um todo, sem, porém, colocar em questdo os limites Gltimos da estrutura
global” (MESZAROS, 2011, p. 798).

As crises estruturais advém das trés dimensdes internas, afetando “a totalidade de
um complexo social em todas as relagcbes com as suas partes constituintes ou subcomplexos,
como também a outros complexos aos quais ¢ articulada” (MESZAROS, 2011, p. 796). Dessa
forma a principal diferenca entre a crise estrutural e as crises ciclicas, € que a primeira atinge
a totalidade do complexo social e ndo pode ser solucionada dentro dos parametros sistémicos,
enquanto a segunda atinge apenas alguns aspectos do complexo social, tendo condic¢des de ser
solucionada dentro dos padrdes do sistema.

Podemos caracterizar a crise estrutural em quatro aspectos: 1) seu carater
universal; 2) seu alcance global, ndo se restringindo a um conjunto de paises; 3) sua escala te
tempo ¢ continua ou “permanente” ndo se restringe a um tempo limitado e/ou ciclico; 4) nao
apresenta apenas grandes colapsos, mas se desenvolve de forma gradual, o que ndo exclui

momentos de “explosdes”, podendo ser caracterizada como rastejante (MESZAROS, 2011).
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Outro fator importante é que a crise estrutural ndo estd relacionada aos limites
absolutos do capital. Mas trata-se de que as trés dimensdes fundamentais de autoexpansdo do
capital evidenciam abalos cada vez maiores, rompendo 0 processo de crescimento e
apresentando uma falha no processo de deslocamento das contradi¢bes acumuladas no sistema
capitalista e seus interesses deixam de coincidir. Além disso, ndo se restringe a esfera
socioecondmica, mas apresenta-se também na crise da “sociedade civil”, que “reverbera
ruidosamente em todo o aspecto das instituicdes politicas [...]. Realmente a crise estrutural do
capital se revela como uma verdadeira crise de dominac&o em geral (MESZAROS, 2011, p.
800).

A partir da crise capitalista de meados da década de 1970, a primeira recessao
generalizada da economia mundial ap6s 1945, o sistema mundial do capital acelerou seu
processo de reestruturacdo organica. Constitui-se uma nova etapa do capitalismo histérico: o

capitalismo global que na perspectiva de Alves (2013, p.39):

é o capitalismo da mundializacdo do capital e do complexo de reestruturagdo
produtiva, com a nova divisdo internacional do trabalho e o poder global das
corporaces transnacionais. O capitalismo global é o novo capitalismo flexivel, em
que se dissemina o espirito do toyotismo como nova ideologia orgénica da producédo
de mercadorias. Difunde-se o0 novo e precario mundo do trabalho

Behring (2008) destaca que os anos 1980 foram marcados por uma revolugéo
tecnoldgica e organizacional do modo de producdo e que isso veio a ser denominado na
literatura como reestruturacdo produtiva, que vem a alterar a rigidez do fordismo, com sua
linha de producdo hierarquizada e principios de producdo e consumo em massa.

E a crise estrutural do capital que impulsiona 0 seu processo de mundializacio
produtiva e financeira. O capital tende a se expandir e procurar novas formas de crescimento.
O periodo da mundializacdo do capital é caracterizado por um novo regime de acumulacao
predominantemente financeira (CHESNAIS, 19942%). Sobre as caracteristicas de tal periodo,
Alves destaca:

1 E constituida pelo poder crescente do capital-dinheiro altamente concentrado. 2
Observa-se mais o predominio do investimento e da producéo em relacdo a troca. 3
Acirra-se 0 processo de centralizacdo financeira e de concentragdo industrial do
capital, tanto no plano nacional quanto no plano internacional. 4 Ocorre uma maior
interpenetracdo entre os capitais de varios paises, assim como cria-se, mediante o
investimento internacional cruzado e as fusdes-aquisi¢des interfronteiras, de

24 Referéncia a 1994 por ser o ano da publicagédo em francés do livro a “Mundializagéo do Capital” do referido
autor.
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estruturas oligopolisticas transnacionais num nudmero crescente de ramos da
industria ou de servigos (ALVES, 1999, pp. 62-63).

Chesnais afirma que estamos diante de um novo regime mundial de acumulagéo
do capital, que alterou o funcionamento do capitalismo. Ele chama essa nova etapa do
capitalismo mundial de “regime de acumulagdo predominantemente financeira”, que
caracteriza a “mundializacdo do capital”. Para o autor, ela ¢ “algo mais — oUu mesmo outra
coisa — do que uma simples fase a mais no processo de internacionalizacdo do capital iniciado
ha mais de um século” (CHESNAIS, 1998).

Alves (1999) destaca os tracos marcantes da macroeconomia do capitalismo
mundial na década de 1990, que segundo Chesnais, caracterizam o novo regime de
acumulagdo predominantemente financeira, denominado de mundializagao do capital:

1. Taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive em paises (como o Japao)
que desempenharam tradicionalmente o papel de “locomotiva” junto ao resto da
economia mundial.

2. Deflagdo rastejante.

3. Conjuntura mundial extremamente instavel, marcada por constantes sobressaltos
monetarios e financeiros.

4. Alto nivel de desemprego estrutural

5. Marginalizag&o de regides inteiras em relacdo ao sistema de trocas

6. Concorréncia internacional cada vez mais intensa, geradora de sérios conflitos

comerciais entre as grandes poténcias da “Triade” (Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japao) (ALVES, 1999, p. 55).

Desenvolveu-se, assim, a mundializagdo do capital, que impulsionou o complexo
de reestruturacdo produtiva, uma ofensiva do capital na producédo, que buscava constituir um
novo patamar de acumulacdo capitalista em escala global e que debilitou 0 mundo do
trabalho, promovendo alteragcbes importantes na forma de ser da classe dos trabalhadores
(ALVES, 1999).

Alves (1999) argumenta que o marco historico da mundializacdo do capital é a
recessdao de 1974 - 1975, o inicio desta “longa crise rastejante”, apos a crise do petroleo de
1973. Como ja fora mencionado, apos essa crise, o fordismo e o keynesianismo mostraram as
suas fragilidades, como expressdo maior da incapacidade de conter as contradicOes
capitalistas, inerentes ao proprio sistema. Esse modelo de acumulacdo sofre criticas,
principalmente no que se refere & intervencdo do Estado na economia. Desgastava-se, entao,
esse modo de acumulacéo e o capital ja buscava alternativas para se reestruturar. Portanto, as
décadas de 1970 e 1980 se caracterizaram como um periodo de reestruturagdo econdmica e

reajustamento social e politico em diversos paises do mundo.
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O ponto de partida desta conjuntura é marcado pelo processo de mundializa¢do do

capital e ratifica os seus vinculos com o ordenamento da producdo e reproducdo social,

reafirmando-se o significado das instancias politicas e econdmicas que na perspectiva de
Antunes (2005, p. 120) é:

[...] Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada vez
mais a forma de uma crise endémica, como um depressed continuum, como uma
crise cumulativa, cronica e permanente, com a perspectiva de uma “crise estrutural
cada vez mais profunda”, ao contrario da sua conformagdo anterior, ciclica, que
alternava fases de desenvolvimento produtivo com momentos de “tempestade”.

Com a mundializacdo do capital, cristaliza-se 0 modelo de acumulacgéo flexivel,

na qual Harvey assinala:

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional (1992, p. 140).

Esse novo tipo de acumulacdo capitalista que se impde, cada vez mais, as

corporacgdes transnacionais, € o capitalismo globalizado, no qual o ponto caracteristico,

segundo Chesnais:

[...] ndo é o lugar que nele ocupam os grandes grupos industriais, mas muito mais o0s
das enormes instituicdes financeiras bancarias ¢ também ndo-bancérias. As
organizagOes capitalistas mais poderosas voltaram a ser, como no periodo entre as
duas guerras, as que exercem uma ‘preferéncia pela liquidez’ na valorizagdo de seus
capitais, ou seja, que o valorizam conservando sua forma de capital-dinheiro (1997,
pp. 31-32).

Percebe-se, assim, a importancia que as instituicdes financeiras alcangcaram no

cenario mundial p6s anos 1980. Pode- se destacar algumas de grande relevancia e poder,

COmo os:

(1) grandes fundos de pensdo por capitalizacdo e fundos de aposentadoria anglo-
sax0des e japoneses (2) os grandes fundos de aplicacdo coletiva privados e de gestao
de carteiras de titulos (os Fundos Mutuos de Investimento) (3) os grupos de seguros,
especialmente os engajados na “industria” de pensdes privadas e de aposentadorias
complementares (4) os enormes bancos multinacionais, embora sua posi¢do tenha
baixado na hierarquia mundial do capital (ALVES, 1999, p. 67).

A partir do desenvolvimento do capital financeiro surge uma camada da burguesia

de carater essencialmente rentista, no sentido econdmico preciso, de que os ganhos de que

desfrutam resultam de transferéncias a partir da esfera da produgdo e da troca. Sobre as
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origens do processo de financeirizacdo, destacam-se, além das préprias determinantes
decorrente da crise de superproducao j& mencionada, a prépria queda das taxas de lucros das

industrias e claro, um processo politico que muito ajudou para o avanco do capital.

As transferéncias ocorridas a partir do servico da divida externa do Terceiro Mundo
em meados dos anos 70 permitiram as instituigdes financeiras, tais como FMI e
Banco Mundial, aumentar a pressdo em prol de uma politica monetéaria favoravel aos
interesses dos credores e voltada para uma liberalizagdo e uma desregulamentacéo
financeira cada vez maiores. O seu ponto de inflexdo sdcio-historico ¢ a “revolugdo
conservadora” de Margaret Thatcher, no Reino Unido e Ronald Reagan, nos EUA,
que teve um papel fundamental para impulsionar a mundializacdo do capital
concebido como um novo regime de acumulacdo mundial predominantemente
financeira (ALVES, 1999, p. 71).

Instaura-se a partir dos anos 1970, um sistema financeiro global altamente
integrado, coordenado pelas telecomunicacfes instantaneas, que consolida um mercado de
acoes global, um mercado futuro de mercadorias (e até de dividas) globais.

De acordo com lamamoto (2011), o capital financeiro assume o comando do
modelo de acumulagcdo e, mediante inéditos processos sociais, envolve a economia e a
sociedade, a politica e a cultura, marcando profundamente as formas de sociabilidade e 0 jogo

das forcas sociais.

A mundializacdo do capital, sob a hegemonia das financas, tem ampla e profunda
repercussdo na o6rbita das politicas publicas, com suas conhecidas diretrizes de
focalizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos
do trabalho assalariado conquistados [...] Revitalizam-se formas de extracdo da
mais-valia absoluta e relativa, integrando subsuncdo real e formal do trabalho ao
capital, expressas tanto na contengdo do emprego formal e no crescimento de formas
de trabalho temporérias, clandestinas [...]. Verifica-se, em sintese, uma regressao das
conquistas acumuladas na orbita da economia politica do trabalho e dos direitos
conquistados no seu &mbito [...] IAMAMOTO, 2011, pp. 433-434).

Ainda sobre a acumulagdo flexivel e 0 novo complexo de reestruturagao
produtiva, faz-se necessario tracar algumas considerac6es sobre o toyotismo e assim, entender

porque Alves o denomina como “momento predominante” desse processo.

Ao surgir, portanto, como o “momento predominante” do complexo de
reestruturacdo sob a mundializagdo do capital, o toyotismo passou a incorporar uma
“nova significa¢do”, para além das particularidades de sua génese sdcio-histdrico (e
cultural), vinculado com o capitalismo japonés. Deste modo, ao utilizarmos o
conceito de toyotismo, queremos dar-lhe uma significagdo particular, delimitando
alguns de seus aspectos essenciais. S8o tais aspectos essenciais do toyotismo - seus
protocolos organizacionais (e institucionais), voltados para realizar uma nova
captura da subjetividade operaria pela logica do capital — que possuem um valor
heuristico, capaz de esclarecer seu verdadeiro significado nas novas condigoes da
mundializacdo do capital (ALVES, 1999, p. 94).
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Portanto, pode-se afirmar que o toyotismo almejava, assim, a formacdo de uma
nova subjetividade operéria, capaz de promover uma nova Vvia de racionalizacdo do trabalho.
Ou seja, constituiu-se numa experiéncia de organizacéo social da producdo de mercadorias.
Articulava a continuidade da racionalizacéo do trabalho, intrinseca ao taylorismo e fordismo,
com as novas necessidades da acumulacdo capitalista ou, como define Alves (1999), uma

“ruptura” no interior de uma continuidade plena.

Apesar de o toyotismo pertencer a mesma logica de racionalizacdo do trabalho do
taylorismo/fordismo, o que implica considera-lo uma continuidade com respeito a
ambos, ele tenderia, em contrapartida, a surgir como um controle do elemento
subjetivo da producdo capitalista que estaria posto no interior de uma nova
subsuncéo real do trabalho ao capital — o que seria uma descontinuidade com relacéo
ao taylorismo/fordismo (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 346).

A partir do toyotismo ocorre uma nova orientacdo na constituicdo da
racionalizagdo do trabalho® que, conforme ja fora mencionado, exige a captura integral da
subjetividade operaria, e também da sua adaptacdo as novas tecnologias.

Os anos 80 podem ser considerados a “década das inovagdes capitalistas”, da
flexibilizacdo da produgdo, da ‘“especializagdo flexivel”, da desconcentragdo
industrial, dos novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, tais como just—in—time
/ Kan-ban, CCQ’s e Programas de Qualidade Total, da racionaliza¢do da produgéo,
de uma nova divisdo internacional do trabalho e de uma nova etapa da
internacionalizagdo do capital, ou seja, de um novo patamar de concentracdo e
centralizagdo do capital em escala planetaria (ALVES, 1999, p. 81).

Mais do que nunca, buscava-se alcangar o consentimento do trabalhador, isso
através, por exemplo, das ditas parcerias, mediante “pseudo” processos participativos nos
projetos de produtos e de processos de producdo, atraves do incentivo as suas sugestoes.

Assim, comega a surgir a figura conhecida nos dias atuais como o colaborador da empresa.

Os trabalhos em equipes, os circulos de controle, as sugestdes oriundas do chdo da
fabrica, sdo recolhidos e apropriados pelo capital nessa fase de reestruturagdo
produtiva. Suas idéias sdo absorvidas pelas empresas, ap6s uma analise e
comprovacdo de sua exequibilidade e vantagem (lucrativa) para o capital
(ANTUNES e ALVES, 2004, p. 347).

% Segundo Alves (1999) e Antunes (2004), os protocolos de racionalizagdo do trabalho sdo: autonomagéo/auto-
ativacdo, just-in-time/kanban e a polivaléncia operaria. O toyotismo restringe o nexo da hegemonia do capital a
producdo, recompondo, a partir dai a articulagio entre consentimento operario e controle do trabalho. E por isso
gue, mais do que nunca, salienta-se a centralidade estratégica de seus protocolos organizacionais e institucionais.
E apenas sobre eles que se articula a hegemonia do capital na produg&o.
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Percebemos, das exposicdes acima acerca da mundializagdo do capital, que com o
complexo de reestruturacdo produtiva, emergiu uma nova reconstituicdo do trabalhador,
adequando-o a nova etapa do capital e nivel de concorréncia capitalista mundial. Salientamos
que isso somente foi possivel por este ser um momento de enfraquecimento no movimento
operario.

O resultado histérico desse processo sobre o mercado de trabalho ¢é
impressionante: instaurou-se um novo patamar de desemprego estrutural e proliferacdo do

trabalho precario nos principais paises capitalistas.

Com a desestruturagdo crescente do Welfare State nos paises do Norte e com a
ampliacdo do desemprego estrutural, 0s capitais transnacionais implementam

alternativas de trabalho crescentemente desregulamentadas, “informais”, de que sdo
exemplo as distintas formas de terceirizacdo (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 337).

O Estado passa a atuar com mais veeméncia na desregulamentacdo e
regulamentacdo, com flexibilidade®®, com negociacBes locais ou por empresas, com
privatizacdo das necessidades coletivas e da seguridade social, com crescentes tensdes

geopoliticas, descentralizacdo e aumento da competicdo entre 0s povos.

0 complexo de reestruturacdo produtiva e, principalmente, as politicas neoliberais,
que se desenvolvem a partir dos anos 80, possuiam como objetivo claro destruir as
organizagOes sindicais, ou melhor, todas as instituicGes e relacfes sociais que
colocavam obstaculos a l6gica da valorizagdo do capital (ALVES, 1999, p. 59).

A reestruturagdo produtiva conduzida em combinacdo com o ajuste neoliberal?’
implicou a desregulamentacdo de direitos, no corte de gastos sociais, deixou milhGes de
pessoas a sua propria sorte e ao individualismo (traco marcante da pos-modernidade).
Assinala-se, entdo, que o carater da organizacdo do trabalho na revolucdo tecnoldgica em
curso é desagregador da solidariedade de classe e regressivo (BEHRING, 2008).

O complexo de reestruturacdo produtiva sob a mundializacdo do capital tende a
impulsionar, em sua dimensdo objetiva, as metamorfoses do trabalho industrial e a
fragmentacdo da classe dos trabalhadores assalariados. E este novo cenario que exige novas

estratégias politicas e organizacionais de sindicatos, incluindo-se, aqui, os sindicatos dos

2% Boyer concentra-se apenas na flexibilidade do trabalho, enumerando-a em cinco dimensdes — a flexibilidade
inerente a organizacdo da produgdo, a mobilidade interna dos trabalhadores, aos contratos de trabalho, a relagdo
salarial e a regulamentac&o trabalhista (Boyer, 1986, citado por Alves, 1999)

27O debate sobre o neoliberalismo sera feito na quarta secéo deste capitulo, para fins metodolégicos, optou-se
por nao expor as questdes aqui também, apesar da relacdo de ambos.
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trabalhadores docentes. Tragadas estas consideragdes acerca das transformagdes no cenario do
capital, parte-se para 0s impactos para os trabalhadores e as novas facetas da precarizagao.

2.3 Os impactos da reestruturacdo do capital: a precarizacéo do trabalho e a crise no
sindicato de classe

Os estudos no campo critico apontam que o0s processos de precarizacdo do
trabalho, em geral, sdo frutos da luta entre capital e trabalho, em outras palavras, o patamar
histérico da luta de classes € o termdmetro das condi¢Ges de trabalho. Dessa forma, a
mediacdo da capacidade organizativa da classe operaria também definira as estratégias de
desapropriagdo do saber, e condicionantes laborativos. Encontram-se expostos aqui alguns
elementos acerca das mudancas na organizacdao da classe trabalhadora apds o processo de
reestruturacdo produtiva do capital.

A classe trabalhadora no século XXI, em plena era de capitalismo globalizado, é
fragmentada, mais heterogénea e ainda mais diversificada. Pode-se constatar, neste processo,
uma perda significativa de direitos e de sentidos, em sintonia com o carater destrutivo do

capital vigente. A esse respeito, Antunes e Alves consideram:

E este, portanto, o desenho composito, diverso e heterogéneo que caracteriza a nova
conformacdo da classe trabalhadora, a classe que vive do trabalho: além das
clivagens entre os trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens e
idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados,
“incluidos e excluidos” etc., temos também as estratificacdes e fragmentagdes que se
acentuam em fungdo do processo crescente de internacionalizagdo do capital (2004,
p. 342).

E possivel salientar que o movimento dos trabalhadores assalariados, sob uma
perspectiva ontoldgica, originou-se como um complexo sécio-histdrico reativo a posi¢do do
capital em processo, que tende a revolucionar constantemente as condi¢des sociais (vale dizer
que, o proprio movimento do capital, possui como componente intrinseco, a luta de classes).
Podemos afirmar que uma das conseqiiéncias do toyotismo vem a ser a crise do sindicalismo
de classe, um dos instrumentos classicos de resisténcia do trabalho assalariado (ALVES,
1999). Como consequéncia temos 0 aumento do desemprego nos paises desenvolvidos,

desemprego estrutural ocasionado pelo avango tecnologico.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturacdo. Diante
da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das
margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical



47

e da grande quantidade de mido de obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis [...]
(HARVEY, 1992, p.143).

A crise de producdo, o aumento do desemprego, as novas condicGes de trabalho
em geral reduziram a condicdo de negociacdo da classe trabalhadora, tanto porque aumentou
0 exército industrial de reserva quanto a intensificacdo da mais valia relativa trazendo maior
cooptacao para autoexploragao.

Com a retracdo do bindmio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma reducdo do
proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro
da era da indUstria verticalizada de tipo taylorista e fordista. Esse proletariado vem
diminuindo com a reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores

estaveis que se estruturavam por meio de empregos formais (ANTUNES e ALVES,
2004, p. 336).

A utilizacdo do termo precarizacdo do trabalho é recente, e surgiu por volta dos
anos 1980, exatamente quando as relacdes de trabalho (sociais e econémicas) sofreram
modificagdes com o avancgo de politicas econdmicas que retiravam conquistas trabalhistas e,
consequentemente, tinha-se a tendéncia a elaborar contratos que em nada favoreciam o0s
trabalhadores.

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado, profundas
transformacgdes no mundo do trabalho, nas suas formas de insercdo na estrutura
produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica. Foram tdo intensas as
modifica¢des, que se pode mesmo afirmar que a classe que vive do trabalho sofreu a
mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a sua materialidade, mas teve

profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser (ANTUNES, 2011, p. 23).

Com o fim dos seus anos de ouro e com o processo de flexibilizacdo das relacGes de
trabalho, foram criadas novas condi¢cdes para se ampliar a exploracdo da forca de trabalho,
com a intencdo de reverter a crise iniciada p6s anos 1970. Para Netto e Braz (2012, p. 219):

0 grosso dos outros trabalhadores, conformando uma espécie de anel em torno desse
pequeno ndcleo, muitas vezes estd vinculado a outras empresas (mediante a
terceirizagdo de atividades e servigos) e submetido a condi¢des de trabalho muito
diferentes das oferecidas aquele nicleo- alta rotatividade, salrios baixos, garantias
diminuidas ou inexistentes.
Retomando as mudangas proveniente destas transformagbes no mundo do
trabalho, Antunes faz as seguintes consideragoes:

O mais brutal resultado destas transformacdes é a expansdo, sem precedentes na era
moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Pode-se
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dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditéria que, de um
lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precario e o assalariamento no setor de servicos. Incorpora o trabalho
feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de
maior heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe trabalhadora
(ANTUNES, 2011, p. 47).

Alves (2013), sobre as formas de precarizagdo do trabalho na vigéncia do
capitalismo flexivel, destaca algumas de suas caracteristicas, dentre as quais se enfatiza: o
surgimento de novas modalidades de contratacdo salarial, desregulacéo da jornada de trabalho
e instauracdo de novos modos da remuneracao flexivel.

[...] a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global, seria ndo
apenas a “precarizacdo do trabalho” no sentido de precarizacdo da mera forca de
trabalho como mercadoria; mas seria também ‘“precarizacdo do homem que

trabalha” no sentido de desefetivacdo do homem como ser genérico (ALVES, 2013,
p. 86).

Ainda neste debate dos impactos da precarizacdo ndo apenas da forca de trabalho,

Alves (2013) diz que este processo implica a abertura de uma triplice crise da subjetividade

humana: a crise da vida pessoal, crise de sociabilidade e crise de autorreferéncia pessoal.
Crises essas ocasionadas em decorréncia das mudancas no mundo do trabalho.

Sob a era da mundializacdo do capital, a partir da Quarta Revolugdo Tecnoldgica

[...] e com a ofensiva neoliberal que caracterizou as Gltimas décadas do século XX, a

categoria da “flexibilidade” se desdobrou e adquiriu multiplas determinagdes no

interior do processo de trabalho capitalista, assumindo, desse modo, novas
percepcdes, intensidade e amplitude (ALVES, 2013, p. 88).

Todas as mudancas decorrentes deste periodo impactaram bastante a vida dos
trabalhadores, como diz Alves (2013): tempo de vida € subsumido a tempo de trabalho. Ou
seja, a cada dia é exigida uma maior produtividade destes sujeitos, aumentando o nivel de

mais valia extraida dos individuos.

a luta social deve ser conduzida contra a voracidade do capital que tenta transformar
0 tempo de vida em tempo de trabalho, algo que contribuiria tdo-somente para a
degradacdo humana. E o que esta ocorrendo, hoje, na principal economia capitalista
do mundo — vive-se para ser explorado pelo capital (ALVES, 1999, p. 164).

Como fora citado no inicio desse capitulo, a precariza¢do no Brasil sofre algumas
particularidades, dadas as condi¢Ges de formacéo do capitalismo brasileiro que assumiu uma
objetivacdo capitalista de cariz autocratico-burgués e dependente aos interesses dos centros

financeiros internacionais, tudo isso moldou o mundo do trabalho no Brasil com uma peculiar
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precariedade estrutural de longa data, seja no plano objetivo, seja no plano da subjetividade (e
consciéncia) de classe (ALVES, 2007).

Dando prosseguimento ao debate sobre a realidade brasileira, destaca-se que as
medidas de flexibilizacdo das relacdes de trabalho na década de 1990 levaram a criacdo do
contrato de trabalho por tempo determinado, contrato de trabalho por tempo parcial, aléem da
terceirizacao, colocando um leque de opc¢des flexiveis para a exploracdo destes sujeitos.

Por conta da flexibilizacdo das relagBes de trabalho, amplia-se a presenca do
“trabalhador precario” nos coletivos laborais no Brasil, uma experiéncia de
precariedade que ndo diz respeito tdo somente ao vinculo empregaticio (trabalho-
emprego), mas também as relagdes de sociabilidade (trabalho- vida)[...] no tocante
as alteracfes da forma de remuneracdo e jornada de trabalho [...]... Portanto,
podemos caracterizar a nova morfologia social do trabalho por dindmicas
psicossociais que implicam a dessubjetivacdo de classe, “captura” da subjetividade
do trabalhador assalariado e reducdo do trabalho vivo a forga de trabalho como
mercadoria (ALVES, 2013, pp. 95-96).

A década de 1990 no Brasil € caracterizada por alguns autores como a década da
precarizacdo do trabalho em sua forma extrema, vincula-se ao impulso que o projeto

neoliberal teve nesse periodo.

No Brasil, a partir do governo Collor, nos anos 90, a politica neoliberal impulsionou
maior integracdo do capitalismo brasileiro & mundializagdo do capital. E a partir
desse momento que presenciamos um salto qualitativo no processo de reestruturacéo
produtiva, que atinge os principais polos industriais do pais, onde se localizam os
nlcleos do sindicalismo de classe. Na verdade, o desdobramento de uma crise do
mundo do trabalho no Brasil, sob a era neoliberal, sobrepde-se a precariedade
historica- e estrutural- do estatuto salarial em nosso pais e atinge os nucleos
“modernos” da sociabilidade do trabalho, instaurando novas polarizacdes (e fraturas)
internas as ilhas de modernidade, constituidas sob a época da industrializagdo
substitutiva (ALVES, 2000, p. 10).

A liberalizacdo comercial é um dos principais aspectos da politica neoliberal no
Brasil. Ela surge como umas das principais armas do capital mundial, que utiliza as agéncias
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional-FMI, Banco Mundial e Organizacdo
Mundial do Comércio- OMC, para pressionar as economias nacionais a facilitarem os fluxos
de capitais, contribuindo, assim, para a instauracdo de novos canais de valorizagdo para as
corporagdes transnacionais (ALVES, 2000).

Vale destacar que o pais vinha de um crescimento econémico irrisorio na década
de 1990, e esta situagdo colaborou para que as medidas neoliberais atingissem formas mais

agressivas para a classe trabalhadora. Na decada de 2000, delineou-se o que Alves (2013, p.
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141) intitula: [...] a “nova precariedade salarial”, isto ¢, as novas condi¢des de exploragdo da

forca de trabalho que emergem nas empresas reestruturadas.

Embora a nova precariedade seja mais visivel nos estratos do setor informal, ela
aparece, sob multiplas formas, nos estratos formais do mercado de trabalho, seja
através das perdas de direitos e beneficios trabalhistas, muitos deles por conta das
novas formas de flexibilizagdo do estatuto salarial; ou ainda da intensificacdo e
extensdo da jornada de trabalho, com as horas-extras ndo-pagas; seja através da
inseguranca no emprego e da carreira, como demonstram as reedi¢Bes constantes
dos Programas de Demissdo Voluntaria ou inseguranca da representacdo sindical,
abatida pela queda do poder de barganha da categoria assalariada, etc (ALVES,
2007, p. 258).

A precarizagdo do trabalho caracterizou-se, assim, pela demissdo incentivada, no
caso dos planos de demissdo voluntaria?®, o avanco dos processos de terceirizagdo, e
degradacédo das condices de trabalho, salario e reducdo de beneficios e direitos trabalhistas.
Ou seja, tem-se uma conjuntura de muitas dificuldades para os trabalhadores.

Essa nova precariedade salarial no Brasil é marcada pela presenca, nos locais de
trabalho reestruturados das grandes empresas e também dos orgdos publicos, “tanto de
trabalhadores assalariados “estaveis”, quanto de trabalhadores assalariados “precarios”.
(ALVES, 2013, p. 149). Realidade esta vivenciada na Uece, através do amplo contingente de
professores substitutos, estimados em torno de 300, em 2017.

Tal como na situacdo mencionada acima, Harvey (1992) também debateu essa
tendéncia dos mercados de trabalho de reduzir o nimero de trabalhadores “centrais” e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que ingressa facilmente e é demitida sem
custos, quando as coisas ndo saem como eles querem. Exemplo disso é a politica de
terceirizagdo vigente no Brasil.

Como ja foi destacado, este cendrio precarizado atinge também aos professores,
efetivos e substitutos, cada um a sua forma, mas ambos com seus desgastes seja ele
econdmico, fisico ou mental. Sobre o adoecimento docente, conforme afirma o pesquisador
Jadir Campos (2014), em entrevista concedida a Associacdo de Docentes da Ufpa- Adufpa,

uma das sindromes que mais afetam esta categoria é a de Burnout?.

28 podemos citar os planos de demissdo voluntarios dos bancarios nos anos de 1990. E de outras categorias do
funcionalismo publico. Na atualidade, este mecanismo voltou a ser utilizado pelo governo, incentivando a
demisséo de funcionarios dos Correios.

29 Termo quer dizer combustdo completa, caracterizada pelo esgotamento emocional, despersonalizacdo e baixa
realizacdo pessoal.
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Sobre os impactos na vida dos professores da Uece, destacamos alguns elementos
de pesquisa de Alves (2014)*° que elencava que havia na universidade estudada uma cisdo
entre professores efetivos e substitutos, rompendo assim com a sua unidade de classe. Pontua-
se também a negativa de alguns docentes em participar das lutas em defesa da Uece,
argumentando que estas lutas ndo diziam respeito a eles, no caso dos efetivos, e no caso dos
temporarios, argumentavam que tal luta ndo era prioridade em suas carreiras. Sobre a
sindicalizacdo a Sinduece, na época nenhum dos pesquisados era filiado ao sindicato e no
quadro geral, menos de 10% dos temporarios tinha vinculacéo sindical.

Nesta linha de pensamento, Bosi (2006) argumenta que a precarizacdo do trabalho
ndo pode ser resumida a um processo exclusivamente econdmico, mas tem implicaces,
principalmente, de natureza social, cultural e politica. Ele acredita que todos esses fatores
terdo impacto na forma como os trabalhadores irdo se organizar como classe, tese
comprovada por diversos autores do decurso dessa pesquisa.

Cabe a classe trabalhadora a tarefa de emancipacdo humana da civilizacdo do

capital, da revolucdo social. Para isso, € necessaria sua organizacao sindical e politica.

A tarefa da esquerda revoluciondria é, antes de tudo, organiza-los, politica e
culturalmente. E neles que reside a concepcao classica, matriz das utopias socialistas
revolucionérias do século passado, de pensar a revolucao social a partir daqueles que
sdo objeto da exploracdo capitalista e ndo daqueles que vivem a margem da
“sociedade salarial” (os homens e mulheres desempregadas podem, é claro,
engrossar - e reforgar - a luta revoluciondria, mas, por outro lado, como a historia
tem demonstrado, podem servir como massa de manobra para movimentos
neofascistas) (ALVES, 1999, pp. 166-167).

A saida para reverter este contexto adverso para os trabalhadores é a luta. A
organizacdo da categoria docente se constitui, assim, uma estratégia indispensavel para o
enfrentamento da precarizacdo e pelas lutas referentes a salario, carreira e formacao.

E importante salientar que a vida cotidiana ndo se mostra meramente como o
espaco por exceléncia da vida alienada, mas, ao contrario, é l6cus de disputa entre a alienagédo
e a desalienagdo. Ocupar todos os espacos faz-se necessario na luta contra o capital e na
defesa da classe trabalhadora.

Tracadas estas pontuagdes acerca da categoria trabalho, em seguida as mudancas
no mundo do trabalho no contexto de crise estrutural do capital e por ultimo, as implicacfes e

rebatimentos para a organizacdo da classe trabalhadora apds estas mudancas, podemos

% Dados extraidos do trabalho de conclusdo de curso: ALVES, Danielle Coelho. Expressdes do Trabalho
Docente Precarizado: discursos e praticas dos professores substitutos da Uece, realizado em 2014.
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concluir que estes sdo elementos intimamente ligados e a sua compreensdo é necessaria para
entender a conjuntura de contrarreforma vivenciada nas universidades brasileiras. No proximo
topico estdo expostos os debates acerca do neoliberalismo e como ele esta relacionado ao
processo de retirada de direitos e os impactos da politica neoliberal para o que chamamaos de

contrarreforma do ensino superior.

2.4 Neoliberalismo: aportes conceituais e contextuais

Nas sec¢des anteriores citamos algumas vezes a influéncia das ideias neoliberais na
retirada de direitos e conquistas dos trabalhadores, portanto, é importante destacar a
importancia do projeto neoliberal para a efetivacdo dessa nova etapa do capital. Neste topico
noS pPropomos a apresentar como essa concepcgdo surgiu, através de alguns de seus maiores
pilares intelectuais: Friedrich Hayek®!, Milton Friedman®? e Ludwing Von Mises®, defensores
do Liberalismo.

Desenvolvido no final do século XVIII e inicio do século XIX, o liberalismo
defendia a liberdade e o individuo como a entidade principal da sociedade. O movimento
apoiou o laissez-faire (de modo simplificado, “deixe fazer”) como uma forma de reduzir o
papel do Estado no plano econdmico. Acreditavam no mercado livre como um modo de unir
as nacOes do mundo pacifica e democraticamente.

O liberalismo classico defende a liberdade individual, a propriedade privada, o
livre comércio. No entanto, ocorreram mudancas na utilizacdo do termo liberalismo®* e nas

suas concepgoes, sobre isso Friedman (1985, p.14) destaca:

31 Friedrich August von Hayek foi um economista e filosofo austriaco. E considerado um dos maiores
representantes da Escola Austriaca de pensamento econémico. Foi defensor do liberalismo classico e procurou
sistematizar o pensamento liberal classico para o século XX. Ver mais sobre o pensamento de Hayek acerca da
tematica em: HAYEK. F,A. O Caminho da Servidao. Sao Paulo: Instituto Ludwing Von Mises Brasil, 2010.

32 Milton Friedman foi um economista norte-americano, um dos maiores representantes do liberalismo na
economia e da defesa do mercado. Ver mais sobre o pensamento de Friedman em: FRIEDMAN, Milton.
Capitalismo e Liberdade. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985

33 Ludwing Von Mises foi economista tedrico de nacionalidade austriaca e, posteriormente, americana, que foi
membro da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Influenciou os pensamentos de Hayek e outros liberais,
apesar de ndo ser bem visto no meio académico. Sobre o pensamento de Mises, acessar:
https://mises.org.br/Default.aspx

3 A mudanca no significado do termo liberalismo é ainda mais impressionante em assuntos econémicos do que
em politicos. O liberal do século XX, da mesma forma que o do século XIX, é partidario das instituicdes
parlamentares, do governo representativo, dos direitos civis, e assim por diante.[...] Defensor da liberdade e, por
isso mesmo, temeroso do poder centralizado, que em maos do governo ou particulares, o liberal do século XIX
era favoravel a descentralizacdo politica. [...]Jo liberal do século XX é favoravel a governos centralizados.
(FRIEDMAN, 1985, p.15)
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O liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio mais
efetivo de promover o bem-estar e a igualdade; o liberal do século XX considera o
bem-estar e a igualdade ou como pré-requisitos ou como alternativas para a
liberdade. Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por
favorecer o renascimento das mesmas politicas de intervengdo estatal e paternalismo
contra as quais tinha lutado o liberalismo classico.

Bianchetti (2005) resume a utilizacdo do termo liberalismo em trés sentidos: 1)
concepgdo do mundo ou filosofia centrada no individuo; 2) teoria politica que se preocupa
com as origens e a natureza do poder; 3) teoria econdmica sobre as leis do mercado e que
fundamenta as relacGes de producdo capitalista. Destaca ainda as tendéncias desenvolvidas
dentro desta concepcdo, e que alguns autores definem como conservadoras, moderadas e
democréticas.

Ganhou forga, entdo, as correntes do pensamento econémico que preconizam a
abertura do mercado mundial, sem uma intervencdo forte do Estado. Destaca-se nesse
contexto as ideias de Hayek, como idealizador da associagdo internacional® que tinha como
proposito estabelecer as bases do que vem a ser o neoliberalismo hoje.

Hayek (2010) considerava a intervencdo do Estado na economia prejudicial. Em
seu livro o “Caminho da Serviddo,” atribui a essa forma de a¢ao do Estado a responsabilidade

pelos regimes totalitarios.

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forcas da concorréncia
como um meio de coordenar os esforcos humanos, e ndo deixar as coisas como
estdo. Baseia-se na convic¢do de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre
se revelard a melhor maneira de orientar os esforcos individuais [...] o liberalismo
econdmico é contrério a substituicdo da concorréncia por métodos menos eficazes de
coordenacdo dos esforcos individuais. E considera a concorréncia um método
superior, ndo somente por constituir, na maioria das circunstancias, o melhor método
que se conhece, mas, sobretudo, por ser o Gnico método pelo qual nossas atividades
podem ajustar-se umas as outras sem a intervencdo coercitiva ou arbitrria da
autoridade (HAYEK, 2010, p. 58).

A respeito disso, Friedman (1985) argumenta que o tipo de organizacao
econbmica que promove a liberdade econémica, entendida por ele como o capitalismo
competitivo, também promove a liberdade politica, isso porque separa 0 poder econdmico do

poder politico e, desse modo, permite que um controle o outro.

% “Hayek foi o idealizador e fundador da Mont Pélerin Society, uma associagdo internacional, criada na suiga,
composta por notdveis com o propdsito de estabelecer as bases do (hoje chamado) “neoliberalismo”, e o
combate ao Estado Intervencionista.”
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Para Hayek (2010), as duas Unicas funcGes de um governo legitimo consistem em
prover uma estrutura para 0 mercado, e prover servigos que o mercado ndo pode fornecer.

Neste mesmo sentido, Friedman (1985, pp. 31-32) assevera:

Esses sdo, pois, 0s papéis basicos do governo numa sociedade livre - prover os
meios para modificar as regras, regular as diferencas sobre seu significado, e
garantir o cumprimento das regras por aqueles que, de outra forma, ndo se
submeteriam a elas.

Das citacGes acima verifica-se que ambos defendem a existéncia de um governo
para atuar na determinacdo das regras validas nesse jogo e também atuar na fiscalizacéo, ou
seja, uma acao limitada do governo.

A razdo pela qual o liberalismo se op8e & maior extensdo da esfera de acdo do
governo €, precisamente, porque isso significaria, com efeito, a abolicdo da
propriedade privada dos meios de produgdo. Os liberais veem, na propriedade

privada, o principio mais apropriado & organizacdo do homem em sociedade
(MISES, 2010, p. 66).

E nesse sentido que se afirma a supremacia do mercado. Na medida em que o
Estado diminui seu raio de acdo, avanca a atuacdo do mercado sobre campos de dominio e
exploracdo do Estado.

Podemos entéo destacar uma citacdo do Friedman para resumir o que de fato, um

liberal espera da atuacdo governamental.

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedades; sirva
de meio para a modificacdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgue disputas sobre a interpretacdo das regras; reforce contratos;
promova a competicdo; forneca uma estrutura monetéria; envolva-se em atividades
para evitar monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como
suficientemente importantes para justificar a intervencdo do governo; suplemente a
caridade privada e a familia na prote¢do do irresponsavel, quer se trate de um insano
ou de uma crianga; um tal governo teria, evidentemente, importantes fungdes a
desempenhar. O liberal consistente ndo ¢ um anarquista (FRIEDMAN, 1985, p. 33).

Podemos concluir da citacdo acima, que modelo de Estado Friedman desejava, ou
seja, um Estado que defendesse os interesses dos detentores do poder e do capital financeiro.
Podemos até tragar um paralelo com a situacdo vivenciada no Brasil apds o impeachment de
Dilma Rousseff em 2016, na qual a justica e o Estado brasileiro atual apenas na defesa dos
privilégios da burguesia nacional. Vislumbramos dessa forma, uma grande ligacdo entre 0s
preceitos defendidos pelos liberais classicos, com as préaticas politicas e econémicas vigentes

no Brasil.
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Hayek (2010), a respeito do mercado considera que é necessario que 0s agentes
tenham liberdade para vender e comprar a qualquer preco que encontre um interessado na
transacdo, e que todos sejam livres para produzir, vender e comprar qualquer coisa que possa
ser produzida ou vendida. Ainda nessa perspectiva da liberdade do mercado, Hayek expde o

seguinte:

Qualquer tentativa de controlar os precos ou as quantidades desta ou daquela
mercadoria impede que a concorréncia promova uma efetiva coordenacdo dos
esforcos individuais, porque as alteragdes de preco deixardo, assim, de registrar
todas as alteracdes importantes das condi¢des de mercado (HAYEK, 2010, p. 59).

Neste debate sobre o mercado, 0 que € produzido e as individualidades, vale

destacar uma citagdo de Marx, sobre como o vislumbrava esta relagéo.

O consumidor ndo € mais livre que o produtor. Sua opinido repousa sobre seus
meios e suas necessidades. Ambos sdo determinados por sua situacdo, que, por sua
vez, depende de toda organizacdo social. Sim, o operario que compra batatas e a
amante que compra rendas seguem, cada um sua opinido. Mas a diversidade dessas
opinides explica-se pela diferenca da posi¢do que ocupam no mundo, a qual é
produto da organizacdo social. Todo o sistema de necessidades funda-se na opinido
ou na organizacdo global da producdo? Na maioria das vezes, as necessidades
nascem diretamente a produgdo ou de um estado de coisa baseado na producdo. O
comércio universal gira quase que inteiramente em torno das necessidades ndo do
consumo individual, mas da producdo (MARX, 2017, pp. 52-53).

Percebemos do exposto por Marx, como 0 mercado e as necessidades estdo
sempre a servico do capital, de quem detém o poder e o controle dos meios de producédo.
Diante disso, produzem-se necessidades, inclusive de bens e servicos, antes disponiveis a
todos.

E importante destacar esse quesito do que se pode ser vendido e produzido, dado
que os liberais argumentam que alguns servicos prestados pelo Estado, podem ser
comercializados, este € um ponto relevante dentro da politica neoliberal e que Friedman
destaca como areas que podem ser comercializadas e que tal atitude, proporcionaria um

Estado mais justo.

Quanto maior o ambito de atividades cobertas pelo mercado, menor o nimero de
questdes para as quais serdo requeridas decisdes explicitamente politicas e, portanto,
para as quais sera necessario chegar a uma concordancia. Como contrapartida,
quanto menor o ndmero de questes sobre as quais sera necessaria a concordancia,
tanto maior probabilidade de obter concordancias e manter uma sociedade livre
(FRIEDMAN, 1985, p. 30).
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Friedman na citagdo defende que alguns servigos deixem ser de responsabilidade
do Estado, alegando que isso seria melhor para o bem-estar coletivo, talvez dos mais ricos,
pois, trazendo o debate desta citacdo para atualidade, podemos afirmar que a mesma é
equivocada se analisarmos as politicas publicas brasileiras, na qual os servicos que hoje sdo
comercializados, ndo sdo de acesso a toda a sociedade. Podemos utilizar como exemplo, a
propria educacdo, na qual quem pode pagar, acaba se favorecendo de uma formacdo mais
qualificada, causando mais diferencas com quem ndo pode fazer o mesmo. Estas diferencas
serdo abordadas mais a frente.

Ainda neste debate acerca as criticas dos autores do pensamento liberal acerca das
politicas sociais e a atua¢do do governo com as mesmas, Mises faz as seguintes ponderagdes

entre os beneficios dessas politicas.

As politicas sociais, com os meios de que dispdem, podem tornar os homens ricos
ou pobres, mas nunca conseguira torna-los felizes ou satisfazer seus anseios intimos.
Aqui falham todos os expedientes externos. Tudo o que as politicas sociais podem
fazer é remover as causas externas da dor e do sofrimento. Podem promover um
sistema que alimente o faminto, vista o nu e abrigue o sem-teto. Felicidade e
contentamento ndo dependem do alimento, da roupa e do abrigo, mas, sobretudo, do
sonho que se acalenta no intimo (MISES, 2010, pp. 35-36).

Percebemos do discurso de Mises, uma visdo bastante utdpica do que vem a ser a
fome, ndo ter um teto. E fécil falar que a felicidade ndo esta relacionada as questdes materiais
guando se nasce numa classe privilegiada com acesso a tudo isso. Neste ponto, recorro a uma
frase de Marx, que caracteriza bem essa diferenca: "a fome é a fome, mas a fome que se
satisfaz com carne cozida, comida com faca e garfo, ndo é a mesma fome que devora a carne
crua com ajuda da mao, da unha, do dente." (MARX, 2011, p. 47).

Ainda neste debate das condi¢cGes materiais e felicidade, destacamos uma pesquisa
da Organizacdo Mundial da Satde- OMS, realizada em 2015, que traz os seguintes dados
acerca da relacdo do numero de suicidios e sua incidéncia em paises de baixa renda: estima-se
que 800 mil pessoas morram desta forma anualmente, uma a cada 40 segundos, 0 que
equivale a 1,4% dos Gbitos totais, destaca ainda que cerca de 78% ocorrem em paises de renda
média e baixa.

Critica também partilhada por Friedman ao discorrer sobre a intervengédo
governamental em momentos de crise, atuando no subsidio a desempregados, combate a
pobreza e combatendo os periodos de estagnacdo econémica. No caso da pobreza, Friedman
considera que acOes para beneficiar estas pessoas, deveria partir da caridade e voluntariado,

outro trago marcante dos preceitos neoliberais.
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Considerara a caridade privada destinada a ajudar os menos afortunados como um
exemplo do uso apropriado da liberdade. E pode aprovar a acdo estatal para mitigar
a pobreza como um modo mais efetivo pelo qual o grosso da populacdo pode
realizar um objetivo comum. Dara sua aprovac¢do, contudo, com certo desgosto, pois
estara substituindo a acdo voluntaria pela acdo compulséria (FRIEDMAN, 1985, p.
177).

Importante destacar o fato de que o voluntariado ganhou evidéncia aqui no Brasil,
através de programas/projetos como: Amigos da Escola, Ano do Voluntariado, Mais
Educacdo. Nos anos 1990, apareceram como forma de tirar a responsabilidade do Estado com
a educacdo e transferindo esta funcdo para a sociedade civil. Propagandas na midia
reforcavam a importancia de cada cidaddo contribuir para o bem-estar de sua comunidade,
fosse pintando a escola de seu filho, oferecendo aulas de reforco etc.

Para estes autores as politicas sociais do Estado aumentam seus gastos e como
consequéncia produzem um aumento da pressao fiscal sobre os setores possuidores do capital,
gue ndo sdo beneficiados diretamente com estas politicas. Considera que tal postura onera o
Estado, aumentando suas areas de atuacdo. Friedman passa a argumentar que O governo
resolva seus proprios problemas, isto é, que adote medidas que garantam estabilidade razoavel
ao seu fluxo de despesas.

Retomando aqui o debate das areas que podem ser comercializadas, dentre elas a
area educacional, recorreremos novamente a Friedman (1985) e Mises (2010), dado que tais
pensamentos serviram de aporte para a elaboracdo do projeto de reforma implementada no
Brasil e outros paises. Pontua-se inicialmente a critica de Friedman ao financiamento por

parte do governo & educacio®. Ele diz:

a educacdo formal é financiada e quase inteiramente administrada por entidades
governamentais ou institui¢des sem fins lucrativos. Essa situacdo desenvolveu-se
gradualmente e é de tal forma considerada natural que pouca atengdo explicita é
dirigida as razdes desse tratamento especial reservado as escolas [...] O resultado foi
uma extensdo indiscriminada da responsabilidade do governo (FRIEDMAN, 1985,
p. 83).

Mises (2010) defende que o Estado ndo deve preocupar-se com a escola e a

educacdo. A criacdo e a instrucdo dos jovens devem ser inteiramente deixadas a cargo dos

% Friedman (1985, p. 83) faz uma clara distingdo entre "instrucdo" e "educacdo”. Nem toda instrucdo esta
relacionada com educagdo, e nem toda educagdo, com a instrugdo. O tema de interesse adequado ¢ a educagdo.
As atividades do governo estdo em grande parte limitadas a instrucédo
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pais e de instituicbes e associagOes privadas. Ele ainda complementa seu pensamento

afirmando que é natural que nem todos tenham acesso a educacao.

E preferivel que um determinado nimero de meninos cresca sem educacio formal
do que gozar o beneficio da escolarizagdo apenas pelo risco de uma vez crescidos,
serem mortos ou mutilados. Um analfabeto saudavel é sempre melhor do que um
aleijado alfabetizado (MISES, 2010, p. 134).

Percebe-se a naturalizacdo da desigualdade social e também um receio que o autor
demonstra no seu livro de que a escola atue como agente doutrinador. Segundo Mises (2010),
a escola é um meio de opressdo das individualidades (nacionalidades), 0 mais perigoso em sua
concepcao. Dessa forma, acredita que o governo nao deve interferir nesta area, pois seu papel
¢ a preservacdo da paz.

Friedman (1985) concorda com essa ndo interferéncia governamental a educacao

ao afirmar que:

Se o custo financeiro imposto pela exigéncia da instrucdo fosse compativel com a
situacdo da grande maioria das familias de uma comunidade, ainda poderia ser
factivel e desejavel solicitar que os pais arcassem diretamente com a despesa. Casos
extremos poderiam ser resolvidos por subsidios especiais para familias necessitadas
[...] Nessas areas, seria muito conveniente impor diretamente 0S custos aos pais
(1985, p. 84).

O referido autor traz ainda seu posicionamento sobre o financiamento da educacéo
primaria que ele considera mais vantajosa a sociedade, ao afirmar que esta formagédo aumenta
o0 valor econdmico do estudante (C.A Friedman, 1985). Tal priorizagdo da educagdo primaria
é ate os dias atuais defendida por organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI.

Ainda no debate do financiamento educacional e o papel do governo neste
processo, ele reitera 0 desejo que esta area seja transferida para a iniciativa privada e que o
Estado atue apenas como agente fiscalizador do que esta sendo ministrado nas escolas.

Os servicos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas operando
com fins lucrativos ou por institui¢cdes sem finalidade lucrativa. O papel do governo
estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem padrdes minimos tais como a
inclusdo de um contedldo minimo comum em seus programas (FRIEDMAN, 1985,
p. 86).

Acrescenta, ainda, que a abertura desse campo seria benéfico aos pais, pois eles
poderiam escolher que tipo de escola desejavam para seus filhos dentre as disponiveis no
mercado e tal escolha seria possivel apenas com a entrada da empresa competitiva que pode

satisfazer de modo mais eficiente as exigéncias do consumidor (pai do aluno), do que as
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empresas nacionalizadas. ExpGe, assim, argumento amplamente difundido por neoliberais,
que prega a ineficacia do governo e melhor qualidade das empresas privadas para garantir
alguns servigos.

Friedman (1985) defende, ainda, um modelo de educacdo combinando escola
publica e privada para o nivel primario. Ele propds que os pais que desejassem mandar 0s
filhos para escolas privadas recebessem uma importancia igual ao custo estimado de educar

uma crian¢a numa escola publica, sdo os conhecidos cupons educacionais.

Os governos em geral financiaram a instru¢do por meio do pagamento direto dos
custos de manter instituicdes educacionais [...] O governo poderia exigir um nivel
minimo de instrugdo financiada dando aos pais uma determinada soma maxima
anual por filho, a ser utilizada em servigos educacionais "aprovados". Os pais
poderiam usar essa soma e qualquer outra adicional acrescentada por eles préprios
na compra de servicos educacionais numa instituicdo "aprovada" de sua prépria
escolha (FRIEDMAN, 1985, p. 86).

Resumindo as idéias de Friedman para a educacdo, podemos considerar a
relevancia que ele da a formagdo priméria. A sua critica a participacdo do governo na
manutencdo de escolas publicas, defendendo, assim, a abertura desse setor a iniciativa
privada, pois considera as mesmas mais eficazes. Acredita, ainda, que essa competitividade
seria benéfica ao sistema educacional, proporcionando maior liberdade de escolha aos pais.
Também defende que este é um gasto que poderia ser evitado ou reduzido.

Mas vale salientar que no ensino superior, a critica a participacdo do governo é
ainda maior. Friedman considera que esta formacdo ndo traz beneficios para a sociedade,
apenas para o individuo, portanto, ndo ha motivos para uma ampla participacdo
governamental neste setor, pelo contrério considera as universidades publicas prejudiciais

para as instituicdes privadas:

universidades estatais e municipais cobram anuidades bem menores do que as
instituigdes privadas. Como consequéncia, as universidades privadas vém
enfrentando problemas financeiros sérios e tém protestado, muito justamente, contra
a competicdo "desonesta". Elas tentam manter a independéncia com relagdo ao
governo e, a0 mesmo tempo, levadas por problemas financeiros, tém que pedir ajuda
ao governo (FRIEDMAN, 1985, p. 94).

E o Prouni, juntamente com o Programa de Financiamento Estudantil- Fies, sdo a
expressao da ajuda do Estado a iniciativa privada. Destaca-se nesse cenario o papel que a
Associacdo das Mantenedoras do Ensino Superior- ABMES exerceu e exerce sobre o Estado,

no sentido de concesséao de investimentos publicos.
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Friedman defende ainda que os investimentos, ou como ele chama subvengdo,

sejam feitos de forma direta aos sujeitos e ndo as instituicoes.

Qualquer subvencdo deve ser passada aos individuos, para ser utilizada em
instituigdes de sua propria escolha, com a Unica condicdo de que sejam do tipo e
natureza convenientes. As escolas governamentais que continuarem em
funcionamento deveriam cobrar anuidades que cobrissem os custos educacionais,
competindo, assim, em nivel de igualdade com as escolas nao subvencionais pelo
governol...] os fundos viriam provavelmente dos Estados, e ndo do Governo Federal
(FRIEDMAN, 1985, p. 94)

Essas subvengdes, em forma de cupons de escolarizagdo, no caso brasileiro,
ganharam materialidade com o Programa Universidade para Todos- Prouni®’. Implementado
em 2004, o programa funciona por meio de bolsas de estudos. O publico ndo estatal,
apregoado por Friedman também se expressa no Prouni, ja que o financiamento € privado,
mas a oferta € publica.

Mais recentemente, uma nova iniciativa do governo brasileiro contra a
universidade publica se expressou na defesa constante e insistente da secretaria do ensino
superior do governo de Michel Temer, Maria Helena Guimarées de Castro, para cobrancas de
mensalidades®® nas instituicGes de ensino superior plblicas.

Friedman (1985) acreditava que tal postura efetivaria a competicdo entre o0s
diversos tipos de escolas, proporcionaria a melhor utilizacdo de seus recursos. Também
levaria ao crescimento das universidades em relacdo as estatais. Percebe-se claramente que
este ndo € um setor prioritario de investimentos para o autor.

Friedman (1985), ainda, com relacdo a politica educacional, vai discorrer sobre a
preparacdo vocacional e profissional, esta como o proprio nome ja diz, voltada para a
formacéo do trabalhador ao mercado de trabalho, aumentando a produtividade econdémica do
sujeito. Preparacdo esta que envolve custos, dentre os quais ele destaca como mais

importantes sdo as quantias antecipadas durante treinamento, os juros e as despesas especiais

37O Programa Universidade para Todos - Prouni tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais
e parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes de ensino superior
privadas. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de
2005 oferece, em contrapartida, isencdo de tributos aquelas instituicdes que aderem ao Programa. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa

38 Sobre isso, ver as matérias publicadas em agosto e novembro de 2017, respectivamente: Mensalidade em
universidade publica divide opinides em debate na Camara. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/541533-MENSALIDADE-EM-
UNIVERSIDADE-PUBLICA-DIVIDE-OPINIOES-EM-DEBATE-NA-CAMARA.html e Universidades
publicas deveriam cobrar mensalidade de alunos ricos?. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
42090687


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/541533-MENSALIDADE-EM-UNIVERSIDADE-PUBLICA-DIVIDE-OPINIOES-EM-DEBATE-NA-CAMARA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/541533-MENSALIDADE-EM-UNIVERSIDADE-PUBLICA-DIVIDE-OPINIOES-EM-DEBATE-NA-CAMARA.html
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para a realizagdo do treinamento, como as anuidades e a compra de livros. Sobre os

investimentos neste treinamento, ele ressalta:

Uma agéncia governamental poderia financiar ou ajudar a financiar o treinamento de
qualquer individuo que pudesse satisfazer um padrdo minimo de qualidade.
Ofereceria anualmente uma soma limitada durante nimero especificado de anos,
desde que os fundos fossem utilizados em treinamento numa instituicio
reconhecida. Em troca, o individuo concordaria em pagar ao governo em cada ano
futuro determinada porcentagem de sua renda superior a uma soma fixada para cada
I 000 dolares recebidos do governo (FRIEDMAN, 1985, p. 99).

Esta forma de financiamento se expressa no ja mencionado Programa de
Financiamento Estudantil- Fies praticado no Brasil, que concede empréstimos a estudantes
para cursarem instituicdes privadas, com taxa de juros um pouco mais baixa que as do
mercado, mas que espera o retorno deste financiamento alguns anos ap6s a sua concluséo de
curso.

Podemos entdo concluir a respeito da politica governamental defendida por
Friedman para a educacdo que esta advoga: ampliacdo da logica do mercado na area da
educacdo; a utilizacdo de cupons educacionais no financiamento da educacdo primaria e
secundaria; a escola publica submetendo a lei do mercado; um gigantesco apoio a iniciativa
privada, considerada por ele mais eficiente; e no ambito do ensino superior, percebe-se a
relacdo clientelista e reitera o uso de cupons para o seu financiamento.

No viés politico, mais precisamente em relacdo aos sindicatos, objeto de estudo
deste trabalho, empreenderemos algumas analises sobre o que pensam os liberais acerca dessa
forma de organizacéo da classe trabalhadora.

Friedman (1985), no capitulo em que debate monopdlios, da obra “Capitalismo e
Liberdade™ deixa claro seu posicionamento sobre organizacao sindical, que o referido autor
diz reconhecer a importancia dos sindicatos, principalmente no que se relaciona ao
estabelecimento de salarios, na qual ele mesmo afirma que seriam diferentes se estabelecidos
apenas pelo mercado.

Relacdo esta entre mercado e sindicatos que pode ser observada na citacdo de
Mises (2010, p. 104):

O fato de os trabalhadores formarem sindicatos, com o propdsito de barganhar com
0s empregadores, ndo provoca, por si s, perturbacdes na operagcdo do mercado.
Mesmo o fato de que, com sucesso, se arrogam o direito de rescindir contratos, sem
notificagdes, devidamente firmados por eles préprios, e paralisar suas ferramentas
ndo trara qualquer perturbacdo a mais ao mercado de trabalho. O que, de fato, cria
uma situagdo nova no mercado de trabalho é o elemento de coercédo de greves e
filiagbes compulsorias [...]
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No Brasil, Temer pés em andamento as suas propostas de reforma trabalhista
(com mudancas nas férias, jornada de trabalho, remuneracdo e a prevaléncia de acordos
negociados entre empregadores e empregados, um ataque direto aos sindicatos) e
previdenciaria (abordando principalmente a questdo do tempo de contribuicdo). Novamente a
populacdo se mostrou contréria a tais medidas e se mobilizou em atos. Um deles foi o Ocupa
Brasilia que reuniu cerca de cem mil pessoas na capital federal, realizado em 24 de maio de
2017, que visava protestar contra as reformas defendidas por Michel Temer e seus apoiadores.
Destaca-se que outra vez, Temer usou 0 poder de coer¢do e agiu com forte repressao contra 0s
manifestantes. Apesar da resisténcia popular, Temer conseguiu aprovar a sua Reforma
Trabalhista em julho de 2017, que ataca violentamente trabalhadores e sindicatos.

Mises (2010) ainda relaciona as greves e piquetes com o0 desemprego,
argumentando que quando trabalhadores impedem seus companheiros de exercerem suas
funcBes, apenas por medo da competicdo, forcam o empregador a elevar salarios e,
consequentemente, isso acarreta aumento dos custos de producdo e disso surgiria 0
desemprego.

Ainda com relacdo aos prejuizos decorrentes da organizacao sindical, Friedman
(1985, p. 115) destaca:

Os sindicatos, portanto, ndo sé prejudicaram o publico em geral e os trabalhadores
como um todo por distorcerem a utilizagdo de trabalho, mas também tornaram os
salarios da classe trabalhadora mais desiguais por reduzirem as oportunidades

disponiveis aos trabalhadores menos categorizados
Enfatiza-se, portanto, uma visdo muito distorcida de organizacéo sindical e da sua
importancia na defesa dos direitos da classe trabalhadora. Atrela-se a luta sindical a prejuizos
ao mercado e aos proprios trabalhadores. Também destaca um papel sindical apenas ligado ao
estabelecimento do patamar salarial da categoria. Ressalta-se ainda o desejo dos liberais de

que o governo interferisse e estabelecesse limites aos sindicatos.

A primeira e mais urgente necessidade na area da politica governamental é a
eliminacdo das medidas que apoiam diretamente o monopdlio [...] e a aplicacdo das
leis convenientes tanto as empresas quanto aos sindicatos. Ambos devem ser
submetidos as leis antitruste; os dois devem ser tratados do mesmo modo com
respeito as leis sobre destruicdo da propriedade e interferéncia nas atividades
privadas (FRIEDMAN, 1985, pp. 121-122).

Do que fora exposto acima, verifica-se que do ponto de vista da sua

fundamentacdo doutrinaria, o neoliberalismo ndo difere muito do liberalismo classico. A
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prevaléncia do individualismo; a defesa das liberdades individuais, principalmente a
econdmica, a defesa da propriedade privada; aplicacdo da logica da competicdo social,
baseada numa suposta livre concorréncia em um mercado livre; a visdo do Estado como um
“mal necessario”, atuando como arbitro; a recusa a politica®® e necessidade de deslegitimar o
papel dos sindicatos.

E precisamente neste arco que estd concentrada a esséncia do arsenal do
neoliberalismo: uma argumentacéo tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora
social elementar e insuperavel e uma predisposicéo politica que repde o Estado Minimo como
Unica alternativa e forma para a democracia (NETTO, 2007).

A Unica intervencdo do Estado que os neoliberais reconhecem como justificada é
aquela que tem por objetivo impedir (paradoxalmente) a intervencdo do Estado na economia
ou retirad-lo das atividades que, segundo sua interpretacdo, ndo correspondam com a sua
natureza (BIANCHETT], 2005).

A caracteristica mais importante do neoliberalismo é a ampliacdo do raio de acéo
da l6gica de mercado. Enquanto nas concessdes liberais-sociais se reconhece a desigualdade
derivado do modo de producdo capitalista e, portanto, aceita-se a intervencdo do Estado para
diminuir as polarizaces, o neoliberalismo rechaca qualquer acéo estatal que va além da de ser
um “arbitro imparcial” das disputas. A ideia do Estado Minimo é uma consequéncia da
utilizacdo da l6gica do mercado em todas as relagBes sociais, ndo reduzidas somente no
aspecto econémico (BIANCHETTI, 2005).

Nesta perspectiva, tal projeto passa a ser agenciado pelo capital como
possibilidade para as mudancas que haveriam de ser instituidas como forma de responder a
crise e que colocariam o mercado como principio-eixo de socializagdo, num processo que se

radica na inter-relacdo entre diferentes agentes econémicos. Para Braga (1996, p. 220),

O neoliberalismo como doutrina e politica econdmica ndo pode ser nada muito além
do que uma resposta determinada do capital em tentar conferir sentido e direcéo,
portanto, inteligibilidade, a sua mais profunda crise. Uma resposta determinada,
somada a outras, como a reestruturacdo produtiva em curso, que se apresenta
enquanto um movimento de contra-ofensiva social e ideolégica

O neoliberalismo, sendo constituido por uma visdo de mundo burgués, procura

imprimir a ideia de que 0 mercado € a Unica via possivel para a obtencéo da liberdade politica,

39 Sobre a relagdo politica e liberalismo, Mises faz as seguintes colocagdes muito difundidas no Brasil por
movimentos anti-partidos: O liberalismo nada tem a ver com tudo isso. N&o tem flor alguma e cor alguma como
simbolo partidario, nem cangdes ou idolos, nem simbolos ou slogans. Tem a substancia e os argumentos. Estes,
necessariamente, o levardo a vitéria (MISES, 2010, p. 201).
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conforme pode ser vislumbrado na obra de Hayek (2010). A consequéncia desta ideologia ¢é a
redefinicio de outro modelo de Estado, agora, subsumido a grande burguesia
transnacionalizada e suas instituicbes guardids, como, por exemplo, o FMI e o Banco
Mundial.
O neoliberalismo corresponderia ao processo de passivizagdo no nivel do aparelho e
das formas estruturais da intervencao estatal, assim como a reestruturacdo produtiva

em curso encarnaria esse mesmo movimento no &mbito do sistema das forcas
produtivas (BRAGA, 1996, p. 213).

Sobre a implementacdo das politicas neoliberais na America Latina, vale destacar
que viviamos um contexto de ditaduras civil-militares na regido; sofriamos os rebatimentos da
crise de 1970 e tivemos um liberalismo econdmico com regime politico conservador. Estes
fatores serviram de argumento para a proposicao de reformas estatais.

O modelo neoliberal comecou a ser aplicado nos anos 1980, seguindo as idéias
defendidas pelo Banco Mundial, FMI e o governo dos EUA, no chamado Consenso de
Washington®®. Pregava o liberalismo econdmico nestes paises, mas nos paises centrais,
permanecia o protecionismo. Na verdade, o objetivo dessa politica consistia principalmente
em forcar os paises latino-americanos a pagarem os juros da divida externa e agir como
controle da inflacdo (SOARES, 2009).

Soares (2009) vai caracterizar este ajuste neoliberal ndo apenas no Vviés
econbmico, mas também como parte de uma redefinicdo global do campo politico

institucional e das relacdes sociais. Para Soares (2009, p. 24), os objetivos do ajuste sdo:

a) aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim de lograr um maior
grau de competitividade de suas atividades produtivas; b) racionalizar a participacdo
do Estado na economia, liberalizar os mercados, 0s pregos e as atividades
produtivas; c) estabilizar o comportamento dos precos e de outras variaveis
macroecondmicas.

Atendendo as recomendagdes do Banco Mundial, muitos paises promoveram
privatizacdes, tentando ajustar as contas publicas, com a justificativa de que o setor publico é
ineficiente e ineficaz e o setor privado, é o Gnico a possuir a racionalidade e vocacdo para
levar ao crescimento econdmico. Discurso este defendido por Friedman (1985) ao falar sobre

0 papel do governo em alguns setores.

40 0O referido consenso caracteriza-se por um conjunto abrangente de regras de condicionalidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regiées do mundo, para obter apoio politico e econdmico
dos paises centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas macroecondmicas de
estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes (SOARES, 2009, p.16).
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O Estado passa a atuar na desregulamentacdo e regulamentagdo, com
flexibilidade, com negociacGes locais ou por empresas, com privatizacdo das necessidades

coletivas e da seguridade social.

A salde, a educacdo, a alimentacdo, o trabalho, o salario perdem sua condicdo de
direitos e passam a ser recursos (mercadorias) regulados unicamente pelo mercado.
O nédo acesso a eles deixa de ser um problema do Estado, tornando-se um problema
a ser resolvido no &mbito privado (SOARES, 2009, p. 73).

N&o se objetiva aqui delimitar com detalhes a implementacdo desta politica na
América Latina, apenas situar que nos paises vizinhos, as reformas iniciaram antes e
ocorreram diferencas no modo como foi executada, como exemplo, o Chile, que sofreu com
uma forte ditadura de Pinochet*'. Diferenca também na propria organizagdo industrial, ao
passo que o Brasil, ja tinha um polo industrial mais definido.

No Brasil, a onda neoliberal chegou apenas nos anos 1990, a partir do governo
Fernando Collor, esta politica impulsionou maior integragdo do capitalismo brasileiro a
mundializacdo do capital. A conjuntura no pais era de crise, saiamos da ditadura militar
(1964-1985), vivenciavamos o0 esgotamento do Estado desenvolvimentista. Desse modo, 0
ideério neoliberal no Brasil pregava o combate a inflacdo e a defesa da estabilidade
econémica. Defendeu a abolicdo da regulacdo do Estado sobre os pregos da economia em
geral e sobre as relagdes capital- trabalho.

Era a busca de efetivar um Estado Minimo que cumprisse apenas com funcdes
basicas, como a educacdo bésica, criacdo e manutencdo de uma infraestrutura essencial ao

desenvolvimento econdmico, exatamente como preconizavam os idealizadores deste modelo.

Essa ideologia espalhou-se para alem dos limites do setor produtivo, estendendo-se
para a area social, como a salde e a Educagdo, em que a superioridade do setor
privado foi apregoada. Durante muitos anos a légica privatista dominou estes setores
do ponto e vista das politicas e praticas governamentais (SOARES, 2009, p. 40).

A privatizagdo e reducdo do tamanho do Estado, reduziria o gasto publico,
eliminando o déficit, diziam os neoliberais. SO que isto, é obvio, ndo ocorreu, tivemos foi um
cenadrio de aumento da precarizacdo da situacdo social: desemprego, baixos salarios,

ampliacdo da terceirizagdo e pauperizacao das politicas sociais.

41 Ver mais sobre este processo ditatorial no documentario a Doutrina do Choque, de Naomi Klein, lancado em
2009. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Y4p6MvwpUeo
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Presenciamos no Brasil nos anos 1990, um festival de medidas que buscavam um
reajustamento da maquina estatal, dentro do cenario maior de Reforma do Estado, abordada

no item seguinte.

2.5 A Contrarreforma do Estado pds 1990 e o Ensino Superior Brasileiro

Antes de adentrar no debate da contrarreforma®? brasileira, é necessario fazer a
diferenciacdo acerca do que vem a ser este processo. Behring (2008) esclarece que a
contrarreforma foi permeada por um conjunto de mudancas estruturais regressivas sobre 0s
trabalhadores e a massa da populacéo brasileira, de carater antinacional e antidemocrética. E
este 0 sentido que abordamos neste texto.

Bresser Pereira (1997) argumenta que em decorréncia da crise econémica
vivenciada no pais desde os anos 1980, a grande tarefa politica dos anos 1990 € a reforma ou

a reconstrucdo do Estado.

Reconstrucdo do Estado que significa: recuperacdo da poupanca publica e superacdo
da crise fiscal; redefinicdo das formas de intervencdo no econémico e no social
através da contratacdo de organizacBes puUblicas ndo-estatais para executar 0s
servicos de educacgdo, salde e cultura; e reforma da administracdo publica com a
implantacdo de uma administracdo publica gerencial. Reforma que significa transitar
de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econdmico e social para
um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido
desse desenvolvimento (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

Bresser Pereira (1997) elege quatro problemas para estabelecer uma reforma: no
ambito econdmico- politico: a delimitacdo do tamanho e a redefinicdo do papel regulador do
Estado; no econdmico- administrativo: a recuperacdo da governanca ou capacidade financeira
e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo governo; por Gltimo o
politico: o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar.

No inicio dos anos 1990, no governo de Fernando Collor, a reforma do Estado foi
colocada como prioridade, iniciando-se um processo de privatizacdo de empresas publicas,
com o discurso de que essas empresas demandavam gastos pesados ao Estado e também o

discurso da ineficiéncia estatal. Houve, assim, reducéo de investimentos publicos. Para isso,

42 Conforme Granemann (2004, p. 30), a contrarreforma pode ser entendida como um conjunto de “alteragdes
regressivas nos direitos do mundo do trabalho. As contrarreformas, em geral, alteram os marcos legais —
rebaixados — j& alcangados em determinado momento pela luta de classe em um dado pais”.
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Collor de Mello propés a criagdo de uma nova moeda, mudanga de leis trabalhistas, abertura
do mercado nacional e a privatizacdo de estatais. Estas medidas ficaram conhecidas como
Plano Collor.
Como fora exposto no topico anterior, agéncias internacionais, como o Banco
Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID tornaram os empréstimos para a
reforma do Estado prioritarios. Muitos paises criaram ministérios encarregados desse
propdsito, como € o caso do Brasil, com o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado- MARE®,
Apesar de iniciado no governo Collor, foi na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) que foram implementadas um conjunto de reformas que defendiam:
A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995,
apos a eleigdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou claro para
a sociedade brasileira que essa reforma torna-se condigdo, de um lado, da
consolidacéo do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais

de um servico puablico moderno, profissional, voltado para o atendimento dos
cidaddos (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 269).

Os processos basicos da reforma* do Estado dos anos 1990 s&o: a delimitacéo das
funcbes do Estado; reducdo do grau de interferéncia; aumento da governanca e o aumento da
governabilidade. Dentro da delimitacdo das funcOes do Estado, temos a defesa da
privatizacdo, da publicizacdo e terceirizacdo, como forma de reduzir as despesas da maquina
estatal.

Privatizacdes que foram uma marca do governo Cardoso, das quais podemos citar:
no ambito da telefonia: Telebras (Telecomunicacgdes Brasileiras), Telerj (Telecomunicacdes
do Estado do Rio de Janeiro), Telesp (Telecomunicacbes de S&o Paulo), Telemig

(Telecomunicacdes de Minas Gerais) e Embratel (Empresa Brasileira de Telecomunicages);

4 A Reforma Gerencial de 1995 — a reforma gerencial do Estado brasileiro — foi iniciada pelo MARE
(Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado) que existiu entre 1995 e 1998.

4 Bresser Pereira (1997, pp. 18-19) estabelece os processos basicos da reforma do Estado dos anos 1990: (a) a
delimitacdo das fungBes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos principalmente de pessoal através de
programas de privatizag&o, terceirizagdo e “publicizacdo” (este Gltimo processo implicando na transferéncia para
0 setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta); (b) a reducdo do grau de
interferéncia do Estado ao efetivamente necessério através de programas de desregulacdo que aumentem o
recurso aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de
competicdo do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a competicéo
internacional; (c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisdes
do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa
rumo a uma administracdo publica gerencial (ao invés de burocratica), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel
das atividades exclusivas de Estado, entre a formulagdo de politicas publicas e a sua execucéo; e, finalmente, (d)
0 aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia de instituicGes politicas que
garantam uma melhor intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o controle social ou democracia direta.
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bancos estaduais como Banerj (Banco do Estado do Rio de Janeiro), Banestado (Banco do
Estado do Parand), Banespa (Banco do Estado de S&o Paulo) e empresas como Embraer, Vale
do Rio Doce e Companhia Siderdrgica Nacional. Privatizaces justificadas pelo governo com
0 argumento que estes servicos davam prejuizo ao Estado ou simplesmente, porque deveriam
ser transferidos para a iniciativa privada por ser mais eficiente.

Behring (2008) considera que esta atitude de desmantelar o setor produtivo estatal
lucrativo e sucateamento do setor pablico de interesse social provoca o avango e crescimento
de trés tendéncias destrutivas dentro do sistema capitalista, que ela destaca: desequilibrios
potenciais no balanco de pagamentos, crise fiscal e desemprego estrutural. Este Ultimo, marca
da sociedade brasileira.

Bresser Pereira (1996; 1997), tal como os tedricos neoliberais, define as funcdes
do Estado e delimita as suas areas de atuacdo, dentre as quais define as atividades
exclusivas®, as de carater servico social e cientifico, e a area destinada a produco de bens e
servicos para o mercado. Nesse campo de servigo social e cientifico, no qual ele coloca as

atividades educacionais, ele diz:

Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, 0s centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgicas, as creches [..] Se o seu financiamento em grandes
proporgdes € uma atividade exclusiva do Estado - seria dificil garantir educacdo
fundamental gratuita ou salde gratuita de forma universal contando com a caridade
publica - sua execucdo definitivamente ndo o é. Pelo contrério, estas sdo atividades
competitivas, que podem ser controladas ndo apenas através da administracao
publica gerencial, mas também e principalmente através do controle social e da
constituicdo de quase-mercados (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 25).

O referido autor ainda delimita as areas que podem ser terceirizadas, tais como:
atividades ou servicos auxiliares: limpeza, vigilancia, transporte, servigos técnicos de
informatica e processamento de dados, devem ser submetidos a licitacdo publica e contratados
com terceiros. Ldgica esta que ganhou muito espaco no Brasil, dada a crescente contratacdo
de servidores temporarios em detrimento de efetivos. Exemplo dessa ampliacdo de forma de
contratacio foi a aprovacio em 2017, da Lei*® das Terceirizagbes (Lei 13.429/2017) que

ampliou as areas que podem ser terceirizadas pelo Estado.

4 Atividades exclusivas de Estado sdo, assim, atividades monopolistas, em que o poder de Estado é exercido:
poder de definir as leis do pais, poder de impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o pais, de
representa-lo no exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de regulamentar as atividades econdmicas, fiscalizar
0 cumprimento das leis. S&0 monopolistas porque ndo permitem a concorréncia (BRESSER PEREIRA, 1997,
pp. 22-23).

4 O principal objetivo da lei da terceirizacdo é regulamentar a contratagdo de servicos terceirizados e ampliar os
casos em que a modalidade de contratacdo é legal. Pelo texto, 0s servigos principais das empresas, chamados
atividades fins, também poderdo ter trabalhadores terceirizados. Disponivel em:
http://crcgo.org.br/novo/?p=5434.
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Verifica-se, assim, a prerrogativa para a transferéncia de parte da responsabilidade
do Estado com algumas areas para o setor privado ou transformacdo em setor publico ndo
estatal, através das empresas de organizacdo social, que sdo entidades publicas de direito
privado que por meio de contrato de gestdo sdo financiadas pelo Estado.

O processo de ampliacdo do setor piblico ndo-estatal ocorre a partir de duas origens:
de um lado, a partir da sociedade, que cria continuamente entidades dessa natureza;
de outro lado, a partir do Estado, que nos processos de reforma deste Gltimo quartel

do século vinte, se engaja em processos de publicizagdo de seus servicos sociais e
cientificos (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 28).

Soares (2009) vai argumentar que as mudangas decorrentes do ajuste podem ser
conjunturais e estruturais. Suas possibilidades de reversdo sdo inversamente proporcionais a
sua capacidade ou poder de destruicdo. Resultado divergente do idealizado por Bresser
Pereira (1997, pp. 52-53):

O resultado dessa reforma sera um Estado mais eficiente, que responda a quem de
fato deve responder: o cidaddo. Logo, sera um Estado que estard agindo em parceria
com a sociedade e de acordo com 0s seus anseios. Serd um Estado menos voltado
para a protecdo e mais para a promog¢do da capacidade de competi¢do. Serd um
Estado que ndo utilizar4 burocratas estatais para executar 0s servigos sociais e
cientificos, mas contratard competitivamente organizag¢des publicas ndo-estatais.
Serd 0 que propusemos chamar de um Estado Social Liberal, em substituicdo ao
Estado Social-Burocratico do século vinte

Resumidamente podemos caracterizar o projeto de Reforma defendido por Bresser
Pereira, como um projeto que visava regular e reduzir o tamanho das funces do Estado em
algumas de suas funcgdes, abrindo, dessa forma, espaco para a inser¢do de alguns setores
estatais para a iniciativa privada por meio da privatizacédo, terceirizacdo de atividades, ou
através, da publicizacdo de servicos. Também enfatizava a necessidade da participacdo da
sociedade civil, que deveria através dos principios de solidariedade e voluntariado ajudar o
Estado em algumas funcBes. Exemplo dessa perspectiva difundida € o projeto vigente no
Brasil nos anos 1990, Amigos da Escola*’ que transferia para a comunidade a
responsabilidade por melhorias no ambito de tudo que envolve a escola. Deste periodo

47 Amigos da Escola é um projeto idealizado pela Rede Globo, que incentiva o voluntariado nas escolas, com o
objetivo de melhorar as condigdes nas escolas publicas. Através da mobilizagdo por meio da midia, a
comunidade se integra a escola. A idéia € que cada voluntario possa colaborar como puder. As iniciativas sao
divulgadas com a intengdo de multiplicar as agdes dos voluntarios. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/educacao/amigos-da-escola/
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supracitado até os dias mais atuais, diversas acdes governamentais se apdiam na logica da
accountability”®.

Pontuadas essas questdes mais gerais acerca do processo de contrarreforma do
Estado brasileiro nos anos 1990, explicitaremos agora como se efetivaram essas “reformas”

no sistema de ensino superior nacional nos setores publico e privado.

2.5.1 Os impactos da contrarreforma do Estado para o ensino superior nacional

Como fora exposto na introducdo deste trabalho, a educacdo superior no Brasil
teve um viés majoritariamente privatista até os anos 1950. Com o restabelecimento da
democracia, e num ambiente politico de intervencdo estatal para desenvolvimento e
reconstrucdo, houve um processo de transformacdo de instituicGes privadas em instituicoes
federais, e depois, durante os anos 1960, em universidades federais realidade essa que veio a
se modificar a partir dos anos 1960, onde o setor privado acabou recebendo incentivos para o
seu crescimento.

Favero (1998) traz, ainda, outros mecanismos que foram utilizados e que
pautavam a reforma universitaria, dentre eles: o plano de assisténcia técnica estrangeira,
consubstanciado através dos acordos MEC/USAID*®, em especial o Acordo de 1965 e o
Convénio de 1967; o Plano Atcon (1966) *° e o Relatorio Meira Mattos (1968)°. Todos eles
alinhados aos ideais de reformulacdo do papel da universidade e atribuindo as instituicdes

publicas uma ideia de que eram ineficientes.

48 O termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizagéo, responsabilizacdo ou controle, embora
0 Uuso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacdo de contas. Assim, cumpre
fundamentalmente aos governantes e tomadores de decisdes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a
obrigacdo iniludivel de prestar contas da sua atuagcdo, do manejo dos recursos publicos, ou ainda do
cumprimento de programas prioritarios para o conjunto ou algum setor da populacéo (ESPINOZA, 2012, p. 16).
4 Os convénios entre MEC e a USAID visavam a formagdo de recursos humanos para a consolidagdo do
capitalismo dependente, bem como a implantacdo de nova estrutura académica e a organizacdo administrativa,
objetivando maior eficiéncia e produtividade nas instituicdes de ensino superior (FAVERO, 1998, p. 153).

50 O projeto de Reforma incorpora algumas das propostas do Plano Atcon: a defesa dos principios de autonomia
e autoridade; a dimensédo técnica e administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior e a énfase nos
principios de eficiéncia e produtividade; a ideia de Centros Universitérios de Estudos Gerais; a necessidade de
reformulacio do regime de trabalho docente (FAVERO, 1998, p. 154).

51 Divulgado como Relatério Meira Mattos (1968), algumas recomendacOes também véo ser absorvidas no
projeto de Reforma Universitaria: o fortalecimento do principio de autonomia e de disciplina nas Instituicbes de
ensino superior, a necessidade de ampliacdo de vagas, a implantacéo do vestibular unificado, a criacdo de cursos
de curta duragéo, a énfase nos aspectos técnicos e administrativos (FAVERO, 1998, p. 154).
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Crescia, assim, o discurso da necessidade de uma Reforma Universitaria®
brasileira, que veio a se efetivar em 1968, com a criagdo do grupo de trabalho- GT, através do
Decreto 62.937, de 02 de julho de 1968, que tinha como objetivo estudar a reforma da
universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade administrativa e
formagc&o de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais. (FAVERO,
1998). Ainda sobre este GT e seus objetivos, Favero (1998, p.155) afirma:

Ndo se trata, pois, de formular um diagnéstico da presente crise universitaria, nem
mesmo de tragar delineamentos de uma reforma, e sim, propor um repertério de
solugdes realistas e de medidas operacionais que permitam racionalizar a
organizacdo das atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e
produtividade.

Pelo exposto, percebe-se que a ditadura militar, com sua modernizagdo
conservadora criou a universidade tecnocratica, buscando adapta-la as requisicdes do
mercado; de forca de trabalho qualificada em determinados niveis e calar a juventude que
gueria mais vagas na educacédo superior. Para que ocorresse essa expansao pretendida, a saida

encontrada foi a privatizagio, ou conforme Minto (2014), privatismo®3.

[...] com a Reforma, a educagdo superior ganhou uma fisionomia crescentemente
privada e privatista, em dois sentidos gerais: o da formacéo adequada & expansdo da
acumulacao capitalista (formacao de quadros e preparacdo da FT[ forca de trabalho])
e o do carater mercantil, com a transformacfo progressiva do ensino em
servigo/mercadoria também lucrativos, tornando-se ndo sd funcional ao capital em
geral, como capitais especificos aplicados nas atividades educacionais (MINTO,
2014, pp. 261-262).

Mas, nesse periodo, ela ainda ndo tinha sido desmantelada, pelo contrério, teve-se
um crescimento da pesquisa e futuramente com o processo de democratizacéo no pais tivemos
a oportunidade de transformar a universidade publica em espaco de resisténcia e formacao
politica. Ainda sobre esse processo de expansdo da educacdo superior publica no Brasil,
Neves (2004, pp.14-15) destaca:

Sob a violéncia da ditadura empresarial- militar, a expansdo do ensino superior e a
estruturagdo da pesquisa e da pos-graduacdo nas universidades publicas brasileiras
assumiram contornos muito distintos dos de paises europeus e mesmo de paises

52 Ver mais em: Lei da Reforma Universitaria (Lei 5540/68 de 28 de novembro de 1968- Fixa normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias).
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-
publicacaooriginal-1-pl.html

% Minto (2014, p.248) chama de privatismo ao processo pela qual a légica do capital se hegemoniza
crescentemente no campo educacional, do qual a ampliagdo do setor privado de ensino é uma das formas.
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latino-americanos, como o México. De fato, a massificacdo no Brasil foi realizada
por meio do fornecimento privado. No entanto, com os ventos do Norte, 0 Banco
Mundial defendeu que também no Brasil a ideia de universidade publica e gratuita
assentada no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o, afinal
consagrada na Constituicao de 1988, teria de ser destruida.

Minto (2014) analisa a relacdo do fortalecimento da burguesia brasileira nos 21
anos da Ditadura, e diz que isso limitou as forcas nacionalistas, socialistas, que pudessem
conduzir o pais no sentido de conquistas sociais mais amplas. Caracteriza essa como uma das
faces da heranca que a Ditadura deixou e que foram fundamentais para o0 processamento das
reformas educacionais nos anos 1990 e 2000.

No inicio da década de 1990, os governos de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e Itamar Franco (1993-1994) demarcam a entrada do pais ao marco neoliberal, com
todas as suas determinacdes de fim da intervencdo estatal e retirada de direitos sociais. No
governo Collor ocorreu a liberalizagdo comercial e incentivo a privatizagdo (LIMA, 2007). Na
area educacional, objetivando reduzir os gastos publicos, o principal alvo das reformas passou
a ser as universidades federais, que tinham a imagem de serem onerosas demais ao Estado.

As medidas de Collor ocasionaram um empobrecimento demasiado da populacao
brasileira. Seu governo foi envolvido em escandalos de corrupgdo e acabou sofrendo um
processo de impeachment em 1992. Toma posse o vice-presidente, Itamar Franco, que
interrompeu um pouco o processo de privatizacdes e reformas na educacgdo, tendo em vista
que seu governo tentou aumentar as matriculas nas instituicdes federais através da oferta de
mais vagas nos cursos ja existentes, e da criacdo de cursos noturnos (NEVES, 2004).

Com o fim da gestdo de Itamar, assume a presidéncia o seu ex-ministro Fernando
Henrique Cardoso- FHC, governo este que perdurou de 1995 a 2002, e acabou por se
caracterizar como um incentivador da mercantilizacdo do setor educacional, que pode ser

observado na citagéo abaixo:

O octanato de Cardoso e, particularmente, de Paulo Renato de Souza, no MEC, foi
exitoso em implementar uma determinada politica educacional de corte classista
“pro-sistémico” e fortemente pr6- mercado, desobrigando, de forma relevante, a
Unido do dever de assegurar as condigdes materiais da educacdo béasica e
superior[...] (LEHER, 2010, p. 373).

Lima (2007) afirma que o governo Cardoso marcou a segunda fase da
reformulacdo da educacao superior brasileira, alinhada ao projeto neoliberal, que defendia a
educacao superior como um servico publico ndo- estatal (como defendiam Friedman e Bresser

Pereira), além e claro da reducéo da responsabilidade do Estado com este nivel de ensino, seja
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por meio do corte de verbas, e paralelamente a isso, 0 incentivo a0 empresariamento deste
campo, com o discurso de ampliagdo do acesso a formacdo superior para legitimar.
Legitimacdo essa que também ¢é alcancada pela utilizacdo da midia, aspecto que pode ser
observado em Minto (2006, pp. 142-143):
[...] o setor privado, por sua vez, ampliou significativamente seus gastos com
propaganda e marketing, dispendendo seus recursos para tornar seus produtos e
servigos atraentes ao publico- consumidor. Em grande medida, a propaganda privada

torna-se ainda mais perniciosa, pois ocupa- se de uma pretensa incapacidade a que
foi submetido o setor publico de atender a populagdo no nivel superior de ensino.

A educacdo superior publica, portanto, sofre ataques de ambos os lados, do
governo ao propor reformas, e da iniciativa privada ao pregar sua ineficiéncia. No processo
de reforma da educacéo superior no Brasil, foram observadas as seguintes medidas:

No que tange a implementacdo da politica de privatizacdo de ensino superior, 0
Estado tomou medidas como a redugdo do financiamento publico, a cobranga
sempre mais alta de taxas escolares até a cobranca de mensalidades em cursos de
pos-graduacdo latu sensu e mestrados profissionalizantes. A prestacdo de servigos
via fundagdes, a ndo realizacdo de concursos publicos para as vagas criadas pelos
processos de aposentadoria “induzida”, a contratacdo precaria de professores

substitutos, o congelamento de salérios e a introducdo de mecanismos de controle da
produtividade dos docentes [...] (NEVES, 2004, p. 97).

Segundo Neves (2004), a reforma da educacdo superior € uma politica de governo
absolutamente afinada com o aprofundamento das reformas estruturais indicadas pelos
organismos internacionais do capital, que defendem a abertura deste setor ao segmento dos
bens que podem ser comercializados. Haddad (2008, p. 27) pontua que o Banco Mundial
enxerga a educacdao como prestacdo (publica ou privada) de um servico, € ndo como um
direito.

Ainda sobre as determinacfes do Banco Mundial para a educagdo superior na
América Latina, Lima (2007) traz as estratégias sugeridas por ele para a obtencdo de seus
objetivos, dentre as quais ela destaca: a diversificacao das instituicdes de ensino e dos cursos;
incentivo & educacdo a distancia- EAD, para atender aos mais pobres; diversificacdo das
fontes de financiamento das universidades publicas e mobilizacdo de fundos privados para o
financiamento da educacao.

Neste contexto, de seguir as determinagdes dos organismos internacionais,

podemos concluir que o governo de Cardoso foi:
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[...] abertamente contra a educacdo publica. Sua gestdo foi marcada por confrontos
sistematicos com o Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) e com
os sindicatos da educacdo. Seu desprezo pela educagdo popular o levou a confrontar
0 Plano Nacional de Educagdo (PNE), construido de forma participativa e criativa
nos Congressos Nacionais de Educacdo (Coned). Sua opg¢do inequivoca foi pela
mercantilizacdo da educacgdo e pelo ajuste da educacdo de massa a um padréo de
acumulacdo do capital que requer grande volume de trabalho simples [...] (LEHER,
2010, pp. 370-371).

Em 2002, ocorreram novas elei¢cdes presidenciais, que foram vencidas por Luis

Indcio Lula da Silva, eleito pelo Partido dos Trabalhadores- PT, na qual muitos brasileiros

ainda depositavam esperancas de rompimento com a logica do capital. Porém, Lula optou por

uma politica de conciliacdo de classes e de manutencdo de algumas medidas e praticas dos

governos anteriores.

Lula, j& no seu plano de governo, dava indicios de que ndo romperia com o

neoliberalismo, portanto, seguiria com 0s acordos com organismos internacionais e

cumprindo as reformas requisitadas pelos mesmos. Esta realidade € exposta no trecho a

sequir.

Jé& na posse do primeiro ministro da educacdo do novo governo, Cristbvam Buarque,
era perceptivel a desenvoltura do Banco Mundial. A concepcdo de que a educacao
superior deveria ser ampliada por meio da educagéo a distancia, a légica do controle
por meio da avaliacdo e a adesdo a agenda da OCDE/ Unesco, da educacao ao longo
de toda a vida [...] (LEHER, 2010, p.377).

Percebe-se, assim, que o governo de Lula da Silva manteve e seguiu as

determinantes do capital, e operacionalizou um conjunto de “reformas”, dentre as quais da

educacdo.

[...] a possibilidade do processo de privatizagdo da educacdo superior brasileira se da
exatamente pela afinidade politica entre o projeto de sociedade e de educacdo
elaborado pelos organismos internacionais para os paises da periferia do capitalismo
e 0 projeto que vem sendo implementado pelo governo Lula. Esta afinidade ndo se
expressa apenas na politica econdmica em sentido restrito, mas na dimensao politica
mais ampla, na concep¢do de projeto nacional desenvolvimento. Da sintonia nas
diretrizes econbmicas em sentido restrito (crescimento econdmico, ajuste fiscal para
pagamentos das dividas, implantacdo de reformas estruturais para atrair capital
internacional) evidenciam-se também as sintonias com a direcdo das politicas
sociais, como a educacdo e, mais especificamente a educagdo superior (NEVES,
2002, p. 33).

O governo petista continuou a ldgica privatizante e de financiamento de

estudantes em instituicOes privadas. Para quantificar este crescimento, elencamos uma tabela

com a analise do crescimento de matriculas no ensino superior de 1991 a 2015.
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Tabela 1- Matriculas em cursos de graduacéo presenciais por categoria administrativa - Brasil 1991-

2015

aANO | ToTAL | PRIVADO PUBLICO“ PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/

Federal ‘Estadual‘Munlupal‘ Total % % %
1991 1.565.056 959.320 320.135 202.315 83.286 605.736 61,30 38,70 33,40
1992 1.535.788 906.126  325.884 210.133 93.645  629.662 59,00 41,00 33,37
1993 1.594.668 941.152  344.387 216.535 92.594  653.516 59,02 40,98 33,13
1994 1.661.034 970.584 363.543 231.936 94.971 690.450 58,43 41,57 33,59
1995 1.759.703 1.059.163 367.531 239.215 93.794  700.540 60,19 39,81 34,15
1996 1.868.529 1.133.102 388.987 243.101 103.339  735.427 60,64 39,36 33,06
1997 1.945.615 1.186.433 395.833 253.678 109.671  759.182 60,98 39,02 33,41
1998 2.125958 1.321.229 408.640 274934 121.155 804.729 62,15 37,85 34,16
1999 2.369.945 1.537.923 442562 302.380 87.080  832.022 64,89 35,11 36,34
2000 2.694.245 1.807.219 482.750 332.104 72.172 887.026 67,08 32,92 37,44
2001 3.030.754 2.091.529 502.960 357.015 79.250 939.225 69,01 30,99 38,01
2002 3.479.913 2.428.258 531.634 415569 104.452 1.051.655 69,78 30,22 39,52
2003 3.887.022 2.750.652 567.101 442.706 126.563 1.136.370 70,77 29,23 38,96
2004 4.163.733 2.985.405 574584 471.661 132.083 1.178.328 71,70 28,30 40,03
2005 4.453.156 3.260.967 579.587 477.349 135.253 1.192.189 73,23 26,77 40,04
2006 4.676.646 3.467.342 589.821 481.756 137.727 1.209.304 74,14 25,86 39,84
2007 4.880.381 3.639.413 615.542 482.814 142.612 1.240.968 74,57 25,43 38,91
2008 5.080.056 3.806.091 643.101 490.235 140.629 1.273.965 74,92 25,08 38,48
2009 5.115.896 3.764.728 752.847 480.145 118.176 1.351.168 73,59 26,41 35,54
2010 5.449.120 3.987.424 833.934 524.698 103.064 1.461.696 73,18 26,82 35,90
2011 5.746.762 4.151.371 927.086 548.202 120.103 1.595.391 72,24 27,76 34,36
2012 5.923.838 4.208.086 985.202 560.505 170.045 1.715.752 71,04 28,96 32,67
2013 6.152.405 4.374.431 1.045.507 557.588 174.879 1.777.974 71,10 28,90 31,36
2014 6.486.171 4.664.542 1.083.586 576.668 161.375 1.821.629 71,92 28,08 31,66
2015 6.633.545 4.809.793 1.133.172 574.645 115935 1.823.752 72,51 27,49 31,51
A% 323,85 401,38 253,97 184,03 39,20 201,08 XXXX XXX XXX
Fonte: INEP - Censo do ensino superior. Elaboragdo propria (2018)

Analisando os dados da tabela acima, podemos verificar algumas informacdes

sobre matriculas em cursos de graduacao presenciais no Brasil, no periodo de 1991 a 2015:

em 1991, o setor publico tinha participacdo nas matriculas da ordem de 38,70% contra

61,30% no privado; em 2015, esses indices sdo 27,49% e 72,51%, respectivamente. Ou seja,

em 1991 num total de 1.565.056 matriculas no ensino superior no Brasil, 959.320 eram no
setor privado, contra 605.736 no setor publico. Ja em 2015, do total de 6.633.545 de

matriculas, ha um maior distanciamento entre esses dois setores, ficando o setor publico com

1.823.752 matriculas e o setor privado com 4.809.793 de matriculas. Infere-se ainda que,

desde o inicio dos anos 2000, a participacdo do setor publico ndo ultrapassa 30% das
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matriculas totais. E, ressalta-se o crescimento expressivo do setor privado, que ficou em torno
de 401,38% contra 201,08% do setor publico.

Dos dados expostos acima, podemos verificar que apds os anos 1990, tivemos um
crescimento gigantesco do ensino superior privado, tal como fora anunciado pelos tedricos
utilizados nesta pesquisa.

Analisando apenas o periodo dos governos de FHC e Lula, temos os seguintes
dados: em 1995, o setor privado detinha 60,19% das matriculas contra 39,81% do setor
publico. Em 2002, o setor privado contava com 69,01% das matriculas contra 30,22% do
setor publico. Verifica-se claramente o amplo crescimento do setor privado na gestdo de FHC.
Com base nas gestBes de Lula, temos as seguintes variaveis: em 2003, o setor privado detinha
70,77% das matriculas, contra 29,83% da rede publica. Em 2010, o setor privado teve 73,18%
das matriculas, contra 26,82% do setor puablico. No governo petista também foi verificado o
crescimento de matriculas na iniciativa privada e diminuicdo do percentual de matricula na
rede publica, tal como ocorreu no governo anterior de FHC, o que segundo Lima (2007), é
uma politica de aprofundamento das medidas de mercantilizacdo do governo anterior, através
das seguintes agdes:

[...] o estabelecimento de parcerias publico- privadas para o financiamento e a
execucdo da politica educacional brasileira, do combate ao analfabetismo a
implementacdo a educacdo fundamental, do ensino médio e da educagdo superior; e
a abertura do setor educacional, especialmente da educagdo superior, para a
participacdo das empresas e grupos estrangeiros, estimulando a utilizacdo das TIC

na educacéo escolar, por intermédio da educacdo superior a distancia (LIMA, 2007,
p. 19).

Ainda com o intuito de reforcar a tese da prevaléncia do setor privado em
detrimento do setor publico, utiliza-se a tabela que expbde um levantamento das instituicGes de
ensino superior no Brasil, com o marco temporal de 1995 a 2015, dados estes que foram
apresentados na introducéo deste trabalho e sdo retomados agora.
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Tabela 02: Evolucéo das Instituicdes de Ensino Superior no setor
publico e no privado - Brasil, Nordeste e Ceara - 1995-2015 (%)

BRASIL NORDESTE CEARA
Ano | Piblico | Privado | Pablico | Privado | Pablico | Privado
1995 210 684 38 54 4 4
1996 211 711 40 57 4 4
1997 211 689 43 58 4 4
1998 209 764 44 80 4 6
1999 192 905 45 9 4 7
2000 176 1.004 44 113 4 9
2001 183 1.208 46 165 4 15
2002 195 1.442 51 205 5 20
2003 207 1652 52 252 5 27
2004 224 1.789 56 288 5 37
2005 231 1.934 60 328 6 41
2006 248 2.022 63 349 6 45
2007 249 2.032 60 362 6 45
2008 236 2.016 59 373 5 47
2000 245 2.069 61 387 5 46
2010 278 2.100 64 369 5 43
2011 284 2.081 63 369 6 47
2012 304 2.112 65 379 6 48
2013 301 2.090 68 378 7 47
2014 298 2.070 67 385 7 46
2015 295 2.069 66 390 7 51
A% 40 202 74 622 75 1175

Fonte: INEP- Censo da Educagéo Superior- elaboragéo propria (2018)

Da referida tabela observamos que no Brasil, tinhamos em 1995, 210 institui¢des
publicas, e em 2015 esse nimero subiu para 295, representando um crescimento da ordem de
40%; ja o setor privado, saiu de 684 instituicbes para 2069 no mesmo periodo analisado, com
um crescimento de 202%. Estes dados evidenciam novamente o crescimento da iniciativa
privada no ambito da educacdo superior, tal crescimento foi viabilizado pelos governos ao
passo que seguindo determinacgdes do capital estrangeiro tém deixado cada vez mais a questao

da educacéo para a responsabilidade de empresas privadas, com a seguinte justificativa:

[...] o crescimento de instituicGes privadas, os governos poderiam ndo sé reduzir
gastos, mas também apoiar sistemas de livre escolha, como “esquemas de
financiamento baseados na demanda, o que permite que alunos financiados com
recursos publicos cursem instituigdes privadas” (NEVES, 2004, p. 60).



78

Castro (2010) critica 0 governo que ao invés de investir na universidade publica,
fornece isenges a instituicdes privadas para cumprir uma funcdo que € sua, criando vagas
publicas (gratuidade)® em instituicdes privadas, como pode ser verificado no caso do Prouni:

No Brasil, o programa Prouni utiliza subsidios indiretos ao ensino superior privado,
para financiar total ou parcialmente as mensalidades de estudantes de baixa renda
em cursos superiores na rede particular em troca da isencdo de impostos e
contribuigdes. Esse programa obedece ao modelo de parcerias publico- privado, que

constitui um modelo de gestdo eficiente seqgundo o Banco Mundial (HADDAD,
2008, p. 108).

Leher (2010) traz algumas consideracdes sobre este programa, dentre as quais se
destaca o fato de que o referido programa desrespeita a propria Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a proibicdo de repasse de verbas publicas para estas instituicbes com fins

lucrativos.

O Programa Universidade para Todos (Prouni) previa quase que total isencéo
tributéria para todas as institui¢des de ensino superior privadas, incluindo, portanto,
as ditas sem fins lucrativos (comunitérias, filantropicas e confessionais) e as
explicitamente mercantis (particulares). O Prouni foi o pomo da discérdia entre as
entidades, pois afrontava um principio basilar do FNDEP: verbas publicas para as
escolas publicas [...] (LEHER, 2010, p. 378).

Enfatiza-se que a justificativa governamental para a criacdo do Prouni e
ampliacdo da educacdo a distancia, era a idéia da ampliacdo do ensino superior, na qual “duas
propostas merecem destaque: 1) a divulgacdo de criagdo de cem mil vagas publicas em
universidades privadas “publicizagdo”; 2) a utilizagdo da educacdo a distancia” (NEVES,
2004).

Verifica-se que o Prouni também foi utilizado como estratégia para resolver o
problema com a inadimpléncia dos estudantes para com as instituicdes particulares:

[...] O problema do preco das mensalidades é tdo grave que 25% dos alunos que
frequentam as instituicGes particulares estdo inadimplentes. Assim, fica evidente a
criacdo de mais uma estratégia de alocacdo de verbas publicas para as institui¢des
privadas, nos marcos do conceito de publico ndo-estatal, aprofundando a

privatizacdo da educagdo superior e contribuindo para o desmonte das universidades
pUblicas brasileiras (NEVES, 2004, p. 41).

Ainda nesse ambito de privatizacdo, evidenciou-se desde o governo neoliberal de

Fernando Henrique Cardoso, a utilizacdo da educacdo a distancia como estratégia de

%“Mesmo quando o governo financia bolsas do tipo Prouni para estudantes freqiientarem IES privadas de
ensino, nao ha a rigor, gratuidade. Isso porque, em primeiro lugar, séo utilizados recursos publicos para financiar
uma gratuidade que é mediada pela logica do capital (setor privado de ensino), e que, portanto, difere da
gratuidade do ensino estatal, j& que parte desse “ensino” tem de ser materializada na forma de lucros ao setor”
(MINTO, 2014, p. 324)
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desmantelo das universidades publicas, que acaba procurando legitimidade com o discurso da

democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino, conforme fora mencionado anteriormente.

Nos Ultimos anos percebeu-se o crescente numero de matriculas nessa modalidade

de ensino, colaborando com as propagandas governistas de expansdo do ensino superior no

pais.

Em termos de educacdo publica, fica claro que a expansdo de vagas prevista no setor
publico coloca extrema énfase no ensino a distancia, em contratos de parceria- nos
quais se retira da universidade a autonomia académica (de escolha de cursos,
programas etc), de gestdo administrativa (prazos) e financeira (limita-se o uso de
recursos a determinado projeto)- e insiste na autonomia entendida como liberdade
para captar recursos, que seriam administrados por fundagdes (NEVES, 2004, p. 68).

Levando em consideragéo apenas o ano de 2015, com dados do Censo do Ensino

Superior e analisando o numero total de matriculas, presencial e na modalidade a distancia,

temos o seguinte quadro:

Quadro 1- Matriculas em cursos de graduacao presencial e a distancia 2015

Brasil

Presencial e EaD Presencial |EaD
Total 8.027.297 | 6.633.545 1.393.752
Publica 1.952.145| 1.823.752 128.393
Federal 1.214.635| 1.133.172 81.463
Estadual 618.633 574.645 43.988
Municipal 118.877 115.935 2.942
Privada 6.075.152 | 4.809.793 1.265.359

Fonte: Inep- Censo da Educagdo Superior 2015- elaboracdo propria

Do quadro acima, percebe-se novamente a ampla participagdo do setor privado e o

nicho de mercado que representa a modalidade & distancia, contando com mais de 1.265.359

matriculas de um universo de 6.075.152 no segmento privatista no ambito nacional. Neste

sentido de ampliacdo da comercializacdo da educacdo, destaca-se a citacdo de Haddad (2008,

p. 12),

0 setor de servicos € um dos setores de interesse da Organizacdo Mundial do
Comeércio- OMC; nele a educacdo € um dos servigos disponibilizados para fins de
comercializac@o internacional e diminuicéo de barreiras [...] o ensino privado é um
mercado crescente no setor de servigos, crescente e rentdvel. No mundo inteiro, os
interesses privados sobre esse bem publico vém ocupando espago, pressionando
legislagdes nacionais e internacionais, ampliando o mercado em cada pais e no
contexto internacional.

Neste sentido da ampliacdo propagada pela OMC, ressalta-se a expansao de

empréstimos a estudantes de baixa renda, com taxas subsidiadas, permitiria ampliar 0 acesso
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destes estudantes com este perfil econdémico, ao ensino superior, dito pelo governo possuir
custos mais reduzidos para o setor publico, isso se realizaria por meio do Fies. Ou seja,
novamente ha a proposta de expansdo via transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, da mesma forma que o propagado pelo Prouni, realidade esta constatada nas palavras
de Leher (2010, p. 387):

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) é uma outra
forma de subsidio ao setor privado que, embora independente, esta cada vez mais
articulado ao Prouni, pois vem sendo utilizado para financiar, com juros subsidiados,
as bolsas parciais. O subsidio publico se da por meio do custeio, pelo Estado, dos
juros praticados no empréstimo ao estudante, que sao inferiores, aos de mercado.
Trata-se, por conseguinte, de um subsidio implicito.

Sobre o financiamento federal aos programas Prouni e Fies, o Andes (2018,
pp.101-102) destaca:

em 2003, o governo federal liberou R$ 1,565 bilhdo para o Fies, o que na época
representou 3,31% do Gasto Federal Total em Educacdo, conforme apresentado na
tabela 10. A partir de 2005, para viabilizar o ProUni, o governo federal passou a
conceder beneficios tributarios para as institui¢des privadas de educacdo superior
que aderissem ao programa. Tais beneficios sdo contabilizados, pela Receita
Federal, como gastos tributarios da Unido. Em 2016, o governo federal liberou R$
19,570 bilhdes para o Fies e para o ProUni. Essas despesas passaram a representar
15,99% do Gasto Federal Total em Educagdo. Em termos financeiros, 0S recursos
destinados a expansdo da educacdo superior privada, por meio do Fies e do Prouni,
cresceram 1.150,68% de R$ 1,565 bilhdo, em 2003, para R$ 19,570 bilhdes, em
2016. No mesmo periodo, o crescimento do financiamento total da funcdo educagéo
foi de apenas e tdo somente 158,73%. Contudo, cabe lembrar que, por defini¢do, o
Fies ndo é uma despesa direta, mas sim o que chamam de uma inversdo financeira,
ou seja, um empréstimo que o Governo Central faz aos estudantes, e que devera ser
quitado por eles no futuro.

O projeto de Reforma Universitaria de 2006, ainda trouxe outro elemento de
modificacdo para as universidades plblicas, o Reuni® (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), instituido com o Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007, que tinha como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educacéo superior.

O programa traz algumas ac¢des que devem ser efetivadas: aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovagoes
pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras metas que tém o propoésito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

No dossié do Andes (2013, 21) temos a seguinte pontuacao acerca do Reuni:

%5 Ver mais sobre o programa em: http://reuni.mec.gov.br/
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O Reuni, mudou a concepcao de universidade, estabeleceu um novo paradigma para
0 ensino superior que modifica em sua esséncia o conceito de universidade publica,
ressignifica suas funcdes sociais, altera a estruturacdo dos cursos de graduacgdo e o
trabalho docente desenvolvido nas instituicdes federais de ensino superior.

O Reuni, foi amplamente debatido na comunidade universitéria e sofreu diversas
criticas quanto ao seu funcionamento, pois aumentou a proporc¢do aluno/ professor. Investiu
durante algum tempo na infraestrutura das instituicdes e depois teve o corte das verbas para
manutencdo e conclusdo de muitas obras, transformando algumas universidades em

verdadeiros canteiros de obras.

Essa expanséo galopante, muitas vezes atabalhoada, criou uma nova realidade, de
diversos campi que foram se reproduzindo como cogumelos, sem ter requisitos
importantes para atender aos estudantes e aos professores, para favorecer o ensino, a
pesquisa e a extensdo, e, em muitos casos, sem professores suficientes para
desenvolver os cursos novos que se tornaram mais precarios ainda (ANDES, 2013,

p.3).

Outra critica a este programa, diz respeito a ndo realizacdo de concurso para
cobrir a caréncia criada nas universidades em decorréncia da ampliacdo do numero de cursos.
Caréncia esta que segundo o Andes (2013) ndo € coberta nos ultimos 30 anos de governo.
Esta vacancia tentou ser camuflada pelo governo com a criacdo e utilizacdo de bolsas, que
encobririam o déficit no quadro docente, e que revelam a faceta do ataque a carreira. Sobre
esta caréncia, 0 Andes, postou a seguinte pauta de reivindicagdo em 2018

b) preenchimento dos cargos atualmente vagos e a criacdo de novos cargos, pelo
RJU, em dedicacdo exclusiva, para suprir as necessidades da politica de expansdo
das IFE, com a realizagdo imediata de concursos publicos; b.1) Autorizar a imediata
realizacdo de concursos publicos, com professores efetivos preferencialmente em
regime de dedicacdo exclusiva, e imediata contratacdo dos concursados; b.2)
assegurar a distribuicdo transparente dos cargos respeitando as necessidades
definidas autonomamente por cada IFE; b.3) recompor o quadro docente das IFE
considerando o déficit historicamente acumulado nas Gltimas décadas; ou seja, além
do nimero de vagas ndo repostas decorrentes de aposentadoria, de invalidez, de
morte e de demissGes, considerar o crescimento proporcional do ndmero de vagas e
cursos criados a partir do REUNI e 0 que esta previsto para a sua respectiva
consolidacdo (ANDES, 2018b, p. 2).

Além dessas iniciativas de fortalecimento do setor privado, e descaso com a
educacdo publica, outra tendéncia verificada nos ultimos anos € o incentivo ao ensino
profissionalizante, afirmando que esta é uma forma de inser¢do dos jovens que ndo buscam a

universidade de garantir formacao profissional de qualidade.
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No governo petista de Dilma Rousseff (2011- 2016) foi langado o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec®®) que tem como objetivo

ampliar o acesso ao ensino técnico e profissionalizante, e além disso:

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo
profissional presencial e a distancia; construir, reformar e ampliar as escolas que
ofertam educacdo profissional e tecnol6gica nas redes estaduais; aumentar as
oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de formacéo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional; aumentar a quantidade de recursos
pedagdgicos para apoiar a oferta de educacao profissional e tecnolégica; melhorar a
qualidade do ensino médio (PRONATEC, 2016, p.1).

O Brasil Profissionalizado acabou sendo inserido dentro do Pronatec, que abrange
ainda outras iniciativas, como por exemplo, o Fies técnico e o bolsa formacdo. E importante
ressaltar que essas iniciativas governamentais que tem a busca da qualificacdo profissional
como principal bandeira para a sua legitimacdo, também € utilizada pelos governos com a
finalidade de deslegitimar a funcdo das universidades publicas, reforcando o discurso de que
estas instituigdes séo ineficientes e ndo priorizam a formacéo para o mercado de trabalho.

Dentro dessa perspectiva Dilma Rousseff, na época candidata a reeleicdo pelo PT,
afirmou em sua propaganda politica®” no dia 04 de setembro de 2014 que a prioridade de seu
segundo governo na area educacional teria como foco a educacdo bésica, coincidentemente
como preconizado pelo Banco Mundial. Além disso, a candidata tambeém reforgou que
continuaria investindo na educacdo profissionalizante através do Pronatec. Também
comemorou o fato de ter no Brasil (em 2014) 07 milhdes de matriculas, mas em nenhum
momento a candidata pontuou que essas matriculas, em sua maioria estdo com a iniciativa
privada e parte delas na educacdo a distancia.

Ressalta-se ainda a propria l6gica em que esta inserida a educacdo segundo 0s
determinantes do capital, onde se preconiza a qualificacdo em detrimento de uma formacéo
mais ampliada. Deste modo, é mais interessante aos governos investirem nesse formato de
educacdo, tendo em vista a propria demanda do mercado de trabalho que anseia por jovens
minimamente qualificados.

Portanto, como pode ser verificado, a contrarreforma da educagdo superior

perpassa varias questdes: no ambito do trabalho docente- carreira, salario, qualificacdo; no

%6 Ver mais sobre o Pronatec em: http://pronatec.mec.gov.br/index.php
5 Propaganda politica: Dilma na Tv- programa 8- educagdo. Exibido no dia 04 de setembro de 2014, as 13h15.
Para mais informac6es ver: http://www.dilma.com.br/campanha/dilma-na-tv-programa-8-319
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ambito politico- pedagdgico- curriculos, duragdo dos cursos, diplomacdo; autonomia
universitéria; financiamento da universidade; gestdo e avaliacdo das universidades brasileiras.

Do ponto de vista pratico, os governos neoliberais (FHC, Lula e Dilma) desataram
forte ataque a estas instituicbes por meio do sucateamento de suas estruturas fisicas, o repasse
das verbas estd cada vez mais limitado, da falta de professores e profissionais técnico-
administrativos e da crescente precarizacdo do trabalho.

Tal cenario é passivel de mudancas mediante a organizacdo da comunidade
académica e de toda a sociedade, para exigir uma educacdo superior publica e de qualidade,
que preserve o tripé universitario em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo e que
valorize a carreira docente e a formacgéo dos sujeitos criticamente.

Exemplo de organizacdo e mobilizacdo ocorreu por parte dos docentes das
universidades federais em 2012, que durou 124 dias (17 de maio a 16 de setembro) e buscava
negociar com o governo federal a reestruturacdo da carreira docente para, com base em
conceitos definidos, valorizar a atividade docente, torna-la estavel e atraente, para ingresso e
permanéncia, e, desta forma, resgatar direitos perdidos ao longo dos ultimos 20 anos. E a
segunda reivindicacdo da pauta da greve dos docentes das federais era melhoria nas condicdes
de trabalho.

A proposta do governo foi rejeitada unanimemente pelo movimento grevista.
Contudo, mesmo ndo tendo sido alcancada a carreira Gnica nem o atendimento da
reivindicacdo de condicBes de trabalho, a maioria das assembleias avaliou que ndo
havia condicdes de continuar a greve, optando por resguardar o acimulo de forgas,
mantendo o estado de mobilizagdo na perspectiva de continuar trabalhando pelas
reivindicacBes apresentadas. Ou seja, aprofundar o processo de retomada da
dindmica de luta pela universidade publica e gratuita, local e nacionalmente
(ANDES, 2013, p. 4).

Apesar deste movimento grevista ndo ter obtido ganhos concretos de sua pauta,
percebeu-se com este movimento que somente a luta coletiva podera enfrentar os ditames
destas reformas impostas pelos diferentes governos brasileiros.

Em aspectos conjunturais podemos citar as lutas travadas apds o golpe
(impeachment) de Dilma Rousseff em 2016, quando assumiu a presidéncia, Michel Temer.
Governo este marcado por inUmeros embates, mobilizados inicialmente em torno da PEC-
Proposta de Emenda Constitucional 241(ou 55) que congelava os gastos publicos em
determinadas &reas por vinte anos. Esta PEC desencadeou conjunto de mobilizacdes e
ocupacdes de universidades, que eclodiram na realizacdo de uma grande marcha a Brasilia no

dia 29 de novembro de 2016, dia da votagdo na Camara dos Deputados. Manifestacéo esta
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que fora duramente reprimida pelo governo de Temer e seu arsenal militar. Manifestantes
eram agredidos com bombas de gés lacrimogéneo e spray de pimenta e no mesmo momento
o0s senhores deputados aprovavam a medida impopular de corte de gastos publicos.

Percebe-se que apos o impeachment de Dilma Rousseff, o Estado brasileiro, por
meio da gestdo de Michel Temer, acelerou seu processo de reforma e cortes de gastos nas
areas publicas, proporcionando um verdadeiro cenério de contrarreforma, na medida em que
ataca diretamente aos trabalhadores com a retirada de direitos sociais e trabalhistas, através de
suas medidas impopulares.

Feitas estas consideracGes acerca do processo de contrarreforma do Estado
brasileiro apds os anos 1990, e os impactos dessa politica para o ensino superior nacional, é
necessario entender como se situa a Uece dentro do cenario politico do Ceard, partindo-se do

gue se chamou de governo das mudancas.
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3 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA: RESISTENCIA PARA GARANTIR A
SUA EXISTENCIA

Ha aqueles que lutam um dia; e por isso sdo muito bons;
Ha aqueles que lutam muitos dias; e por isso sdo muito
bons; H& aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda;
Porém, ha aqueles que lutam toda a vida; esses sdo 0s
imprescindiveis (Os que lutam- Bertolt Brecht).

No capitulo anterior expusemos as implicacdes da contrarreforma do Estado
brasileiro ap6s os anos 1990 e os impactos para a politica de ensino superior, objetivamos
agora expor como se efetivou este processo no ambito do Ceard, tendo como foco a Uece e

sua trajetoria de descaso dos seguidos governos estaduais.
3.1 Uece: um pouco de sua historia e seu papel no “governo das mudangas”.

A Uece é uma instituicdo de ensino superior constituida em forma de fundacéo, a
Fundagdo Universidade Estadual do Ceard- Funece, com personalidade juridica de direito
publico. Sua histéria comecou com a Lei nimero 9.753 de 18 de outubro de 1973, que
autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Educacional do Estado do Ceara-
Funeduce, sua primeira mantenedora.

A Uece foi criada através da resolugdo numero 2 de 05 de marco de 1975 do
Conselho Diretor da Funeduce, referendada pelo Decreto nimero 11.233, de 10 de marco de
1975. Originou-se, a partir de reunificacdo de Escolas e Faculdades anteriormente vinculadas
a Universidade Federal do Ceard: Escola de Administracdo do Ceard, Faculdade de
Veterindria do Ceara, Escola de Servico Social de Fortaleza, Escola de Enfermagem S&o
Vicente de Paula, Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos, em Limoeiro do Norte, além
da Televisdo Educativa Canal 5. Teve seu reconhecimento federal através do Decreto
Presidencial n® 79.172 de 26 de janeiro de 1977, na qual concedeu reconhecimento oficial a
Uece e ao seu Estatuto e Regimento (VASCONCELOS JUNIOR, LEAL, MARQUES, 2016).

Traz em seu Estatuto®, através do artigo 29, a seguinte definicéo dos seus fins:

I - promover a sistematizacdo, o desenvolvimento e a divulgagdo das diferentes
formas do saber humano, valorizando os padrdes culturais das comunidades local,
regional e nacional; Il - ministrar o ensino para a formacdo de profissionais e
especialistas nas diversas areas de conhecimentos e para a qualificagdo académica,

%8 Estatutos e Regimento Geral foram atualizados em 2000, através do Decreto Estadual n°. 25.966, de 24 de
julho.
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estimulando o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; Il
- promover a educacdo continuada de profissionais habilitados e de cidaddos
vinculados a prética social, possibilitando o aperfeicoamento técnico, cientifico e
cultural; IV - estimular a producdo cultural, técnica e cientifica mediante a
realizacdo de trabalhos de pesquisa e investigagdo cientifica, precipuamente nas
areas de conhecimento de seu ambito de acdo; V - favorecer a sociedade com os
resultados do ensino e da pesquisa e da investigacdo cientifica nela desenvolvidos,
na forma de cursos e servicos de extensdo, nos campos das ciéncias, da tecnologia,
das letras e das artes, mantendo permanente relacdo de reciprocidade. Paragrafo
Unico - A UECE atingiréa seus fins por intermédio de 6rgaos e servicos proprios e
mediante convénio com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras
(UECE, 2000, pp. 14-15 grifo nosso).

Percebe-se neste ultimo trecho do Estatuto da instituicdo, aprovado nos anos

2000, a possibilidade de parcerias com instituicdes privadas para alcancar as finalidades

desejadas. Para entender como se deu este processo de adequacdo da Uece as exigéncias do

mercado, é necessario tragcar um breve historico dos governos desde o primeiro mandato de
Tasso Jereissati e legitimagéo do discurso das mudancas.

A consolidacdo do governo Tasso Jereissati teve por base a construcdo de uma

retérica das mudangas, reveladora de uma sintonia entre diretrizes locais e nacionais

de gestdo do poder, projetando o Ceard para o restante do pais. O discurso

mudancista fez parte dos pronunciamentos do governador em varias circunstancias,

sobretudo, os que dirigia aos funcionarios publicos e ao povo em geral [...]
(PARENTE e ARRUDA, 2002, p. 65).

Buscava-se, entdo, romper com o atraso que ha tempos assolava o ambiente
cearense e foi nesta perspectiva que o grupo de empresarios liderados por Tasso Jereissati
ocupou a cena politica local, apoiados por diversos segmentos da sociedade civil, com um
discurso de “uma nova forma de fazer politica” (PARENTE e ARRUDA, 2002). Os referidos
autores, trazem a seguinte conotacgdo a respeito do Ceara:

O Ceard é um Estado com caracteristicas muito peculiares no cenario politico
nacional. A realidade que chama logo a atengdo, nesta conjuntura, esta no fato de o
Estado contar com duas liderancas de destaque nacional: Ciro Gomes e Tasso
Jereissati. Defendemos que esta conjuntura, até certo ponto inusitada para o padrdo
nordestino, ndo é inerente a condicdo cearense ou regional, mas é um fendmeno da
modernidade brasileira. O ceard se torna modelo num mundo globalizado por ter

respondido de forma mais adequada ao ideario nacional desenvolvimentista sem,
contudo, o componente nacionalista (PARENTE e ARRUDA, 2002, p. 65).

E dentro da conjuntura de transicio do coronelismo para o inicio do governo das

mudangas que a Uece passa por suas maiores transformacdes. Situando-a dentro do contexto



87

de modernidade® no Estado, ¢ a transicdo de um modelo, para eles ultrapassado, para emergir

uma universidade que atende melhor as demandas do mercado.

Ha mais de uma década, o Ceara vem sendo dominado por um projeto politico que
se impds no cenario do Estado sob a pretensdo de tanger de seus currais o
clientelismo atrasado, plantando, em seu lugar, a semente da renovacdo, capaz de
impulsionar o- outrora- miserdvel estado nordestino rumo ao desenvolvimento
socioecondmico consoante os padrdes requeridos pela moderna racionalidade
globalizada. (MORAIS, 2000, p. 13)

Parente e Arruda (2002, p. 130), pontuando sobre as duas faces da hegemonia

ideologica que aconteceu no Ceara, fazem as seguintes consideragoes:

As duas faces da hegemonia ideoldgica acontecida no Ceara, dominada
respectivamente pela ideologia do conservadorismo e pela ideologia da
modernidade, constituem também dois momentos estruturalmente semelhantes. O
treinamento e a socializagdo, por que passam as elites cearenses nesses respectivos
momentos, contribuiram para que elas se tornassem homogéneas socialmente e
coesas administrativamente [...]

Morais (2000) aponta que o proposito do chamado governo das mudangas era
inserir a economia do estado no processo de modernizacdo capitalista, ou seja, adequacdo a
I6gica neoliberal. Sobre as perspectivas destes governos, Vale (2012, p. 13) pontua:

A perspectiva € de uma racionalizagdo e moralizagdo da maquina estatal, em
verdade, situando de modo mais eficiente, seu aparato a favor dos interesses da
acumulacao capitalista que se revelou ao longo da trajetéria do governo mudancista
ou a chamada “Era Tasso” que extrapola as proprias gestdes de Tasso Jereissati no
governo (entre 1987-2002, ele governou o Estado por trés vezes) e se apresentam
também nas gestes de Ciro Gomes (1991-1994), Lucio Alcéntara (2003-2007) e
Cid Gomes (2007-2011; 2011- 2014).

Surgia, assim, a necessidade de adequacdo das universidades cearenses aos novos
interesses do Estado e as propostas de reestruturacdo da universidade na conjuntura dos anos
de 1990. Neste sentido, Morais (2000) analisa o papel da Uece tendo em vista 0 projeto

neoliberal em curso, na qual modernizar significa, privatizar e terceirizar.

No caso da Uece, a grande meta seria a consecucdo de um padréo de exceléncia na
formacao de estudantes e na reciclagem de professores do ensino médio e dirigentes.
Propde-se a instauragdo de uma administracdo leve, enxuta e flexivel para
transforma-la em um agente dinamizador do desenvolvimento. Busca-se maior
produtividade com qualidade (MORAIS, 2000, p. 136).

%9 Ver mais sobre a modernidade e Era Jereissati no Ceara em: PARENTE, Josénio; ARRUDA, José Maria
(org). A Era Jereissati: modernidade e mito. Fortaleza: Ediges Demdcrito Rocha, 2002.
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Sobre este processo de inserir a Uece no contexto de modernizacdo, Vale (2012)

traz a analise de como os professores perceberam a transformacao da universidade.

A idéia de universidade tecnoldgica ja indicava uma vontade de reduzir a UECE a
uma instituicdo formadora diretamente para o limite do mercado, isto é, para o
abandono da prépria esséncia universitaria que se baseia justo na liberdade cientifica
e cultural que lhe permitiu historicamente transcender ao universo de conhecimento
de cada época. Alias, esta € a justificativa da autonomia universitaria que, no modelo
tecnoldgico fica, de cara, comprometida (VALE, 2012, p. 144).

Morais (2000) destaca que a inser¢do da Uece no sistema de ensino superior,
ciéncia e tecnologia do Estado, representa o desencadeamento de um processo de ajuste dessa

universidade ao ideario empresarial que inspira 0 governo das mudancas.
[...] Em sintese, vislumbramos indicios de que, dependendo da correlagdo de forcas,
a modernizacgdo preconizada pelos arautos da privatizagdo podera descaracterizar o
ensino superior estadual como servico publico. Dessa maneira, um dos possiveis
desdobramentos desse processo sera a adogdo de valores inerentes a empresa privada

na conducdo da Uece, podendo ocorrer a cobranca de mensalidades nos cursos de
graduacao e pés-graduacdo (MORAIS, 2000, p. 21).

A aplicacdo de valores referente a empresa privada, dentro da Uece, que para a
autora poderia prejudicar o carater publico da universidade, se mostra na atualidade, tendo em
vista as especializacGes pagas tdo vigentes na mesma. Em 2018, a Uece ofertava 67 cursos de
especializacdo. Mais adiante retomaremos este debate com dados sobre a expansdo da pés-
graduacéo.

Em 1991, foi instituido o Grupo de Trabalho da Educacdo Superior que deveria
tracar as recomendacBes necessarias para a reforma do sistema de ensino superior estadual.
Posteriormente o grupo enviou relatério com propostas para a educacdao superior, do qual

destacamos um trecho:

Fazer a revisdo dos curriculos de todos os cursos; suprimir ou limitar a oferta de
cursos ndo condizentes com a realidade sociocultural e com a demanda de mercado
de trabalho; reexaminar as licenciaturas, orientando-as efetivamente para elevacéo
da qualidade profissional dos docentes de 1° e 2° graus, particularmente nas areas de
Matematica, Portugués, Fisica, Quimica e Biologia [...] (MORAIS, 2000, p. 94).

Os anos de 1992 e 1993 foram significativos para o sistema de educagéo superior
publica do Estado. Nesse periodo, o governo tratou de organizar pela primeira vez no Ceara,
um sistema de Ciéncia e Tecnologia, e em 1994 cria a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo Superior - Secitece, que viria a gerir as universidades estaduais. Fato que tirou da



89

secretaria de Educacéo, a responsabilidade pela educagédo superior no Estado, antecipando o
que era desejado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, no plano federal.

Segundo Morais (2000), as universidades estaduais teriam o papel fundamental na
educacdo, poderiam contribuir como indutoras de capacitacdo dos professores da rede oficial
de ensino. Estas instituicdes deveriam também atender as necessidades do Estado quanto ao
aperfeicoamento dos técnicos das varias areas e dos servidores publicos, além de oferecer sua
cooperacdo ao setor produtivo. Ou seja, universidades totalmente voltadas aos interesses do

mercado. Como pode ser verificado na fala de Beni Veras®:

Tem que ser uma universidade do tamanho certo. Uma universidade de 6 a 7 mil
alunos, bem motivada. Uma universidade suficiente para completar o mercado de
trabalho. Uma universidade que atenda o mercado de trabalho no Ceara, com cursos
préprios e reciclagem de professores, conveniada com empresas locais. Melhor que
esta formando em certas carreiras, sem muita justificativa e que ndo dardo retorno.
Nesse caso, ela mereceria ser autbnoma, infensa a influéncias politicas.

Anos apos a realizacdo dessa fala, o mesmo discurso ainda é observado no
contexto da Uece, tendo em vistas as falas do ex-governador Cid Gomes, referindo-se a ndo
necessidade de alguns cursos desta universidade. Assim, como o discurso de que nao é
necessaria a expansao para as cidades do interior.

A fala do senador Beni Veras deixa bem claro o interesse do governo de dar um
carater privado as universidades estaduais e a subordinacdo da universidade aos interesses do

mercado.

Para que a reforma da universidade se torne possivel, é essencial a mudanga dos
critérios de gestdo, de preferéncia com reitores profissionais, escolhidos por sua
capacidade administrativa, e liberados de compromissos corporativistas [...] a
educacgdo € um problema importante demais para ser deixado aos cuidados apenas
dos educadores (MORAIS, 2000, p. 92).

As universidades estaduais devem produzir os resultados e servicos requisitados
pelo projeto de modernizagdo do Ceard, que pretendia imprimir novos valores relativos a

eficacia da maquina administrativa e investimentos no setor produtivo.

Os temas da politica fiscal, da participacdo da populacdo através de conselhos, da
incorporagdo de intelectuais com perfis diferentes e formacéo diversificada, além da
construgdo ideoldgica de um discurso de ruptura fundamentado nos ideais de
mudanca e modernidade, refletem ndo apenas diretrizes do poder local, mas
objetivos mais amplos condizentes com o cenario nacional (PARENTE e ARRUDA,
2002, p. 71).

8 Transcricdo feita pelo Sindesp, da fala de Beni Veras, datada de 11 de outubro de 1991.
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E as diretrizes para essa reforma foram produzidas, na esperanca de contribuir
com o governo estadual no seu esforco estratégico de reduzir o atraso que o Estado estava
situado. S&o previstos dez anos para a execucgdo das estratégias e diretrizes. Esse seria o tempo
necessario para viabilizar a transformacao da Uece numa Universidade Tecnologica.

No caso da Uece, o grande objetivo era a obtencdo de um padréo de exceléncia na
formacdo de estudantes e na capacitacdo de professores do ensino médio e dirigentes.

Seguindo os ditames dos governos neoliberais, busca-se maior produtividade com

qualidade. Morais (2000, pp. 139-140) assinala que:

[...] Na medida em que reduz os gastos com a universidade, a légica privatizante
assumida pelo governo recomenda a busca através da venda de servicos, que
deveriam ser oferecidos gratuitamente, aos trabalhadores, que sdo, na verdade, 0s
principais financiadores da educacéo superior.

Alinhando-se aos imperativos do mercado, a universidade, na concep¢do de seus
governantes deve, portanto, buscar parcerias e lancar produtos, seja atraves da venda direta de
cursos como de Especializacdo e Mestrados profissionais, seja atraves de projetos e pesquisas
previamente encomendadas por setores empresariais.

Para efeitos de exposicdo e maior esclarecimento, traremos uma analise dos
planos de governo de Lucio Alcantara e Cid Gomes, no que se refere ao que desejavam
implementar com a educacéo superior no estado do Ceara.

Lacio Alcantara, eleito em 2002 governador do Ceard, traz em seu plano de
governo, intitulado Ceara Cidadania: crescimento com inclusdo social, elaborado em 2003, 0s

seguintes objetivos da consolidacdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia:

O primeiro objetivo serd consolidar o sistema estadual de ciéncia e tecnologia. Seré
interligado em rede, fortalecendo as instituicdes de pesquisa e ensino superior,
tecnoldgico e profissional, e expandindo a rede de incubadoras [...] ciéncia e
tecnologia s@o um meio para fortalecer o poder competitivo dos diversos setores da
economia cearense. As acles voltadas para capacidade de inovacdo das empresas
deverdo orientar-se, principalmente, para fortificar a relagdo do setor industrial com
o0 sistema estadual de fomento a pesquisa; mobilizar a comunidade tecnolégica, no
intuito de implementar projeto industrial com interesse na area de inovagdo
tecnoldgica (PLANO DE GOVERNO 2003-2006, 2003, pp. 83-84).

Percebe-se do exposto, o seu alinhamento aos projetos iniciais defendidos nos
anos iniciais do governo das mudancas, na qual retira as universidades da pasta da educacéo e
as assenta na Ciéncia e Tecnologia. Vislumbra-se, também, o atrelamento da pesquisa aos

determinantes do mercado. Ressalta-se que no documento elaborado na gestdo Lucio
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Alcantara, ndo existe um tépico especifico para a educacao superior. Lucio almejava alcancar

seus objetivos por meio de:

Promocdo ao avango em pesquisas relativas a setores em que o estado tem vantagens
competitivas; estimulo a uma maior interacdo entre pesquisa e setores produtivos;
promoc¢do de maior intercAmbio entre centros de pesquisa( do Estado com outros
estados), universidades e instituicBes representativas dos setores considerados
estratégicos; aproximagdo da universidade, com seu potencial cientifico e
tecnoldgico, a cédula de governo; criacao e fortalecimento de cursos de mestrado e
doutorado nas éareas demandadas pelo ambiente de inovacdo (PLANO DE
GOVERNO-2003-2006, 2003, pp. 83-85).

Temos a perspectiva de crescimento atrelada as necessidades de desenvolvimento

do Estado, entendido este como desenvolvimento das forcas produtivas do capital. No &mbito

da ampliacdo das vagas do ensino superior, 0 documento traz os seguintes comentarios:

A demanda por vagas no ensino superior enfrenta um forte gargalo, uma vez que o
fluxo anual de concludentes do 2° grau é de pelo menos quatro vezes maior que o
namero de vagas ofertadas pelas universidades e faculdades do estado. As propostas
do novo governo para minimizar os efeitos desse problema sdo: aumentar o nimero
de vagas nas universidades publicas estaduais, incentivar a expansdo dos centros de
ensino privado e ampliar a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes por meio
dos Centros Vocacionais Tecnol6gicos (CVTs) e Centros de Ensino Tecnolégicos
(CENTEC) (PLANO DE GOVERNO-2003-2006, 2003, p. 110).

Expde-se, assim, a perspectiva de ampliagdo de vagas no ensino superior publico,
mas também se evidencia que o governo incentivard essa ampliacdo por meio da iniciativa
privada. Tinha como linha de a¢do no dmbito da ampliacdo do ensino superior, 0s seguintes
projetos: programa de educacdo profissional que era direcionado para a qualificacdo de
pessoas de modo a atender a demanda do mercado; o programa servico civil voluntario que
permitira a complementacdo da formacdo académica de estudantes universitarios com
estagios praticos para prestacdo de servico em comunidades carentes, em retribui¢cdo ao
ensino gratuito na Universidade Publica Estadual e o programa de consolidacdo de P6los de

Educacdo Superior e Tecnoldgica do Estado, que segundo este plano:

possibilitara ao governo integrar as diversas instituicdes que atuam com capacitacéo
e aumentar a rede de Centros Vocacionais Tecnol6gicos e de Centros de Ensino
Tecnoldgico para garantir a educacdo profissional em todo o Estado. Além disso,
sera ativado o Conselho Estadual de Ensino Superior, integrando as agdes e
instituigdes publicas de ensino com os diferentes niveis de governo e setor privado
(PLANO DE GOVERNO-2003-2006, 2003, p. 112).

De forma resumida, podemos concluir que era um plano, que apesar de trazer

poucos elementos sobre o ensino superior, quando os traz, evidenciam um atrelamento desta
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modalidade de ensino ao fortalecimento do desenvolvimento tecnolégico do Estado e seu
projeto de modernizagdo. No tocante a Uece, destaca-se que no governo de Lucio Alcantara
que durou até dezembro de 2006, a universidade travou duros embates com este governo,
ocorrendo neste periodo greves e ocupacdes, abordadas no proximo capitulo.

Em 2006, foi eleito Cid Ferreira Gomes, assumindo o cargo de governador em
2007. Cid elaborou o documento, ainda em 2006 intitulado “Diretrizes para o plano de
governo: Ceard vota para crescer”, na qual expde o seu projeto para a educagdo superior no
estado, na qual ele ja evidencia que deseja trabalhar a educacdo, a ciéncia, a tecnologia de
forma intersetorial como premissa para 0 novo projeto de desenvolvimento que o Ceara

merece, caracterizado por ele como o Grande Salto. Para a educacéo superior, ele propunha:

Estabelecer uma politica de educacdo superior articulada com as politicas de
inclusdo social e desenvolvimento regional, com vistas a garantir a sustentabilidade
do novo modelo de desenvolvimento sécio-econdmico e politico-cultural do Estado
do Ceara. Qualificar e ampliar o sistema estadual de educacdo superior na dire¢éo
das vocagdes regionais e das tendéncias de futuro, promovendo agdes especificas de
indugdo do desenvolvimento (DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO,
2006, p. 22).

Novamente percebe-se a vinculacdo da educacdo superior no plano estadual aos

desejos de modernizacao econémica. Dessa forma, tal plano tinha como objetivos:

Promover a inclusdo social e o desenvolvimento regional por meio da implantacéo
de politicas afirmativas voltadas para interiorizacdo da educagdo superior;
potencializar o processo de desenvolvimento local e regional, promovendo uma
relacdo de cooperacgdo entre os sistemas estadual e federal de educacdo superior;
ampliar a oferta de vagas no ensino superior as universidades estaduais, em
especial no interior do Estado (DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO,
2006, p. 22- grifo nosso).

O referido documento traz como propostas de acdes a serem implementadas pelo
governo:

Garantir autonomia de gestdo administrativa e financeira das universidades estaduais
por meio de mecanismos de sustentabilidade permanente; articular o sistema de
ensino superior com o de ensino tecnologico e o sistema de C,T& I; incentivar a
qualificacdo dos docentes do sistema estadual de ensino superior; criar as condi¢des
para ampliar a insercdo das universidades publicas estaduais na pesquisa e na
extensdo; estimular o desenvolvimento de projetos de reforma e atualizacdo
curricular, em particular nos cursos de formacdo de professores para educacdo
bésica; estabelecer uma instancia de discussdo com a comunidade académica sobre o
papel das universidades publicas e privadas no projeto de desenvolvimento do
Estado do Ceard; apoiar a luta pela transformacdo dos trés campi da Universidade
Federal do Ceara - UFC em universidades autbnomas; aumentar o nimero de vagas
e de novos cursos nas universidades, nos niveis de graduacdo, especializacéo,
sequencial e pés-graduacdo; ampliar o quadro de mestres e doutores; promover a
difusdo e as atividades de extensdo das universidades e instituicfes de pesquisa no
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sentido de levar novos conhecimentos para populacdo; estimular o intercambio
académico entre as universidades publicas do Estado, especialmente entre a Capital
e o Interior; ampliar a oferta de vagas no ensino superior nas universidades
estaduais, em especial no interior do Estado (DIRETRIZES PARA O PLANO DE
GOVERNO, 2006, pp. 25-26).

Ressaltamos este aspecto da ampliacdo de vagas, visto que caminha no mesmo
sentido do governo anterior e para evidenciar se realmente isso foi concretizado, trazemos 0s

dados do censo do ensino superior, abordando o periodo dos referidos governos

Tabela 3- Matriculas em cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa -
Ceara 2003-2014

ANO | TOTAL | PRIVADO PUBLICO PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/PUBLICO
% % %
Federal ‘ Estadual ‘ Total
2003 83.808 35550 20.968 27.290 48.258 42,42 57,58 56,55
2004 94.140  44.263  23.302 26.575 49.877 47,02 52,98 53,28
2005 99.597  49.605 23.067 26.925 49.992 4981 50,19 53,86
2006 108.364 58.943  24.307 25.114 49.421 54,39 45,61 50,82
2007 121.135 68.622 26.199 26.314 52513 56,65 43,35 50,11
2008 136.720 75.580 28.968 32.172 61.140 55,28 44,72 52,62
2009 136.781 80.102 26.706 29.973 56.679 58,56 41,44 52,88
2010 152.430 92.000 29.530 30.900 60.430 60,36 39,64 51,13
2011 166.917 101.113 31.786 34.018 65.804 60,58 39,42 51,70
2012 182.938 114.046 33.340 35.552 68.892 62,34 37,66 51,61
2013 202.079 130.243 35.312 36.524 71.836 64,45 35,55 50,84
2014 228.348 152.742 37.132 38.474 75.606 66,89 33,11 50,89

Fonte: INEP - Censo do ensino superior. Elaboragdo propria (2018)

Analisando apenas o periodo dos referidos governos, temos em 2003 um total de
27.290 matriculas no setor estadual e 20.968 na esfera federal. J& em 2010, dltimo ano da
primeira gestdo do governo Cid Gomes, temos os seguintes dados, 30.900 matriculas nas
universidades estaduais, contra 29.530 nas universidades federais. Ou seja, ocorreu uma
ampliacdo, mas bem abaixo da necessidade do estado. Ampliacéo de vagas realmente ocorreu
no ambito privado, dado que em 2003 tinhamos 35.550 matriculas e em 2010 este nimero ja
saltava para 92.000. Ampliag&o se consolidou, tal como no Brasil, pelo viés da transformacao
da educacdo em mercadoria, e ndo um direito, aspecto trabalhado no capitulo anterior deste
trabalho.

Retomando a analise dos planos de governos, parte-se agora para 0 segundo
mandato de Cid Gomes, reeleito para governar o estado de janeiro 2011 a dezembro de 2014.

Seu plano de governo intitulado Diretrizes para o plano de governo da coligagcdo por um
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Ceara melhor pra todos, elaborado em 2010 e que trazia no seu enunciado algumas conquistas

no ambito das universidades estaduais.

No ensino superior merece destaque a elevacdo dos saldrios dos professores das
universidades estaduais que, de 2007 a 2010, cresceram mais de 100%. Além disso,
0 governo tem investido na requalificagdo dos prédios, instalacBes e equipamentos
dos campi das universidades estaduais, em que se destaca a constru¢do do novo
campus da Uece em ltapipoca, o qual abrigara também, a faculdade tecnoldgica do
ceara- Fatec, vinculada ao Centec e voltada para a formagdo de mdo de obra
especializada para o Pecém (DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO- POR
UM CEARA MELHOR PRA TODOS, 2010, p. 11).

Em nenhum momento, ele destaca que tais conquistas s6 foram concretizadas
apo6s muita luta por parte da comunidade académica das estaduais, ao passo que, seu governo
anterior, assim como o de Lucio Alcantara foi marcado por muitos confrontos com a
comunidade universitaria cearense, dado o descaso que estes governos davam as referidas
universidades.

Continuando a anélise deste plano de governo, enfatiza-se que 0 mesmo traz um
conjunto de diretrizes e acdes a serem implementadas, das quais elencamos as mais relevantes
ao objeto de estudo. J& na terceira diretriz destaca a necessidade de planejamento e criacao
junto ao governo Federal, de programa para ampliar a formacdo profissional de forma a
responder, as demandas impostas pelo crescimento do estado, integrando as universidades aos
programas de governo, comprometendo-as com o0s objetivos de inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel do estado (DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO-
POR UM CEARA MELHOR PRA TODOS, 2010).

A diretriz que pontua sobre a interiorizacdo da educacao superior pretendida nesta

gestdo, destaca:

Estudar a implantagdo do Sistema Estadual de Educacdo Técnica e Superior a
Distancia- Sate; apoiar a consolidacéo e a expansdo do sistema federal de educacédo
superior; estudar o aperfeicoamento do sistema de educacdo superior no Ceard;
buscar consolidar e expandir a educacdo profissional no interior do estado
(DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO- POR UM CEARA MELHOR
PRA TODOS, 2010, p. 72).

Observamos ai, a énfase dada a educacao superior na modalidade a distancia e a
expansdo da educacéo profissional. Cabe salientar que nos governos de Cid Gomes, tivemos
uma ampliacdo desta modalidade de ensino, na qual ele destinou boa parte dos recursos do

ensino superior, para com ela.
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No tocante a qualificacdo dos programas de graduacdo, o plano traz as seguintes

metas:

Propor a elaboracdo do plano estadual Integrado de Educacdo Superior; o
desenvolvimento tecnoldgico; a ciéncia e a pesquisa envolvendo as instituicdes de
ensino superior estaduais e federais; articular-se com o governo federal sobre
parcerias, objetivando garantir a qualificacdo e expansdo do ensino superior no
estado; abertura de novos cursos de formacdo de professores; buscar promover a
melhoria do ensino de graduacdo estimulando a mobilidade académica; planejar a
ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura dos diversos cursos de graduagdo
(DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO- POR UM CEARA MELHOR
PRA TODOS, 2010, p. 72).

Algumas destas metas foram cumpridas pelo referido gestor, por exemplo, 0s
cursos de formacdo de professores. Outras, como melhoria da infraestrutura, ainda merece
muito investimento.

No ambito da pesquisa e pos-graduacdo diz que visa identificar e incorporar areas
de conhecimento prioritarias demandadas pela sociedade, ou seja, mais uma vez temos a
universidade a servigo do mercado. E consolidar as aces da Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- Funcap voltadas para a formacdo de recursos
qualificados (programas de bolsas académicas de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e
fixagcdo de pesquisadores) e para o provimento de infraestrutura para pesquisa (DIRETRIZES
PARA O PLANO DE GOVERNO- POR UM CEARA MELHOR PRA TODOS, 2010).

Em sua nona diretriz o documento traz os elementos para planejamento/gestédo

universitaria, geracdo e uso de informacdes gerenciais

Planejar a implantacdo da autonomia de gestdo administrativo- financeira das
universidades; ampliar e fortalecer o ensino superior federal no interior do estado,
estimulando a cooperacdo com as universidades estaduais; articular com o governo
federal a criacdo de duas novas universidades federais no Ceard; uma na regido norte
e outra no Cariri (DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO- POR UM
CEARA MELHOR PRA TODOS, 2010, p. 73).

Verifica-se, assim, de forma resumida, que o segundo governo de Cid Gomes esta
mais atrelado a um desejo de transferir para o ambito federal a responsabilidade com a
educacéo superior. Em diversas diretrizes podemos perceber esta vinculacéo a esfera federal,
deixando clara a percepcdo de Cid Gomes, de que a responsabilidade do estado e a sua

prioridade era investir no ensino profissionalizante®?, ressaltando inclusive em entrevistas que

61 Segundo a Seduc, as Escolas Estaduais de Educacgio Profissional sdo instituidas no Ceara a partir de 2008.
Essas escolas desenham a possibilidade de um futuro mais justo, mais equanime e com mais oportunidades para
0s jovens cearenses, acenando para a materialidade da experiéncia de um maior exercicio de cidadania.
Atualmente sdo 115 Escolas Estaduais de Educag8o Profissional. Escolas com funcionamento em tempo integral
gue organizam e integram o ensino médio a educacdo profissional, configurando cenarios de cidadania que
articulam o direito a educacdo e ao trabalho (SEDUC- site)
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esta modalidade deveria ser priorizada pelos filhos da classe trabalhadora e que professor
deveria trabalhar por amor®?.

Venancio (2014), ao realizar um estudo sobre o financiamento das universidades
estaduais, relatou que durante o primeiro governo de Cid Gomes, ocorreu um alto
investimento no ensino profissionalizante, isso pode ser verificado no investimento em 2007
que foi de R$ 733.603,35, ja em 2010 esse gasto passa a ser de R$ 201.355.066,23, ocorrendo
um aumento em termos percentual de 273,47%.

Expostas estas questdes mais gerais acerca dos planos de governo de Lucio e Cid
Gomes, buscamos mostrar no proximo topico como esta forma de pensar a universidade,
impactou na instituicdo, contribuindo para ampliar o cenario de sucateamento e abandono t&o

presentes na histdria da Uece.

3.2 Elementos da precarizacdo da Uece

A Uece tem sua historia centrada na luta pela sobrevivéncia, pela consolidacao e,
portanto, ndo viveu ainda uma fase de apogeu, pois sua histéria é uma historia de crise.
(ALVES, 2007b, p.45). Alguns problemas ndo encontram respostas dos governos e véo se
agravando ao longo dos anos, seja a caréncia cronica de professores e servidores; 0s
problemas infraestruturais da universidade e as questdes relacionadas ao seu financiamento.

Estes aspectos reforcam a tese do descaso dos seguidos governos com as
universidades estaduais, ao passo que eles demonstram a pouca quantidade de recursos
injetadas nestas instituicdes. Tudo isso gerou um processo de sucateamento destas
universidades o que colaborou por transformar o ambiente de estudantes, professores e
servidores mais dificeis, devido as péssimas condicdes de infraestrutura da universidade.

Dentro dessa l6gica de reducdo dos gastos publicos, emerge um dos maiores
problemas desta universidade, a precarizacdo do trabalho dos professores, em que a Uece
utilizou largamente a figura do professor substituto para cobrir a caréncia dos departamentos,
diante dos inumeros casos de aposentadoria. Sem conseguirem a autorizagdo para realizar
concurso publico, os departamentos viram-se na contingéncia de realizar selecbes para
admisséo de professores substitutos.

[...] a ideia de contratacdo de professores substitutos surgiu como forma de

possibilitar o afastamento dos docentes para cursar pés-graduagdo estrito senso.
Entretanto, é de conhecimento publico que, no geral, esses professores substitutos

62 Sobre as “pérolas” pronunciadas por Cid Gomes, acessar: http://wwuw.ricardosetti.com/vejam-os-desatinos-
gue-o-governador-do-ceara-cid-gomes-tem-cometido/
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passaram a suprir as caréncias do quadro docente dos departamentos (MORAIS,
2000, p. 149).

O governador Tasso Jereissati (1992) recusou a abertura de concursos para
professores na Uece, devido a demora no encaminhamento das aposentadorias. O governador
argumenta que ndo existem vagas a serem preenchidas na Uece, e que sé autorizara a
realizacdo de concurso depois de concluidos os processos de aposentadoria.

Aposentadorias estas que giravam em torno de 150 docentes ja no ano de 1992 e
que foi abordado em relatdrio®® da assessoria juridica que prestava servico a um dos

candidatos a reitoria da Uece

A oportunidade da aposentadoria de 150(!) docentes ainda este ano da Uece, me
pareceu oportunidade impar para se imprimir a nova realidade a universidade. O
corpo docente é fundamental para o projeto e ndo ha nada que possa superar essa
vantagem competitiva de ter 150 novas possibilidades docentes ao mesmo tempo.
Também acredito que seja extremamente atraente a ideia de trazer (ou, tentar atrair)
talentos de outras regides para o Ceara [...] (MORAIS, 2000, p. 119).

Em 1996, extinguiu-se a figura do professor substituto sob o argumento de que a
Uece estaria indo contra o que estabelecia a legislacdo, ao pagar o 13° salario e outros direitos
trabalhistas aos professores substitutos. Assim, a solugdo encontrada pela mesma para
disfarcar o déficit no quadro docente foi o de trabalhar com os bolsistas da Funcap. Era mais
uma faceta da precarizacdo da universidade e, consequentemente, do trabalho docente, ja que
estes professores ou bolsistas estavam desamparados de muitos direitos trabalhistas.

Ja ficava nitido o descaso do governo para com a situacdo de déficit do quadro
docente na universidade. Realidade essa, de falta de concurso que perdurou durante alguns
anos, aumentando o problema de falta de professores nas universidades estaduais. Problema
este elencado nos relatérios de gestdo (2007 e 2008), na qual expbe sobre a caréncia de

concursos publicos para professores e servidores técnico-administrativo.

CONCURSOS PUBLICOS - A PROPLAN vem colaborando na identificacdo das
reais necessidades de ingresso de professores efetivos nos quadros da UECE, através
de Concursos Publicos, como forma de reduzir a contratacdo de professores
substitutos como vem ocorrendo. Em uma segunda etapa, a prioridade ira para o
quadro de servidores técnico-administrativos, totalmente defasado (UECE, 2009,

p.8).

Ainda neste viés da falta de concursos na instituicdo, destaca-se o trecho do

relatério de gestdo de 2007, que diz:

83 Parecer de Anthropos- consultoria (8/4/1992).
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CONCURSO - Ha uma deficiéncia quase insustentavel no que se refere aos
servidores técnico-administrativos da UECE. Essa deficiéncia se mostra em termos
quantitativos e também em termos qualitativos, com dificuldades para se estabelecer
uma maior qualidade com um quadro incompleto e envelhecido. E, portanto, outro
ponto a requerer rapida solucdo (UECE, 2008, p.9).

Percebe-se, do exposto nos relatérios, que a prdpria gestdo da universidade
caracterizava este como um problema recorrente da instituicdo e que a ndo realizacdo de
concursos trazia prejuizos para a continuidade de atividades burocréaticas e académicas.

Neste ambito, utiliza-se a tabela que segue para demonstrar 0 nimero de vagas
criadas dos anos 2000 a 2014, temporarias e efetivas.

Tabela 4- Vagas efetivos x substitutos
(2000-2014)

ANO EFETIVO SUBSTITUTO
2000 0 168
2001 0 58
2002 129 130
2003 0 47
2004 0 101
2005 103 38
2006 14 69
2007 1 80
2008 0 97
2009 0 121
2010 0 212
2011 0 92
2012 76 249
2013 0 145
2014 0 237

TOTAL 323 1844

Fonte: DOE-CE Elaboragao prdpria (2018)

Infere-se da tabela, a seguinte situacdo: de 2000 a 2014 foram criadas apenas 323
vagas para professor efetivo nesta instituicdo. Enquanto que, tomando por base 0 mesmo
periodo e analisando as vagas temporarias, tem-se 0 seguinte nimero: 1844. Ou seja, percebe-
se claramente o fortalecimento desta modalidade de contratagédo em detrimento da realizagdo

de concursos publicos.
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Contratagdo esta que vai contra a Lei Complementar® 14/1999, que previa a
contratacdo de professores substitutos apenas para suprir a caréncia temporéria de docentes
em decorréncia de afastamentos de efetivos nas seguintes situacdes: licenca para tratamento
de salde; licenca gestante; quando se tem doente na familia; para tratar de assuntos
particulares e para afastamento para realizar mestrado e doutorado.

Para legalizar esta situagdo, em 2011, Cid Gomes publicou a Lei Complementar
105/2011%°, que permite ampla liberdade para a contratacio de professores temporarios,
alegando os seguintes casos: cobrir a demanda de urgéncia das Universidades Estaduais,
quando ndo houverem sido ainda criados cargos efetivos para provimento ou até que se
ultimem as providéncias necessérias a realizacao e finalizagdo das etapas do concurso publico.

Nesta perspectiva, Venancio (2014) fez a seguinte exposicdo de dados acerca dos
gastos da universidade com professores substitutos e terceirizados, duas modalidades de

contrato em expansao.

Tabela 5- Gasto do Elemento de Despesa — Resumido FUNECE (2007-2010)

Especificacéo 2007 2008 2009 2010 %Var

Contracédo por  tempo | 3.608.654,32 [ 4.170.062,51 | 4.525.040,00 | 6.020.628,23
Determinado 66,84%
Vencimento e Vantagem | 57.262.385,53 | 67.963.290,66 | 81.909.361,60 | 105.641.455,70
Fixas Pessoal-Civil 84,49%
Despesas de Pessoal | 533.080,48 1.710.075,49 | 2.457.641,91 | 4.677.655,34
Decorrentes  contratos de
Terceirizagdo 777,48%
Locacgdo de Mo de Obra 694.504,85 613.892,09 842.563,80 1.152.301,84 65,92%
Outros servigos de Terceiros | 3.923.611,25 | 2.902.352,41 | 2.989.198,38 | 2.678.921,68
Pessoa fisica -31,72%
Outros Servigos de | 3.470.998,76 | 5.159.161,15 |4.096.698,96 | 5.033.018,78
Terceiros Pessoal Juridica 45,00%
Total dos Gastos em R$

69.493.235,19 | 82.518.834,31 | 96.820.504,65 [ 125.203.981,57 [ 80,17%

Fonte: VENANCIO, Anderson Albuquerque. ESTUDO FINANCEIRO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO ESTADO DO CEARA. 2014.

Constatou-se, analisando a referida tabela, um grande aumento do gasto publico
da referida fundacdo, principalmente relacionado a contratagcdo por tempo determinado, que
abrande os professores substitutos vinculados as instituicGes de ensino superior cearense, em

que teve-se um crescimento de 66,84%, e também o aumento com terceirizados que no inicio

64 | ei Complementar n°14, de 15 de setembro de 1999, dispde sobre contratacdo, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria excepcional interesse publico pelas universidades estaduais.

8 Lei Complementar n° 105, de 21 de dezembro de 2011 que acresce e altera dispositivos a Lei Complementar
n° 14, de 15 de setembro de 1999, e da outras providéncias.
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do governo Cid Gomes tinha um dispéndio de R$ 533.080,48 e no final de 2010, fechou com
R$ 4.677.655,34, um aumento em termo percentual de 777,48%. Verifica-se atraves dos
dados, a opc¢édo de Cid Gomes, por contratos precarizados.

Ampliando os anos de pesquisa, de 2007 a 2012, verificamos que esta opcao por
contratos temporarios em detrimento de concursos no governo Cid Gomes, ficou ainda mais

visivel ampliada, conforme verifica-se abaixo:

Tabela 6- Gasto do Elemento de Despesa — Resumido FUNECE (2007-2012)

Especificacdo | 2007 2010 2011 2012 %Var % Var
2007/2012 | 2011/2012

Contracao por | 3.608.654,32 | 6.020.628,23 7.534.718,62 8.860.941,80 145,55%
tempo
Determinado 17,60%

Vencimento e | 57.262.385,53 | 105.641.455,70 | 113.982.434,56 | 113.388.048,83 | 98,01%
Vantagem

Fixas Pessoal-
Civil -0,52%

Despesas de 533.080,48 4.677.655,34 7.494.675,96 9.291.666,85 1643,01%
Pessoal

Decorrentes
contratos de
Terceirizacdo 23,98%

Locacdo de 694.504,85 1.152.301,84 1.111.772,60 1.264.052,44 82,01%
Mao de Obra 13,70%

Outros 3.923.611,25 | 2.678.921,68 3.573.863,47 4.879.116,09 24,35%
servicos de
Terceiros

Pessoa fisica 36,52%

Outros 3.470.998,76 | 5.033.018,78 5.250.499,77 5.290.088,13 52,41%
Servicgos de
Terceiros
Pessoal
Juridica 0,75%

Total dos 69.493.235,19 | 125.203.981,57 | 138.947.964,98 | 142.973.914,14 | 105,74%
Gastos 2,90%

Fonte: VENANCIO, Anderson Albugquerque. ESTUDO FINANCEIRO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO ESTADO DO CEARA. 2014.

Venancio (2014) ainda analisando os dados da tabela ressalta que a mesma
demonstra um grande aumento do gasto publico da Funece, principalmente relacionado aos
professores substitutos, em que se teve um crescimento de 145,55% se considerar 0 ano de
2007 o inicio do governo Cid. Constatou-se, também, o aumento com terceirizados em que no
inicio do governo Cid Gomes tinha um dispéndio de R$ 533.080,48 e no final de 2012,

fechou com R$ 9.291.666,85, um aumento em termo percentual de 1.643,01%.



101

Outro setor que sofreu com a falta de concurso, foi o de servidores técnico-
administrativos, ao passo que 0 primeiro concurso para esta modalidade, somente ocorreu em
2015, com os servidores tomando posse no final de 2017. Devido a esta falta de servidores, a
Uece recorria a contratacdo de terceirizados, em nimero abaixo da demanda. Segundo dados
do “Uece em nuimeros”, em 2008 tinham na universidade 450 funcionarios e este nimero em
2016 girava em torno de 300, decorrentes de aposentadorias, remanejamento para outros
Orgaos. Um numero pequeno diante do tamanho desta universidade.

Como ja fora mencionado, outro problema recorrente na universidade diz respeito
a sua infraestrutura, principalmente nas unidades do interior do estado, que por muitas vezes
funcionavam em prédios improvisados, como era o caso da Faculdade de Educacédo, Ciéncias
e Letras dos Inhamuns- Cecitec. A capital, com o campus do Itaperi, também amargou o
abandono e teve o apice desse descaso com o episddio do desabamento do teto do restaurante

universitario, noticiado na midia:

Parte do telhado da entrada do Restaurante Universitario (R.U) do Campus do
Itaperi, da Universidade Estadual do Ceara (Uece), caiu na manha desta quarta-feira
(1°). Dois estudantes ficaram feridos pelas telhas e foram levados para o Frotinha da
Parangaba. [...] O acidente aconteceu depois das 11 horas, durante uma mobilizacdo
dos estudantes, que pedia justamente a reforma do restaurante e a compra de novos
bebedouros. Por volta das 10 horas, antes do acidente acontecer, os estudantes
haviam entregado um abaixo-assinado ao reitor da Uece, Assis Araripe. Eles
reclamavam do atraso na entrega de obras fundamentais para a UECE, como o novo
Restaurante Universitario, o Hospital Veterinario e o Centro Poliesportivol...]
(PARTE, 2010, n.p).

A problemética das politicas de assisténcia estudantil, entre elas os RUs, tende a
se aprofundar ainda mais ja que o Plano Nacional de Educagdo- PNE permite em sua meta 12,
estratégia®® 12.5, dividir os recursos publicos de assisténcia estudantil com as IES privadas.

A maioria das faculdades no interior ndo dispde de equipamentos basicos, como
restaurante universitario, residéncia universitaria para os estudantes que vivem nas localidades
distantes da instituicdo, bibliotecas sem acervo para pesquisa de qualidade e infraestrutura de
sala de aula precérias, tdo precarias que até uma fossa é problema, como fora noticiado no

jornal Diario do Nordeste em 2011.:

% Em sua meta 12, estratégia 12.5, o PNE diz: ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicGes privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de
2001, na educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de
forma a apoiar seu sucesso académico( PNE, 2014, p. 37)
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Professores e alunos da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central
(Feclesc) estdo participando das aulas com mascaras cirlrgicas. Protestam contra o
mau cheiro provocado por uma fossa situada entre as salas de aula. O mau cheiro
vem sendo sentido hd mais de quatro meses. Nas Ultimas semanas, com a
intensificacdo das chuvas, se agravou. A direcdo do campi ja havia feito varias
solicitagBes a Universidade Estadual do ceara (Uece). Como nédo foram atendidos,
eles resolveram protestar. As aulas estdo sendo realizadas nos corredores [...]
(POLUICAO, 2011, n.p).

A situacdo demonstra claramente o descaso dos governantes com a Uece e as suas
unidades do interior, em que evidencia que um problema simples, como a limpeza de uma
fossa, demanda uma manifestacdo de estudantes e professores, para que o servigo de
desentupimento seja autorizado, apds quatro meses de negligéncia. Mobilizacdes de
estudantes que também pautavam a falta de professores crénica em faculdades da Uece no
interior, em que se vislumbra um cenario bem mais grave que na capital, com corpo docente
amplamente constituido por professores substitutos, ou até mesmo sem a presenca destes,
gerando disciplinas descobertas:

Estudantes da Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Iguatu, Fecli, unidade de
ensino da Universidade Estadual do Ceard (Uece) realizaram na noite desta sexta-
feira, dia 6, e na tarde deste sabado, dia 7, na cidade de Iguatu, na regido Centro-Sul
do Ceara, manifestagdo contra a falta de professores na instituicdo de ensino. Um
grupo de alunos saiu em passeata conduzindo cartazes e faixas e aproveitou o
elevado publico presente da 50% Expoiguatu, na sexta-feira a noite. Os alunos
disseram que a falta de professores compromete o funcionamento dos cursos e
pediram ao governador do Estado a realizacdo de concurso para contratacdo de
docentes efetivos. “So temos um professor de Inglés que foi transferido™[...] O
diretor da Fecli[...] disse que a escassez de professores é preocupante e que 0 caso ja
é do conhecimento da reitoria da Uece, mas que depende de decisdo do governo do
Estado a realizacéo de concurso publico (BARBOSA, 2013, n.p).

A caréncia de docentes vai além da Uece, atingindo também as outras
universidades estaduais, gerando mobilizacdes unificadas das trés universidades (Uece, Urca
e Uva), como a que ocorreu em 2011 e que o foco de sua critica foi 0 descaso do governo com

a educacdo e, ironicamente, um amplo investimento no Aquario®’.

Professores e estudantes de universidades publicas estaduais do Ceard reivindicam a
realizacdo de concurso publico para professor e reclamam da falta de didlogo com o
governador Cid Gomes [...] Faixas, apitos, narizes de palhaco, cartazes e um viol&o.
Assim, estudantes e professores da Universidade Estadual do Ceara (Uece),

57 Alvo de polémicas desde sua concepgdo, em 2008, o Aquario Ceara que o Governo quer conceder a iniciativa
privada vai operar no vermelho nos dois primeiros anos ap6s iniciar suas atividades. O déficit sera de R$ 5,3
milhdes no primeiro ano e de R$ 350 mil no segundo. Apenas no terceiro é que comecara a dar superavit, com
receita anual estimada em R$ 2,1 milhdes. Mas o retorno do investimento vird com seis anos de maturagéo,
guando o oceanario atingira publico de 1,2 milhdo anualmente [...]As obras inacabadas do Aquéario Ceara ainda
representam consumo de dinheiro publico para manter a estrutura longe de ferrugem. Até janeiro deste ano,
foram gastos R$ 138 milhdes. (VARELA, o Povo, 2017)
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Universidade Regional do Cariri (Urca) e Universidade Estadual Vale do Acaral
(UVA) realizaram manifestacdo ontem em frente a Assembleia Legislativa. A
principal reivindicagdo € a realizagdo de concurso para professores efetivos. Na
Uece, sao necessarios que 300 professores sejam contratados para suprir a demanda.
Segundo a pro-reitora de Graduagdo da Uece, Lineuda Murta, nenhum concurso para
professor efetivo foi feito desde 20057[...] Os manifestantes ironizavam a construcéo
do aquario do Ceard durante a manifestagdo. “E ou ndo é piada de saldo? Tem
dinheiro pro aquario, ndo tem para a educacdo” (MANIFESTACAO, 2011, n.p).

Percebemos com essas matérias jornalisticas, que as universidades estaduais
sofrem um processo constante de falta de professores, infraestrutura e tudo isso perpassa a
questdo do financiamento, e prioridades governamentais, sobre isso traremos alguns

apontamentos de Venancio (2014, pp. 206-207)

Desde sua primeira elei¢cdo e no inicio de seu governo em 2007, o governo Cid
Gomes, elegeu como seu grande desafio a execucdo de grandes obras, entre elas
podemos citar o Centro de Eventos do Estado do Ceard, Aquério do Ceard, Ponte
Estaiada, Casteldo e outras. Diante disso, algumas &reas foram prejudicadas na
alocacdo de recursos, entre elas podemos citar a propria Educacdo Puablica, que ndo
teve os investimentos no mesmo nivel de crescimento da receita publica e a parte de
assisténcia social [...]

Lima (2003) traga um debate sobre a gestdo da Universidade Estadual do Cearé e,

acerca da frequente falta de investimento nesta universidade, assevera:

O mais lamentavel nesse cenario é que uma universidade do porte e da importancia
da UECE e que vem demonstrando sinais evidentes do crescimento conviva
frequentemente com a falta de recursos financeiros para o fortalecimento de suas
atividades. O Governo por sua vez, cobra das universidades mantidas com recursos
publicos mais competéncia para atrair mais receitas extra or¢camentarias. O
acréscimo de recursos préprios e provenientes de convénios com a iniciativa privada
e instituigdes publicas configura-se como fonte suplementar e muitas vezes,
emergencial para a UECE, mas ndo chega de longe a ser suficiente para a efetivacdo
dos projetos prioritarios definidos no Planejamento Estratégico Participativo (LIMA,
2003, p. 181).

Rememorando as pontuacfes de Morais (2000) acerca da transformacédo da Uece
em uma universidade de resultados, atrelada as necessidades do mercado e desenvolvimento
do estado, vé-se que essa perspectiva caminha junto ao comentario de Lima (2003) ao afirmar
a necessidade da busca de recursos externos para complementar a sua manutencgéo, que muitas
vezes é insuficiente.

Sobre os financiamentos externos captados por professores da Uece, Vale (2012)

destaca que os lideres de pesquisa na universidade conquistaram 14 milhdes de reais nos
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Gltimos quatro anos, através do edital de Pré-Equipamento Institucional/CAPES®® e
programas da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), com foco na inovacao cientifica e
tecnoldgica. A supracitada autora destaca os valores de recursos externos recebidos por

projetos na Uece:

0 Projeto de Infraestrutura do Laboratério Pesquisas estratégicas para o semi-arido
com R$761.249,00; o Projeto Complementacdo Laboratorial para pesquisa em
Salde Publica e Sanidade Animal com R$336.495,00; o Projeto Aprimoramento de
Infraestrutura de Pés-graduacdo IEPRO na UECE com R$695.961,00. Os projetos
tém a execucdo do lepro. Em 2009, citamos como exemplos: a Construcdo do
Laboratdrio de Sanidade Animal do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Veterinarias, com orgamento de R$175.000,00; o Projeto de Produgdo de Caprinos
Transgénicos para obtencéo de Biofarmaco de Interesse em Medicina Humana, com
orcamento de R$972.405,00. Ao total, em 2010, a UECE, via lideres de pesquisa e
cursos de poés-graduagdo, conquistou, pela participacdo na concorréncia de editais,
40 projetos, recebendo o valor de 2.574,413,92; dois projetos, pelo FINEP no total
de 306.536,76; 3 projetos pelo MCT totalizando o or¢gamento de 4.800.000,00; pela
FUNCAP foram 27 projetos aprovados, no valor total de 1.427.095,00; pela OMS, 2
projetos, no total de 199.929,40; a DELL financiou um projeto pelo valor de
2.735.100.00; dois projetos pelo BNB, com a soma de 122.650,00; e, pela CAPES,
um projeto de 258.000,00 (VALE, 2012 pp. 149-150).

Neste viés de alocacdo de recursos externos, € importante ressaltar o papel do
Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do Ceara- lepro®, para a
Uece, a0 passo que apos a efetivacdo de parceria, este instituto passou a gerir recursos da
universidade e receber parte das receitas com o0s cursos de especializagdo pagos, como
demonstra Vale (2012, p. 156):

Entre a Resolugdo n°. 356 CONSU (Conselho Universitéario) de 12 de junho de
2002, e a Resolugdo n°. 783 CONSU, de fevereiro de 2011, podemos identificar a
aprovacao de 50 cursos de especializacdo/aperfeicoamentos autossustentaveis, onde
75% véao para o custeio do curso, 5% para o IEPRO (Instituto de Estudos e
Projetos), 20% para a FUNECE (Fundagdo Universitiria Estadual do Ceara)
destinado para a aplicacdo de custeio e investimentos de suas atividades e 5% para a
faculdade executora do projeto.

6 Este programa objetiva apoiar propostas que visem ao suprimento de equipamentos de uso compartilhado e
destinado a melhoria da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica nos programas de pds-graduacdo em
todas as areas do conhecimento.

8 O Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do Ceara (IEPRO), é uma sociedade
civil sem fins lucrativos, criado em novembro de 1995, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
técnico- cientifico das instituicdes publicas e privadas do Estado do Ceara e da regido, aproximando as culturas
universitaria, empresarial e governamental. Justifica-se, também, pela onda de inovagdes técnicas,
organizacionais, gerenciais e financeiras que vém varrendo as economias desenvolvidas e em desenvolvimento,
configurando uma verdadeira revolucdo empresarial. Esta claro que no cenario atual ndo existe mais espaco para
modelos tradicionais de organizacao e geréncia, para a rigidez das estruturas organizacionais complexas, para 0s
estilos autocraticos de gestdo. Nesse contexto, e para contribuir para esse novo mundo organizacional, nasceu o
IEPRO. Na busca de solugdes racionais para essas questBes justifica-se a sua insercdo no contexto das
organizacOes que pretendem inovar-se para, num cenario de tantas turbuléncias, associar-se aos setores publicos
e privados como um agente eficaz na indugcdo de mudangas (IEPRO- site).
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Dentro da comunidade académica, a participacdo do lepro nas financas da
universidade é alvo de muitas criticas, devido a falta de transparéncia na alocagao de recursos,
posto que na atualidade todas as inscricbes em processos seletivos da universidade séo
destinadas a conta do referido instituto.

Retomando o debate acerca dos investimentos governamentais ao longo dos anos,
Lima (2003) e Venancio (2014) tém posicOes semelhantes ao afirmar que 0s governos
estaduais descumprem o que esta previsto na Constituicdo cearense no tocante ao repasse de
verbas para a educacgao superior. “[....] demonstrou-se que durante o governo Cid Gomes nédo
foi cumprido o artigo 224 da Constituicdo Estadual, no qual exige que 5% da Receita Liquida
e Transferida sejam destinadas ao ensino superior” (VENANCIO, 2014, p. 210).

O supracitado autor demonstra em seu estudo acerca do financiamento das
universidades estaduais de 2003 a 2012, que apesar do estado ter obtido grande crescimento

financeiro, 0 mesmo volume de investimento ndo foi repassado para as instituicoes.

Constatou-se, nos anos analisados um crescimento substancial da arrecadacéo
prépria do Estado do Ceara, entre eles destacou-se o ICMS, IPVA e as receitas
patrimoniais. Destaca-se ainda, que nesse mesmo periodo ocorreu também um
aumento das transferéncias constitucionais de recursos, o FPE (Fundo de
Participacdo do Estado), por exemplo, sé no governo de Llcio Alcantara teve um
aumento de quase 53%. Verificaram-se pela relagdo PIB e gastos das Universidades,
que o indicador dos dois governos analisados é praticamente 0s mesmos, assim em
termos de proporcdo de recursos ndo ha uma grande diferenca na alocagdo dos
recursos (VENANCIO, 2014, pp. 209-210).

Recorremos ao documento “Demanda Financeira”, elaborado e apresentado pela
Pro- Reitoria de Planejamento da Uece - Proplan, no seminario "O Papel da UECE no
Desenvolvimento do Ceara", ocorrido entre os dias 17 e 18 de fevereiro de 2014 e fora fruto
de acordo com o governador Cid Gomes para encerrar a greve de 2013. Segundo dados
apresentados neste documento, elaboramos o seguinte quadro acerca dos limites financeiros
impostos a universidade no que se refere aos custeios’ finalistico’™® e de manutencéo’?, entre

0s anos de 2007 e 2014, este Gltimo trabalhado na perspectiva de previsao de orgamento.

0 Por Custeio entenda-se o recurso concedido anualmente pelo governo, que tem como objetivo garantir as
despesas e/ou gastos do drgao.

L Limite anual concedido pelo governo do estado, destinado as acGes referentes a gastos finalisticos e sdo
voltadas para o atendimento direto a sociedade. Os gastos finalisticos se repetem ao longo do tempo e sdo
despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e servicos a sociedade

2 Limite anual concedido pelo governo do estado com liberdade de programagdo entre as atividades da
instituicdo. E destinado a manutencdo da estrutura central do 6rgdo e abrange exclusivamente as agdes
referentes aos Gastos Administrativos Continuados. S8o gastos de natureza administrativa que se repetem ao
longo do tempo e representam custos basicos do 6rgdo que ndao geram nenhum bem ou servigo sob sua
responsabilidade
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Quadro 2- Demonstrativo de Limites Financeiros Liberados para Custeio (R$)

Custeio 2007 2008 2009 2010
Finalistico 847.935,98 2.162.803,98 2.913.712,34 3.879.501,00
Manutencéo 5.527.827,80 7.134.438,64 7.636.660,03 8.417.300,30
Total 6.375.763,78 9.297.242,62 10.550.372,37 | 12.296.801,30
2011 2012 2013 2014 (liberado)

Finalistico 9.392.631,52 11.691.227,02 | 13.646.060,75 | 10.885.366,29
Manutencéo 7.572.076,13 7.548.025,24 7.678.765,27 7.566.457,28
Total 16.964.707,65 | 19.239.252,26 | 21.324.826,02 | 18.451.823,57

Fonte: Uece- Proplan: Demanda Financeira (2014)

Observa-se do referido quadro um crescimento dos investimentos na universidade,

porém, ao analisar as despesas, percebemos que estes valores apenas cobrem o0s gastos mais

emergenciais, gerando déficit nas contas da universidade.

O Governo Estadual trabalha com duas grandes rubricas de custeio: manutencdo
(contas de agua, luz, telefone, correio, material de escritrio, combustivel, locacéo e
manutengdo de equipamentos de veiculos etc) e finalistico (géneros alimenticios,
bolsas estudantis, passagens, diérias, terceirizados etc). Sabiamos da existéncia de
um déficit, entre o previsto e o realizado, referente ao custeio, mas, agora, temos
consciéncia de seu tamanho. No préximo dezembro encerraremos 0 ano com um
gasto de R$ 4 milhdes a mais do que o projetado para 2012. Este déficit tem origem
em mudangas reais no perfil das despesas, por encarecimento de produtos e
aquisicbes ndo previstas, ou em eventuais equivocos ndo intencionais de
programagdo. Porém, neste momento, o fato a ser enfrentado, é o déficit (UECE-
REITORIA, 2012, n.p).

Ainda no que se refere a evolugdo do financiamento governamental, o referido

comunicado traz a seguinte consideracdo a respeito do biénio 2012/2014:

O Governo Estadual decidiu contemplar as trés universidades estaduais com a
previsdo de recursos de investimento, visando o biénio agosto/2012 a julho/2014. A
UECE recebeu a dotacdo de R$ 25 milhdes, com a institui¢do sendo autorizada a,
autonomamente, definir onde os recursos serdo aplicados. Ndo mais precisaremos
elaborar e reelaborar projetos, para negociagdo com o Governo Estadual, sem
certeza de disponibilidade de recursos e aprovagdo. Portanto, dentro do processo de
Planejamento Democratico, do qual fardo parte os novos Diretores, estabeleceremos
a politica de investimento da UECE. Destaque-se que, no quadriénio 2004-2008, o
valor médio aproximado de investimento foi de R$ 1.200.000,00/ano; no quadriénio
2008-2012, passamos para R$ 7.500.000,00/ano e; agora, o valor se eleva para R$
12.500.000,00/ano. Convém ficarmos atentos, no entanto, para o impacto que estas
obras causam em seguranca, pessoal e manutencdo (UECE- REITORIA, 2012, n.p,
grifo nosso).

Em 2014, a expectativa de despesas da Uece girava em torno de 20 milhdes, que

ocasionaria um déficit de 2 milhdes, esse valor liberado inicialmente. No entanto, o gasto

efetivo do custeio total, ao final de 2014, foi de 33 milhdes: 5 milhdes para Monitoramento

das Acles e Projetos Prioritarios do Governo do Estado- MAPP- Gestdo e 28 milhdes para
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custeio geral (finalistico e de manutencgdo, atendendo aos demais equipamentos de todos 0s
campi). Tivemos um investimento no custeio de 10 milhdes que deveria ser utilizado na
politica de assisténcia estudantil, conquista da greve de 2013 e que sera abordada com mais
destagque na proxima secao.

Percebemos nos documentos mencionados, que a universidade ja vinha se
mantendo a muito custo, cortando despesas e lutando para sobreviver. Esta situagdo piorou
nos Ultimos anos em decorréncia da crise que se instalou no pais e que teve forte impacto nas

contas da Uece, na qual foi demandado um corte de 25% em suas contas.

Como é do conhecimento de todos, 0s governos federal, estaduais e municipais
atravessam momento de extremas dificuldades financeiras, anunciando ajustes e
cortes, em frequéncia quase didria. As instituicdes publicas, vinculadas a estes
governos, vivem situagdo semelhante. A decisdo do Governo do Ceard, linear para
todos os érgaos, exceto sadde e educacdo basica, foi de um corte de 25% em relacao
ao custeio executado em 2014. A FUNECE realizou, em 2014, um custeio na ordem
de R$ 27 milhdes. A aplicacdo do corte levaria nosso custeio, em 2015, para um
valor em torno de R$ 21 milhdes, equivalente ao que foi executado em 2013
(UECE- REITORIA, 2015, n.p).

Através de processos de negociagdo, o corte foi reduzido para 20% do custeio
anterior, ficando a Uece com uma estimativa de verbas de 22 milhdes. Para se adequar a esta

realidade, a Reitoria implementou varios cortes, dentre os quais:

Agora é hora de medidas de maior impacto, dentre estas 0s seguintes ajustes:
suspensdo do apoio, com didrias e passagens, a participagdo dos docentes em
eventos cientificos, sobretudo enquanto ndo for assinado o PROAP/CAPES 2015
para os docentes da pés-graduacdo stricto sensu; redugdo em 20% do auxilio
financeiro a estudantes para participacdo em eventos académicos, visando o esfor¢o
de preservar bolsas; suspensdo da reposi¢cdo dos bolsistas, pagos com recursos da
FUNECE, quando desligados dos respectivos programas; suspensdo da reposicao
dos trabalhadores terceirizados, quando desligados do quadro de pessoal;
transferéncia, para 2016, da implantacdo da ala de clinica e cirurgia de grandes
animais do Hospital Veterinario; suspensdo do apoio a realizacdo de eventos
externos com sede em nossas dependéncias; suspensdo do apoio a reproducdo de
material gréfico demandado pelos eventos de qualquer natureza, excetuando-se
casos extraordinarios rigorosamente pactuados com a Reitoria; e aprofundamento do
combate ao desperdicio, com destaque para os itens que compdem contas publicas
(luz, agua, telefone), material de consumo (expediente, limpeza, combustivel), racdo
animal e géneros alimenticios (UECE- REITORIA, 2015, n.p).

Estava instalado um cenério de caos na universidade, com recursos limitados,
bolsas estudantis atrasadas, ocasionando diversos problemas para estudantes permanecerem
na universidade, principalmente os residentes no interior do estado, que necessitavam deste
auxilio para arcar com os custos de deslocamento, alimentacdo, xerox e aquisi¢do de materiais

para as aulas. Sobre os auxilios disponibilizados na Uece, trazemos o quadro a seguir:
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Quadro 3- Bolsas Prae e Proex de 2008 a 2016

PRAE PROEX ESTUDANTES
2008 260 90 17.037
2009 260 90 16837
2010 260 90 16.306
2011 260 90 16.487
2012 258 90 17.837
2013 258 100 18.138
2014 900 200 18.499
2015 801( 631 FECOP E 164 200 17.885
FUNECE)
2016 801( 631 FECOP E 164 325 16.975
FUNECE)

Fonte: Uece em NUmeros- Elaboracéo Propria (2018)

Dos dados acima, podemos tecer alguns comentarios. Primeiro, destacando que
até 2013, as bolsas de auxilio e permanéncia da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis- Prae
tinham uma cota de cerca de 260 bolsas para atender todas as unidades da Uece no interior e
capital. O subsidio pago também era irrisorio, R$ 200,00 e cerca de R$ 40,00 de auxilio
transporte, realidade esta que sé fora modificada em decorréncia da greve de 2013, que obteve
verba de 10 milhGes para a assisténcia estudantil. Com isso, expandiu-se 0 nimero e valor das
bolsas, conforme pode ser verificado no quadro acima. Contatamos, entéo, a falta de bolsas,
que apenas perdia para as bolsas de extensdo da universidade, as bolsas da Pro- Reitoria de
Extensdo - Proex, que eram em 2008 apenas 90 para a demanda de toda a instituicdo e foram
duplicadas em 2014, passando a 200. Em 2016, foram disponibilizadas 326 bolsas, nimero
ainda pequeno diante da quantidade de estudantes e projetos vigentes na universidade.

Em 2016, mesmo com todos 0s cortes impostos no ano anterior, que ocasionaram
atrasos no repasses das bolsas mencionadas anteriormente, foi solicitado um novo ajuste e a

nota da reitoria expds as seguintes informacdes:

Em fevereiro de 2015, o COGERF nos informou que seria necessario realizar um
corte de 20% sobre os 28 milhGes. Ao longo de todo o ano, més a més,
demonstramos a impossibilidade do corte solicitado, tendo as negociacdes resultadas
em corte da ordem de apenas 5%, em 2015. O corte sobre o valor absoluto foi este,
mas agregue-se o fator inflacionario de 2015, restando uma divida repassada para
2016, na ordem de 2,7 milhdes. [..] Em fevereiro de 2016, o COGERF nos
informou que seria necessario um novo corte de 15%, cumulativo ao de 2015.
Grande negociacgdo resultou em protecdo das universidades estaduais em relacdo a
este novo corte. Agregue-se novo fator inflacionario, o de 2016, e a negociacao
ainda em curso sobre o pagamento da divida de 2015, mas novo corte ndo houve em
2016 (UECE-REITORIA, 2016, n.p).

Apesar desse cenario de abandono e falta de recursos, a Reitoria da instituicéo

negou que a mesma se encontrava em faléncia no ano de 2017, apesar do vice-reitor ter
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afirmado em reunido com o movimento estudantil que a mesma ndo tinha condigcdes de

sobreviver se ocorressem novos cortes e ndo tivesse a injecao de verbas por parte do governo.

A UECE atravessa grandes dificuldades financeiras, mas os salarios e os direitos
trabalhistas dos servidores docentes e técnico-administrativos estdo garantidos; o
investimento teve reestruturada a capacidade de pagamento das obras iniciadas e em
execucdo; o custeio, reduzido em 10% na comparacdo com 2016, juntamente com a
divida do ano anterior, estdo em processo de renegociacdo; e a administracdo da
universidade tem se conduzido com responsabilidade, republicana e democratica, na
conducdo da gestdo, lutando para garantir, com prioridade, o que foi pactuado junto
ao Conselho Diretor/FUNECE: ndo cortar nimero de bolsas estudantis, reduzir valor
em caso de emergéncia visando repara-lo rapidamente, e ndo cortar terceirizados.
N&do ha, portanto, qualquer semelhanca com os casos de outras universidades
estaduais brasileiras que estdo paralisando suas atividades em funcdo da crise
financeira (UECE-REITORIA, 2017, n.p).

Percebemos do exposto nas notas oficiais da universidade, 0 quanto a mesma
sofre constantemente com a falta de recursos e que se mantém viva com base em muita luta e
resisténcia. Apesar desse contexto adverso, a Uece vem crescendo e apresentando grandes
pesquisas e projetos para a sociedade. Sobre esse crescimento e reconhecimento, tracaremos

alguns comentarios e elencaremos alguns dados no proximo topico.

3.3 Uece: apesar do descaso, contraditoriamente vai crescendo e aparecendo

Apesar do descaso, a Uece segue crescendo, como apontavam os dados gerais da
instituicio em 201873 na qual apresentava 78 cursos de graduacdo’® com 17.334 alunos

matriculados, 12 doutorados’, 17 mestrados académicos’®, conta ainda com 13 mestrados

73 Dados disponiveis na noticia: Uece completa 43 anos de criacéo e projeta acdes para 2018

" Enfatizando o crescimento, o Conselho Universitario (Consu) da Universidade Estadual do Ceard (Uece)
aprovou, por unanimidade, na Ultima segunda-feira (05/03), a criacdo do curso de Terapia Ocupacional.

5 Os programas de Doutorado da Uece sdo: Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Veterinarias- FAVET;
Programa de Pds-Graduacdo em Linguistica Aplicada- CH; Programa de P6s-Graduacdo em Cuidados Clinicos
em Enfermagem e Salde- CCS; Programa de P6s-Graduagdo em Geografia- CCT; Programa de Pés-Graduagao
em Educagdo- CED; Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo- CESA; Programa de Pds-Graduagdo em
Saude Coletiva- CCS; Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia- CH/CESA; Programa de P6s-Graduagdo em
Politicas Publicas- CESA; Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Fisiologicas. Doutorado em Redes:
Biotecnologia RENORBIO e Doutorado em Associacdo Ampla de IES-UECE/UFC/UNIFOR: Saude Coletiva -
CCS( UECE-PROPGPQ- site, 2018)

6 Os programas de Mestrado Académico sdo: Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Fisioldgicas; Programa
de Pés-Graduagdo em Cuidados Clinicos em Enfermagem e Salde; Programa de Pds-Graduacdo em Salde
Coletiva; Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia; Mestrado Académico em Nutricdo e Salde; Mestrado
Académico em Recursos Naturais; Mestrado Académico em Ciéncia da Computagdo; Mestrado Académico em
Ciéncias Fisicas Aplicadas; Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo; Programa de Po6s-Graduagdo em
Administracdo; Mestrado Académico em Servico Social, Trabalho e Questdo Social; Programa de Pds-
Graduagdo em Linguistica Aplicada; Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia- CH/CESA; Mestrado
Académico em Filosofia; Mestrado Académico em Histdria e Culturas; Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias
Veterinarias — FAVET; Mestrado Académico em Educacdo e Ensino (FAFIDAM/FECLESC); Mestrado
Académico em Interdisciplinar em Historia e Letras — FECLESC ( UECE- PROPGPQ- site, 2018)
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profissionais’’ e 63 turmas de especializagdo. A instituicdo vem se consolidando no cenario
cearense como uma universidade de referéncia e exceléncia, com docentes e estudantes sendo
reconhecidos nacionalmente e internacionalmente por suas pesquisas e estudos, como
veremos a seguir, crescimento este possibilitado também pela expansdo dos cursos de

mestrado e doutorado nos Ultimos anos.

Quadro 4- Evolucdo da pos-graduacdo Uece

Mestrado Mestrado Doutorado | Turmas especializacéo

académico profissional
2008 13 3 3 54
2009 13 3 3 85
2010 13 3 3 83
2011 15 7 5 86
2012 17 7 7 86
2013 17 9 9 58
2014 17 9 9 47
2015 17 10 9 45
2016 18 14 12 44

Fonte: Uece em NUmeros- Elaboracéo Propria (2018)

Ao observar o quadro, notamos o crescimento no ambito da pés-graduacdo na
instituicdo, tanto de cursos de mestrado académico, que em 2008 eram 13 e em 2016 ja
contava com 18 programas funcionando. E também dos cursos de doutorado, que sairam de 3
em 2008 para 12 em 2016. Observando o viés da mercantilizacdo da universidade, verifica-se
0 grande crescimento de mestrados profissionais, saindo de 3 em 2008, para 14 em 2016.
Destacam-se as alteracdes no PNE, através da meta’® 14, que trata da ampliacdo das vagas na
pos-graduacao e que isso pode ser por meio de mestrado a distancia e financiamento para

mestrados profissionais, colaborando, assim, para o seu crescimento.

" Os Mestrados Profissionais sdo: Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional- CCT; Mestrado
Profissional em Letras em Rede Nacional - (Profletras); Mestrado Profissional em Ensino de Biologia em Rede
Nacional (PROFBIO); Mestrado Profissional em Fisica em Rede Nacional Polo UECE; Mestrado Profissional
em Planejamento e Politicas Publicas- CESA; Mestrado Profissional em Biotecnologia em Saide Humana e
Animal-PROPGPq; Computacdo Aplicada - CCT ; Mestrado Profissional em Saude da Crianca e do Adolescente
-CCS; Mestrado Profissional em Salde da Familia-CCS; Mestrado Profissional em Ensino na Saude-CCS;
Mestrado Profissional em Gestdo de Negdcios Turisticos- CESA/CCT; Mestrado Profissional em Climatologia e
Aplicagdes nos Paises da CPLP e Africa- CCT; Mestrado Profissional em Gestdo em Salide — CCS; Mestrado
Profissional em Transplante ( UECE-PROPGPQ- site, 2018)

8 O PNE, em sua meta 14, traz as seguintes estratégias: 14.1) expandir o financiamento da pds-graduacao stricto
sensu por meio das agéncias oficiais de fomento; 14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa; 14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a po6s-graduagdo stricto sensu; 14.4)
expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educacéo a distancia (PNE, 2014. p. 40)
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Outro ponto importante é o numero de turmas em funcionamento de cursos de
especializagdo, demonstrando o quanto esta modalidade de ensino encontrou espago para o0
seu desenvolvimento na universidade, seja por fatores de incentivo da propria instituicdo e
lepro, ou por parte do préprio corpo docente, que por muitas vezes utiliza este trabalho como
complementacdo de renda. Estes cursos pagos constituem um grande caso de discordia na
universidade, ao passo, que foi votado em processo de revisdo dos estatutos a proibicdo dos
mesmos e em votacdo do Conselho Universitario, tal posicionamento foi revisto.

Como ja destacava Morais (2000), e a transformacdo da Uece em uma
universidade focada na prestacdo de servigos, e que teria o incentivo a outras modalidades de
ensino e as formas como seriam prestadas de acordo com as demandas do mercado.

Retomando o debate acerca do crescimento da pos-graduacdo e a relevancia que
isso tem para a sociedade, tanto na formacao de estudantes quanto de professores, elencamos
a partir do site da Uece, as noticias referentes as premiacGes de estudantes e professores,
buscando como forma de pesquisa as palavras: premiado, prémio e premiada. Os resultados

foram disponibilizados no quadro que segue:

Quadro 5- Premiacdes a professores e estudantes da Uece

PREMIACAO

DATA DA NOTICIA

Professor da UECE tem trabalho premiado com o Newton Mobility Grant da
Inglaterra

04 de Abril de 2018

Alunos da Pos-Graduagdo em Geografia da Uece sdo finalistas em prémio
nacional

26 de Marco de 2018

Uece € novamente premiada em Congresso Brasileiro de Software 02 de Outubro de 2017
UECE é destaque no Prémio CAPES de Tese 16 de Outubro de 2017
Doutoranda do ProPGeo/Uece é premiada em 1° lugar no X1l SBCG 03 de Novembro de 2016
Goes/Uece recebe prémio de melhor artigo em Congresso Brasileiro de 28 de Setembro de 2016
Software

PesquisAtores sdo premiados em Festival de Esquetes 04 de Agosto de 2016

Estudante de Quimica da Uece conquista prémios em feira de Ciéncias e
Engenharia

19 de Abril de 2016

Aluno da Facedi é premiado em universidade portuguesa

20 de Novembro de 2015

Professora da Faec/Uece recebe Prémio Krostsch de Estudios sobre la
Universidad

18 de Novembro de 2015

Professores e alunos do CMACFA sdo premiados em Simpdsio Internacional

06 de Novembro de 2015

Aluna do ProPGeo é premiada em Encontro Nacional de Geografia

20 de Outubro de 2015

Dissertacdo do MACC ganha prémio de Incentivo em Ciéncia e Tecnologia
para o SUS

17 de Novembro de 2015

Estudante de Nutricdo da UECE recebe prémio de melhor estagiéria do IEL 14 de Outubro de 2015
Professor do Mestrado de Fisica da Uece concorre ao prémio ENI Award 2016 | 09 de Outubro de 2015
Mestrando da Uece tem artigo premiado em Simpdsio Internacional, na Itdlia 10 de Setembro de 2015

Prémio de melhor Dissertacdo de Mestrado da &rea de Ciéncias & Tecnologia

28 de Julho de 2015

Equipe do LARCES tem trabalho premiado em conferéncia no Camboja

26 de Janeiro de 2015

PPGCYV recebe mais um Prémio Capes de Tese

15 de Dezembro de 2014

Monografia de concluséo de curso da UECE ganha prémio do Tribunal de
Justica

05 de Dezembro de 2014
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PPGCV ganha pela sexta vez Prémio Capes de Tese 06 de Outubro de 2014
Livro organizado por professora da UECE é finalista do Prémio Jabuti 2014 26 de Setembro de 2014
Professora da UECE ganha Prémio de Inovacdo do Setor Quimico 2014 15 de Setembro de 2014
Aluno e funcionario da FECLESC ganha dois prémios no mesmo dia 06 de Junho de 2014

Professora da FAEC é premiada pela Universidad Nacional Auténoma de
México

16 de Abril de 2014

Ensaio sobre imagem das pessoas com deficiéncia em selos é premiado

11 de Abril de 2014

Mestre em Politicas Publicas pela UECE é premiada pelo Programa Mubher e
Ciéncia

05 de Marco de 2014

Pesquisa de professor da UECE sobre o sagrado e o siléncio é premiada duas
vezes

14 de Fevereiro de 2014

“Semana Universitaria da UECE” agraciado com Prémio Ceard de Cidadani@

20 de Novembro de 2013

Projeto Wikidesafios, do CADM/UECE, recebe Prémio Jeito Universitario 31 de Outubro de 2013
Nas sete ltimas edi¢Ges do Prémio Capes de Tese, PPGCV foi agraciado cinco | 09 de Outubro de 2013
vezes

Professora da FAFIDAM ¢ agraciada com Prémio Capes de Tese 09 de Outubro de 2013
Aluno da UECE € premiado em simp6sio internacional de climatologia 07 de Outubro de 2013

Ex-aluno da UECE ganhador do Prémio Professor Nota 10 visita a Reitoria

19 de Dezembro de 2012

FAVET ganha pela terceira vez Prémio Capes de Teses

27 de Novembro de 2012

UECE ganha segundo lugar no Prémio Cearé de Cidadani@ Eletrbnica 2012

20 de Novembro de 2012

Ex-aluno da UECE ganha Prémio Professor Nota 10, da Fundacdo Victor Civita | 04 de Outubro de 2012
Professora lanca livro de ensaio laureado com Prémio Osmundo Pontes 03 de Outubro de 2012
Ex-aluno da UECE do Curso de Letras ganha Prémio Educador Nota 10 10 de Agosto de 2012
Ex-aluna do PPGCV/FAVET recebe Prémio Tese 2011 da CAPES 11 de Junho de 2012

Professor e alunos do curso de Medicina da Uece sdo premiados no CREMEC

30 de Janeiro de 2012

Radio Web Ajir, coordenada por prof. da Uece, recebe prémio em Brasilia

29 de Dezembro de 2011

Uece vencedora do Prémio FINEP INOVACAO 2011

05 de Dezembro de 2011

Uece: a grande vencedora do Prémio Ceara de Cidadani@ Eletrénica 2011

10 de Novembro de 2011

Uece premiada com quatro projetos no “Prémio Ceara de Cidadani@ 26 de Outubro de 2011
Eletronica”

Ex-aluno da UECE ganha Prémio de Melhor Tese em S&o Paulo 20 de Outubro de 2011
Alunos da Fisica da UECE tém trabalho premiado em Congresso Nacional 06 de Outubro de 2010
Médica Veterinaria da Uece é indicada para o maior prémio da Ciéncia 04 de Outubro de 2011
Veterinaria no pais

Doutorandas da UECE séo premiadas na XXIV Reunido Anual da SBTE 02 de Setembro de 2010

Professora da FAVET ganha prémio como co-autora de artigo cientifico

06 de Janeiro de 2010

Pesquisador da UECE recebe Prémio do CIESP

15 de Dezembro de 2009

UECE recebe Prémio FINEP 2009/Regido Nordeste

25 de Novembro de 2009

UECE é a segunda no Prémio FINEP 2009/Regido Nordeste

18 de Novembro de 2009

Pesquisadora da UECE ganha Prémio na Area de Turismo

28 de Setembro de 2009

UECE mais uma vez ganha o Prémio Capes de Teses em Medicina Veterinaria

02 de Junho de 2009

Alunos da UECE sao premiados no V Edital de Incentivo as Artes da SECULT

05 de Marco de 2009

Fonte: site Uece- Elaboracéo prdpria (2018)

Vislumbramos com esta busca no site da universidade o quanto ela tem sido

reconhecida em diversos setores da sociedade, seja através de prémios cientificos, literarios,

reconhecimento a qualidade de teses e dissertacdes, trabalhos distintos. E uma demonstracio

da exceléncia dos membros da comunidade académica ueceana, que apesar dos diminutos

investimentos, produz conhecimento e busca formas de socializar.

Destacamos 0 pouco investimento, pois a instituicdo em muitos casos néo fornece

auxilio para estudantes e professores participarem de eventos, ou como fora exposto
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anteriormente, corta os auxilios que ja sdo escassos. Sobre o financiamento aos programas’
de iniciacdo cientifica vigentes na instituicdo, apresentamos os dados das bolsas disponiveis
de 2008 a 2016:

Quadro 6- Bolsas de Iniciacdo Cientifica na Uece- 2008 a 2016

IC I |FUNCA |PIBI |PIBIC |PIBIC PIBIT |PROVI |TOTA |ESTUDANTE

UECE |A |P C AF EM I C L S
2008 172 121 110 0 0 94 497 17037
2009 176 130 135 0 0 226 667 16837
2010 177 170 149 2 10 235 743 16306
2011 1521 25 180 155 2 69 10 210 803 16487
2012 153 25 180 163 2 80 10 278 891 17837
2013 1521 25 180 163 2 0 10 186 718 18138
2014 23416 198 174 2 0 10 0 634 18499
2015 23416 216 174 2 0 10 0 652 17885
2016 234|116 214 174 2 0 9 0 649 16975

Fonte: Uece em Numeros- Elaboracéo Propria (2018)

Observando a quantidade de bolsas de iniciacdo cientifica disponiveis em 2008,
temos um total de 497, para um total de mais de 17 mil alunos, ressaltando que 94 destas
pertenciam ao Programa Voluntario de Iniciacdo Cientifica- Provic, um programa de bolsas
ndo remuneradas da universidade, que visava aumentar e legalizar a existéncia de atividades
de pesquisa sem financiamento. Este programa ajudou a aumentar a quantidade de bolsas na
instituicdo nos anos de 2008 a 2013, sendo que em 2012 contemplou 278 estudantes. E neste
ano de 2012, tivemos o &pice do numero total de bolsas, numa quantia de 891 para um
universo de mais de 17 mil estudantes matriculados. Em 2016, o numero total de bolsas cai
para 649, para um total de 16 mil alunos. Ou seja, a quantidade de bolsas ndo chega a atender
20% dos estudantes matriculados na universidade, que acabam por ndo realizar uma das
atividades do tripé universitario, a pesquisa.

Neste viés da pesquisa, cabe destacar o reconhecimento dado pela midia cearense
a inimeros projetos de professores da Uece, dentre as quais podemos destacar a vacina contra

a dengue.

A primeira vacina vegetal de combate a dengue é cearense. A Universidade Estadual
do Ceara (UECE), trabalha na pesquisa desde 2006, mas sé agora conseguiu

" PIBIC/CNPq: Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica; PIBITI/CNPg: Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo;PIBIC-AF/CNP: Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagcdo Cientifica - acles alternativas; PIBIC-EM/CNPq - Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Junior, ICT/FUNCAP: Programa de Iniciagdo Cientifica e Tecnolégica; IC/UECE: Programa de
Iniciacdo Cientifica; IA/UECE: Programa de Iniciacdo Artistica; PROVIC/UECE: Programa Voluntério de
Iniciacdo Cientifica (sem financiamento).
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desenvolver o medicamento, que ja foi testado em camundongos com sucesso.
Segundo a professora Isabel Guedes, bioquimica responsavel pela pesquisa, 0
processo € totalmente pioneiro. Trata-se da primeira vacina no mundo de origem
vegetal, afirma. Outro grande diferencial é que pela primeira vez se consegue uma
vacina tretravalente, para os quatro tipos de virus da doenca, incluindo a da dengue
hemorragica (CEARENSES, 2011, n.p).

Na ocasido a pesquisadora relatou as dificuldades de realizar este estudo e as
novas questdes que surgiram para continua¢do dos estudos, agora com seres humanos. Ela
pontuava a falta de verbas para executar esta etapa na Uece e 0s Orgdos governamentais
exigiam que ela submetesse outro projeto para pleitear o financiamento. Ainda sobre isso, a

Uece noticiava que esta pesquisa estava protegida e poderia servir ao mercado futuramente.

A UECE protegeu a pesquisa por meio do seu Nucleo de Inovagdo Tecnologica
(NIT), através de depdsito de pedido de patente junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). Neste momento, o NIT e a Rede de Ndcleos de
Inovacdo Tecnoldgica do Ceard (Redenit-CE) estdo trabalhando na transferéncia
desta tecnologia para o mercado, a fim de que a vacina possa ser produzida em
escala industrial e beneficiar, assim, a populagdo (PRIMEIRA,2011, n.p).

Temos um cenério de reconhecimento da importancia das pesquisas executadas
nesta instituicdo, apesar do pouco ou nenhum financiamento. No intuito de expor rapidamente
outros estudos relevantes para a sociedade cearense, destacamos alguns que encontramos em

busca rapida no site da universidade.

Quadro 7- Pesquisas de destaque da Uece

Pesquisa da Uece mostra como baratear preco e melhorar a qualidade do queijo
coalho

Pesquisa da Uece analisa impacto dos ansioliticos na vida das mulheres
Pesquisa da Uece é destaque em revista da California

Pesquisador da Uece explica relagdo entre mudancas climaticas e crise hidrica
Pesquisadores da Uece integram acdo internacional contra a dengue

12 vacina de origem vegetal no mundo combate virus da dengue

Fonte: Site Uece- Elaboragdo Prépria (2018)

Podemos verificar nestas poucas pesquisas elencadas, a ampla area de estudos que
abrangem, desde a melhoria no preparo do queijo coalho; estudos relacionados ao clima, a ja
mencionada pesquisa acerca da dengue. Isso demonstra o papel que a Uece tem para a
melhoria em nosso estado, ao passo que muitos professores estdo atentos a realidade local e as
préprias demandas da classe trabalhadora, na contramdo das pesquisas encomendadas que

visam atender exclusivamente as necessidades do capital.
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Como ja fora mencionado anteriormente, a Uece vem sendo apontada como uma

das melhores universidades do pais, tanto no @mbito de institui¢cdo, quanto tem seus cursos

premiados em pesquisas acerca da qualidade destes.

Quadro 8- Noticias da Exceléncia da Uece na midia

NOTICIA ANO | LINK

Uece esta entre as 50 melhores 2018 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/95138-2018-

instituicBes brasileiras no ranking do 03-15-12-03-26

SClmago

Uece esta entre as 50 melhores 2018 | http://www.funcap.ce.gov.br/index.php/pagina-inicial/3-

instituicBes brasileiras no ranking do lista-de-noticias/45841-uece-esta-entre-as-50-melhores-

SCImago instituicoes-brasileiras-no-ranking-do-scimago

Uece sobe no padréo de qualidade e curso | 2017 | http://blogdoeliomar.com.br/2017/12/02/uece-sobe-no-

de Medicina é o melhor do N/NE padrao-de-qualidade-e-curso-de-medicina-e-o-melhor-n-
ne/

Uece entre as 10% melhores institui¢6es 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94704-2017-

do mundo no Webometrics Ranking 10-03-21-05-29

Cursos da UECE entre os melhores do 2017 | http://lwww.sct.ce.gov.br/index.php/noticias/62231-

Brasil cursos-da-uece-entre-os-melhores-do-brasil

Ranking aponta Uece como melhor 2017 | http://www.ceara.gov.br/2017/09/20/ranking-aponta-uece-

universidade estadual do Norte, Nordeste como-melhor-universidade-estadual-do-norte-nordeste-e-

e Centro-Oeste do Brasil centro-oeste-do-brasil/

UECE mais uma vez, a melhor Estadual 2017 | http://www.sct.ce.gov.br/index.php/noticias/62244-uece-

do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do mais-uma-vez-a-melhor-estadual-do-norte-nordeste-e-

Pais centro-oeste-do-pais

Uece é a melhor universidade estadual do | 2017 | https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/09/uec

Centro-Oeste, Nordeste e Norte, aponta e-e-a-melhor-universidade-estadual-do-centro-oeste-

pesquisa nordeste-e-nort.html

Curso de Medicina da UECE é o 3° 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94640-2017-

melhor do Brasil no ENADE 09-06-17-30-28

Uece tem cursos entre 0s 15% melhores 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94635-2017-

do Brasil 09-05-14-02-56

Alunos do curso de Administragéo da 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94205-2017-

Uece estdo entre 0s 5% melhores do pais 03-15-12-20-47

Pela 62 vez, Uece é a melhor Estadual do | 2016 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/93793-2016-

Norte, Nordeste e Centro-Oeste 09-21-11-42-24

Uece é eleita a melhor universidade 2016 | https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/09/uec

estadual no Norte, Nordeste e Centro- e-e-eleita-a-melhor-universidade-estadual-no-norte-

Oeste nordeste-e-cent.html

Cursos de Letras da Uece estdo entre 0s 2016 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/92999-2016-

melhores do pais segundo o MEC 01-11-11-58-50

Uece é mais uma vez a melhor Estadual 2016 | http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/educacao/uece-

do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e-mais-uma-vez-a-melhor-estadual-do-norte-nordeste-e-
centro-oeste/

Carlos Felipe ressalta posicdo da Uece no | 2015 | https://www.al.ce.gov.br/index.php/oradores-

Ranking Universitario da Folha expedientes/item/45313-17-09-2015-gm02

Uece é a melhor universidade estadual 2015 | http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/educacao/uece-

entre 3 regifes pela 52 vez e-a-melhor-universidade-estadual-entre-3-regioes-pela-
5a-vez/

Uece mais uma vez é melhor Estadual do | 2015 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/92650-2015-

Norte, Nordeste e Centro-Oeste 09-16-16-02-42

Ranking: UECE é a melhor universidade | 2014 | http://sobralonline.com.br/ranking-uece-e-melhor-

estadual do N/NE universidade/

UECE continua como melhor estadual do | 2014 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/91439-uece-

N/NE e oitava do Pais

continua-como-melhor-estadual-do-nne-eoitva-do-pais
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Ranking: UECE é a melhor universidade 2014 | http://www.oestadoce.com.br/geral/ranking-uece-e-a-

estadual do N/NE melhor-universidade-estadual-do-nne

UECE é classificada como 12 melhor 2013 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/90208-uece-

universidade estadual do N, NE e C-O e-classificada-como-a-10-melhor-universidade-estadual-
do-n-ne-e-centro-oeste

Uece é classificada como a 12 melhor 2013 | http://www.gabgov.ce.gov.br/2013/09/11/uece-e-

universidade estadual do N, NE e Centro- classificada-como-a-1o0-melhor-universidade-estadual-do-

Oeste n-ne-e-centro-oeste/

Cursos da UECE entre os melhores na 2012 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/2930-cursos-

avaliacdo do MEC da-uece-entre-os-melhores-na-avaliacao-do-mec

Uece é a 82 melhor Universidade Estadual | 2012 | http://www.funcap.ce.gov.br/index.php/component/conten

Brasileira e a 12 do Norte, Nordeste e t/article/3-lista-de-noticias/44122-uece-e-a-90-melhor-

Centro-Oeste universidade-estadual-brasileira-e-a-10-do-norte-
nordeste-e-centro-oeste-

UECE é a 82 melhor Universidade 2012 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/2481-uece-e-

Estadual Brasileira e a 12 do Norte, a-90-melhor-universidade-estadual-brasileira-e-a-numero-

Nordeste e Centro-Oeste um-do-norte-nordeste-e-centro-oeste

Cursos de Graduacgdo da UECE estéo 2011 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/1852-cursos-

entre os melhores do pais de-graduacao-da-uece-sao-bem-avaliados-no-guia-do-
estudante

UECE melhora sua posi¢éo no ranking da | 2010 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/1267-uece-

avaliacdo da CAPES melhora-sua-posicao-no-ranking-da-avaliacao-da-capes

Fonte: Internet- Elaboragdo Propria (2018)

Observando as noticias, percebemos que em alguns momentos os sites do governo
do Cearad (Gabinete do Governador- Gabgov, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior- Secitece, Assembleia Legislativa- ALCE, Fundacdo Cearense de Apoio a Pesquisa-
Funcap), divulgam as conquistas de prémios da universidade, quando a realidade é que estes
mesmos Orgaos ignoram os seus problemas e sucateamento. Por vezes acionaram batalhdes da
policia para reprimir professores e estudantes, quando estes vao aos seus recintos protestar
contra o descaso com as universidades estaduais cearenses.

Falta de dialogo com as universidades que acaba sendo uma marca de muitos
governos estaduais, que preferem ignorar as necessidades da comunidade académica e
protelar a solugdo de muitas demandas, que conforme verificamos, se repetem ao longo de sua
historia, como falta de concursos, falta de financiamento ao nivel de seu crescimento e as
questdes infraestruturais.

O governo de Cid Gomes foi caracterizado por uma absurda falta de dialogo, ao
passo que 0 mesmo ndo negociava com 0s segmentos da universidade (sindicato, movimento
estudantil e até mesmo a gestdo), nem em greve e nem fora de movimento paredista. Foi um
governo de duros embates entre comunidade académica e o governo. Embates estes que serdo
detalhados no capitulo posterior, que pauta as resisténcias dos movimentos paredistas da

universidade, com foco nos governos de Lucio Alcantara e Cid Gomes.
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4 RESISTENCIA DO MOVIMENTO DOCENTE NA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CEARA

“Cumprindo o seu duro dever
E defendendo o seu amor

E nossa vida

Mas eu nao estou interessado
Em nenhuma teoria

Em nenhuma fantasia

Nem no algo mais

Longe o profeta do terror

Que a laranja mecanica anuncia
Amar e mudar as coisas

Me interessa mais.” (Alucinagdo- Belchior)

“Nao baixe a guarda, a luta ndo acabou”. (Samba
Sambei- Criolo)

No capitulo anterior expusemos as contradicdes que permeiam a historia de
formacdo da Uece e seu carater historicamente precarizado, objetivamos agora expor como se
efetivou a constituicdo da Sinduece e sua trajetdria de luta em defesa da Uece. Usamos como
fontes de pesquisa, jornais de circulacdo local, atas, notas, panfletos e os documentarios
produzidos pelo sindicato, além de seu site. Destacamos que, apesar dos esforcos, as fontes de
pesquisa com registros do préprio sindicato ndo foram muitas, dificultando um pouco o

acesso a algumas informacdes relevantes, principalmente no tocante a origem do sindicato.

4.1 A questdo sindical na Universidade Estadual do Ceara

Como fora antecipado na introducdo deste trabalho, a histéria de lutas em defesa
da Uece esta ligada a propria consolidacdo do movimento docente da Universidade. Este
movimento comegou a sua organizacao através do Sindicato dos Docentes do Ensino Superior
Plblico do Estado do Cearé -Sindesp®, mas o mesmo perdeu legitimidade com a categoria
docente, resultando em anos de disputa pelo controle de sua direcdo, fato que ndo se
concretizou, fazendo com que os docentes das trés estaduais optassem pela criagdo de secbes

locais do Andes.

8 O SINDESP foi criado em Assembleia de professores da UECE, da URCA e da UVA, convocada através de
edital publicada no dia 07 de setembro de 1989 no jornal O POVO e realizada no dia 13 de setembro de 1989 no
auditorio Central do Campus do Itaperi. Disponivel em: http://www.sindesp.org.br/
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A constituicdo da Sinduece demandou uma trajetéria de luta. Uma comisséo pro-
secdo sindical foi tirada em abril de 2002 e que acabou inserindo-se em diversas lutas e
atividades, dentre as quais se pode citar a insercéo na reivindicacdo por concurso docente, que
culminou na abertura de concurso nesse mesmo ano, com oferta de 130 vagas.

Nesse contexto, um grupo de professores comecou a se reunir e discutir a criagdo
de uma organizacdo que expressasse a ansia de mudanca bem como se tornasse um
instrumento para congregar e organizar os docentes de maneira autbnoma e combativa.
Assim, a Sinduece foi construida pela iniciativa do movimento de professores do interior e 0
movimento Em Defesa da Uece, atuante na capital. Estes movimentos herdaram o espirito
combativo presente na historia da universidade. Ressalta-se, ainda, a relevancia da comissao

Pro-Secdo Sindical do Andes na Uece:

[...] constituida em Assembléia de docentes da UECE em abril de 2002 no Auditério
Central do Itaperi. A Comissao editou seis nimeros do Boletim LUTA DOCENTE e
deu andamento as reivindicac@es por concurso publico, parcialmente atendidas com
a realizacdo do concurso publico para professores efetivos em 2002, com a oferta de
130 vagas. Outras atividades foram destacadas como a participacdo nas lutas
salariais dos funcionérios publicos do Estado e a representacdo da UECE, atraves de
delegados que representavam os inscritos na Secretaria Regional, em nimero de 52,
nos encontros do ANDES - SN. Destacou que ndo havia mais como esperar para
criarmos nossa Secdo Sindical. A seguir, foi aberta a palavra aos presentes, quando
se pronunciaram: Professora Elvira S& de Morais relembrou, dizendo-se
emocionada, varios momentos da luta sindical, o empenho e, por fim, a criacdo da
Secdo Sindical (SINDUECE- ATA DE CRIACAO, 2002, p. 2).

Dessa forma, a Sinduece foi oficialmente criada no dia 11 de dezembro de 2002
mediante realizacdo de assembleia da categoria, com o intuito de combater os graves
problemas estruturais que a universidade foi relegada pelos sucessivos governos cearenses, ja
apontados no decurso dessa pesquisa. Além disso, a Uece passava por administraces
autoritarias e submissas aos ditames do gestor estadual de plantdo, fato que ameacava

notadamente sua autonomia.

Figura 1- Assembleia de criacdo Sinduece
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Figura 2- Posse da gestao provisoria

Fonte: Sinduece (arquivo de fotos)-2002

Nesse cenario de criacdo, 0 Andes-SN teve papel fundamental, como destacado na

carta da Regional do Andes acerca da criacdo da Sinduece em 12 de dezembro de 2002

Escrevo-lhes com grande alegria para informar que ontem, 11 de dezembro de 2002,
os professores da UECE fundaram sua Secdo Sindical do ANDES-SN, a
SINDUECE - SECAO SINDICAL. Com cerca de 70 docentes presentes, a
assembléia de criacdo da secdo transcorreu em clima de emocdo permanente, ja que
a luta pela sua fundagdo remonta a mais de 10 anos e ndo foram poucos 0s
companheiros(as) que viram ali a culminancia de uma longa trajetéria de lutas. A
presenca de varios lutadores e lutadoras que buscaram construir o ANDES- SN no
ambito da UECE, o conjunto de depoimentos dados pelos docentes que participaram
deste processo e a presenga de novos professores da UECE deu a criagdo da secao
um sentido de continuidade da luta.

Desde a sua criacdo, a Sinduece ja pautava a defesa do ensino publico, a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo e a necessidade de articulacdo entre as trés
categorias que compdem a universidade: professores, estudantes e servidores técnico-
administrativos. Tal articulacdo entre os segmentos possibilitou éxito em algumas
mobilizacBes em defesa da Uece. Para pontuar de forma mais qualificada a trajetoria de lutas
e embates do sindicato, apresentamos um resgate®! de todas as diretorias, da criagdo ao ano
atual (2018).

4.1.1 Diretoria Provisoria 2002/2004 (11/12/2002 a 27/05/2004)

81 Informagdes extraidas e atualizadas do artigo: ALVES, Danielle Coelho; ROCHA, Antonia Rozimar Machado
e. A defesa da educacéo superior publica estadual no Ceara: o papel da Sinduece na organizacéo e intensificacao
da luta e resisténcia dos docentes (p .133-147). In: RIBEIRO, Luis Tavora Furtado et al (org). Educacgdo
brasileira em debate. Curitiba: CRV, 2017
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Esta diretoria tomou posse num cenério de descaso do governo estadual com a
Uece, que se expressava sobremaneira no quadro de caréncia de docentes e num ambiente
fisico amplamente precarizado, e conforme conjuntura exposta anteriormente nesta pesquisa.
Compuseram esta gestdo: Presidente: Lena Lucia Espindola Rodrigues Figueirédo; Vice-
Presidente: Maria Cristina de Queiroz Nobre; Secretaria Geral: Maria Neuma Pereira Lopes;
1° Secretério: Francisco Martins de Sousa; Tesoureiro Geral: Gledson Ribeiro de Oliveira; 12
Tesoureiro: Fabiola Barrocas Tavares; Diretor de RelacGes Intersindicais: José Eudes Baima
Bezerra; Suplentes: Maria lvane Sales; Hidelbrando dos Santos Soares; Rosemary de Oliveira

Almeida.
4.1.2 Diretoria 2004/2006 (27/05/2004 a 18/09/2006): Autonomia e Democracia

Empossada em 27 de maio de 2004, novamente 0s segmentos que compdem a
universidade pautaram a sua defesa através do movimento grevista, iniciado em 2005, nas
unidades do interior (Itapipoca e Limoeiro). O movimento se expandiu até a capital e tinha
como bandeiras a luta por concurso publico, politica de interiorizacdo da Uece, reajuste
salarial e questfes infraestruturais. Compuseram esta gestdo: Presidente: José Eudes Baima
Bezerra; Vice-Presidente: Francisco Martins de Sousa; Secretaria Geral: Maria Neuma Pereira
Lopes; 1° Secretaria: Maria Raquel de Carvalho Azevedo; Tesoureira Geral: Josete de
Oliveira Castelo Branco Sales; 1° Tesoureiro: Epitdcio Macario Moura; Diretora de RelacGes
Intersindicais: Catarina Tereza Farias de Oliveira; 1* Suplente: Angélica Maria Pinheiro

Ramos; 22 Suplente: José Ernandi Mendes.

4.1.3 Diretoria 2006/2008 (18/09/2006 a 31/10/2008): Sinduece Democrética e de Luta

Tomou posse em 18 de setembro de 2006, em meio a greve de 2006 que, como ja
afirmamos, pautava o PCCS e questdes salariais. Esta greve foi suspensa apos 156 dias, com a
garantia de vinculagdo orcamentaria para o até entdo Plano de Cargos Carreira e Salarios-
PCCS em janeiro de 2007. Compuseram esta diretoria: Presidente: Célio Ribeiro Coutinho;
Vice-Presidente: Guilherme Sérgio Tavares Cavalcanti; Secretaria Geral: Ana Cristina de
Moraes; 12 Secretaria: Adinari Moreira de Sousa; Tesoureira Geral: Lia Matos Brito de
Albuquerque; 1° Tesoureiro: José Ernandi Mendes; Diretor de RelagGes Intersindicais:
Epitacio Macario Moura; 1* Suplente: Rosemary de Oliveira Almeida; 2% Suplente: Josete de

Oliveira Castelo Branco Sales.
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4.1.4 Diretoria 2008/2010 (31/10/2008 a 22/11/2010): Sinduece democratica e de luta

sempre

Empossada em 31 de outubro de 2008, teve como principal bandeira de sua gestao
a luta em torno da implementacdo e regulamentacdo do PCCV, conquista do movimento
paredista. Integraram esta gestdo: Presidente: Lia Matos Brito de Albuquerque; Vice-
presidente: José Eudes Baima Bezerra; Secretaria Geral: Elizabeth Bezerra Furtado; 1°
Secretario: Erasmo Miessa Ruiz; Tesoureira Geral: Maria Neuma Ferreira Lopes; 1°
Tesoureiro: Antdnio de Padua Santiago de Freitas; Diretora de Relagdes Intersindicais: Ana
Claudia de Souza Leite; 12 Suplente: Rosa Maria Barros Ribeiro; 22 Suplente: Angélica Maria

Pinheiro Ramos.

4.1.5 Diretoria 2010/2012 (22/11/2010 a 21/11/2012): Trabalho digno, autonomia e

democracia na universidade.

A posse realizou-se em 22 de novembro de 2010. Compuseram esta gestdo:
Presidente: Epitacio Macério Moura; Vice-presidente: Erlenia Sobral do Vale; Secretario
Geral: José Alex Soares Santos; 1% Secretaria: Rosangela Maria Costa Fernandes; Tesoureiro
Geral: Francisco Carlos Jacinto Barbosa; 12 Tesoureiro: Jaquelania Aristides Pereira; Diretora
de Relacbes Intersindicais: Elda Maria Freire Maciel; 12 Suplente: Regina Stella Pereira
Nascimento; 22 Suplente: Adelita Neto Cabral.

Logo apds a posse, essa gestdo tentou obter, junto a administracdo superior, dados
referentes a caréncia de professores efetivos na instituicdo. Tais dados ndo foram liberados,
obstaculizando o trabalho investigativo da Sinduece, que recorreu a pesquisa no Diario Oficial
do Estado- DOE para ter uma ideia de qual era a vacancia. Durante essa gestdo e como forma
de defesa da Uece foi lancada a Campanha Pra Uece Nao Parar, Efetivo J&, que tinha como
mote principal a luta por concurso docente, dada, como ja fora dito, a enorme vacancia de
professores na universidade, além de pautar a regulamentacédo do PCCV; equiparagdo salarial

entre substitutos e efetivos; uma real politica de assisténcia estudantil.

4.1.6 Diretoria 2012/ 2014 (21/11/2012 a 20/11/2014): Sinduece - luta e autonomia
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Em 21 de novembro de 2012, tomou posse a sexta diretoria da Sinduece, com 0s
seguintes integrantes: Presidente: Elda Maria Freire Maciel; Vice- presidente: José Eudes
Baima Bezerra; Secretario Geral: Antonio Valricélio Linhares da Silva; 12 Secretario: Antonio
Carlos Ferreira Bonfim; Tesoureira Geral: Maria Neuma Pereira Lopes; 1% Tesoureira: Lia
Magalhdes de Almeida Silva; Diretor de RelagGes Intersindicais: Pedro Claesen Dutra Silva;
12 Suplente: Catarina Tereza Farias de Oliveira; 22 Suplente: Angelica Maria Pinheiro Ramos.

Esta gestdo esteve a frente de dois movimentos grevistas, em 2013 e 2014, além
da ocupacdo do prédio do Instituto Federal de Educacdo do Ceara - IFCE por estudantes da
Faculdade de Educacgdo de Itapipoca- Facedi, e da Assembleia Legislativa do Ceard. Uma
gestdo que travou duros embates com o entdo governador Cid Gomes.

4.1.7 Diretoria 2014/2016 (20/11/2014 — 18/11/2016): Seguir na luta em defesa da educacéo

publica

No dia 20 de novembro de 2014, foi empossada a sétima diretoria da Sinduece,
composta por: Presidente: Célio Ribeiro Coutinho; Vice-Presidente: S&mbara Paula
Francelino Ribeiro; Secretaria Geral: Maria Lenlcia de Moura; 1° Secretario: Raimundo
Augusto Martins Torres; Tesoureira Geral: Maria Goretti Lopes Pereira e Silva; 1°
Tesoureira: Catarina Tereza Farias de Oliveira; Diretora de RelacGes Intersindicais: Lucilane
Maria Sales da Silva; 1° Suplente: Alexsandro Macédo Saraiva, 2° Suplente: Samuel
Carvalheira de Maupeou.

Esta gestéo assumiu a diretoria da Sinduece, ainda com os docentes da instituigdo
em greve, que fora iniciada em setembro de 2014 e suspensa em 09 de janeiro de 2015, ap0s
acordo com o Governador Camilo Santana que assegurou a realizacdo de concurso
emergencial para professores nas trés universidades estaduais, abrangendo um total de 249
vagas, concurso para servidor técnico-administrativo, além da criacdo do plano de cargos para
esta categoria. Entretanto, os acordos para a suspensdo da greve ndo foram cumpridos mais

uma vez pelo governo.
4.1.8 Diretoria 2016/2018 (18/11/2016 — novembro/ 2018): Resisténcia e luta
Empossada em 18 de novembro de 2016, esta gestdo é composta exclusivamente

por mulheres: Presidente: Sdmbara Paula Francelino Ribeiro; Vice-presidente: Elda Maria
Freire Maciel; Secretaria Geral: Maria José Camelo Maciel; 12 Secretaria: Theresa Christine
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Filgueiras Russo Aragdo; Tesoureira Geral: Maria Goretti Lopes Pereira e Silva;, 12
Tesoureiro: Geandra Claudia Silva Santos; Diretora de Rela¢@es Intersindicais: Maria Mércia
M. de Castro Martins; 12 Suplente: Lucilane Maria Sales da Silva; 22 Suplente: Marisa
Ferreira Aderaldo. Como o proprio nome ja enfatiza, € uma gestdo que vém atuando com
muita resisténcia num contexto adverso de implementagéo de cortes e mudanga no sistema de

previdéncia® estadual, antecipando reformas em nivel nacional.

Quadro 9- Historico de lutas da Sinduece

Diretoria Provisoria 2002/2004 (11/12/2002 a 27/05/2004)

Diretoria 2004/2006 (27/05/2004 a 18/09/2006): Autonomia e Democracia

Maio de 2005 Greve Itapipoca e Limoeiro e depois demais unidades da Uece

21 junho 2005 Desocupacéo Reitoria da Uece pelo batalhdo de choque,
iniciada dia 15

07 julho de 2005 Fim da greve ( conquista de vagas para concurso)

Junho 2006 Retomada do movimento grevista

16 de agosto de 2006 Primeira assembleia conjunta das trés estaduais

Diretoria 2006/2008 (18/09/2006 a 31/10/2008): Sinduece Democratica e de Luta

Novembro 2006 Suspensao da greve dos 156 dias devido acordo com governo
que garantiu dotacdo orcamentaria para janeiro de 2007

07 de novembro de 2007 Greve por causa da ndo implementacdo do PCCV

04 de Dezembro de 2007 Ocupacdo da Alce ( 3 dias de ocupaco)

Janeiro de 2008 Decretada a ilegalidade da greve

13 de Fevereiro de 2008 Suspenséo da greve

Maio de 2008 Aprovacdo do Pccv na Alce

Diretoria 2008/2010 (31/10/2008 a 22/11/2010): Sinduece democratica e de luta sempre

luta em torno da implementacéo e regulamentacdo do PCCV,
conquistado do movimento paredista

Diretoria 2010/2012 (22/11/2010 a 21/11/2012): Trabalho digno, autonomia e democracia na
universidade.

08 de abril de 2011 Caminhada no Pal4cio
30 de maio de 2011 Ato na Assembleia Legislativa
15 de junho de 2011 Ato na Reitoria
06 de julho de 2011 Audiéncia Publica na Alce
20 de junho de 2012 Ato na Secitece e Treze de Maio
27 de setembro de 2012 Ato na Secopa
08 de novembro de 2012 Ato- a academia vai ao Paldcio
Dezembro de 2012 Concurso com 70 vagas
Diretoria 2012/ 2014 (21/11/2012 a 20/11/2014): Sinduece- luta e autonomia
17 de setembro de 2013 Estudantes da Faculdade de Educacédo de Itapipoca- Facedi

ocuparam o prédio que foi cedido pelo governo do estado para
o Instituto Federal de Educagdo do Cearé- IFCE

03 de outubro de 2013 Ato pela doagdo do prédio para FACEDI-UECE em Itapipoca
22 de outubro de 2013 Greve estudantil Uece

22 de outubro de 2013 Decretado estado de greve docente

29 de outubro de 2013 Inicio da greve docente

82 O governador do Ceara, Camilo Santana, aumentou a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores de
11% para 14%, aprovada na Assembleia Legislativa, em dezembro de 2016. Ver mais sobre as reformas
pensadas por Camilo Santana em: http://ansemp.org.br/site/2018/03/26/camilo-santana-quer-aprovar-reforma-na-
previdencia-estadual-e-retirar-direitos-dos-servidores/
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06 de novembro de 2013

Ato no Paléacio que foi duramente reprimido

27 de novembro de 2013

Ocupacdo da Alce ( 9 dias)

16 de janeiro de 2014

Suspensdo da greve

17 e 18 de fevereiro de 2014

Seminario com o Cid

Conquistas do movimento: assisténcia estudantil em torno de
10 milhdes de reais para cada universidade, a reforma e
ampliacdo do prédio da Facedi, a regulamentagédo do PCCV,
reposicdo salarial para os servidores técnico-administrativos e a
realizacdo de concurso para professores.

17 de setembro de 2014

Retomada do movimento de greve pelo ndo cumprimento de
parte dos acordos

Diretoria 2014/2016 (20/11/2014 — 18/11/2016): Seguir na luta em defesa da educacao publica

09 de janeiro de 2015

Governador Camilo Santana que assegurou a realizacdo de
concurso emergencial para professores nas trés universidades
estaduais, abrangendo um total de 249 vagas. Concurso para

servidor técnico-administrativo, além da criacéo do plano de

cargos para esta categoria.

23 e 24 de setembro de 2015

Processo Estatuinte- seminario e plenaria final

Caravanas Sinduece nas unidades do interior

29 de abril de 2016

Retomada do movimento grevista

21 de outubro de 2016

Suspensao da greve

Diretoria 2016/2018

(18/11/2016- atual): Resisténcia e Luta

25 de novembro de 2016

Dia Nacional de mobilizacdo contra a PEC 55

30 de novembro de 2016

Sinduece no ato contra a PEC 55- Brasilia

13 de dezembro de 2016

Ato Unificado contra a PEC 55, MP 746 e reforma da

previdéncia

Janeiro de 2017

Manifestacdo em defesa do reajuste salarial

15 de marco de 2017

Dia Nacional de Greve

Marco de 2017

Palestra sobre a Reforma da Previdéncia

30 de marco de 2017

Dia Nacional de luta /

30 de marco de 2017

Luta em defesa da Homologacéo Estatuinte

28 de Abril de 2017

Greve Geral

Maio de 2017 Visita e Reunibes na CECITEC, FECLESC e FECLI

24 de maio de 2017 SINDUECE no #OcupaBrasilia

Junho de 2017 Visita e reunido na Facedi

30 de junho de 2017 Greve Geral Nacional

Julho de 2017 Visita e reunido na Fafidam

14 de setembro de 2017 Dia nacional de mobilizacéo e luta

14 de setembro de 2017 A UECE no contexto do desmonte do servigo publico com

Renato Roseno, Alexandre Costa e Sofia Manzano.

Fonte: Elaboragdo prépria (2018)

Expostas as diretorias e principais enfretamentos das gestBes, passaremos ao

préximo item para as principais formas de resisténcia da Uece por meio de suas greves e

mobilizacOes.

4.2 As greves na Universidade Estadual do Ceara nos governos de Lucio Alcantara e Cid

Gomes: embates e conquistas
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A historia recente da Uece, apds os anos 2000, é permeada por diversos
movimentos paredistas em defesa da educacdo publica de qualidade, dessa forma trataremos
neste item dos principais movimentos grevistas e mobilizacbes nos governos de Lucio
Alcéntara e Cid Gomes, governos caracterizados por duros embates com a comunidade
académica. Destaca-se a efetiva participagcdo do movimento estudantil em todos o0s processos
de luta na universidade, mas para fins de pesquisa, focaremos na atuacdo do movimento

docente.

4.2.1 Greve de 2005: marco politico

O ano de 2005 é apontado como marco politico da Sinduece, pois foi 0 ano em
gue o sindicado passou a ganhar mais respaldo diante da comunidade académica,
especialmente em decorréncia da greve desencadeada pela falta de estrutura da universidade.
Tal contexto foi citado na assembleia de 06 de maio de 2005, que contou com a presenca de
unidades da Uece no interior e que pautou a necessidade de uma greve geral articulando

interior e capital, conforme pode ser assinalado nos seguintes registros em Ata:

Faculdade Dom Aureliano Matos (FAFIDAM-Limoeiro): todas as atividades estdo
paralisadas; Faculdade de Educacdo de Itapipoca (FACEDI): estd com 50 dias de
paralisacdo, mas em processo de mobilizagdo tendo em vista se conseguir uma
maior adesdo dos professores (um aluno do Centro Académico de Ciéncias falou da
importancia de uma caravana da paralisacdo e da expectativa despertada por esta
Assembléia de um apoio mais expressivo por parte dos professores); Faculdade de
Educagdo de Crates (FAEC): a faculdade ja estava se mobilizando mas a
paralisacdo se deu com a chegada da caravana de alunos de Itapipoca;
CECITEC/Tauéa: ndo ha professores para Quimica e Biologia; faltou um professor
no semestre passado da &rea de Pedagogia; a biblioteca estd defasada, o nucleo de
informética desativado e de 14 foram reduzidas para 9 o nimero de bolsas; hd uma
caréncia geral e quem mais sente sdo os alunos dos municipios vizinhos; informe da
FECLI/Iguatu: (ndo havia representante); Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras
do Sertdo Central (FECLESC/Quixada): [...] a faculdade ndo aderiu ao movimento.
Quanto a mobilizagdo na capital [...] Houve uma assembléia no Centro de
Humanidades quando foi proposta a greve geral com adesdo da capital. A proposta
aprovada foi parar uma semana a partir do dia 11, ocupando a Universidade com
uma programacao de debates [...] Quanto ao campus do Itaperi, a aluna Natélia, do
Curso de Pedagogia informou que ha indicativo de greve nos cursos de Pedagogia e
Servigo Social e que vé problema de adeséo nos cursos da area de sadde. Ainda nao
decidiram quando parar, mas consideram o dia 11 como uma data importante e que
a paralisacdo é uma questao de necessidade e nédo de solidariedade com o pessoal
do interior (SINDUECE- ATA DA ASSEMBLEIA 06 DE MAIO, 2005, p. 24-
grifos nossos).

Percebe-se, a partir dos elementos apontados na ata, especialmente no altimo

trecho da citacdo acima, que a greve se constituia como mecanismo imprescindivel diante das
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condigdes precarias e de sucateamento da universidade. O movimento grevista foi, assim, se

consolidando e ganhando forga e adesdo em todas as unidades da Uece.

Figura 3- Assembleia de greve

peow COTIDIANO 9

FORTALEZA-CE, QUINTA-FEIRA, 12 de maio de 2005

Estudantes e professores iniciam greve

SEM AULAS ] Estudantes da Universidade Estadual do Ceard apoio do Sindicato dos Docentes da Uece (Sinduece). O vice-reitor da
resolveram iniciar uma greve geral na instituigdo. A decisdo veio apésuma  Uece disse Que, com a convocacao de 28 aprovados mais as 69 vagas
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assembléia realizada na manha de ontem, no campus do Itaperi, com o anunciadas a deficiéncia de pessoal estars solucionada para este ano

Pedido causa
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concurso piblico para
professores o principal panto
das reivindicagdes dos
estudantes em greve da Uece.
Qassunto causa divergéncia.
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(Sinduece) participa mais a falta de professores nos 130 s6 no Interior:

evento e indicaram ref gabinete do reitor. cursos de biolo O pré-reitor de Graduagio,
greve. A categoria se retine et Alunos representantes das  Além disso, o Ce Fibio Castelo Branco,
assembléia na proximasegun-  cinco unidades da Uece no In- _num galpdo hd dez anos, Como argumenta que a reitoriada
da-feira para oficializar a parti-  terior do estado, quejiestavam € que fica a qualidade de ensi Uece ji anunciou o concurso
cipagdo na greve geral. paradas desde o més passado, 102", questiona. para 69 professores efetivos;
Desde is 7 horas, 9 movi-  vieram para a Capital reforcar O professor do curso de pe-  romvocen aprovados de
mento nos corredores do Cam- o movimento. Apesar dos dife-  dagogia, Eudes Baima, explica concursos anteriores ¢ que ndo

pus do Itaperi ji demonstrava ~ rentes cursos e locais de estu-
que o dia seria intens, Estu-  do, os mesmos problemas: falta
dantes pintavam faixas de pro-  de professares, acervo da bi-
testo e retiravam as carteiras  blioteca ruim, lab fe-
diis salas de’ auln? andlfaram:  chadns ae svsmssnadan

que as reivindicacdes dos estu-  necessidade real para as vagas

dantes so justas e que os pro-  reivindicadas. Uma audiéficie

blemas também atingem os piblica hoje, s 1 horasynass |
di . Com-  Assembléia Legislativa discute

Fonte: O Povo, caderno Cotidiano, pagina 9, publicado em 12 de maio de 2005

Nesta mesma assembleia, foi pautada a necessidade de didlogos e articulacfes nas
distintas unidades ueceanas a fim de consolidar a greve, trazendo como proposta o dia 11 de

maio para que ocorressem as assembleias locais.

proposta da Diretoria da SINDUECE e de outros companheiros, professores e
alunos, que se resume nos seguintes termos: a condicdo para a continuidade do
movimento é que prossigam as negociacdes e que na metodologia de negociacao,
inicialmente solicitemos 310 vagas para professores e que no curso dos
acontecimentos tenhamos 0 mandato para apresentar uma proposta alternativa para
cobrir os semestre de 2005 e 2006, nimero esse a ser consolidado com informagdes
de coordenadores de cursos e de diretores de unidades do interior. Outras
reivindicages sdo: um calendario de concurso até 2009; a garantia de redugdo do
namero de professor substituto, de forma que se cumpra a Lei 14 (SINDUECE-
ATA DA ASSEMBLEIA 16 DE MAIO, 2005, p. 29).

Como fora exposto anteriormente, os problemas centrais da Uece giram em torno
da questdo de pessoal (professores) e infraestrutural, tal como pode ser verificado no extrato

de ata acima. Sobre as vagas para professores, 0 entdo governador Lucio Alcéntara, declarou

em entrevista ao jornal o Povo de 13 de maio de 2005:

Quanto a Uece, eu afirmo nenhum governo contratou tantos professores para
instituicdo quanto eu. O nimero de professores que colocamos em dois anos e pouco
do meu governo é grande, principalmente se comparado com governos anteriores
(ele ndo declinou nimeros). Nao tenho fabrica de fazer dinheiro nem posso fazer
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milagre, mas o numero de professores que ja contratamos é bem superior ao de
governos anteriores (SEI, 2005, numeragéo incorreta).

Dentre as estratégias de luta do movimento, foram identificadas a realizacdo de
caminhadas e marchas ao Palacio Iracema, sede do governo estadual a época, para negociar
reunibes com representantes do governo. Numa delas, o secretario afirmou que Urca e Uva

deveriam ser federalizadas, conforme ja era verificado em outros discursos governamentais.

o Prof. Gledson Ribeiro de Oliveira que fez um breve histérico do movimento
remontando ao dia 19/05 quando fizemos uma caminhada até o Palacio Iracema,
para forcar a negociagdo com o governo, 0 que resultou na marcacdo de uma
audiéncia com o Secretario de Ciéncia e Tecnologia, Prof. Hélio Barros. No dia 20,
sexta-feira, 0 que seria uma mesa de negociacdo se transformou numa reunido de
discussdo sobre os problemas das universidades brasileiras, com destaque para a
UVA e URCA, para as quais 0 Secretario manifestou claramente seu interesse de
que sejam federalizadas para que assim o governo do Estado possa dar mais atencdo
a UECE (SINDUECE- ATA DA ASSEMBLEIA 24 DE MAIO, 2005, p. 30).

Reforcando esta perspectiva de federalizacdo das outras universidades estaduais, o

entdo secretario proferiu palavras ao jornal o Povo:

O Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado, Hélio Barros, defende a
federalizacdo da Universidade do Vale do Acaral (UVA) e da Universidade
Regional do Cariri (Urca) como o Gnico caminho para resolver os atuais problemas
da Universidade Estadual do Ceard (Uece). Com a federalizacdo, as verbas das duas
instituicOes, que totalizam R$ 40 milhdes, seriam destinadas a Uece [...] A “tdbua de
salvacdo” seria a federaliza¢do da UVA e da Urca, universidades com carater
regional [..] Ele diz ndo saber se hd verbas para garantir a concretizacdo da
proposta, mas questiona a disparidade entre os Estados[..] Hélio Barros pede que a
sociedade também se envolva na mobilizagdo pela federalizacdo e forme um
movimento “pré-educagio” (FEDERALIZACAO, 2005, numeracio incorreta).

O movimento grevista chegava a um impasse nas tratativas com o governo, entdo,
a estratégia utilizada foi ocupar a reitoria da instituicdo. Com esta ocupacao, abriu-se uma
mesa de negociacdo com a reitoria, na qual foram consensuadas algumas pautas.

Figura 4- Ocupacdo da reitoria da Uece

- Diaric do Nordeste

o,

Fonte: Diario do Nordeste, lerno Cidade, publicado em 16 de junho de 2005
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Esta ocupacio® perdurou até o dia 21de junho, quando a administragdo superior

obteve uma ordem de

reintegracdo de posse, na qual utilizou o batalhdo de choque para

desocupacéo, caracterizando um dos episddios mais truculentos da histdria da Uece.

Figuras

5 e 6- Desocupacao da reitoria em 21 de junho de 2005

Fonte: Documentario Diario de Classe, 2011
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X

DOIS OFICIAIS d 20 Compus do aperi para fazer & desod

Estudaﬁtes obrigadds— a
desocupar reitoria da Uece

Fonte: o Povo, caderno Cotidiano, pagina 5, publicado em 22 de junho de 2005

Em decorréncia deste episodio, que ja evidenciava a truculéncia do governo e o

atrelamento das reitor

ias aos distintos governos estaduais, 0 movimento grevista ganhou

maior folego/aderéncia. Sobre o fato, foi elaborada uma mocéo de repudio, lida na assembleia

da categoria, no dia 22

de junho.

Presidente da Sinduece, que inicialmente leu uma mocédo de dendncia e repldio pela
forma como se deu a expulsdo de professores e alunos da ocupagéo da Reitoria, com
0 uso de um batalhdo de policiais do Gate, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, quando, contrariamente ao que determinava a ordem judicial que
determinava a desocupacdo do prédio da Reitoria, 0s ocupantes foram obrigados a
deixar o campus sob pressdo da policia fortemente armada[...]O Prof. Guilherme

8 Ver mais sobre a desocupacdo da reitoria nos documentarios: Diario de Classe e Amar e mudar as coisas:

Sinduece-15 anos de luta
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sugeriu que o dia 21/06 ingressasse na histdria da UECE como um dia de luta e
concordou que o cumprimento da ordem foi além do que o mandato do juiz
determinou, no que recebeu a concordancia do Prof. Edmilsom que acrescentou que
o citado dia fosse considerado como dia de resisténcia democratica na UECE[...]Ja
Reitoria tinha um plano para acabar com a greve. Disse que no inicio da assembléia
estava tenso mas a decisdo tirada de continuar a greve foi muito importante e mostra
a disposicéo da categoria em continuar com suas lutas. Acrescentou que soube que o
Batalhdo vai ficar enquanto durar a greve (SINDUECE- ATA DA ASSEMBLEIA
22 DE JUNHO, 2005, p.42).

Diante do exposto, podemos concluir que ficou bastante nitido para a comunidade
académica de que lado estava a administracdo superior. Além disso, o cenério de terror
permaneceu na universidade, pois o batalhdo policial continuou no campus, intimidando e
criminalizando integrantes do movimento grevista, a partir de uma lista com o nome dos
membros da ocupacdo. Apds este episddio, os debates sobre encerramento da greve

aumentaram, com opiniBes favoraveis e contrarias a sua manutenc&o.

Sair da greve é uma burrice, ainda podemos arrancar mais conquistas. E que a
Sinduece pratica um sindicalismo de resultado. Profa. Elizabeth: a greve tem
contribuido para ampliar os movimentos sociais. Sente uma frustracdo porque nao
tivemos coragem para nos mobilizar para conseguir ganhos salariais. Manifestou
solidariedade com os alunos que foram expulsos e mantiveram acampamento. Profa.
Catarina: ndo entende os aplausos pelo fim da greve. Lamenta que na UECE seja
muito dificil fazer pesquisa pois hd 6 meses estd parada por falta de condigdes. Disse
que a UECE desencanta as pessoas; ha colegas que ndo tém casa, ndo tém plano de
salde; que é interessante os professores se identificaram com a nossa categoria e ndo
sO com a instituicdo, embora continue defendendo uma universidade publica e
gratuita (SINDUECE- ATA DA ASSEMBLEIA 05 DE JULHO, p. 57).

Foi uma greve importante, a primeira em que ocorreu a devida participacéo e
direcdo da Sinduece na organizacdo dos professores. Destacamos, ainda, que 0 movimento

unificou professores e estudantes em defesa da Uece.

A Profa. Cristina Nobre achou interessante o resgate feito sobre o movimento
politico na UECE e que vivemos um momento novo, onde a Universidade esta se
renovando porque antes ndo tinha sindicato. Ndo tem certeza se deve suspender a
greve; esta segura de que temos capacidade de mobilizagdo mas é preciso respirar e
ndo perder o pique. Prof. Guilherrme: uma avaliagdo pertinente deve levar em conta
que tivemos ganhos efetivos, um deles é o capital politico, a possibilidade de romper
a inércia e formar uma identidade coletiva. Devemos fazer uma avaliagdo criteriosa
sobre o que ganhamos (SINDUECE- ATA DA ASSEMBLEIA 05 DE JULHO, p.
58).

Essa greve foi finalizada sem muitos ganhos concretos, mas a principal vitéria foi
0 espirito mobilizador que eclodiu a partir dai. Dentre as conquistas advindas deste

movimento paredista, podemos citar a realizacdo de concurso publico para 30 novos docentes,
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além dos 97 ja previstos em concurso anterior. No dia 07 de julho de 2005, a comunidade
académica votou a suspensao da greve, conforme pode ser verificado na noticia que segue

Figura 7- Noticia de fim da greve

gowCOTIDIANG

4 FORTALEZA-CE,SEXTA-FEIRA, 8 de julho de 2005 ]

Greve geral da Uece
termina apos 55 dias

DECISAO ] Em assembléia realizada ontem, estudantes decidiram pelo ﬁm'd'g_movimento
que parou as aulas da Universidade Estadual do Ceara (Uece) por 55 dias. A.declsao ocgrreu
£p2pois que os professores indicaram o fim da paralisagao, na dltima terca-feira S
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Fonte: O Povo, cadérno Cotidiano, pagina 4, publicado em 8 de julho de 2005

O espirito mobilizador se manteve vivo e criou o cenario favoravel para a eclosdo
de novos movimentos em defesa da Uece. Serviu também para evidenciar a universidade e

sua mobilizacdo na midia® local.

Quadro 10- Noticias mobilizacdes/ greves em 2005

Titulo Jornal Data

Falta de professores é alvo de protestos Diario do Nordeste 16/04/2005
Falta de professores é maior problema Diéario do Nordeste 27/04/2005
Caravana da paralisacdo chega a Taué e lguatu Diéario do Nordeste 29/04/2005
Trés faculdades da Uece n interior estdo em greve O Povo 03/05/2005
Estudantes e professores iniciam greve O Povo 12/05/2005
Uece: professores pedem reajuste de 9,4% O Povo 17/ 05/2005
Greve na Uece ndo atrapalhara o vestibular O Povo 18/ 05/2005
Manifestantes querem contratacdo de professores Diéario do Nordeste 19/ 05/2005
Professores e alunos em greve tém encontro com o Governo O Povo 20/ 05/2005
Permanece impasse sobre fim da greve na Uece O Povo 21/ 05/2005
Edital para concurso publico na Uece serd publicado amanha O Povo 26/ 05/2005
Irreveréncia durante protesto na Praca do Ferreira O Povo 26/ 05/2005
Federalizacdo seria solucdo para problemas O Povo 26/ 05/2005
Governo vai contratar professores Diério do Nordeste 02/ 06/2005
Grevistas da Uece pedem contratagdo de 255 professores O Povo 02/ 06/2005
Vestibular da Uece ocorre sem transtornos O Povo 06/ 06/2005

8 As noticias listadas abaixo foram coletadas na Sinduece, elas constituem um arquivo denominado por eles de
“Dossié da greve” e encontra-se disponivel para consulta local.
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Uece: vagas extras devem ser criadas O Povo 08/ 06/2005
Ensino superior; estudo mostra reducdo de recursos O Povo 09/ 06/2005
Estudantes e professores ocupam reitoria da Uece O Povo 16/ 06/2005
Tumulto na ante-sala do reitor O Povo 16/ 06/2005
Grevistas ocupam reitoria da Uece Diario do Nordeste 16/ 06/2005
Greve ndo devera atrapalhar a realizacdo da SBPC O Povo 19/ 06/2005
Greve ndo atrapalha a segunda fase do vestibular O Povo 20/ 06/2005
Estudantes deixam reitoria da Uece O Povo 22/ 06/2005
Estudantes obrigados a desocupar reitoria da Uece O Povo 22/ 06/2005
Governo do Estado defende federalizacdo da UVA e Urca O Povo 27/ 06/2005
Greve na Uece ndo comprometera SBPC Diario do Nordeste 30/ 06/2005
Professores descartam represalias ao evento Diéario do Nordeste 30/ 06/2005
Professores da Uece tendem a encerrar greve O Povo 05/ 07/2005
Greve geral da Uece termina ap6s 55 dias O Povo 08/ 07/2005

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Podemos concluir que esta greve obteve éxito no sentido do amadurecimento da
luta. Pelas noticias listadas acima, percebemos a quantidade de atividades e a resisténcia de
professores e estudantes pautando os problemas da universidade, lutando contra o descaso e
omissdo do governo Lucio, que desejava federalizar a Urca e Uva, responsabilizando-as pelos
problemas historicos da Uece. Como fora dito, o clima de luta permaneceu e 0 movimento

paredista foi retomado em 2006, que sera discutido a seguir.
4.2.2 Greve de 2006: salario e carreira em pauta

Em junho de 2006, foi retomado o movimento grevista, pautando a questdo
salarial e o Plano de Cargos e Carreira- PCC, dada a condicéo precaria que se encontrava o

nivel salarial dos professores das estaduais cearenses.

Professores da Universidade Estadual do Ceara (Uece) podem decretar greve se até
0 proximo dia 07, ndo houver negociacdo da pauta de reivindicagdo com o Governo
do Estadol...] Os professores que estdo em campanha salarial, reivindicam reajuste
salarial emergencial de 16,3%, recuperacdo das perdas de 74% referentes aos
ltimos 10 anos e agilizagdo do processo do Plano de Cargos e Carreira (PCC).
Segundo os docentes, os salarios dos que trabalham na Uece sdo 0s mais baixos em
relacdo a outras instituicBes de ensino superior estadual do pais. No movimento
deste ano, a categoria decidiu priorizar a luta por melhores salarios e pela
implantacdo do Plano (PROFESSORES, 2006, numeragéo incorreta).

Em 07 de junho de 2006, a assembleia dos docentes da Uece deflagrou greve,
como ja fora mencionado, pautando a questdo salarial e carreira. No tocante a carreira,

cobravam agilidade na consolidagdo da proposta do PCC que se arrastava desde 2005.
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Figura 8- Assembleia deflagracéo greve/ 2006

Fonte: Sinduece (arquivo de fotos)- 2006

Analisando a conjuntura estadual, ressalta-se que os professores da rede basica do
estado também estavam em greve e, assim como os docentes do ensino superior, ndo tinham
muitos canais de dialogo com o governo de Lucio Alcantara, que por diversas vezes, ameagou
0s grevistas com retaliacdes. Dada essa conjuntura de repressdo governamental, os comandos

de greve decidiram unificar a agéo.

A greve continua em todo o sistema de ensino do Estado. Ontem, representantes das
trés universidades (Uece, Urca e Uva), e da educagdo bésica, resolveram oficializar a
cria¢do de um comando unificado de greve. A medida é para pleitear com mais forca
questdes em comum, como o PCC e reposi¢do salarial. O governo diz que esta
tentando negociar o fim da greve, mas alega esbarrar na legislacdo eleitoral para
conceder os reajustes (PROFESSORES DO ESTADO, 2006, numeracao incorreta).

Mesmo neste contexto repressivo por parte do governo, 0 movimento nao parou,
ocorrendo no Itaperi e demais unidades da Uece mobilizacGes e atividades com o intuito de
manter o espirito grevista ativo.

Flgura 9- Atividade de greve na Prac;a do Ferreira

Fonte: Sinduece (arquw de fotos)- 2006
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Nas tentativas de didlogo com o governador, os professores decidiram mudar a
sua estratégia de atuacgdo e passaram a procurar Lucio Alcantara nos momentos em que ele
estava tratando das eleicbes, em palanques e ocasifes oficiais do governo. Um desses
momentos, foi quando os docentes das estaduais encontraram o entdo governador num almogo

e obtiveram neste encontro o agendamento de audiéncia.

Vestindo camisas pretas, em sua grande maioria, 0s professores postaram-se em
frente ao palanque onde estava o governador no almoco com os vereadores, e
mostraram faixas e cartazes aos presentes. Eles entraram em siléncio: Universidades
Estaduais do Ceara- Pior salario do Brasil e Universidades Estaduais de coracéo
sangrando- negociacao ja, eram alguns dos motivos expressos nos cartazes e faixas
que os professores utilizaram durante o protesto (GOVERNADOR, 2006,
numeragao incorreta).

F|ura 10- Encontro com 0 governador

Fonte: Diario do Nordeste, caderno Polltlca publicada em 14 de agosto de 2006

As negociacdes ndo avancavam, 0 governo se recusava a aprovar o PCC e o
reajuste salarial, prolongando a duracdo desta greve, que em agosto de 2006 ja chegava aos
100 dias. Nesta ocasido, a Sinduece langou uma nota intitulada “A Uece esta em greve, por
que?” que dizia:

Temos consciéncia que a greve € um processo desgastante, mas necessario, pois
constitui para nos trabalhadores do ensino, o Unico instrumento de luta. Desse modo,
conclamamos a populagdo a nos apoiar nessa empreitada contra a desvalorizacdo o

desrespeito e o descaso atribuidos pelos poderes publicos aos professores do Estado
do Ceara (SINDUECE, 2006, p.1).

E a populacéo respondeu ao pedido do movimento grevista: diversos intelectuais
cearenses lancaram um manifesto que consistia e pautava a defesa da educacdo publica no

Ceara.
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Figura 11- Reproducdo do manifesto em defesa da educacdo publica no Ceara
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Fonte: O Povo, publicada em 1 de setembro de 2006

Nesse viés de solidariedade e unido nesse movimento, € importante destacar,
ainda, a realizagdo da primeira assembleia unificada dos docentes das trés universidades
estaduais, em 16 de agosto de 2006, num claro sinal de fortalecimento da unidade entre as
instituicGes. Com esta integracdo, foi possivel avancar na elaboracdo do até entdo chamado
Plano de Cargos, Carreira e Salarios — PCCS dos professores das universidades estaduais
cearenses. Neste novo momento, e devido a resisténcia do governo em negociar, novas
estratégias foram assumidas pelo movimento paredista, dentre eles, a proposta de vinculacédo

orcamentaria para garantir o plano em 2007.

Queremos desatar esse né para garantir que ainda este ano seja enviado para a
Assembleia um projeto de lei criando o nosso PCCS e que 0 governo assegure
recursos no orgamento para implantacdo no préximo ano, diz Célio Coutinho. De
acordo com ele, se esta solicitacdo for atendida a categoria podera encerrar a greve
(CAMELDO, 2006, p. 4).

Sobre isso, Baima (2006) afirmou que faltou boa vontade do governo para
viabilizar o fim da greve, se comprometendo que em 2007, o plano seria concretizado. O
autor ainda considera que o0 entdo governador, Lucio Alcéantara, que havia sido derrotado nas
eleicOes para Cid Gomes, apenas fechou os olhos para as reivindica¢Ges das universidades
estaduais. O impasse e falta de didlogo perdurou, transformando esta greve numa das mais

longas da historia.
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A paralisacdo das aulas na Universidade Estadual do Ceara (Uece) ja dura 132 dias.
E a maior da histéria da instituicio e uma das mais longas do pais. De acordo com o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes), a
maior greve registrada entre as federais foi em 2005, que durou 112 dias
(GUIMARAES, 2006, p. 5).

A reitoria, mais uma vez na historia, mostrou seu carater subserviente ao governo
estadual, convocando os professores a acabar com 0 movimento grevista e retornar a sala de
aula. Ao invés disso, os professores e estudantes responderam a convocatéria com protesto no

campus do Itaperi.

Salas de aulas vazias, mas corredores tomados por alunos e professores usando
chapéus e camisas em apoio a greve, que completa hoje 139 dias. Assim foi o dia em
que a reitoria convocou os professores a voltar as aulas para concluir o primeiro
semestre de 2006. Faixas de apoio a greve estavam nos principais pontos do Campus
do Itaperi e um carro de som do sindicato, explicava aos alunos sobre a deciséo de
manter a paralisacdo (BENEVIDES, 2006, n.p).

Figura 12- Manifestacdo contra convocacao da reitoria
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Fonte: Diario do Nordeste, publicada em 24 de outubro de 2006

Em novembro de 2006, completados cinco meses de greve, uma acdo judicial
determinava a retomada das aulas. O movimento paredista decidiu continuar a greve, dado
que a acdo ndo citava diretamente os professores. Dando prosseguimento a tentativa de

enfraquecer a greve, a reitoria novamente convocou professores a retornarem a sala de aula.
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Figura 13- Convocagao

8

RETORNO AS AULAS DA UECE
NOTA DE CONVOCAGAO

Tendo em vista o Mandado de Seguranga impetrado pelos alunos. de
diversos cursos de graduacgdo e concedido pelo MM. Juizo da 2° Vara da
Fazenda Publica, no Processo n® 2006.0025.7521-3, em 01.11.2006, e
considerando a obrigagdo de imediato e efetivo cumprimento da Liminar
concedida, convocamos os Diretores de Centro/Faculdade, os professores, os
servidores técnico-administrativos e os alunos dos campi de Fortaleza e do
interior para o retorno as aulas e atividades escolares, com vistas & observancia
do Calendério letivo aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo -
CEPE, para Reposi¢éo de Aulas, a partir de segunda-feira, dia 06 de novembro,
sob pena de aplicagéo de medidas administrativas e legais cabiveis aos
servidores desta Instituico que néio cumprirem o mandamus aqui citado.

Fortaleza, em 03 de novembro de 2006,
Reitor da UECE

Fonte: O Povo, pagina 13, publicada em 5 de novembro de 2006

A administracdo superior ainda ameacou 0s docentes com corte de ponto,
suspensdo de férias e abertura de processo administrativo, caso ndo retornassem ao trabalho.
Tal postura demonstra novamente a opc¢do da reitoria em fazer papel de servo do governo
estadual, que ndo conseguiu acabar com a forca do movimento grevista. O sindicato® reagiu a
esta nota afirmando que isso era autoritarismo, carater negado pelo reitor, que afirmou se
tratar apenas de um procedimento comum. Mesmo assim, a greve continuou.

Figura 14- Assembleia de manutencéo da greve

Fonte: Diario do Nordeste, pulicada em 7 de novembro de 2006

A pressdo para 0 encerramento da greve sO aumentava, tanto por parte da
administracdo superior, quanto por meio de aparato legal, estabelecendo multas e outras
sangOes judiciais. No dia 10 de novembro de 2006, os professores decidiram suspender a

greve na instituicdo, apos 156 dias, com a garantia de vinculagdo orcamentaria para o PCCS

8 Informag@es extraidas da noticia: Sindicato diz que medidas sdo ameaca. Publicada no jornal o Povo em 7 de
novembro de 2006
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em janeiro de 2007, assegurada verbalmente por deputados em reunido no dia 08 de

novembro.

Figura 15- Assembleia de suspensao da greve

Fonte: Sinduece (arquivo de fotos)- 2006

Foi um movimento longo e vitorioso, resistiu a todos os ataques do governo

estadual que se negava a conceder as pautas reivindicadas, resistiu as ameacas da reitoria da

instituicdo e aos mecanismos juridicos utilizados para tentar enfraquecer o movimento.

No dia 10 de novembro de 2006 foi realizada mais uma assembleia geral dos
professores da Uece, sendo que esta teve um carater e uma energia diferenciados das
demais. Contando com a presenga de 202 professores, representando a maior de
todas em presenga docente, esta assembleia marcou a histéria do movimento por ser
o dia da suspensdo da greve (por unanimidade de votos a favor) frente a prudente e
oportuna decisdo da categoria € ndo por imposi¢do a reitoria ou mesmo o mandado
judicial. A plenaria estava multicolorida e um tanto “euférica” em fungdo da alegria
e ar de vitéria apos tanto esforco nas mobilizagbes e negociagdes. (SINDUECE-

ATA DE ASSEMBLEIA 10 DE NOVEMBRO 2006, p.111)

Considera-se 0 movimento vitorioso, pois foi conquistada a promessa de

vinculacdo orcamentaria para garantir o PCCS futuramente. Ressalta-se, também, o grande

destague que esta greve obteve na midia,

na qual

identificamos as

noticias

veiculadas/divulgadas em trés grandes jornais do estado a eépoca, conforme destacadas no

quadro a seguir:

Quadro 11- Noticias mobilizacdes/ greves em 2006

Titulo Jornal Data

Alunos e professores cobram melhorias O Povo 12/05/2006
Professores da Uece podem entrar em greve O Povo 01/06/2006
Professores da Uece entram em greve O Povo 08/06/2006




Plano de cargos e carreiras da Uece O Povo 09/06/2006
Professores e greve e Estado ndo chegam a acordo O Povo 22/06/2006
Professores sem previsdo para o retorno as aulas O Povo 27/06/2006
Professores do Estado unificam comando de greve O Povo 08/07/2006
Professores unificam o comando de greve Diario do Nordeste 08/07/2006
Professores de ensino superior mantém greve O Povo 11/07/2006
Professores da Uece decidem manter a paralisacdo Diario do Nordeste 11/07/2006
Professores do Estado continuam com movimento paredista O Estado 25/07/2006
Universidade necessaria O Povo 31/07/2006
Professores pedem dialogo com Lucio O Povo 09/08/2006
Greve causa indefinicdo do semestre Diario do Nordeste 11/08/2006
Governador conversa com os professores da Uece Diario do Nordeste 14/08/2006
Professores mantém greve O Povo 17/08/2006
Professores da Uece fazem consulta ao TSE O Povo 01/09/2006
Universitarios se data para retorno as aulas O Povo 07/09/2006
Professores da Uece em greve priorizam PCC O Povo 12/09/2006
Trés meses sem aula O Povo 12/09/2006
Greve completou os 100 dias Diario do Nordeste 21/09/2006
Greve de professores mais perto do fim O Povo 23/09/2006
Professores continuam em greve O Povo 26/09/2006
Uece abre inscri¢fes para o vestibular O Povo 01/10/2006
Grevistas tentam solucéo para impasse O Povo 05/10/2006
Greves e solucbes O Povo 07/10/2006
Caréncia de professores Diéario do Nordeste 09/10/2006
Porque se faz greve nas universidades estaduais cearenses O Povo 10/10/2006
Greve da Uece O Povo 11/10/2006
Greve chega ao quarto més sem previsdo de acordo O Povo 12/10/2006
Grevistas da Uece realizam hoje assembleia geral Diario do Nordeste 16/10/2006
Apo0s 132 dias, greve ndo tem data para acabar O Povo 17/10/2006
Acervos estdo comprometidos Diéario do Nordeste 17/10/2006
Universidade Estadual perde 1500 exemplares Diéario do Nordeste 17/10/2006
Alunos da Uece continuam sem aula O Povo 24/10/2006
Professores fazem manifestagéo Diério do Nordeste 24/10/2006
Professores mantém greve O Povo 26/10/2006
Greve da Uece completara cinco meses O Povo 02/11/2006
Uece: ordem judicial manda reiniciar aulas Diéario do Nordeste 04/11/2006
Justica determina que reitor da Uece convoque grevistas Diéario do Nordeste 04/11/2006
Paralisacdo completa 150 dias Diéario do Nordeste 04/11/2006
Reitor da Uece convoca professores e funcionarios O Povo 04/11/2006
Retorno as aulas da Uece O Povo 05/11/2006
Grevistas terdo ponto cortado O Povo 07/11/2006
Sindicato diz que medidas sdo ameacas O Povo 07/11/2006
Professores da Uece ndo retornam as aulas Diério do Nordeste 07/11/2006
Reitoria ameaca desconto salarial dos dias parados Diario do Nordeste 07/11/2006
Assembleia geral decidira se greve continuara O Estado 07/11/2006
Professores da Uece decidem manter a greve O Povo 08/11/2006
Greve ndo acaba e reitoria diz que vai cortar pontos O Povo 08/11/2006
Alunos temem atraso em formaturas O Povo 08/11/2006
Professores pedem apoio aos deputados O Povo 08/11/2006
Fim da greve divide opinido de alunos Diario do Nordeste 08/11/2006
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Juiz determina retorno imediato as aulas Diério do Nordeste 09/11/2006
Paralisacdo pode terminar na segunda-feira Diéario do Nordeste 09/11/2006
Justica imp8e multa a grevistas O Povo 09/11/2006
Professores podem encerrar hoje a greve O Povo 10/11/2006
Greve de professores da Uece pode chegar ao fim O Povo 10/11/2006
Retorno as aulas na segunda-feira Diario do Nordeste 10/11/2006
Professores diminuem pauta de reivindicacGes Diario do Nordeste 10/11/2006
Emenda é condicionada ao encerramento da greve Diario do Nordeste 10/11/2006
Uece: greve acaba, desafio comeca Diario do Nordeste 11/11/2006
Desafio de manter o calendario letivo Diario do Nordeste 11/11/2006
Professores decidem continuar mobilizados Diério do Nordeste 11/11/2006
Aulas da Uece reiniciam na segunda Diéario do Nordeste 11/11/2006
Aulas das universidades estaduais recomecam Diéario do Nordeste 14/11/2006
Poucos alunos comparecem no retorno as aulas Diéario do Nordeste 14/11/2006
Greve mais longa de professores universitarios Diéario do Nordeste 14/11/2006
Aulas voltam ao normal na Uece depois da greve O Povo 14/11/2006

Fonte: Elaboracéo propria (2018)
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Verificamos que na Uece nenhuma conquista vem sem muita luta e muita

disposicdo para resistir aos ditames dos governos. Este espirito de mobilizacdo permaneceu

vivo para efetivar a conquista do PCCV na greve seguinte da qual trataremos a seguir.

4.2.3 Greve de 2007/ 2008: PCCV e infraestrutura em foco

O ano de 2007 iniciou com as cobrancas referentes ao ndo pagamento dos

professores em janeiro, fato que desencadeou uma nova paralisacdo nas aulas até que o salario

fosse pago, situacdo que foi normalizada na segunda quinzena de janeiro do referido ano.

Acerca da efetivacdo do PCCV, foi criado um grupo para pensar a sua elaboracao e as devidas

negociagdes com o governo. Porém, a sua concretizacdo demandou mais luta por parte do

movimento.

A principal luta dos professores hoje é em funcdo do PCCV como defesa da
qualidade dos servicos que a universidade oferece. Foi ressaltado que precisamos
sair do individualismo e partir para a mobilizagdo. Esse sentimento de que a luta
coletiva se faz necesséaria neste momento foi exposto por diversos professores
(SINDUECE- ATA DE ASSEMBLEIA 25 JUNHO DE 2007, p.122).

Esta critica ao individualismo ocorre devido a ndo participagdo de professores nas

assembleias apds a greve, fato que fora debatido entre a categoria, reforcando a necessidade

de manter o clima de mobilizacéo ativo.
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A assembleia foi marcada por criticas a auséncia dos professores das assembleias e
das lutas. As hipoteses foram muitas. Os professores estdo felizes e satisfeitos com o
abono anexado ao salario? Estdo iludidos com a crenga na boa vontade do governo
em aprovar o PCCV, que é uma demanda da categoria e ndo do Cid Gomes? [...] Foi
lembrado que ja estamos a oito meses do mandato do governo Cid Gomes e as
iniciativas para a aprovacgdo imediata do PCCV ndo estdo sendo nem um pouco
enérgicas [...] Ja passa da hora de nos reerguermos e trabalharmos arduamente pela
nossa valorizacdo e auto estima profissional e em defesa da Uece (SINDUECE-
ATA DE ASSEMBLEIA 13 AGOSTO DE 2007, p.125)

Em 07 de novembro de 2007, os professores decretaram nova greve na Uece,
tendo os seguintes itens na pauta de reivindicagdes: implantagdo do piso® salarial (bandeira
do Sindesp), aprovacdo e implantacdo imediata do PCCV, elei¢bes diretas e paritarias e
implantacdo imediata do Plano Estadual de Assisténcia Estudantil.

Numa primeira reunido apo6s deflagracdo da greve, o entdo governador Cid
Gomes, proferiu as seguintes palavras que foram reproduzidas em ata da assembleia docente:

Falou da conversa com Cid Gomes alegando que 0 mesmo estava magoado com as
universidades, que ndo negociaria com a categoria em greve, que tem a intengéo de
dobrar os sal&rios até 2010, que estudou minuciosamente o piso, que ele é
inconstitucional e que vai protelar o méximo para ndo pagar. Ele acha que nosso
movimento tem a intencdo de desgastar a imagem do governo. O movimento alegou
que estdvamos I& para negociar e resolver a situacdo cadtica das universidades. O
governador reconheceu que ndo fez nada pelas universidades este ano, além de ter
cortado recursos. Prometeu dobrar recursos para o ano seguinte (SINDUECE- ATA
DE ASSEMBLEIA, 14 de novembro de 2007, p.136).

Percebe-se da fala do governador Cid Gomes, que negociacdo com ele seria algo
bem complexo, dado a sua postura de ndo negociar com grevistas, que foi uma marca de suas
duas gestdes, ja que varias categorias entraram em greve e ndo foram recebidas pelo
mandatario estadual. Como forma de enfraquecer o movimento grevista na Uece, seu governo

publicou nota nos principais jornais de circulagcdo do estado, convocando os docentes para
retornarem ao trabalho. Vide nota abaixo:

8 O site do Sindesp traz a seguinte informacdo a respeito da origem do piso salarial: O Piso Salarial dos
professores das IES Estaduais foi conseguido através de muita luta e da persuasdo do governador Gonzaga Mota.
Em dezembro de 1986, através do Decreto 18.292 de 22.12.1986 e da Lei 11.247 de 16.12.1986, o governador
Gonzaga Mota instituiu o PISO SALARIAL dos professores das Universidades mantidas pelo Governo do
Estado do Ceard: UECE, URCA e UVA. Os professores passaram a receber seus salarios de acordo com a tabela
de referéncia a partir de janeiro de 1987. Em abril do mesmo ano o governador Tasso Jereissati valeu-se de uma
acao popular por ele mesmo manejada através do advogado Eduardo Pragmacio e, ignorando a lei e o decreto,
resolveu ndo pagar o que nos era devido. De la até os dias de hoje muitas outras vitdrias se sucederam nas cortes
de justica do pais. Decorridos mais de 30 anos, a nossa categoria ndo teve ainda seus direitos plenamente
respeitados. A historia do PISO SALARAL dos docentes da UECE, da URCA e da UVA estd permeada de
muito sadismo por conta dos sucessivos governantes do estado do Ceara. A nos, nos cabe continuar lutando sem
esmorecimento até que a justica seja aplicada de maneira efetiva e definitiva. Disponivel em:
http://www.sindesp.org.br/piso-salarial.
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Figura 16- Nota do governo
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Fonte: Sinduece (arquivo das greves)

Em contrapartida, e como forma de pressdo, a Assembleia Legislativa do Ceara -
ALCE foi ocupada por estudantes e professores como forma de pressionar o governo pela
abertura de uma mesa de negociacao, em 04 de dezembro de 2007.

Figura 17- Ocupacéo Alce

Fonte: Sinduece (arquivo de fotos)- 2007
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Como fruto desta ocupagio®’, o governador Cid Gomes recebeu a categoria

docente e discente em 07 de dezembro, porém, 0 impasse permaneceu.

Figura 18- Audiéncia com o governador

Fonte: Diario do Nordeste, caderno Cidade, publicada em 7 de dezembro de 2007

Novamente, pedidos de ilegalidade da greve eclodiram no inicio de 2008, sendo
decretada a sua ilegalidade em 24 de janeiro e no dia 27 do mesmo més, a reitoria ja emitia
nota convocando os professores e estudantes para retorno as aulas. A categoria, em
assembleia no dia 28 de janeiro, decidiu ndo acatar a decisao judicial e também repudiaram as
ameacas do reitor da instituicdo, Jader Onofre.

A resisténcia do movimento deu frutos, pois as negociacdes foram reabertas em
fevereiro do mesmo ano, com o0 governo sinalizando a concessdo de algumas pautas

estudantis e docentes.

A proposta de reajuste de 100% (parcelado) foi mantida. A forma como ela sera
aplicada, contudo, devera ser objeto de negociagdo. [...] as parcelas do reajuste
podem ser antecipadas. Em relagdo a investimento nas Estaduais (em obras e
custeio), a meta é dobrar o valor até 2010. Entre os investimentos previstos estdo a
construgdo de um parque poliesportivo, um hospital veterinério, a reforma do
restaurante universitario e um plano de assisténcia estudantil (MOURA, 2008, p. 2).

Esta greve foi suspensa em 13 de fevereiro de 2008, permanecendo a categoria
em estado de greve. Como conquistas do movimento grevista destacam-se a autorizacdo para
construgdo do complexo poliesportivo, hospital veterinario e reforma do restaurante

universitério, pautas do movimento estudantil e tramitagdo do PCCV para os docentes.

87 Ver mais sobre a ocupagdo da Assembleia Legislativa do Ceara- Alce, no documentario Diario de Classe,
produzido pelo Centro de Estudos de Trabalho e Ontologia do Ser Social- Cetros e Sinduece
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Em 20 de maio de 2008, foi aprovado na ALCE, o PCCV, relevante bandeira de
luta dos docentes, desde 2006, posteriormente, em 27 de maio, foi sancionado pelo
governador.

Novamente, vislumbramos um movimento intenso de luta e resisténcia, nesta
greve. Outro embate muito dificil com o governo estadual, que se negava a negociar com as
categorias docente e discente. Falta de dialogo que caracterizou o governo de Cid Gomes.
Assim como as outras greves, esta também obteve ampla divulgacdo nos jornais locais,

pautando os problemas da Uece e 0 andamento das lutas.

Quadro 12- Noticias mobiliza¢6es/ greves em 2007 e 2008

Titulo Jornal Data

Sem dinheiro, Cid adia pagamento de servidores O Povo 03/01/2007
Depois de encontro com Cid, professores recebem ma noticia O Povo 03/01/2007
Estado atrasa folha salarial Diéario do Nordeste 03/01/2007
Cid Gomes reline-se com professores Diario do Nordeste 03/01/2007
Servidores ameacam greve Diéario do Nordeste 04/01/2007
Servidores reagem a atraso € j& cogitam greve O Povo 04/01/2007
Docentes da Uece véo acionar OAB e procuradoria Diério do Nordeste 05/01/2007
Atraso nos salérios dos servidores gera revolta O Estado 05/01/2007
Governo negocia empréstimo para pagar salérios atrasados O Povo 09/01/2007
Sindicatos entram na justica contra governo O Povo 09/01/2007
Obras do hospital paralisadas Diario do Nordeste 09/01/2007
Secretério anuncia PCCS em 60 dias Diario do Nordeste 09/01/2007
Professores protestam por salérios atrasados O Estado 09/01/2007
Sem salario, professores da Uece entram em greve O Povo 10/01/2007
Docentes da Uece em greve Didrio do Nordeste 10/01/2007
Estado finalmente paga salarios O Povo 13/01/2007
Governo quer proibir greve de servidores Didrio do Nordeste 03/03/2007
Regulacéo da greve Didrio do Nordeste 05/03/2007
Servidores criticam proibicdo de greve Didrio do Nordeste 06/03/2007
SOS Uece O Povo 05/05/2007
Aprendendo com 0 MST O Povo 09/05/2007
PCCV: servidores e governo ndo entram em acordo O Povo 07/06/2007
Professores rejeitam 100% de reajute O Estado 19/06/2007
Estado concede reajuste médio de 3,55% Dirio do Nordeste 23/06/2007
Servidores insatisfeitos com o reajuste anunciado O Povo 24/06/2007
Professores vao parar atividades na Uece amanhd O Povo 26/06/2007
Professores da Uece decidem manter greve O Estado 26/06/2007
Professores querem reajuste de 130% Diario do Nordeste 10/07/2007
Uece pode ser alvo de nova greve Diario do Nordeste 13/07/2007
Estudantes do MST ocupam reitoria da Uece Diario do Nordeste 31/07/2007
Fecli mobiliza-se contra encampacéo Diario do Nordeste 21/08/2007
Professores tém 2° pior saldrio do pais O Estado 16/10/2007
Professores dizem que poderdo entrar em greve O Povo 16/10/2007
No fundo do quintal O Povo 22/10/2007
Uma nova greve? O Povo 24/10/2007
Saco vazio O Povo 26/10/2007
Estudantes fazem manifestacdo em apoio a greve na Uece O Povo 13/11/2007
Discurso ponderado e de abertura a didlogo Didrio do Nordeste 15/11/2007
Prejuizos triplos na Universidade Estadual Didrio do Nordeste 15/11/2007




Grevistas fazem protesto O Povo 21/11/2007
Luta pelo piso salarial faz 20 anos Diéario do Nordeste 23/11/2007
Acreditar é impossivel O Povo 27/11/2007
Professores universitarios acampam na AL O Estado 05/12/2007
Negociacdo sé com trégua na greve Diéario do Nordeste 05/12/2007
Professores em greve barrados na Assembleia Diéario do Nordeste 06/12/2007
Deputados estaduais cobram retorno das negociacdes Diéario do Nordeste 06/12/2007
Grevistas mantém Assembleia ocupada O Povo 06/12/2007
Governo sé negocia com volta as aulas O Povo 07/12/2007
Cid discute fim de greve com docentes e alunos Diéario do Nordeste 07/12/2007
Professores da Uece continuam em greve Diéario do Nordeste 10/01/2008
Comando de greve d Uece recorre ao Ministério Publico O Estado 11/01/2008
Negociacdo entre Governo e professores em greve ndo avanca O Povo 12/01/2008
Greve dos professores da Uece continua O Estado 17/01/2008
Manifestacdo de grevistas ocupa avenida Washington Soares O Povo 23/01/2008
Professores fecham via em protesto Diéario do Nordeste 23/01/2008
Justica diz que greve da Uece é ilegal O Povo 24/01/2008
Decretada ilegalidade da greve na Uece Diéario do Nordeste 24/01/2008
Convocacdo aos professores e alunos da Uece Diéario do Nordeste 27/01/2008
Professores decidem pela manutencdo da greve O Estado 29/01/2008
Cid enfrenta manifestacdo de professores em Juazeiro O Estado 29/01/2008
Professores ignoram Justica e mantém greve O Povo 29/01/2008
Recepcdo sob protesto no Cariri O Povo 29/01/2008
Professores continuam em greve Diéario do Nordeste 29/01/2008
Reitor manda cortar ponto O Estado 31/01/2008
Professores contrariam acdo judicial Diéario do Nordeste 31/01/2008
Coordenadores da Uece ameagam entregar cargos O Estado 08/02/2008
Coordenadores da Uece prometem repor as aulas O Povo 08/02/2008
Professores estdo em greve ha 3 meses O Povo 12/02/2008
Audiéncia resulta e retorno das negociacdes Diéario do Nordeste 13/02/2008
Greve nas universidades estaduais pode acabar hoje O Povo 13/02/2008
Professores da Uece terminam greve apds trés meses O Povo 14/02/2008
Termina greve de professores da Uece Diario do Nordeste 14/02/2008
Reitor prevé realizacdo de aulas nos fins de semana Diario do Nordeste 14/02/2008
Professores terminam greve O Estado 14/02/2008
Alunos e professores voltam as aulas O Povo 15/02/2008
Deputados votam PCCVs hoje na AL Diario do Nordeste 20/05/2008
Assembleia aprova projeto sem alteracéo Diéario do Nordeste 21/05/2008
AL aprova PCCV dos professores das Universidades Estaduais | O Estado 21/05/2008
Reitor pretende melhorar estrutura em 90 dias O Povo 27/05/2008
PCCYV foi sancionado O Povo 27/05/2008

Fonte: Elaboracéo propria (2018)
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Apbs este longo periodo de intensas mobilizacGes de 2005 a 2008, a Uece viveu

um refluxo nas lutas, que somente fora retomado em 2011, através da campanha Pra Uece

Nao Parar, Efetivo Ja.

4.2.4 Campanha Pra Uece nao parar, Efetivo Ja: renasce o espirito de luta

Como forma de defesa da Uece, foi lancada em 2011 a Campanha Pra Uece Néo

Parar, Efetivo J&, que tinha como mote principal a luta por concurso docente, dada, como ja

fora dito, a enorme vacancia de professores na universidade, além de pautar a regulamentacéo
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do PCCV, equiparagdo salarial entre substitutos e efetivos e uma real politica de assisténcia
estudantil.

Figura 19- Bandeira da campanha
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Fonte: Sinduece- site (2018)

Durante essa campanha foram realizados alguns importantes atos na capital
cearense: 8 de abril de 2011 - caminhada Palécio; 30 de maio de 2011 - ato na assembleia
legislativa; 15 de junho de 2011 - ato na reitoria da Uece; 06 de julho de 2011 - audiéncia
publica na Assembleia Legislativa; 20 de junho de 2012 - ato na Secitece e Avenida Treze de
Maio; 27 de setembro de 2012 - ato na Secopa - Casteldo; 08 de novembro de 2012 - a

academia vai ao palécio.

Figura 20- 8 de abril de 2011 - caminhada Palécio
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Fonte: Sinduece site (2018)
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Figura 21- 30 de maio de 2011: ato na assembleia legislativa
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Fonte: Sinduece- site (2018)

Figura 23- 06 de julho de 2011 - audiéncia publica na Assembleia Legislativa
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Fonte: Jornal Sinduece Informa, pagina 1, edigdo 3, agosto de 2011
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Figuras 24 e 25- 20 de junho de 2012 - ato na Secitece e Avenida Treze de Maio

Fonte: Arquivo pessoal

Figuras 26 e 27- 27 de setembro de 2012 - ato na Secopa — Castel&o

Fonte: Sinduece- site (2018)
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Fonte: Sinduece- site (2018)

Figura 28- 08 de novembro de 2012 - a academia vai ao palacio

=

Fonte: Sinduee— site (2018)

Essas mobilizagbes culminaram na realizacdo de concurso para professores
efetivos no ano de 2012, que propiciou a entrada de novos docentes na instituicdo, mas que
ainda cobriu uma demanda pequena diante da vacancia existente, que girava em 2012, em
torno de 300 professores. Além disso, proporcionou uma reunido com o governador ocorrida

em 14 de novembro de 2012, na qual o governador expds que ndo faria novo concurso

O governador centrou a fala na ideia de que a responsabilidade pela educacdo
superior é do governo federal e que, por isto mesmo, seu governo nao autorizaria a
contratacdo de professores para preencher vagas causadas por aposentadorias e por
ajustes curriculares. Tampouco dispOs-se a atender reivindicacBes relativas ao
financiamento de obras de infraestrutura. Quanto a tramitacdo dos instrumentos
legais que regulamentam o PCCV, afirmou que autorizaria aqueles que ndo
implicassem em impacto orcamentario (SINDUECE, GOVERNO NAO DIALOGA
E NEGA TODAS AS REIVINDICACOES: GREVE GERAL, INTERIOR E
CAPITAL!, 2013, p. 2).
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Esta campanha, além de propiciar a realizagdo de concurso para pouco mais de 70
vagas, também reacendeu o espirito de luta coletiva na universidade e gerou o clima

necessario para um novo movimento paredista que foi iniciado em 2013.

4.2.5 Greve de 2013: unidade na luta em defesa da Uece- estudantes, professores e

servidores técnico-administrativos na greve geral interior e capital

Dada a conjuntura adversa e de abandono por parte do governo estadual, com
quadro de professores efetivos reduzido, em funcgdo da opg¢do do governo pela contratacdo de
professores temporérios e sucateamento das unidades do interior e capital, ndo sobrou outra
alternativa a comunidade académica do que radicalizar o movimento com uma nova greve.

Em 17 de setembro de 2013, estudantes da Faculdade de Educacdo de Itapipoca -
Facedi ocuparam o prédio que foi cedido pelo governo do estado para o Instituto Federal de
Educacdo do Ceard — IFCE, ja que o Governo doava um prédio ao IFCE e deixava a Facedi
sucateada, dado que esta unidade da Uece contava com uma estrutura bem precaria, com
poucas salas de aula, ndo climatizadas e com poucos laboratorios, dificultando a efetivacdo do

tripé universitario.

Figura 29- Momento em que estudantes ocuparam prédio do IFCE

Fonte: Sinduece- site (2018) ’

Seguindo o0 mesmo caminho da Facedi, em 22 de outubro de 2013, foi deflagrado
estado de greve dos docentes da Uece e decretada a greve em 29 de outubro do mesmo ano

por ampla maioria dos professores, com 155 votos favoraveis a greve.
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Depois de 4 anos de seguidas “rodas de conversa” com a SECITECE e muitas
manifestacGes que resultaram numa reunido com o governador Cid Gomes em
novembro de 2012, as conversagBes ndo resultaram em qualquer providéncia
concreta, razdo porque os professores resolveram deflagrar greve geral (interior e
capital) a partir de 29 de outubro de 2013 e realizar ampla campanha junto a
sociedade cearense em defesa de condicGes dignhas de trabalho e da universidade
plblica de qualidade (SINDUECE, GOVERNO NAO DIALOGA E NEGA TODAS
AS REIVINDICACOES: GREVE GERAL, INTERIOR E CAPITAL!, 2013, p. 2).

Figura 30- Assembleia deflagracéo da greve em 29 de outubro de 2013

—

Fonte: Sinduece- site (2018)

Na pauta de reivindicacBes, encaminhada ao governo estadual estavam as
seguintes demandas: regulamentacdo do PCCV, concurso para professor, concurso e plano de
cargo para servidores, equiparacdo salarial entre substitutos e efetivos, politica de assisténcia
estudantil, infraestrutura dos campi, verbas para pesquisa, reajuste salarial dos docentes. Além
disso, ainda existiam outras pautas a serem tratadas com a reitoria: autonomia e democracia
na universidade, estatuinte democréatica e autbnoma e plano de atividade docente -PAD.

O governador Cid Gomes mantinha sua postura de ndo negociar com grevistas e
ignorava a categoria. Tentando sensibilizar a comunidade académica e a sociedade cearense,
foram tracadas diversas estratégias de atuacdo: publicacdo de notas em jornais, realizacdo de
atos na capital e interior. Num deles, realizado em 06 de novembro de 2013, o governador
usou todo o seu aparato policial para reprimir violentamente o ato que se dirigia ao Palacio da
Abolicdo.
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Figura 31- Represséo policial ao ato

Fonte: Sinduece- site (2018)

Este episddio marcou a greve de 2013, ao evidenciar que 0 governo ndo estava
aberto ao dialogo, sendo necessario, assim, radicalizar o movimento. A forma encontrada para

pressionar o governo, foi uma nova ocupacio®® da Alce, tal como fora feito em 2007.

Estamos, nesse momento, ocupando o sagudo da Assembleia Legislativa. Esta
iniciativa comegou por ocasido da Sessdo Solene em homenagem ao Dia do Servidor
Publico, ontem, dia 27/11, a qual comparecemos com o propdsito de obter resposta a
solicitacdo feita ao Lider do Governo no Parlamento para intermediar um encontro
entre 0 Comando de Greve, as Reitorias e 0 Governador Cid Gomes para abrir
negociacdo da pauta de demandas das universidades, a comecar pelos itens mais
emergenciais (COMANDO DE GREVE, CARTA, 2013, n.p).

Foi uma ocupacdo longa, 0s grevistas permaneceram na Assembleia Legislativa

por intensos 09 dias, resistindo as pressdes dos policiais presentes no espaco da Alce.

a ocupacdo se mostrou uma escolha acertada e vitoriosa, as pautas da greve das
universidades estaduais conseguiram destaque importante em todos os meios de
comunicagdo de massa, possibilitando denunciar o descaso do governo para com a
educacdo publica de nivel superior. Também conseguimos o estreitamento das
relagdes com sindicatos e movimentos sociais. Formamos ainda, durante a
ocupagdo, uma comissdo de figuras publicas notaveis, com a presenca de diversos
parlamentares e figuras do cenario cultural e religioso do Estado, para mais uma
tentativa de negociacdo com o governador Cid Gomes, ja que 0 mesmo ndo atende
aos estudantes, professorxs e servidorxs. Arrancamos da Assembleia uma audiéncia
pUblica que ha meses nos era negada para debatermos a condigdo das universidades
estaduais, que contou com a presenca de diversas representacdes das trés
universidades e que teve como encaminhamentos: 1 - o comprometimento da mesa
diretora de se dirigir ao governador Cid Gomes solicitando a abertura de negociacéo
com o0 movimento grevista; 2 - apresentacdo, por parte dos deputados presentes ao
evento, de emenda coletiva a lei orcamentaria anual prevendo verbas para cobrir
gastos da implantacdo de itens da pauta de reinvidicacdes; 3 - constituicdo de uma
frente parlamentar em defesa das universidades estaduais (COMANDO DE
GREVE, POR QUE DESOCUPAMOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA?, 2013,

n.p).

8 Ver mais sobre esta ocupagdo no documentario Amar e mudar as coisas: Sinduece 15 anos de luta
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Figura 32- Momento do andncio da ocupacéao da Alce

Fonte: Sinduece- site (208)

Ainda na tentativa de abertura de mesa de negociacdo, novamente foi elaborado
um manifesto com a adesdo e apoio de intelectuais, movimentos sociais e sindicalistas,
solicitando ao governador Cid Gomes, que atendesse os professores, estudantes e servidores
das estaduais cearenses.

Figura 33- Carta publicada nos jornais do estado

GOVERNADOR CID GOMES,
NEGOCIE COM O MOVIMENTO GREVISTA DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO CEARA (UECE, UVA e URCA)

Nés, signatarios deste apelo, nos dirigimos ao Govemadm Cid Gomes no sentido de negouar imediatamente, com as
entidades dos
universidades estaduais cearenses.
Esta reivindicacao nao deveria ser objeto de polémica, posto que, ia, cab i
em face dos conflitos sociais. Ademais, as dificuldades por que passam as Universidades s30 de fodos conhecidas @
merecem aimediata atencdo do Governo.
Nos apo«amos esta solicitacdo e juntamos nossa voz a dos 3 té e

q Cid Ge 3 negara ati

Assinam:

Leonardo Boff (Tedlogo e Filésofo) / Dermeval Saviani (UNICAMP) / José Paulo Neto (UFRJ) / Michael Lowy (Université
de Paris lil) / Benedict Anderson (Comell University/American Academy of Science and Art) / Iraé Baptista Lundim
(Instituto Superior de Relagdes Internacionais de Mocambique) / Ronald H. Chilcote (University of Califomia) / Lucio Oliver
Costilla (UNAM — México) / Esther Vivas (CEMS - Universidade Pompeu Fabra / Universidade Auténoma de Barcelona —
Espanha)/ Gaudéncio Frigotto (UFRJ) / Marinalva Silva (Presidente do ANDES - SN/ UFRR) / Otavio Guilherme Velho
(UFRJ/Museu Nacional)/ Osvaldo Coggiola (USP) / Roberto Leher (UFRJ)/ Armando Boito Junior (UNICAMP)/ Clayton
Mendonga Cunha Filho (OPSA/IESP-UERJ) / Roberto Amaral (CEBELA) / Jodo dos Reis da Silva Junior (UFSCAR) /
Giovanni Semeraro (UFF) / Mauro lasi (UFRJ) / Celso Frederico (USP) / Giovani Alves (UNESP) / César Minto (USP) /
Celi Tafarel (UFBA) / Ruy Braga (USP) / Valério Arcary (IFSP) / Alvaro Bianchi (UNICAMP) / Marcelo Badaré (UFF) /
Sérgio Lessa (UFAL) / Ivo Tonet (UFAL)/ Francisco Pereira Costa (UFAC) / Jorge Souto Maior (USP) / Marcos Del Roio
(UNESP)/ Jair Pinheiro (UNESP) / Paulo Eduardo Teixeira (UNESP) / Fatima Marro (UFF) / Samia Rodrigues (UFRN /
CEFESS)/ Regina Avila (UFRN / ABEPSS) / Katia Lima (UFF) / Ary Cesar Minella (UFSC) / Joo Roberto Martins Filho
(UFSCar)/ Paulo Ribeiro da Cunha (UNESP)/ José Benevides Queiroz (UFMA) / Eduardo Diatahy Bezerra de Menezes
(UFC) / Linda Maria de Pontes Gondim (UFC) / Mariana Mont'Alverne Barreto Lima (UFC) / Helena Selma Azevedo
(UFC) / Bruno Okoudowa (UNILAB) / José Berto Neto (UNILAB) / Carlos Roberto Cruz Ubirajara (UPE) / Ana Maria
Lopes Roland (IPHAN) / Maria Luisa Mendonga (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS) / Maria Zefisa
Nogueira Soares Menezes (sociologa) / Diego Gadelha (IFCE/Sindsifce) / José Galba de Meneses Gomes (UNIFOR) /
Antonio Pereira de Souza Neto (FUNAI)/ Tiago Italo da Cruz Chaves (Produtor Cultural).

Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES - SN) / Central Unica dos Trabalhadores (CUT Ceara)/ CSP
Conlutas - Ceara / Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) | Sindicato APEOC / Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educagéo (SINDIUTE) / Férum Unificado d Sindicatos de no Servico
Publico Estadual do Ceara (FUASPEC) / Associagéo dos Docentes da UFC (ADUFC)/ Sindicato dos Servidores do Instituto
Federal ﬂo Ceara (SINDSIFCE) / MOVA-SE (Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Esladual do Ceara) /

o Banco do Nordk do Brasil (AFBNB) /. iagdo dos Jui: l no Brasil/
Rede Nauunal dos Advogados Populares (RENAP - Ceara) / Caritas Diocesana / Conselho Reglonal de Servigo Social
(CRESS ~ Ceard) / Movimento dos Trabalnadores Rurais Sem Terra (MST) / Central dos Movimentos Populares (CMP
Ceara)/ Sindi 30 Civil da de Fortaleza (STICCRMF)/ Sindicato dos

P arios do Estado d "eara(SINTRO/CE)

Fonte: Sinduece (arquivo das greves)
Em paralelo a isso, foram distribuidas nas praias e aeroportos uma nota trilingue

expondo aos turistas a situacdo das universidades estaduais cearenses e também, foi realizado
um ato na praia de Iracema, no dia 11 de janeiro de 2014, intitulado caminhada do silencio.
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Figura 34- Caminhada do siléncio

Fonte: Sinduece- site (2018)

Finalmente, o governador recebeu 0 movimento em janeiro de 2014, reunido esta
que resultou na suspensdo da greve em 16 de janeiro de 2014, com a promessa do entdo
governador Cid Gomes de realizar um seminério para pautar as questes das universidades

estaduais, que na Uece ocorreu nos dias 17 e 18 de fevereiro de 2018.

Figura 35- Assembleia de suspensao da greve

,. odgee

Fonte: Sinduece- site (2018)

Com essa greve, 0 movimento conseguiu algumas conquistas importantes da
pauta emergencial das trés universidades como: a destinacdo de cerca de 10 milhdes de reais a
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assisténcia estudantil para cada universidade; a reforma e ampliagdo do prédio da Facedi; a
regulamentacdo do PCCV; reposicdo salarial para os servidores técnico-administrativos e a

realizacéo de concurso para professores.

A assembleia de docentes da UECE que decidiu passar ao estado de greve, com
vigilancia e mobilizacdo, se apoiou para esta decisdo nos seguintes itens acordados
com o Governador Cid Gomes em reunido no dia 13 de janeiro:1. Regulamentacéao
do PCCV dos docentes: os decretos relativos a regulamentagao serdo publicados até
31 de janeiro, enquanto os projetos de lei serdo enviados a Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara (ALCE) até o dia 10 de fevereiro. 2. Assisténcia Estudantil:
ficou reafirmado acréscimo de R$ 10 milhdes para este setor em cada uma das
universidades, disponiveis a partir de 27 de janeiro, com possibilidade de ampliagédo
destes recursos em caso de nova captacdo de novos fundos pelo Estado; 3. Sobre
Concurso para professor: ficou acertada a convocagdo de concurso para professor no
semestre de 2014.1, com editais a serem lancados tdo logo o nimero e a destinagéo
das vagas sejam definidos em seminarios a serem realizados nas trés universidades.
4. Demandas da FACEDI-UECE em lItapipoca: ficou estabelecido que sera realizada
uma ampliacdo do prédio que triplicard a atual estrutura da FACEDI, prevista a
climatizacdo, bem como a ampliacdo imediata de um novo curso, aberta a
possibilidade de outros conforme as conclusdes dos citados seminérios.
(SINDUECE- A GREVE, 2014, n.p)

Foram meses de duros embates com o governo local, de recusas ao didlogo, de
forte repressdo nos atos, de um siléncio forte por parte do governo. Mas a comunidade
académica mostrou a sua forca e resisténcia ndo desistindo da luta, acreditando que somente a

luta coletiva consegue melhorias na universidade, vide os exemplos das greves anteriores.

Quadro 13- Noticias mobilizagdes/greve em 2013

Titulo Jornal Data
Faculdade de Educacdo de Itapipoca entra em greve Blog da Fafidam 18/09/2013
Em protesto, estudantes ocupam reitoria da UECE Diario do Nordeste 10/10/2013
Alunos e professores da Uece realizam assembleias amanha O Povo 21/10/2013
Professores da Uece aprovam estado de greve O Povo 22/10/2013
Professores da UECE aprovam estado de greve em assembleia | Diario do Nordeste 22/10/2013
no Campus do Itaperi

Estudantes da Uece deflagram greve geral O Estado 23/10/2013
Estudantes da Uece deflagram greve geral Ceard é noticia 23/10/2013
Professores da Uece deliberam greve nos campi do Interior e Verdes Mares 29/10/2013
Capital 254 votos, de 300, foram favorareis a greve

Professores da Uece deflagram greve O Povo 29/10/2013
Professores da Uece deliberam greve nos campi do Interior e Diario do Nordeste 29/10/2013
Capital

Professores da UECE iniciam greve Cnews 29/10/2013
Professores da Uece entram em greve Diario do Nordeste 30/10/2013
Por 155 votos a favor e 96 contra, docentes decretam greve O Povo 30/10/2013
Professores da UECE deflagram greve geral Blog da Folha 30/10/2013
Vocé é a favor da realizacdo da greve dos professores da Uece? | O Povo 30/10/2013
Ciro Gomes rasga cartaz e discute com manifestante O Povo 04/11/2013
CEARA — Confusido: “Ciro rasgou cartazes e trocou insultos Sobral Agora 05/11/2013
com universitarios da UECE e URCA

Alunos e professores da Uece realizam manifestacdo O Povo 06/11/2013




Professores e alunos da Uece fazem protesto na sede do Gl 06/11/2013
governo do CE - noticias em Ceara

Reunido de governo com professores em greve no CE termina Gl 06/11/2013
'sem avango'

Greve da UECE: Ciro Gomes chama alunos de babacas em Blog Vida e Arte 06/11/2013
manifestacdo

Policia usa bombas para dispersar professores em protesto no Folha de S&o Paulo 06/11/2013
Ceard

Confronto entre professores e PMs para transito na Aldeota O Povo 07/11/2013
Todas as universidades estaduais aderem a greve O Povo 09/11/2013
Greve da UECE, URCA e UVA Diario do Nordeste 11/11/2013
Em solenidade com governador, estudantes de universidades O Povo 12/11/2013
estaduais fazem manifestacdo

Cid Gomes rejeita negociagdes com universidades cearenses em | Férum 12/11/2013
greve

Estudantes vaiam Cid Gomes durante entrega de computadores | O Povo 13/11/2013
Alunos da Uece realizam manifestacdo na Av. 13 de Maio Diério do Nordeste 14/11/2013
Paralisacdo nas universidades estaduais continua sem previsao O Povo 14/11/2013
de término

Professores rejeitam proposta e mantém greve O Povo 21/11/2013
Heitor pede que Governo atenda servidores da Uece em greve ALCE 21/11/2013
Servidores de trés universidades do CE mantém greve que dura | UOL 21/11/2013
mais de um més

Grevistas da Uece protestam na Assembleia Legislativa Tribuna do Ceara 27/11/2013
Manifestantes ocupam Assembleia Legislativa O Povo 28/11/2013
Manifestantes continuam na Assembleia; Deputados criticam O Povo 28/11/2013
investimentos do Governo

Sem encontro com governador, ocupacao continua O Povo 29/11/2013
Estudantes e professores da Uece promovem novo ato para Diéario do Nordeste 29/11/2013
conseguir assembleia com Cid Gomes

Manifestantes param transito O Povo 30/11/2013
Comissdo de "notaveis" vai tentar marcar reunido com Cid O Povo 05/12/2013
Grevistas estdo acampados no hall da AL hé oito dias O Povo 05/12/2013
Grevistas da Uece decidem deixar Assembleia ap6s carta Gl 06/12/2013
compromisso

Grevistas deixam a assembleia na tarde desta sexta, depois de O Povo 06/12/2013
nove dias de ocupacao

Estudantes e professores desocupam hall da Assembleia O Povo 07/12/2013
Grevistas das universidades estaduais divulgam nota pedindo O Povo 09/12/2013
negociacéo com Cid Gomes

Movimento grevista das universidades estaduais do Ceara O Povo 11/12/2013
organiza ato publico

Grevistas da Uece protestam contra doacdo de prédio e ocupam | Diério do Nordeste 12/12/2013
sede do IFCE

Grevistas das universidades estaduais se reuniram na Praca da O Povo 12/12/2013
Imprensa para cobrar resposta do governo

Estudantes bloqueiam avenida por 40 minutos O Povo 13/12/2013
A greve da Uece O Povo 14/12/2013
Grevistas das universidades estaduais realizam assembleias O Povo 18/12/2013
nesta quarta-feira

Em assembleia, professores da UECE mantém greve Politica.com 18/12/2013
Apbs assembleias, greve é mantida O Povo 19/12/2013
Servidores técnicos das universidades estaduais retornam as O Povo 20/12/2013
atividades

Universidades anunciam retorno O Povo 21/12/2013
Professores das universidades estaduais decidem pela O Povo 23/12/2013
continuidade da greve

Servidores das universidades do CE em greve criam 'pauta G1 06/01/2014
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emergencial’

Grevistas da Uece protestam na avenida Dedé Brasil O Povo 08/01/2014
Greve das universidades estaduais pode prejudicar recuperagcdo | O Povo 09/01/2014
de ano

Universidades estaduais: suspender a greve e destravar o O Povo 10/01/2014
didlogo

Sobre a greve das estaduais O Povo 14/01/2014
Universidades estaduais podem encerrar greve na proxima sexta | O Povo 14/01/2014
Greve de professores da Uece é encerrada Diario do Nordeste 16/01/2014

Fonte: Elaboragdo propria (2018)
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Expostas estas questdes acerca da greve ocorrida em 2013, passaremos agora ao

ultimo embate travado no governo Cid Gomes, que se deu com a retomada do movimento

paredista em 2014.

4.2.6 Greve de 2014: retomada da luta para garantir conquistas

Como parte dos acordos nao foram cumpridos, a exemplo da regulamentacdo de

todas as leis do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), a expansao da estrutura

do campus da Uece em Itapipoca e a realizagdo de concursos para professores efetivos, o

movimento optou pelo retorno da greve em 17 de setembro de 2014.

Figura 36- Assembleia de deflagragéo da greve

- ———
=

Fonte: Sinduece- site (2018)

O movimento grevista foi retomado para garantir que as conquistas advindas da

greve de 2013 fossem de fato concretizadas em sua totalidade.

O rompimento do acordo por parte do governador Cid Gomes afronta a democracia
e representa grave ataque as Universidades Estaduais, que pode coloca-las a beira do
colapso. E o caso, por exemplo, da existéncia de vérias disciplinas sem professor em



157

quase todos os cursos de graduacdo. Diante da atitude antidemocratica do
governador, nos, professores e estudantes, resolvemos retornar a greve com dois
objetivos: exigir de Cid Gomes o cumprimento integral do acordo e realizar ampla
campanha nas ruas em defesa das Universidades Estaduais (SINDUECE- POR QUE
RETOMAMOS A GREVE NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS?, 2014, n.p).

As formas de atuacdo e negociagdo nesta greve foram semelhantes as anteriores,
com realizacdo de atos, divulgacdo da pauta na imprensa e tentativas de audiéncias com o

governo, que novamente se negava a escutar a categoria paralisada.

Figura 37- Ato na Beira-mar

Fonte: Sinduece- site (2018)

Figura 38- Ato conjunto com 0 MTST em outubro

o (8 ‘9) Y
Fonte: Sinduece- site (2018)



158

Estas mobilizagdes em diversos pontos da capital eram para tentar um dialogo
com Cid Gomes, que no final de sua gestdo se mostrou mais intransigente do que em greves
anteriores, dizendo que os grevistas tratassem de suas pautas com o governador eleito Camilo
Santana.

Em reunido realizada no dia 14 de novembro de 2014, as 11h da manh& no Hotel
Amuarama em Fortaleza-Ce, o governador eleito Camilo Santana recebeu uma comisséo de
representantes do Comando de Greve Unificado das universidades estaduais cearenses em
greve desde 0 més de setembro para tratar das demandas dos grevistas. Na ocasido, 0sS
representantes do movimento, entregaram ao futuro governador, um termo compromisso com

as estaduais

O Governador eleito Camilo Santana expbs que as propostas feitas durante sua
campanha serdo cumpridas tdo logo seja empossado, especialmente no tocante a
realizacdo de concurso publico para docentes e servidores técnico-administrativos
das universidades estaduais cearenses, sempre pautando-se pelo dialogo com a
comunidade académica. Comprometeu-se, ademais, com a realizacdo de duas
reunibes com os representantes do comando de greve no intuito de aprofundar o
dialogo com a comunidade universitaria das IEES cearenses: uma, na proxima
semana com a Equipe de Transicdo do novo governo e outra, na primeira semana de
janeiro de 2015 quando sera empossado Governador. Ressaltou ainda que a primeira
categoria que ele estava recebendo pds-eleigdo era precisamente a dos docentes das
universidades estaduais cearenses (SINDUECE-INFORME, 2014, p.1).

Tal como fora prometido no final do ano de 2014, em janeiro de 2015, o
governador Camilo Santana recebeu a comunidade académica e assegurou a realizacdo de
concurso emergencial para professores nas trés universidades estaduais, abrangendo um total
de 249 vagas, concurso para servidor técnico-administrativo, além da criacdo do plano de
cargos para esta categoria. A greve, iniciada em 17 de setembro de 2014, foi suspensa em 09

de janeiro de 2015, apds este acordo com o Governador Camilo Santana.

Figura 39- Assembleia suspensdo da greve em 9 de janeiro de 2015

PR T Yy
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Podemos perceber neste movimento uma postura ainda maior de desinteresse do
governo com as universidades estaduais. As tentativas de didlogo com Cid Gomes se
tornaram mais dificeis ainda, dado que o mesmo ndo pleitearia nenhum cargo e passou a

relegar para o governante seguinte, a questao da greve nas universidades estaduais.

Quadro 14- Noticias mobilizacGes/ greves em 2014

Titulo Jornal Data
Professores da Uece decretam greve ap6s assembleia O Povo 17/09/2014
Professores da Uece e Urca entram em greve Cnews 17/09/2014
Em greve, UECE e URCA precisam de 422 vagas de Verdes Mares 18/09/2014
professores efetivos

Reitoria da UECE divulga nota sobre a retomada da greve O Estado 18/09/2014
Professores da Uece em greve protestam nas ruas de Fortaleza Gl 26/09/2014
Greve na Uece permanecer até o atendimento das Uol 09/10/2014
reivindicacdes

Deputado cobra negociacéo do governo para acabar a greve da | Diario do Nordeste 26/11/2014
Uece

Eliane Novais cobra solucdo para greve de professores das Alce 26/11/2014
universidades publicas

Professores da Uece suspendem greve apds quatro meses de Gl 09/01/2015
paralisacdo

Depois de 112 dias, professores da Uece suspendem greve O Povo 10/01/2015

Fonte: Elaboragdo prépria (2018)

Durante todo o ano de 2015, o movimento pautou a implementagdo dessas
conquistas, o concurso da Uece foi realizado, porém os professores ndo foram nomeados.

Em 29 de abril de 2016, mais uma vez foi decretada greve na universidade. Dessa
vez, além das pautas recorrentes: concurso, nomeacao, realizacdo das obras de infraestrutura
nas unidades do interior, foi pautada a questdo do reajuste salarial dos professores que néo foi
cumprido em janeiro do referido ano. Essa greve somente foi encerrada em outubro de 2016,
com as promessas do governador Camilo Santana de que nomearia os 81 professores
aprovados do Ultimo concurso, investimento de R$ 250 mil para reforma do campus da Uece
em Crateus, ordem de servigo para obra do campus de Itapipoca e garantia de publicacdo no
Diario Oficial de processos referentes a carreiras (promogéo, progressdo de salarios, estagio
probatério, dedicacdo exclusiva) e a garantia de aporte de R$ 6 milhdes para professores
substitutos, no que se refere a questdo da isonomia salarial entre professores efetivos e
substitutos.

Com o intuito de expor mais uma fonte de pesquisa, elencamos aqui, links com
videos de noticias relacionadas as greves e manifestagbes das universidades estaduais,

referente ao periodo estudado.



Quadro 15- links de videos sobre a Uece
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Titulo

Link

Primeira PARTE DIARIO DE CLASSE

http://www.dailymotion.com/video/x2216y2

Greve na Uece 1 (2005)

https://www.youtube.com/watch?v=_MGIlixomDUK

Greve na Uece 2 (2005)

https://www.youtube.com/watch?v=02wZJ1tjHTY

Fafidam (2005)

https://www.youtube.com/watch?v=9joCY2nr 6M

Greve na UECE 2006

https://www.youtube.com/watch?v=yZ7P1AnEBMQ

GREVE-UECE 11/07 - Reportagem TV CIDADE

https://www.youtube.com/watch?v=581DpJW_ wsE

Ato na Assembléia Legislativa GREVE UECE
2007

https://www.youtube.com/watch?v=qiZzeRppYkE

Greve Uece documentario - parte i- 2007

https://www.youtube.com/watch?v=udEH1FxX8ZE

Greve Uece documentario - parte ii - 2007

https://www.youtube.com/watch?v=I1fQFjuCulg

Greve Uece documentario - parte iii - 2007

https://www.youtube.com/watch?v=_fhs7Imulko

Protesto contra CID Gomes — Reinauguragdo da
Biblioteca (2007)

https://www.youtube.com/watch?v=eT9Di6z10Xc

Debate - Elei¢des Reitoria 2007/2008

https://www.youtube.com/watch?v=fY OauxLefc4

Uece -Novo R.U. - 2010

https://www.youtube.com/watch?v=gX5Me2Yhbvns

Uece -Novo R.U. - 2010

https://www.youtube.com/watch?v=6gFdxLt7G40

Ocupacdo da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=y3xgHo8blAA

Ocupacdo da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=fRLQ-W3TnlA

Ocupacdo da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=HwbtH4Z0O5HU

Ocupacdo da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=00An-mjH2fk

Professores e alunos da UECE fazem protesto na
sede do governo — 2011

https://www.youtube.com/watch?v=CPUCPFCHFLo

Para a UECE ndo parar, efetivos JA! — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=fxfbvAnkS s

Cid eu to sem aula- 2012

https://www.youtube.com/watch?v=f3SbfvmRMEc

CID? Cid eu td sem aula ...(Manifestacdo UECE na
Secretaria da Copa 2012)

https://www.youtube.com/watch?v=_5u7PqX213Q

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=VfMDwQ3h0wk

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=hws6mOHJSnk

Para a UECE ndo parar, efetivos JAl — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=j3YWQmtn3P1&t=
57s

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=j3YWQmtn3PI

Para a UECE ndo parar, efetivos JA! — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=fxfbvAnkS s

Ato - Hospital na UECE JA! 2012

https://www.youtube.com/watch?v=_I1XB3 hlQ4E

Greve geral 2013

https://www.youtube.com/watch?v=PtmT8kX5yCM

ATO EM DEFESA DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS - UECE, URCA & UEVA 2013

https://www.youtube.com/watch?v=0sNG_xCsBbQ

Manifestacdo em apoio aos grevistas da UECE vai
em direcdo ao Palécio do Governador

https://www.youtube.com/watch?v=Q0G-EuqpZUM

Todos ao palécio - UECE, URCA, UEVA -
06/11/2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck

Todos ao palécio - UECE, URCA, UEVA -
06/11/2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck&t=
48s

Repressdo ato em 2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck&t=
27s

Ocupacéo da Assembleia 2013

https://www.youtube.com/watch?v=RCYPEt7jal0

Ocupacéo da Assembleia 2013

https://www.youtube.com/watch?v=Vnod4iZZ87Y

Protesto pela contratacéo de professores na UECE

https://www.youtube.com/watch?v=iQUP6ynhnvY

Greve Geral UECE-URCA-UEVA - Caminhada da
unidade

https://www.youtube.com/watch?v=6znNbsCQIH4

UECE Greve Interior e Capital 2013

https://www.youtube.com/watch?v=qzq3nQmijjkI

Passeata na beira mar — 2014

https://www.youtube.com/watch?v=xFhTxw0cHJg

Professora da UECE fala da reivindicagéo na
manifestacdo da Policlinica — 2014

https://www.youtube.com/watch?v=KIkG1gsl2Qk

Seminario Centro de Eventos 2014

https://www.youtube.com/watch?v=djgER2-x6UA
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Atividade de Greve UECE 2014 O poder das https://www.youtube.com/watch?v=qOGzrpsuzuk
Acdes

Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Foram anos de muitas lutas e confrontos diretos com os governantes estaduais,
que tratavam com descaso as demandas da educagdo superior. A luta se transformava no
Unico mecanismo de defesa e de manutencao da Uece e das outras estaduais.

Verificamos, ainda, nos diferentes movimentos paredistas, como as pautas se
repetiam, trazendo sempre elementos basicos para o0 bom funcionamento da universidade, seja

na estrutura fisica, corpo docente e politica de permanéncia de estudantes.

Figura 40- Conquistas das greves

CONCURSO PARA
PROFESSOR"DA UECE

PCCV

Faculdade de Veterinria - FAVET
Hospital Veterinio Prof. yio Barbosa Cardoso

Fonte: Arquivo pessoal (2018)

A figura acima, utilizamos para elencar novamente algumas das conquistas
decorrentes de movimentos grevistas ao longo dos anos de 2005 a 2015, na qual foram
asseguradas a reforma e ampliacdo da biblioteca do campus do Itaperi (primeira figura da
esquerda para direita na coluna debaixo), construcdo do restaurante universitario (primeira
figura, da esquerda para a direita), a constru¢do do complexo poliesportivo (figura ao lado do
hospital veterinario), constru¢cdo do hospital veterindrio (figura ao lado da biblioteca),
realizacdo de concursos publicos, a conquista do PCCV pelos professores e em 2018, pelos
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servidores técnico-administrativos, reforma e ampliacdo da Facedi- Itapipoca (figuras ao lado
0 restaurante universitério), sobre esta conquista, destacamos um extrato do texto produzidos

por estudantes desta faculdade, em decorréncia de comemoracao pela conquista:

E a greve acabou, mas a luta continua, muita coisa se concretizou, luta minha, luta
sua, um concurso, professores, servidores, uma obra que saiu, jA tem muretas
construidas e muita gente que nao viu. Nao viu que a luta vale a pena, que ir as ruas
é importante, garantir a existéncia, e se manter vigilantes. [...] Mas é preciso vigiar,
0 inimigo ainda vive, a nossa frente ele estar! Sem a luta nada muda, nada é feito,
nada existe (SANTOS e THIAGO, 2016, n.p).

Como expusemos no decurso do texto, também foram asseguradas mais bolsas de
iniciacdo cientifica e de extensdo, além das bolsas de auxilio e permanéncia. Estas sdo apenas
algumas das conquistas advindas dos movimentos grevistas na Uece, a maior e mais
importante dela, certamente € a sua defesa pela comunidade académica. Como dizem 0s
lutadores desta universidade, a Uece existe, porque resiste!

A seguir, apresentamos a sintese dos principais apontamentos deste trabalho nas
considerac@es finais, e também, as nuances ndo contempladas com a realizacdo da presente

pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho dissertativo analisou a relacdo entre 0s movimentos grevistas
ocorridos na Uece, nos governos de Lucio Alcantara e Cid Gomes, com o intuito de
demonstrar a intima relacdo entre estas greves e a politica de ensino superior implementada
por estes governantes, reforcando a tese vigente entre os militantes da universidade de que
todas as melhorias na instituicdo sdo frutos de processos grevistas. E, de fato, pudemos
averiguar esta forte relacéo.

Nosso caminho de pesquisa, inicialmente explorou a categoria trabalho, com
objetivo de expor as mudangas no mundo do trabalho e os impactos para a organizagéo dos
trabalhadores apds a chamada reestruturacdo produtiva. O processo de mundializacdo do
capital e a implantacdo das politicas neoliberais implicaram na privatizacdo dos espacos e
fundos publicos, bloqueando a universalizacao de direitos de cidadania. Como se demonstrou,
no decurso desta pesquisa, 0 ensino superior sofreu drasticamente os efeitos dessa nova fase
do capitalismo e das politicas neoliberais, seja pela retracdo relativa do Estado na expansao da
universidade, seja pela transferéncia de fundos estatais para o setor privado ou pela
flexibilizacdo de leis com o fim de facilitar a abertura e disseminagdo de empresas de ensino
superior. E nesse contexto que a expansdo do ensino superior é protagonizada,
fundamentalmente, pelo setor privado, inclusive beneficiado com financiamento publico por
meio de parcerias publico/privado.

Por outro lado, a universidade publica tem sido invadida pela logica da
racionalidade empresarial, 0 que tem resultado no produtivismo académico, na redugdo do
tempo de curso e das respectivas grades curriculares, na imposi¢cdo de contratos de gestdo a
exemplo do Reuni, sob a alegacdo do atendimento as demandas do mercado. Isto tem
prejudicado também os professores que acabam inseridos e sofrendo efeitos da precarizacgéo.

Dentro do cenario de mudancas no mundo do trabalho, no contexto de
mundializacdo do capital, expansdo dos processos de financeirizacdo e reestruturacdo
produtiva em carater global, percebemos os impactos destas mudancas no Brasil, apesar do
mesmo ter suas particularidades, tendo em vista que o processo de industrializagdo aqui foi
tardio, e ndo foi vivenciado o Welfare State tal como nos paises de capitalismo central.
Direitos trabalhistas adquiridos atraves de muitas politicas da classe trabalhadora séo

ameacados e retirados neste cenario.
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A adogdo da reforma do Estado brasileiro foi a medida essencial para propalar um
modelo de ensino superior esteirado no utilitarismo de mercado, descolado da formagéo
cientifica sélida e voltado para os interesses da classe trabalhadora.

O estado do Ceara, no contexto de Reforma, antecipou-se as medidas nacionais e
promoveu a adequacéo de suas universidades estaduais aos moldes estreitos do mercado, para
atender as demandas de crescimento econdmico. A Uece esteve a reboque deste modelo,
subsidiado pelos idearios mercantis, transpostos para o interior dessa instituicdo, exemplo
disso é a instalacdo do lepro na instituicdo, abertura cada vez maior de cursos pagos e
ampliacdo de parceiras com empresas para conseguir financiamento para projetos e pesquisas.

Financiamento este que fora demonstrado é bem aquém de suas necessidades, seja
para subsidiar atividades basicas para a manutencdo da universidade, como compra de
materiais de limpeza, recursos didaticos, ou através da falta de recursos para manutencao e
ampliacdo de sua estrutura nas diversas unidades. Caréncia esta de verbas, que é um dos
principais motivadores das greves/ paralisacbes na universidade, juntamente com a falta
crbnica de professores e 0s ja mencionados problemas infraestuturais. No ambito da pauta
docente, podemos citar também as questdes relacionadas a carreira e salario.

Percebemos que apesar de todas estas questdes que dificultam o bom
funcionamento da universidade, a Uece vem se destacando no cenério nacional como uma das
melhores instituicbes, por seguidos anos. Seus corpos docente e discente também tém seus
trabalhos reconhecidos, apesar da falta de incentivo e apoio financeiro para viabilizar suas
pesquisas de destaque nacional, como as citadas: vacina da dengue, pesquisas tecnologicas
etc.

Vimos, portanto, que ndo existe uma efetiva politica de ensino superior que
entenda as universidades estaduais cearenses como um importante organismo para 0
crescimento do estado, pelo contrario, 0s governantes por vezes a tratam como um problema,
que deveria ser repassado ao plano federal. Ironicamente, nos momentos de premiacfes as
referidas instituices, os orgdos do governo, aparecem parabenizando a universidade por sua
conquista ou a divulgam em seu site como se fosse uma conquista de seu governo. E um
campo permeado por contradi¢des, ao passo que as estaduais sdo lembradas pelos governos
apenas em seus momentos de apogeu, nos momentos de crise, fecham-se os olhos para suas
necessidades, como fora verificado, abrindo-se o campo de disputas entre movimento X

governos.
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Dessa forma, é interessante destacar que as greves emergem num contexto de luta
pela manutencdo da prépria universidade, pois como fora relatado, os ultimos governos nem
mesmo sinalizam seu projeto para ensino superior publico no estado, como ocorreu no
periodo estudado por Morais (2000) [...] quando a ascensdo empresarial ao poder demandava
uma disputa de hegemonia por parte desta elite. Hoje, com o crescimento vertiginoso do
ensino superior privado, fica evidente que a defesa da universidade publica pertence ao
movimento docente e discente.

A luta e a resisténcia de sua comunidade universitaria se materializou na criacao
da Sinduece em 2002, ap6s longos debates entre docentes da capital (grupo Em Defesa da
Uece) e interior que almejavam um projeto de sindicato que valorizasse o trabalho docente, a
expressao da luta pela carreira, o salario e as condicdes de trabalho. A universidade ja tinha
um sindicato que representava os docentes, mas este se ausentava das lutas, focando apenas
em uma pauta, a questdo do piso salarial.

Tinha-se, assim, um campo para a atuacdo de um sindicato que efetivamente
pretendesse pautar as necessidades da universidade, fosse no ambito da carreira docente ou
nos préprios problemas mais estruturais da instituicéo.

Nesses anos de atuacdo, a Sinduece consolidou-se como importante instrumento
de luta e alcangou muitas vitdrias, advindas, em primeiro lugar, da organizacdo dos docentes
em torno da entidade, mas também da unidade com o movimento estudantil e com o
movimento docente de outras Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Ceara. Nesta
pesquisa, foi possivel vislumbrar a importancia desta alianca com o movimento estudantil,
posto que a unido dos diferentes segmentos que compde a comunidade académica, tem mais
forca para negociar com o0 governo, do que apenas uma categoria. Da mesma forma ocorre
guando se tem greve unificada das trés universidades estaduais, onde se tem mais destaque e
repercussao cobrando do governo que solucione os problemas.

Percebemos, no decurso desta pesquisa, que a Uece vive um contexto de
precarizacdo histérica, vislumbrada pela falta de professores, falta de recursos que ocasionam
uma infraestrutura precaria em suas unidades, principalmente no interior do estado, com
prédios funcionando em locais inadequados, exemplo disso era o prédio da Cecitec em Taua,
com estrutura limitada, como era o caso da Facedi em Itapipoca, que foi 0 estopim do
movimento grevista em 2013, quando o governador Cid Gomes doou um prédio novo para o

IFCE, ao mesmo tempo em que a Facedi tinha seu funcionamento num prédio sucateado.
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Neste sentido, € importante destacar ainda o protagonismo das unidades do
interior na efetivagdo das greves de 2005 e 2013, principalmente. Em 2005, uma onda de
protestos veio de Limoeiro e Itapipoca e chegou a capital com gritos de greve geral interior e
capital. Em 2013, o mesmo ocorreu, apés a ocupacao do IFCE por estudantes e professores da
Facedi, que desencadeou uma nova onda de mobiliza¢Ges nas outras unidades interioranas que
também sofriam com problemas infraestruturais.

Percebemos pelas pautas grevistas nos diferentes periodos, que as mesmas por
vezes se repetem, como concurso, infraestrutura, assisténcia estudantil, problemas que sdo
historicos na universidade, dada a falta de um projeto eficaz de viabilizacdo de politica de
ensino superior de qualidade no estado. O que vemos, sdo posturas de descaso, por vezes
respaldados na falacia de que o ensino superior € de responsabilidade da Unido, ou até
mesmo, culpabilizar as outras estaduais (Urca e Uva) pelos problemas de financiamento da
Uece.

Retomando a questdo das pautas dos movimentos paredistas de 2005 a 2014,
observamos ainda que estes obtiveram muitas conquistas, ao custo de muita luta e resisténcia
diante das pressdes do governo estadual, das reitorias e até mesmo da comunidade académica,
por vezes, contraria as greves. PressOes estas que se efetivavam por meio de decretos de
ilegalidade das greves, convocacdo por meio das reitorias subservientes para que a
comunidade académica retomasse o calendario letivo, pressdo dos préprios colegas que nédo
queriam as greves, mas queriam usufruiu de suas conquistas.

Neste &mbito, ndo podemos esquecer de pontuar os episddios de maior truculéncia
por parte dos governos estudando, quando expulsaram da universidade estudantes e
professores que ocupavam a reitoria da instituicdo, por meio do batalh&o de choque da policia
militar, com o governador Ldcio Alcantara, e a repressdo sofrida por manifestantes em 2013,
guando Cid Gomes, cercou o seu palacio da Abolicdo com tropas especiais da policia,
impedindo 0 acesso das pessoas ao local e ainda autorizou a utilizacdo de forte aparato
repressivo contra os manifestantes, episodio que fora amplamente divulgado em nivel
nacional, dada a sua truculéncia.

Evidenciou-se, assim, a inexisténcia de dialogo com os governantes locais quando
0 assunto é pautar as universidades. Argumentam que ndo dialogam com grevistas, mas ndo
recebem a comunidade académica quando esta ndo se mobiliza.

Constatou-se que as conquistas no ambito das estaduais, foram frutos de intensas

greves, das quais podemos resgatar: em 2005 a conquista de concurso para professor e
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reforma da biblioteca; em 2006, se obteve uma emenda orgamentéria que foi fundamental
para o PCCV; 2007/2008, podemos destacar o PCCV, obras de infraestrutura tdo necessarias,
como o complexo poliesportivo, hospital veterinario e reforma do restaurante universitario;
através da campanha em 2011 e 2012, teve o concurso para professor efetivo, apos anos sem
contratacdo de professor. A greve de 2013 que proporcionou a regulamentacdo do PCCV,
verbas para assisténcia estudantil, que proporcionou um aumento no nimero e valor de bolsas
de pesquisa e permanéncia.

Gracas também a greve de 2013, ocorreu um importante seminario para pensar a
politica de ensino superior, contando com a presenca do governador na época, Cid Gomes.
Pela primeira vez, se dialogou com o governo uma proposta de acdes a serem implementadas
nas universidades. Também foi conseguido a reforma e ampliacdo do prédio da Facedi. A
greve de 2014, ultima do governo Cid Gomes, cobrava o cumprimento de algumas pautas
acertadas com ele, que nédo fora implementadas em sua totalidade. Esta greve obteve como
conquista, a promessa de Camilo Santana de um novo concurso, que fora realizado
posteriormente, 0 concurso para servidores técnico-administrativo, que nunca tinha ocorrido
na instituicdo, dada a opcdo dos distintos governos pela contratacdo de servidores
temporarios, reflexo também da conjuntura nacional que prioriza contratos precarios.
Destacamos, ainda, a elaboracdo do plano de cargos dos servidores técnico- administrativos,
que ndo seguiram na luta pelo plano em 2007/2008.

Reiteramos que ficou evidenciado com esta pesquisa, que melhorias somente sdo
obtidas na Uece, por intermédio de movimentos paredistas. Nos momentos de refluxo do
movimento, cortes sdo aplicados e a sua estrutura sente os efeitos mais severos do descaso do
governo.

As lutas se transformaram a Unica forma de manutencdo das universidades, posto
que as categorias tém sempre que permanecer alertas, seja para conquistar algo novo, seja
para de fato, 0 governo concretizar uma promessa para encerrar greve, ou para, apesar dos
limites orgamentarios, fazer esta universidade crescer.

Por fim, destacamos que todo movimento de luta e resisténcia pela defesa da
universidade publica e gratuita é tarefa diaria e urgente nos atuais tempos de intensificagdo do
conservadorismo, de recuo da democracia e de ataque frontal aos direitos da classe
trabalhadora. A organizacgéo dos trabalhadores €, assim, elemento essencial na luta em defesa

da manutencéo de direitos e no avango de conquistas, tendo como horizonte a transformacao
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radical desta sociedade, e que no caso da Uece, essas lutas sdo a garantia de sua
sobrevivéncia. Como ja fora mencionado, a Uece existe, porque resiste!

Evidenciamos, assim, a relevante ligacdo entre a criacdo e consolidacdo da
Sinduece como importante mecanismo de defesa da universidade. Com efeito, as greves e
lutas dessa instituicdo, se consolidaram como mecanismo de defesa diante do cenério de
desmantelo da educacdo publica.

Apresentamos aqui, apenas alguns aspectos acerca da relacdo entre a politica de
ensino superior estadual e a histdria de lutas do movimento docente na Uece, com foco na
atuacdo sindical por meio da Sinduece. Existem nuances que ndo puderam ser contempladas
nesta pesquisa, podendo subsidiar novos estudos acerca da tematica, tdo relevante e tdo pouco
debatida.
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