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Nem sempre a escola foi aberta a todos. Havia — e
ainda ha - uma “escola da exceléncia’”, que
seleciona, orienta, ensina e certifica apenas aqueles
que conseguem realizar tarefas e que apresentam
uma conduta condizente com o alto nivel exigido por
ela. Essa escola, ndo sem razao, ainda que pouco
acessivel a maioria de nés, tornou-se nossa principal
referéncia, sonho ou aspiracdo de pais e criancas.
Muitos professores gostariam, igualmente, de
trabalhar nesse tipo de escola ou que seus alunos
tivessem um comportamento compativel com suas
exigéncias. Mas a realidade mostra que poucas
criangas tém condicdes de ingressar em uma escola
como essa e, menos ainda, de nela permanecerem
ou serem bem-sucedidas nas muitas provas e
desafios que terdo de enfrentar. nés (Macedo, 2001).
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RESUMO

Este trabalho procura ventilar as possibilidades de inclusdo de
pessoas com deficiéncia na ensino regular, e principalmente no ensino
publico, abrindo o questionamento acerca do que foi realizado e o que
tem que ser feito. As dificuldades e estratégias que podem ser adotadas
para enfrentar as resisténcias, conscientes e inconscientes de
professores, diretores e escolas de ensino regular foram exploradas para
compreender as reagdes da sociedade e da escola diante do “perigo” da
inclusdo.A inclusdo ndo € impossivel, embora ainda tenhamos muitos
obstaculos a superar.O certo porém, € que existe um enorme fosso entre
0 que esta escrito ou legislado e o que realmente acontece no dia a dia
escolar.



INTRODUCAO

Conhecer os marcos da histéria da educacdo publica deste
pais e a miscigenacdo com a educacéao especial ao longo dessa historia,
nos fez consultar dados historicos acerca da nossa instrugcdo publica e
estudar o que foi publicado por pesquisadores e estudiosos da educacao
especial,l que lutam nos meios académicos por uma educacdo mais
inclusiva e democratica.

Este trabalho nos mostrou ainda, que a educacéo brasileira
percorreu um longo caminho desde o Império até os dias atuais.
Descobrimos, que enquanto as leis se modernizavam a realidade escolar
parava no tempo, perpetuando os mesmos vicios desde a criacdo da
escola publica até hoje: criancas fora da escola, trabalho infantil, evasao,
repeténcia e afunilamento do ensino.

Na educacao especial partimos da excluséo social dos alunos
com deficiéncia, em instituices especializadas de cunho eminentemente
terapéutico, até chegarmos aos dias atuais, onde esta modalidade de
atendimento educacional se choca com as propostas de uma escola para
todos, Unica, aberta as diferencas e, em conseqiiéncia, inclusiva.

Conscientizamo-nos que ha muito a fazer e enormes
contradicbes na legislacdo que rege o ensino e a aplicagdo préatica das
leis no dia-a-dia escolar. A dificuldade de empregar com corre¢cdo 0s
termos técnicos no falar pedagdgico, no que concerne a educacao
especial, € outra grande dificuldade, na comunicacéo entre pedagogos .

Concluimos analisando as dificuldades praticas da
compreensao e aplicacdo da Lei numa escola municipal, no Municipio de
Fortaleza, através de conversas com o corpo docente e 0 nucleo gestor
da escola.

Acreditamos ser de grande valia os anexos deste trabalho.
Podendo qualquer professor ou diretor de ensino, utilizd-los como
orientacao pratica, no processo de inclusdo em sua escola.



1. A ESCOLA PUBLICA

Um dos ambitos da sociedade que tem apresentado
dificuldades merecedoras de maior atencdo ao longo dos anos € a escola
publica que, apesar dos estudos e pesquisas realizadas sobre ela nas
Gltimas décadas, continua envolta em dificuldades que ao serem
colocadas em evidéncia, revelam uma realidade complexa e difusa.

Uma das questdes cruciais, de entendimento da dindmica da
escola publica, € o numero de criancas que ndo completam o processo de
escolarizagdo basico, o 1° grau. Também merecem destaque outros
temas, como por exemplo: a formacdo deficitaria dos professores, as
politicas educacionais, a falta de infra-estrutura material nas escolas, a
ma remuneracdo dos professores, a origem das dificuldades de
aprendizagem de alguns alunos, as relacbes de poder desiguais
estabelecidas dentro e fora da escola, a situacdo de deslegitimagao do
saber pedagdgico do professor frente ao saber dos especialistas quando
solicitados a avaliarem o processo de escolarizacdo do aluno e mais
recentemente, a inclusdo de alunos portadores de necessidades
educacionais especiais (PNEE) nas classes regulares de ensino
(Mazzotta, 2003; Bueno, 2003; Sa, 2003). Nesta monografia, o tema
escolhido, reporta-nos ao processo de inclusdo, que no momento, ocupa
o cerne das discussdes, entre aqueles que desejam e batalham por uma
escola mais humana, democratica e por isto mesmo, inclusiva. Antes,
porém, de focalizarmos o tema, achamos que uma ligeira visdo, do que a
escola publica no Brasil, nos faria entender melhor o que discutiremos a
posteriori.

Nas nossas leituras, a maioria dos estudiosos, ao falar de
educacao, enfatiza a necessidade de registrar o que ja foi tentado e/ou
realizado, porque a histéria da educacao de um povo, pode ser entendida
como elemento fundamental na formacéo da identidade cultural individual
e coletiva, na instituicdo de tradicGes. Assim, o registro de experiéncias
significativas € o instrumento de revisdo da historia que deve ser
valorizada e preservada. “Preservar a memoria cultural de uma sociedade
nao significa atrela-la ao passado e impedir 0 seu desenvolvimento, mas
sim conservar seus pilares constituintes, a fim de nédo perder
conhecimento e identidade, ndo correr riscos de repetir erros historicos,
nao repetir experiéncias malsucedidas e nem despender tempo
reinventando o ja inventado” (Amaral, 2003). Esta afirmacao, ao final do
trabalho nos pareceu totalmente vazia uma vez que as leituras realizadas
pareceram ser a negacao de tudo o que foi afirmado por Amaral(p.8). As
escolas publicas ndo tém correspondido as caracteristicas individuais e
socioculturais diferenciadas de seu alunado, funcionando de forma
seletiva e excludente.(S4, 2003)



O dltimo relatério do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) d4 contornos draméticos a uma sucessédo de
fracassos em que foi transformado o ensino basico no pais: 41% dos
brasileiros ndo terminam o ensino fundamental e 60% deles n&o terminam
0 ensino médio. O Pisa (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos),
o Unicef (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) e o Ibope ja haviam
mostrado que os alunos brasileiros sdo os piores em leitura, lideram a
repeténcia na Ameérica Latina e estdo entre os nossos 74% de analfabetos
funcionais. O Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica) e 0 Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) registram, ha bastante tempo, uma
gueda sensivel na qualidade do nosso ensino. O mais grave, entretanto, €
que os indicadores mostram que a queda é muito mais acentuada na rede
oficial. Os esforcos do Ministério da Educacdo, padronizando projetos
pedagdgicos com os PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais) e
estimulando o avanco escolar com as promocfes continuadas, os ciclos
de aprendizagem e as classes de aceleracdo, ndo se mostraram capazes
de reverter a tendéncia. O que parece ser necessario e servir como
referéncia para toda a rede escolar publica € fornecer aos educadores
dados e elementos para uma leitura critica da experiéncia educacional e
condi¢cdes para uma compreensdo e pratica mais competentes, presente
e futura.

Diante do reconhecimento de que a escola publica ndo esta
atingindo seus objetivos de democratizagdo e universalizagéo do ensino,
é fundamental que seja objeto cada vez mais de pesquisas, para que,
através do conhecimento de seus meandros, seja possivel efetivar
praticas de transformacéo conectadas com a realidade.

Citamos um breve resumo da situacdo atual da escola publica
brasileira, carente de livros, sem professores bem remunerados,
capacitados e/ou compromissados, sem material didatico, sem salas
adequadas, para que possamos entender quao distante e dificil sera
implantar a inclusdo de alunos portadores de necessidades educacionais
especiais, porque como percebemos pela leitura dos relatérios da
situacdo atual, o sistema publico de ensino parece estar incapacitado até
para ensinar ler, escrever e contar aos seus alunos regularmente
matriculados. A pergunta que nao quer calar € o que fara ela com alunos
portadores de deficiéncia, que exigem preparo, métodos especiais,
aparelhagem especializada, adequacéo de prédios e mobiliarios.

1.1. Linha do Tempo

O processo historico revela momentos distintos em relagdo ao
papel e o lugar ocupado pela pessoa portadora de deficiéncia na historia
da humanidade. Historicamente, temos conhecimento, eram 0s
"deficientes” eliminados de diversas formas (eliminagdo no sentido do
exterminio e no sentido do asilo). Esta atitude provinha da preocupacao
do grupo social no sentido do "né&o ver".



Desde a época mais primitiva passando pelo Cristianismo,
Idade Média e Reformismo, todos os momentos da sociedade eram
explicados pelo prisma dualista de Deus e Diabo, Céu e Inferno, Bem e
Mal. Neste contexto os "deficientes" eram encarados como: "criancas de
Deus" ou "individuos possuidos pelo Satanas". E com isto, eram
condenados ao exterminio ou inanicao.

Com a busca do homem em torno da resposta mais cientifica
para os fendbmenos sociais, ocorrem as primeiras tentativas de
"classificar" os deficientes a partir de conceitos provenientes da biologia.

Somente no fim do século passado a sociedade se volta para
as “pessoas excepcionais”. A caridade , o assistencialismo e a
preocupacao de poucos que ficaram na histéria, resume a atencédo dadas
aos portadores de necessidades especiais no final século XIX e no inicio
do século XX.

Somente no final da Segunda Grande Guerra € que as pessoas
se voltam para os deficientes com um novo olhar. Agora eles sao herois
de guerra e nédo apenas “coitadinhos”. Cresce a busca de profissionais,
aparelhagem e métodos que possam ajudar na recuperacdo dessas
pessoas .

Atualmente, ap6s muita luta, movimentos , conscientizagdo da
sociedade e a criacdo de Organizacdes Nao Governamentais e
Governamentais € que as minorias, e entre as quais estdo as pessoas
deficientes, comecam a se fazer ouvir e a exigir o tratamento que lhes é
devido como pessoas e cidadaos.

No Brasil, a histéria do ensino publico comeca com a
transferéncia da corte portuguesa, em 1808 e com a primeira Lei Geral da
Educacédo Publica. A colbnia, depois Reino Unido, passa a ser sede do
reino portugués. A presenca de D. Jodo traz grandes mudancas na
educacdo. Além de criar o Museu Real, a Imprensa Régia, a Biblioteca
Pulblica, o Jardim Botanico e os cursos superiores, 0 Regente incentiva a
formacdo de professores, a instrucao primaria e se interessa pelo método
mutuo de ensino. Entre as novas orientacdes, promove a secularizacao
do ensino publico, iniciada por Pombal apds a expulsdo dos jesuitas em
1759

A primeira lei paulista de ensino publico, de 1846, regula a
educacgdo primaria e cria a escola normal masculina. No Império, além
das primeiras letras, o governo da Provincia sustenta duas casas para
orfaos: o Seminario de Sant’Anna (1824), para meninos, e o da Gldria
(1825), para meninas.

Em 1837, surge no Rio de Janeiro a primeira escola publica

secundéria, o Colégio Pedro Il, instituicdo modelo até meados do século
XX.
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No periodo que vai do Império a Republica, entre 1827 e 1900,
a Primeira Lei de Educagdo Publica do Brasil Independente foi
promulgada em 15 de outubro de 1827, razdo pela qual comemoramos,
nesta data, o Dia do Professor. Definia 0 programa da escola elementar e
indicava o método matuo como obrigatério. Naquele momento, as escolas
ndo possuiam instalacées préprias. ldentificadas com o professor ou
professora, funcionavam em espacos improvisados como igrejas,
sacristias, Camaras Municipais, lojas macgobnicas, prédios comerciais ou a
prépria residéncia dos mestres.

Durante o periodo republicano, entrel860 e 1900, a
Constituicdo Republicana (1890) separa a Igreja do Estado, laiciza a
sociedade e a educacdo, elimina o voto baseado na renda e institui o voto
do cidadéo alfabetizado do sexo masculino. Os anos iniciais da Republica
podem ser considerados o0 ‘"periodo &ureo da instrucdo”, mais
especificamente em S&o Paulo. De fato, nestes anos, além das reformas
de ensino primario e normal (1890, 1892, 1893) surge a organizacao de
uma rede de escolas normais e complementares, a construgdo do edificio
da Escola Normal de Séo Paulo (destinada a ser o centro irradiador das
inovacles didaticas). Surge a instalacdo da primeira escola oficial de
educacao infantil - o Jardim de Infancia, anexo a Escola Normal, a criacéo
das escolas superiores - a Politécnica (1895), a Escola de Agricultura em
Piracicaba(1901) e a primeira Faculdade de Medicina e Farmacia (1911),
momento que coincide com o aparecimento das escolas profissionais
oficiais.

De 1900 a 1930, apesar do crescimento demografico, o Brasil
ainda é rural. Contudo, no sul do pais a presenca dos imigrantes, o surto
econdbmico provocado pelo café e a expansdo urbano-industrial sao
acompanhados pelo alargamento de medidas na area educacional. As
realizacbes convergem para o desenvolvimento e nacionalizacdo da
educacdo popular, com vistas a extincgdo do analfabetismo e ao
"abrasileiramento do brasileiro". Direcionam-se esforcos na expansao
guantitativa de escolas preliminares, noturnas, isoladas (rurais e urbanas)
e profissionais. Os cuidados com a saude da populacao incluem ginastica
e esportes nos curriculos escolares. A educacéo fisica, intelectual e moral
€ enfaticamente cultivada: introduz-se o escotismo e generalizam-se 0s
coros orfednicos nos grupos escolares e escolas normais. A musica, ao
lado do radio e do cinema, ocupa importante lugar nesse esforco
pedagogico mobilizador.

Contudo, o recenseamento escolar de 1918 mostra que menos
da metade criancas brasileiras entre 7 e 12 anos freqientavam as escolas
primérias (publicas e particulares). As demais criancas tal qual hoje em
dia, ficavam a perambular pelas ruas, outras ficaram em casa, num
perfeito Ocio, outras foram abusiva e criminosamente introduzidas nas
fabricas e outras ainda acompanharam os pais nos servi¢os da lavoura.

Com a Nova Republica surge a Escola Nova. Entre o periodo
de 1930 a 1964 é publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao (LDB) em 1961. Antes disso, em 1932, o Manifesto em defesa
da escola publica obrigatéria, leiga e gratuita, é assinado por 26
educadores. Reune propostas que ha mais de dez anos introduziam
mudancas nas préticas e saberes pedagogicos, como a valorizacdo da
experiéncia da crianca e a defesa do ensino rural, como meio de fixar o
homem no campo. Os educadores da nova escola preocupam-se com o
aprimoramento da formacéo docente. Em 1933, a primeira escola normal
€ elevada a curso superior. Surge o Instituto de Educacdo Caetano de
Campos, em Sao Paulo.

Em 1942, sdo aprovadas as Leis Organicas do Ensino Técnico
e organiza-se o SENAI, resultado do convénio do governo federal com as
industrias. A equivaléncia dos ramos do ensino meédio (técnico e
secundéario) é definida pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, Lei 4.024, permitindo o acesso ao ensino superior. E
criada, na capital federal, a Universidade de Brasilia.

Do governo militar (1964) a Redemocratizacdo( anos 80), de
cada mil admitidos no ensino fundamental em 1960, apenas 56
conseguem ingressar no ensino superior, em 1971. Crescimento
demografico e urbanizacdo provocam aumento da demanda efetiva por
educacdo escolar. Os anos 60 sdo marcados por movimentos pelo
acesso a educacdo, do ensino elementar ao superior. Os governos
militares expandem vagas, promovem a massificacdo do ensino de 1°
grau, sem, no entanto, associar o processo a garantia de qualidade.

Nos anos 80, o alto grau de seletividade social do sistema
escolar esta evidente no descompasso entre os diferentes niveis de
ensino: Seu baixo rendimento aparece nos altos indices de evaséo e
repeténcia. Os niveis mais altos de escolaridade permanecem como
privilégio social de poucos.

No processo de redemocratizacdo, a nova Constituicdo
universaliza o direito ao voto, incluindo o do analfabeto. A atual LDB
(1996) introduz mudancas significativas na educacado basica, integrando a
educacado infantil. Dificuldades orcamentarias, para a escolarizacdo de
jovens e adultos, levam entidades sociais a promover acodes
educacionais, muitas delas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) destinados a formagéo profissional.

O rompimento com o ensino tradicional e a modernizacdo da
escola, reivindicados pelo discurso pedagégico desde 1930, sbé
aconteceria nos anos de 1960, com a massificacdo do ensino e a
redefinicdo dos conteudos. Generaliza-se uma nova relacdo entre
professor e alunos, mais proxima e informal, abolindo o uso do estrado de
madeira na frente da sala de aula, que tinha a funcdo de deixar o
professor um degrau acima do nivel dos alunos.

Essa nova postura do professor foi acompanhada de novas
maneiras de ensinar e de aprender, sintonizadas com 0s meios de
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comunicacdo de massa, privilegiando o trabalho em grupo e o0 uso da
imagem, inclusive como estratégia para renovar antigos contetdos, como
a aula de religido. A leitura silenciosa e individual € privilegiada, enquanto
vao saindo de cena préticas orais calcadas no uso da memoria.

O perfil dos professores da escola publica do final do século
XIX até 1910 apresentava uma grande maioria de homens lecionando e
somente entre os anos de 1875 a 1878 diplomou-se uma turma de
professoras. Entretanto, jA se delineava nos derradeiros anos da
Monarquia a participacdo que a mulher iria ter no ensino brasileiro. Em
1889, pela primeira vez, o numero de mulheres formadas (64) sobrepuja o
de homens (57). O magistério feminino, além de ser considerado um
prolongamento da maternidade, era a Unica profissdo que permitia as
mulheres das camadas médias e de elite conciliar as fun¢cdes domésticas
com sua profissionalizacdo. A mao-de-obra feminina apresentou-se,
ainda, como solucdo viavel para atender a demanda do magistério
primario, pouco procurado pelos homens por causa da baixa
remuneracao.

O ingresso das mulheres nas escolas normais,
consideravelmente superior a dos homens desde o inicio da Republica,
torna-se cada vez mais pronunciado, evidenciando a presenca majoritaria
do sexo feminino no magistério primario. Em 1940, nas escolas de ensino
primario havia 17.961 professores, destes, 16.322 eram mulheres. E
interessante observar que a entrada das mulheres para o ensino, iniciada
no final dos oitocentos, coincide com o aumento do controle da educacéo
por meio de programas e métodos pedagdgicos, além da hierarquia de
diretores e inspetores, enquanto autoridades masculinas suficientes, a
exigir-lhes o exato "cumprimento do dever".

Nos anos 1970, o magistério era ainda a profissdo mais
procurada por mulheres no Brasil, envolvendo cerca de 10% da
populacao feminina economicamente ativa. Apesar de congregar 650 mil
mulheres (85% do total dos docentes brasileiros), a distribuicdo feminina
nos varios graus de ensino revelava desigualdades no acesso aos cargos
mais prestigiados e melhor remunerados. As mulheres ocupavam quase
99% dos postos de 12 a 42 séries, 60% dos cargos de 5% a 82 séries e
somente 30% dos quadros no ensino superior. Nos anos 1980, a situacao
alterou-se. A ocupacdo como secretdria substituiu a preferéncia pelo
magistério entre as mulheres e houve um aumento da participacao
feminina na 52 a 82 série para 85% dos postos e no ensino superior para
42% dos cargos. Hoje, atuam no magistério brasileiro 1,6 milhdo de
pessoas, das quais 1,4 milhdo sdo mulheres.

Pouco se conhece sobre o perfil dos alunos das escolas oficiais
até o inicio do século XX. Destacam-se alguns momentos da
escolarizagdo feminina em S&o Paulo como: a criagdo do ensino
elementar publico para meninas em 1827; a primeira mestra de meninas
em 1828; o primeiro colégio religioso de nivel secundario, em 1858; o
ensino elementar de adultos de ambos os sexos, inclusive escravos, na
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"Propagadora da Instrucao Popular”, em 1873; a aprovacdo nos "exames
preparatorios” a Academia de Direito, em 1881; a "feminizagdo" dos
professores normalistas na década de 1890. Nas escolas primarias, a
presenca de meninos era pouco superior a das meninas, enquanto nas
escolas secundarias a participacdo das mulheres era irriséria. Em 1911
foram criadas escolas profissionais voltadas ao preparo e a
"nacionalizacdo” da mao-de-obra masculina e feminina para o mercado
urbano e industrial em expansdo; recebiam os “filhos de operéarios"
imigrantes, brasileiros e, entre eles, alguns poucos negros.

Nos ultimos 30 anos, a ampliagdo das vagas no ensino
fundamental fez com que hoje 95,4% das criangcas entre 7 e 14 anos
estejam matriculadas na escola brasileira. Embora a oferta de vagas
tenha aumentado duas vezes mais que a taxa de crescimento
populacional dessa faixa etaria, 0 acesso a escolarizacdo continuou
desigual no periodo. O analfabetismo na zona rural é duas vezes superior
ao da zona urbana e concentra-se na populacdo com 40 anos ou mais.
Os negros freqiientam menos a escola, exibem indices de analfabetismo
superiores e permanecem dois anos menos gue 0s brancos, no sistema
escolar. As mulheres, entre 7 a 14 anos apresentam uma progressao
escolar mais regular que os homens, nos diferentes segmentos raciais e
nas varias faixas de renda, e freqientam a escola por um periodo
superior.

Contrariando as tendéncias observadas em outros paises
periféricos da Asia, Africa e América Latina, desde a década de 40, o
indice de alfabetizacdo das mulheres tem sido crescentemente superior
ao masculino nos grupos mais jovens, inclusive na faixa de 7 a 14 anos.

Até 1870, método significava mais a organizacao dos alunos na
classe, do que a forma de transmissdo de contetudos. Havia o método
individual, relacdo direta entre professor e aluno; mutuo, instru¢cdo de um
namero elevado de alunos por monitores, controlados pelo mestre;
simultaneo, ensino coletivo dado pelo professor, com o auxilio de um
assistente; e misto, combinacdo dos anteriores. Preocupacdes com a
higiene fisica, intelectual e moral do aluno, no ambito da medicina e da
psicologia levaram professores e intelectuais a considerar o método a
partir da perspectiva da aprendizagem. O ensino intuitivo, que privilegiava
a aquisicdo do conhecimento a partir dos cinco sentidos, aparecia como
novidade. Sua difusdo dependia da compra de varios materiais, como
cartazes com imagens de plantas e animais; museus de minerais e
histdéria natural; cubos, poliedros e globos.

O método intuitivo praticamente ficou restrito aos grupos
escolares publicos, criados a partir de 1890. A proposta de centrar o
processo educativo no aluno, seria ampliada décadas mais tarde por
defensores da escola nova. Baseando-se também em preocupacdes da
medicina e da psicologia, esses educadores, nos anos 1930 e 1940,
defendiam a intensa participacdo dos alunos nas atividades escolares, por
meio do método de projetos e centro de interesses.
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Estavam lancadas as bases das inovagBes metodolégicas do
ensino primario que atravessariam o século XX, como os trabalhos em
grupo. No seu cerne, repousava a nogao de que cabia a crianga descobrir
0 conhecimento por meio dos sentidos e que era a partir do trabalho
infantil em sala de aula ou em atividades extra-classe que o saber deveria
ser construido pelo aluno, individual e coletivamente.

No cenario histérico, a educacédo especial surge no final do
século XIX, com a criacdo dos institutos para criancas cegas e surdas,
ainda no Império. A histéria afirma que a criacdo dos dois Institutos foi
resultado de pedidos de amigos do imperador.

Em 1917 uma lei estadual previa a criacdo da primeira "Escola
de Anormais”, em S&o Paulo. Em 1933, o Cédigo da Educacéo, prevendo
a criacdo de classes especiais em Grupos Escolares, quando nao fosse
possivel a instalacdo de escolas autbnomas, permitiu o atendimento de
um maior niamero de criangas e propiciou a inclusdo da educacao
especial como parte das atribuicbes da educacao publica.

Segundo Mantoan (2003), o desenvolvimento histérico da
educacdo especial no Brasil inicia-se no século 19, quando 0s servi¢cos
dedicados a esse segmento de nossa populacdo, inspirados por
experiéncias norte-americanas e européias, foram trazidos por alguns
brasileiros que se dispunham a organizar e a implementar acdes isoladas
e particulares para atender a pessoas com deficiéncias fisicas, mentais e
sensoriais.

Essas iniciativas ndo estavam integradas as politicas publicas
de educacéo e foi preciso o passar de um século, aproximadamente, para
gue a educacao especial passasse a ser uma das componentes de nosso
sistema educacional. De fato, no inicio dos anos 60 € que essa
modalidade de ensino foi instituida oficialmente, com a denominacéo de
"educacao dos excepcionais".

Podemos afirmar que a historia da educacdo de pessoas com
deficiéncia, no Brasil, esta dividida entre trés grandes periodos:

« de 1854 a 1956 - marcado por iniciativas de carater privado;

e de 1957 a 1993 - definido por acdes oficiais de ambito
nacional;

e de 1993.... — caracterizado pelos movimentos em favor da
incluséao escolar.

No primeiro periodo enfatizou-se o atendimento clinico
especializado, mas incluindo a educacéo escolar e nesse tempo foram
fundadas as instituicbes mais tradicionais de assisténcia as pessoas com
deficiéncias mental, fisicas e sensoriais que seguiram o exemplo e o
pioneirismo do Instituto dos Meninos Cegos, fundado na cidade do Rio de
Janeiro, em fins de 1854.
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Entre a fundacéo desse Instituto e os dias de hoje, a historia da
educacao especial no Brasil foi se estruturando, seguindo quase sempre
modelos que primam pelo assistencialismo, pela visdo segregativa e por
uma segmentacdo das deficiéncias, fato que contribui ainda mais para
que a formacdo escolar e a vida social das criancas e jovens com
deficiéncia acontegam em um mundo a parte.

A educacdo especial foi assumida pelo poder publico em 1957
com a criacdo das "Campanhas”, que eram destinadas especificamente
para atender a cada uma das deficiéncias. Nesse mesmo ano, instituiu-se
a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), seguida da
instalacdo do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos INES, que até
agora existe, no Rio de Janeiro/RJ. Outras Campanhas similares foram
criadas posteriormente, para atender a outras deficiéncias

Em 1972 foi constituido pelo Ministério de Educacao e Cultura
(MEC), o Grupo-Tarefa de Educacdo Especial e juntamente com o
especialista James Gallagher, que veio ao Brasil a convite desse Grupo,
foi apresentada a primeira proposta de estruturacdo da educacéo especial
brasileira, tendo sido criado um 6érgdo central para geri-la, sediado no
préprio Ministério e denominado Centro Nacional de Educacao Especial -
CENESP. Esse Centro, hoje, € a Secretaria de Educacdo Especial -
SEESP, que se mantem basicamente, com as mesmas competéncias e
estrutura organizacional de seu antecessor, no Ministério da Educacao e
dos Desportos (MEC).

1.2. Desafios e Dificuldades

A conducdo das politicas brasileiras de educacdo especial
estiveram por muito tempo nas mesmas maos, ou seja, foram mantidas
por um grupo que se envolveu a fundo com essa tarefa. Essas pessoas,
entre outras, estavam ligadas a movimentos particulares e beneficentes
de assisténcia aos deficientes que até hoje tém muito poder sobre a
orientacdo das grandes linhas da educacédo especial. Na época do regime
militar eram generais e coronéis que lideravam as instituicGes
especializadas de maior porte e, atualmente, alguns deles se elegeram
deputados, apos assumirem a coordenacdo geral de associacdes e
continuam pressionando a opinido publica e o préprio governo na direcédo
de suas conveniéncias.

Foram muitos os politicos, educadores, pais, personalidades
brasileiras que se identificaram com a educacdo de pessoas com
deficiéncia e que protagonizaram a historia dessa modalidade de ensino.
Todos tiveram papéis relevantes em todos os periodos desse caminhar e
nao podem ser ignorados, pois atuaram em quadros politico-situacionais
que de alguma forma afetaram a educacdo de pessoas com deficiéncia,
seja avancando, ousando, transformando as propostas, seja retardando-
as, impedindo a sua evolucao para novos alvos educacionais.
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Os pais de pessoas com deficiéncia estdo entre os que
compdem essa lideranca e a maioria deles tém sido uma grande forca,
mais para manter, do que para mudar as concepcdes e condicdes de
atendimento clinico e escolar de seus filhos com deficiéncia.

Nao podemos, pois, desconsiderar as iniciativas de carater
privado e beneficente lideradas pelos pais no atendimento clinico e
escolar de pessoas com deficiéncia assim como na formacdo para o
trabalho (protegido), apesar de suas intencfes serem na maioria das
vezes, respaldadas pela discriminagéo e pelo forte protecionismo.

Temos de destacar grupo os pais de criangcas com deficiéncia
mental, que sdo 0s mais numerosos e que fundaram mais de 1000 APAE
em todo o Brasil. A tendéncia do movimento de pais € ainda a de se
organizarem em associacfes especializadas, gerenciadas por eles
proprios, que buscam parcerias com a sociedade civil e o governo para
atingir suas metas, sendo basicamente financiados pelos poderes
publicos municipal, estadual e federal.

Contrariamente a outros paises, 0s pais brasileiros, na sua
maioria, ainda ndo se posicionaram em favor da inclusdo escolar de seus
filhos. Apesar de figurar essa preferéncia na nossa Constituicdo Federal,
observa-se uma tendéncia dos pais se organizarem em associacoes

especializadas para garantir o direito a educacédo de seus filhos com
deficiéncia.

SO muito recentemente, a partir da ultima década de 80 e inicio
dos anos 90 as pessoas com deficiéncia, elas mesmas, tém se
organizado, participando de Comissdes, de Coordenacdes, Foruns e
movimentos, visando assegurar, de alguma forma os direitos que
conquistaram de serem reconhecidos e respeitados em suas
necessidades basicas de convivio com as demais pessoas. Esses
movimentos estdo se infiltrando em todos os ambientes relacionados ao
trabalho, transporte, arquitetura, urbanismo, seguranca previdéncia social,
acessibilidade em geral. As pessoas buscam afirmacdo e querem ser
ouvidos, como outras vozes das minorias, que precisam ser consideradas
em uma sociedade democratica, como a que hoje vivemos neste pais.
Apesar de estarem presentes e terem mostrado suas atuacdes em varios
aspectos da vida social, os referidos movimentos ndo sao ainda fortes no
qgue diz respeito as prerrogativas educacionais, aos processos escolares,
notadamente os inclusivos (Mantoan, 2003).
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2. AESCOLA PUBLICA E A EDUCACAO ESPECIAL

A educagdo especial, tanto quanto a educacao regular, tem
caminhado historicamente no sentido de garantir o seu papel no processo
de transformacgao da sociedade.

Mais especialmente, em relacdo a educacdo especial, esta
busca tem se pautado em diferentes concepc¢des de homem e de mundo
que, consequentemente, conduzem a diferentes abordagens do ponto de
vista da metodologia, pesquisa, producao tecnoldgica, terminologia entre
outros. Mas, quando falamos em escola publica e educacdo especial
preocupa-nos mais, discutir as formas e os critérios de como sao
realizadas as avaliacdes destes alunos e as praticas pedagogicas da
classe especial, do que discutir as praticas pedagdgicas do ensino,
envoltas em preconceitos e/ou estereétipos que selecionam 0s supostos
alunos especiais.

A preocupacédo decorre do conhecimento que temos de quéao
devastador pode ser os efeitos causados pela rotulacao de deficiéncia no
individuo e a ja reconhecida participacdo da psicologia no processo de
definicdo das criancas de classe especial. As publicacbes nacionais,
apenas reforcam a nossa certeza de que a classe especial € um tema
muito delicado dentro da complexidade do ensino publico, pois € um
sistema paralelo de ensino sem seriagdo, porém como 0s mesmos ‘vicios’
do sistema de ensino comum.

Pertencer ao grupo de alunos classe especial na escola publica
€ pertencer a um contexto muito especifico, com histérias de contradicao
e de busca permanente de explicagcdo para a fragilidade do sistema
educacional basico: o fracasso escolar.

Uma investigacdo nesse sentido tem sua relevancia pelas
caracteristicas que a classe especial assume na rede publica e por se
constituir em um dos mecanismos de exclusdo impostos a uma parcela
especifica da populagcdo, como no caso de criancas que tém suas
dificuldades escolares e que reconhecidas falsamente como portadoras
de como deficiéncia mental - exista ou ndo, de fato, essa condicao.

Atualmente, encontramos movimentos que, com énfase
crescente, objetivam descartar 0os servicos educacionais segregados e
procuram, para além da integracdo, garantir a inclusdo de todas as
criancas e jovens numa escola comum de qualidade especial,
fundamentada em atitudes de respeito ao outro, como cidadao, para que
sejam concretizadas as ac0es de reestruturacao da escola atual, evitando
rétulos e “diagndsticos” falsos.
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A discussdo das perspectivas da inclusdo de
pessoas portadoras de deficiéncias deve
fundamentalmente envolver dois planos distintos e
interdependentes: o real ou a realidade tal como se
apresenta e o ideal ou a esperanca de realizacdo do
desejado ( Mazzota, 2003, p. 21).

Todavia, para a conquista da educacgao escolar que ndo exclua
qualquer educando, particularmente os portadores de deficiéncia, é
preciso que se entenda que a incluséo e a integracdo nao se concretizam
pela simples extingdo ou retirada de servicos ou auxilios especiais de
educacdo. Para alguns alunos tais recursos continuam a ser requeridos
no proprio processo de inclusdo e integracdo, enquanto para outros eles
se tornam dispenséaveis. O ponto fundamental é a compreensédo de que o
sentido de integracdo pressupfe a ampliacdo da participagdo nas
situacbes comuns para individuos e grupos que se encontravam
segregados.

Faz-se mister ressaltar que e apenas quando estiverem
esgotadas todas as possibilidades de ensino comum € que se devera
dispor ou lancar mao de servicos e auxilios especiais. E, isto ndo é
novidade para os profissionais que atuam em Educacdo Especial. Por
iISso mesmo, é importante que ndo se entenda a Educacao Especial como
um mal a ser evitado. Pelo contrario, acredito que para um significativo
segmento da populacdo escolar ela constitui 0o Unico recurso que lhe
possibilita a Educacdo em organizagdes escolares comuns ou especiais.
Vale lembrar que os auxilios e servicos educacionais especiais
representam conquista que custou muito tempo e muito luta para que
sejam levianamente descartados por autoridades escolares e outros
profissionais.

Em razdo disso, é oportuno destacar que, para se viabilizar
efetivas mudancas de atitude no contexto escolar, deve-se procurar
conhecer os principais obstaculos e suas justificativas, com vistas a
inclusdo do portador de deficiéncia,. Além dos valores e crencas das
pessoas envolvidas na educacdo escolar, outros fatores internos, tais
como a organizacao (administrativa e disciplinar), o curriculo, os métodos
e recursos humanos e materiais da escola comum s&o 0s principais
determinantes das condi¢cdes para a inclusdo de alunos portadores de
deficiéncias.

Sabemos que a educacdo especial, tanto quanto a educacgao
regular, tem caminhado historicamente no sentido de garantir o seu papel
no processo de transformacdo da sociedade. Mais especialmente, em
relacdo a educacgdo especial, esta busca tem se pautado em diferentes
concepcOes de homem e de mundo que, conseqlentemente, conduzem a
diferentes abordagens do ponto de vista da metodologia, pesquisa,
producéo tecnoldgica e terminologia entre outros.
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2.1. Legislacao e Realidade Escolar

O grande mérito da Declaracdo de Salamanca, foi o de apontar
enfaticamente para a escola inclusiva mas, ao mesmo tempo, reconhecer
gue esta sO se efetivara com o aprimoramento dos sistemas de ensino.
Sem isto, corre-se o risco de ndo se oferecer oportunidades efetivas de
aprendizagem e de considerar que possam existir “fortes razées” que
impegam a inclusdo de criangas com necessidades educacionais
especiais no ensino regular. Esta afirmacéo oferece oportunidade para as
mais diferentes posicoes.

Pode-se, considerar, por exemplo, que determinadas
“categorias” de necessidades educacionais especiais possam ser
incluidas no ensino regular, enquanto que outras ndo. Como 0 conceito
de “necessidades educacionais especiais” tem se alargado, a tal ponto de
se perder o consenso a respeito de qual populacdo ele abarca, os
principios de Salamanca podem servir para sustentar posicdes que nada
tem de novas, mas mascaram de modernas, posturas educacionais as
mais retrogradas.

Sob esta Otica, a divisdo entre os beneficiarios da escola
inclusiva e os que apresentam “fortes razdes” para a ndo incluséo
ratificam a distincdo entre criancas normais e criancas deficientes,
baseadas no critério de grau: onde os mais comprometidos, - deficientes
sensoriais, fisicos ou mentais - ndo reuniriam condicfes para a incluséo,
enquanto que os deficientes leves e as criangas com distdrbios de
aprendizagem deveriam ser incorporados pelo ensino regular.

No podlo oposto, temos 0s novos arautos da educacao especial,
0s que advogam a inclusédo de toda e qualquer crianga na escola regular,
sem levar em consideracao que a implementacao dessa escola demanda
o estabelecimento de politicas de aprimoramento dos sistemas de ensino,
sem as quais ndo se garante um processo de escolarizacédo de qualidade.

Para esses arautos, qualquer forma de educacdo que nao seja
a da inclusédo no ensino regular é vista como ultrapassada, pois perpetua
a segregacao, a discriminagcdo e o preconceito dos normais em relagcéo
aos alunos com necessidades educacionais especiais.

Para eles, a inclusdo de criancas com necessidades
educacionais especiais, por um passe de magica, ou por uma “vontade
iluminista”, solucionariam os problemas da segregacéo, da discriminacao
e do preconceito, independentemente dos resultados dessa inclusdo. O
que importa é colocar, numa mesma sala de aula, criancas normais e
deficientes para garantir a democratizacdo do acesso a educacao.

Os defensores da divisdo estanque do ensino regular x ensino
especial, tanto quanto os arautos da inclusdo néao consideram que tanto a
nossa escola regular como o0 ensino especial tem uma historia
contraditoria de ampliacdo do acesso e de desqualificagdo do processo
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pedagogico, especialmente a partir da instituicdo da educacdo de
massas, nas décadas de 60/70. O que ndo querem encarar é que a
exclusdo tem se abatido de forma decisiva sobre o alunado,
independentemente de ser do ensino regular ou do ensino especial, na
medida em que tanto um quanto outro colocaram nos seus ombros a
responsabilidade do fracasso que sobre eles se abateu.

O ensino regular tem excluido sistematicamente larga parcela
de sua populacdo sob a justificativa de que esta ndo reune condicdes
para usufruir o processo escolar porque apresentam problemas pessoais
(disturbios os mais diversos), problemas familiares (desagregacdo ou
desorganizagao da familia) ou “caréncias culturais” (provenientes de um
meio social pobre).

O ensino especial também tem excluido sistematicamente
grande parcela de seu alunado sob a alegacdo de que ndo possui
condicBes para receber o mesmo nivel de escolarizacdo que as criancas
normais. Criancas tém sido mantidas por anos a fio no ensino especial
sem gque se consiga minimos resultados com relacdo a sua escolarizacéo.

A ndo seriacdo oficial do ensino especial, que nasce
exatamente sobre a critica da seriacdo e da repeténcia, tem servido para
a total falta de avaliacdo do processo pedagdgico e tem se voltado,
exatamente, contra a populacdo ao qual ela tem se estendido. Desta
forma, a falta de seriacdo tem servido para a manutencdo de grande
massa de deficientes em niveis inferiores de escolarizagdo, sem qualquer
avaliacdo do processo pedagdgico desenvolvido e com a justificativa
centrada nas dificuldades dessa populagéo.

O que parece caracterizar a trajetdria da escola fundamental
brasileira, entre ela o ensino especial, é a perda de qualguer controle dos
resultados efetivos, consubstanciado em efetiva aprendizagem dos
alunos.

Ai € que a educacgdo especial tem se aproximado do
ensino regular: na falta absoluta de acompanhamento,
avaliacdo e aprimoramento da qualidade do ensino, quer
no nivel dos sistemas de ensino, das instituicbes
escolares e da sala de aula.(Mazzota,. 2003, p. 15)

A pergunta basica, para planejadores, administradores,
professores, estudiosos e pesquisadores deveria ser. quais 0S riscos
efetivos que tais alunos correm se incluidos no sistema regular de
ensino? Se o0s riscos forem inexistentes ou muito pequenos, estes
deveriam se incorporar as classes regulares.

Mas a realizacdo da inclusédo efetiva de todas as criangas
portadoras de necessidades educacionais especiais que procuram a
escola, ndo se efetuard simplesmente por decreto, enquanto nédo se
avaliar as reais condicdes, que possibilitem a inclusdo gradativa,
continua, sistemética e planejada de criancas com necessidades
educacionais especiais nos sistemas de ensino. Deve ser gradativa
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porque € preciso que tanto os sistemas de educacao especial, como 0s
do ensino regular possam ir se adequando a nova ordem, construindo
praticas politicas, institucionais e pedagogicas que garantam o incremento
da qualidade do ensino que envolve ndo s6 os alunos com necessidades
educacionais especiais, mas todo o alunado do ensino regular.

Deve ser continua, no sentido de ampliacdo constante dos
processos de incluséo, para que esta ndo se baseie, novamente, nas
supostas dificuldades genéricas de alunos, ou em professores e escolas
abstratos. Embora deva se voltar as possibilidades concretas dos alunos,
dos professores e das escolas, que se diferenciam de classe para classe,
de escola para escola, de sistema para sistema, 0 incremento da
quantidade, como diria Gramsci (1984), revela incremento de qualidade.
De nada adiantara, depois de um determinado periodo de tempo, nos
vangloriarmos de ter conseguido a inclusdo de tantos e quantos alunos
com necessidades educacionais especiais se nao houver um incremento
gradativo, continuo e consistente, do nimero de inclusbes efetivadas.
Mas, a primeira pergunta basica implica em uma segunda: que acdes
precisam ser efetivadas para que se garanta inclusdo com qualidade?

Fica claro que a simples insercdo de alunos com necessidades
educacionais especiais, sem qualquer tipo de apoio ou assisténcia aos
sistemas regulares de ensino pode redundar em fracasso, na medida em
gue estes apresentam problemas graves de qualidade, expressos pelos
altos niveis de repeténcia, de evasdo e pelos baixos niveis de
aprendizagem.

No momento em que o principio da promocdo automética
comeca a ser defendido e implantando nos sistemas de ensino, 0s niveis
de rendimento escolar passam a ser fundamentais para que se
acompanhe, se ofereca assisténcia e se avaliem 0s processos
pedagdgicos desenvolvidos pelas instituicdes escolares.

Esta parece ser a dificuldade primeira a ser enfrentada.
Professores do ensino regular ndo possuem preparo minimo para
trabalharem com criancas que apresentem deficiéncias evidentes e, por
outro lado, grande parte dos professores do ensino especial tem muito
pouco a contribuir com o trabalho pedagdgico desenvolvido no ensino
regular, uma vez que tém calcado e construido sua competéncia nas
dificuldades especificas do alunado que atende. Sua atuacdo é baseada
nas atividades de minimizacdo dos efeitos especificos das mais variadas
deficiéncias. Ora, se o professor especializado, ao participar de processo
de ensino em conjunto com o professor do ensino regular demonstra na
pratica, que esses alunos devem ser encarados de maneira diferente, a
partir somente de suas dificuldades especificas, esta atitude contribui
para que estes sejam considerados, sempre, como alunos diferentes dos
demais, como se esses “demais” se constituissem em grupo homogéneo
e com dificuldades completamente diferentes das dos deficientes.
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Existem caracteristicas e dificuldades inerentes a cada
deficiéncia, mas boa parcela das dificuldades encontradas por esses
alunos também ocorre com muitos alunos das classes regulares, que
resultam de processos pedagdgicos inadequados, ndo compativeis com a
clientela especifica desta ou daquela classe. Mas para que o professor
especializado possa se constituir em agente de qualificacdo do ensino, &
preciso que possua competéncia para enxergar, analisar e criticar o
processo pedagogico de forma ampla e abrangente, e ndo sé voltado
para as dificuldades especificas do alunado sob sua responsabilidade.

As politicas de largo alcance, devem incluir uma politica de
formacdo docente, pois a qualidade do professorado joga papel
fundamental na qualificacdo do ensino e no sucesso da inclusao.

As duas ultimas décadas firmaram marcos histéricos na luta
pela democracia, cujas ressonancias na educacdo resultaram na
definicdo de politicas prioritarias destacando-se entre elas, a superagao
da dificuldade de acesso a escola, a garantia de permanéncia do aluno
através da melhoria qualitativa do ensino, para reduzir os indices de
repeténcia e evasao escolar.

Essas politicas, no sentido de reafirmar o direito de todas as
pessoas a educacédo, cooptaram maior participacdo de governos e 6rgaos
nao governamentais, nos esforgos para melhorar o acesso ao ensino da
maioria das pessoas com necessidades especiais.

Uma das iniciativas importantes para a educacao especial foi a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais,
realizada na Espanha em 1994, que deu origem a Declaracdo de
Salamanca que dispGe sobre os principios, politicas e pratica da
educacao especial. Neste sentido, “cré e proclama que: - todas as
criancas, de ambos os sexos, tém direito fundamental & educacéo e que a
elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel
de conhecimentos; cada crianca tem caracteristicas, interesses,
capacidades e necessidades de aprendizagem que |lhe s&o préprios; os
sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de
modo que tenham em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas
e necessidades; as pessoas com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso as escolas comuns que deverdo integra-las numa
pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a essas
necessidades; as escolas comuns, com essa orientacdo integradora,
representam o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatérias, de
criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade integradora e
dar educacéo para todos; e, proporcionar uma educacao efetiva & maioria
das criancas, que melhorariam sua a eficiéncia e, certamente, a relacéo
custo-beneficio de todo sistema educativo.

A Declaragao apela ainda a todos os governos para: - dar a

mais alta prioridade politica e orgamentaria a melhoria de seus sistemas
educativos, para que possam abranger todas as criancgas,

23



independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais; -
adotar, com forca de lei ou como politica, o principio de educacéo
integrada que permita a matricula de todas as criancas em escolas
comuns, a menos que haja razdes convincentes para 0 contrario;
desenvolver projetos demonstrativos e incentivar intercambios com paises
com experiéncia em escolas integradoras; - criar mecanismos,
descentralizados e participativos, de planejamento, supervisdo e
avaliacdo do ensino de criangas e adultos com necessidades
educacionais especiais; - promover e facilitar a participacdo de pais,
comunidades e organizacbes de pessoas com deficiéncia no
planejamento e no processo de tomada de decisdes para atender a
alunos e alunas com necessidades educacionais especiais; - desprender
maiores esforcos na pronta identificacdo e nas estratégias de intervencao,
assim como nos aspectos profissionais; - assegurar que, hum contexto de
mudanca sistematica, os programas de formacdo do professorado, tanto
inicial como continua, estejam voltados para atender as necessidades
educacionais especiais nas escolas integradoras”.

Neste contexto, devemos reiterar os principios da Declaracéo
de Salamanca e lembrar continuamente, o que Fonseca, (1991) enfatiza:

"fazer a integracdo esquecendo os professores do ensino
regular podera ser desastroso em nosso entender. Os
seus medos, supersticdes, poderdo transformar-se em
obstaculos inamoviveis que impedirdo avango do
movimento de integracdo. A integracdo sé tera sucesso
se todo o sistema de ensino mudar. Ter-se-a de criar
servicos adequados, ultrapassar a pobreza do
equipamento escolar, superar processos de formacado
dos professores” (p. 5).

A evolucdo dos servicos de educacdo especial caminhou no
inicio, de forma eminentemente assistencial, visando apenas o bem-estar
da pessoa com deficiéncia para um segundo estagio em que foram
priorizados os aspectos médico e psicolégico Em seguida, chegou as
instituicbes de educacdo escolar e, depois, a integracdo da educacao
especial no sistema geral de ensino. Hoje, finalmente, choca-se com a
proposta de inclusédo total e incondicional desses alunos nas salas de aula
do ensino regular.

Essas transformacdes tém alterado o significado da educacéo
especial e deturpado o sentido dessa modalidade de ensino. H4 muitos
educadores, pais e profissionais interessados que a confundem como
uma forma de assisténcia prestada por abnegados a criancas, jovens e
adultos com deficiéncias. Mesmo quando concebida adequadamente, a
educacgéo especial no Brasil € entendida também como um conjunto de
meétodos, técnicas e recursos especiais de ensino e de formas de
atendimento escolar e de apoio que se destinam a alunos que néo
conseguem atender as expectativas e exigéncias da educacéao regular.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N°
4.024/61, garantiu o direito dos "alunos excepcionais" a educacéo,
estabelecendo em seu Artigo 88, que para integra-los na comunidade eles
deveriam enquadrar-se, dentro do possivel, no sistema geral de
educacdo. Entende-se que nesse sistema geral estariam incluidos tanto
0S servicos educacionais comuns como 0S especiais, mas pode-se
também compreender que, quando a educacdo de deficientes ndo se
enquadrasse no sistema geral, deveria constituir um sistema especial,
tornando-se um sub-sistema a margem.

Esta e outras imprecisbes acentuaram o carater dubio da
educacdo especial no sistema geral de educacdo. A questdao que se
punha na época era: trata-se de um sistema comum ou especial de
educacdo? O mesmo estd acontecendo atualmente com relacdo a
insercao de alunos com deficiéncia no ensino regular.

Em 1972, o entdo Conselho Federal de Educacdo em Parecer
de 10/08/72 entendeu a "educacgédo de excepcionais" como uma linha de
escolarizacdo, ou seja, como educacdo escolar. Logo em seguida,
Portarias Ministeriais, envolvendo assuntos de assisténcia e de
previdéncia social, quando definiram a clientela da educacédo especial,
posicionaram-se segundo uma concepcao diferente do Parecer,
evidenciando uma viséo terapéutica de prestacdo de servicos as pessoas
com deficiéncia e elegeram 0s aspectos corretivos e preventivos dessas
acdes, ndo havendo nenhuma intencdo de se promover a educacao
escolar.

Ainda hoje, fica patente a dificuldade de se distinguir o modelo
meédico/pedagobgico do modelo educacional/escolar da educacéo especial.
Esse impasse faz retroceder os rumos da educacdo especial brasileira,
impedindo-a de optar por posi¢cdes inovadoras, como € 0 caso da
insergéo de alunos com deficiéncia em escolas inclusivas.

O que parece estar claro é que os legisladores estabeleceram
uma relacdo direta entre alunos com deficiéncia e educacdo especial.
Essa correspondéncia binaria nem sempre € a que mais interessa aos
educadores, principalmente quando partilham da idéia de insercéo total e
incondicional de todos os alunos, nas escolas regulares, ou melhor, em
uma escola aberta as diferencas.

Apesar das definicbes, estudos, e demais maneiras de se
diferenciar a clientela da educagdo especial, ainda nao existem
instrumentos legais e respostas conclusivas sobre qual € o verdadeiro
alunado da educacéo especial, ou seja, qual € a sua clientela especifica.

No discurso oficial, nos planos educacionais, nas diretrizes
curriculares nacionais para o0 ensino de pessoas com deficiéncia a
clientela € bem delimitada. Via de regra, os alunos que lotam as classes
especiais ainda hoje ndo sdo, na grande parte dos casos, a quem essa
modalidade se dirige e pela auséncia de laudos periciais competentes e
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de queixas escolares bem fundamentadas, correm o risco de serem todos
admitidos e considerados como alunos com deficiéncia. Trata-se de
alunos que néo estdo conseguindo "acompanhar” seus colegas de classe
ou que séao indisciplinados, filhos de lares pobres, negros, e outros
desafortunados da nossa sociedade entre alguns poucos realmente
deficientes.

Essas indefinicbes justificam todos os desmandos e
transgressdes do direito a educacdo e a nao discriminacdo que algumas
redes de ensino estdo praticando por falta de um controle efetivo dos
pais, das autoridades de ensino e da justica em geral.

Todas estas situacfes, que implicam problemas conceituais,
desconhecimento dos preceitos da Constituicdo Federal e interpretacdes
tendenciosas da legislacdo educacional, tém confundido o sentido da
inclusdo escolar e prejudicado 0s que lutam por implementa-la nas
escolas brasileiras.

A mudanca da nomenclatura, "alunos excepcionais", para
"alunos com necessidades educativas especiais”, aparece em 1986 na
Portaria CENESP/MEC n°® 69. Essa troca de nomes, contudo, nada
significou na interpretagcdo dos quadros de deficiéncia e mesmo no
enguadramento dos alunos nas escolas.

O MEC adota hoje, o termo "portadores de necessidades
(agora) educacionais especiais(PNEE) ao se referir aos alunos que
necessitam de educacdo especial. Mesmo incluindo entre eles os que
apresentam dificuldades de aprendizagem, os que tém problemas de
conduta e de altas habilidades, a clientela da educacdo especial nao foi
ainda bem caracterizada, pois se mantém a relacao direta e linear entre o
fato de uma pessoa ser deficiente e freqientar o ensino especial, na
compreensao da maioria das pessoas.

A Constituicdo Brasileira de 1988, no Capitulo Ill, Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, Artigo 205 prescreve: "A educacao €
direito de todos e dever do Estado e da familia". Em seu Artigo 208, prevé
que

"o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:..atendimento educacional
especializado  aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Este e outros dispositivos legais referentes a assisténcia social,
saude da crianga, do jovem e do idoso levantam questdes muito
importantes para a discussao da educacéo especial brasileira.Fala-se em
adaptacado de edificios de uso publico, quebra de barreiras arquitetdnicas
de todo tipo, transporte coletivo, salario minimo obrigatério como
beneficio mensal as pessoas com deficiéncia, que ndo possuem meios de
prover sua subsisténcia entre outros. Uma questdo desponta atualmente
guando se fala em inclusdo escolar e novamente se gquestiona aqui a
destinacao da educacao especial.
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O esclarecimento da referida questao envolve a consideragao
de trés direcdes possiveis aos encaminhamentos dos alunos as escolas:
a) a que implica um sentido de oposicdo entre educacao especial e
regular, em que os alunos com deficiéncia so teriam uma opcao para seus
estudos, ou seja, 0 ensino especial; b) a que implica uma insercao parcial,
ou seja, a integracdo de alunos nas salas de aula do ensino regular,
guando estdo preparados e aptos para estudar com seus colegas do
ensino geral e sempre com um acompanhamento direto ou indireto do
ensino especial e ¢) a que indica a inclusdo dos alunos com deficiéncia
nas salas de aula do ensino regular, sem distincdes e/ou condicdes,
implicando uma transformacgéo das escolas para atender as necessidades
educacionais de todos os alunos e nao apenas de alguns deles, os alunos
com deficiéncia, altas habilidades e outros mais, a quem se refere a
educacao especial.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB) mais
recente, Lei n°® 9.394 de 20/12/96 destina o Capitulo V inteiramente a
educacao especial, definindo-art.. 58° como uma...

"modalidade @ de  educacdo  escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos que apresentam necessidades especiais"

Sem duvida, avancamos muito em relacao ao texto da Lei N°
4.024/61, pois parece que ndo ha mais duvidas de que a "educacao dos
excepcionais" pode enquadrar-se no sistema geral de educacdo, mas

continuamos ainda atrelados a subjetividade de interpretacdes, quando
topamos com o termo "preferencialmente” da definicédo citada..

No artigo 59, a nova LDB dispde sobre as garantias didaticas
diferenciadas, como curriculos, métodos, técnicas e recursos educativos e
a terminalidade especifica para os alunos que ndo possam atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude da
deficiéncia; especializacdo de professores em nivel médio e superior e
educacdo para o trabalho, além de acesso igualitario aos beneficios
sociais.

A LDB definiu finalmente, o espaco da educagcdo especial na
educacdo escolar, mas ndo mencionou 0s aspectos avaliativos em
nenhum item e esta auséncia gera preocupacao, pois ndo se sabe o que
fazer a respeito, pode-se tanto proteger esses alunos com parametros
especificos para esse fim, como equipara-los ao que a lei propde para
todos.

Sobre a terminalidade especifica dos niveis de ensino, o texto
da lei fica também muito em aberto, principalmente no que diz respeito
aos critérios pelos quais se identifica quem cumpriu ou ndo as exigéncias
para a conclusdo desses niveis e 0 perigo € que a idade venha a ser o
indicador adotado.
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A qualificagcéo do professor para assegurar a operacionalizacéo
do ensino de alunos com deficiéncia suscita muitas questdes, devidas
igualmente a imprecisdo do texto legal. Acreditamos que mais urgente
que a especializacdo € a formacao inicial e continuada de professores
para atender as necessidades educacionais de todos os alunos, no
ensino regular, como proposto pela inclusdo escolar.

Recentemente, em abril de 2001, foi colocado em discusséao na
Camara do Ensino Béasico do Conselho Nacional de Educacdo um
documento que trata das Diretrizes Curriculares da Educacédo Especial.

O que mais surpreende, neste documento é que, a despeito da
ampla discusséo entre os educadores, legisladores, pais e pessoas com
deficiéncia, o conceito de inclusdo escolar ndo avancou, do ponto de vista
das suas aplicacbes na mesma medida em que vem sendo esclarecido,
do ponto de vista tedrico. Fica evidente esse descompasso, quando se
afirma, por exemplo, que: operacionalizar a incluséo escolar de todos os
alunos, independentemente de classe, raca género, Sexo oOu
caracteristicas individuais é o grande desafio a ser enfrentado , numa
clara demonstracéo do respeito a diferenca.

2.2. Das Classes Especiais a Incluséo

Atualmente, percebemos que além dos problemas mais
freqUentes ocorridos na escola publica, como a evasédo e a repeténcia, a
cada dia tem se proliferado as classes especiais. Estas turmas
geralmente sdo constituidas por alunos que fracassaram no inicio da
escolaridade e que acabam levando este estigma até o momento em que
abandonam a escola, ou sdo encaminhadas para a classe especial. A
maioria destas criancas pertence as camadas populares, e conforme
Freitas (1991)

"...ap0s repetirem uma e outra vez uma serie (a
grande maioria a la. série do lo. grau) saem da
escola analfabetas (ou quase) com o rotulo de
incapazes, probleméticas, preguicosas, ignorantes."

(p.13)

Entre os diferentes fatores que podem ser utilizados para
explicar o fracasso destes alunos, tais como o psicoldgico, o bioldgico, o
socioldgico, destacamos um outro, que vem sendo enfatizado pela
literatura, a pratica docente incompetente, que pode levar a discriminacao
e marginalizacdo de certos alunos, resultando no fracasso dos mesmos.

Os estudos feitos por Paschoalick (1981), Rodrigues (1984) e
Denari (1984) constataram que a avaliagdo dos alunos, feita pelos
professores, é muito fragil, existindo uma generalidade de definigcbes e
imprecisdo de critérios de avaliacdo, que sao utilizados para o
encaminhamento das criangas, transformando assim a classe especial
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numa alternativa de ensino de carater remediador. Tais estudos apontam
ainda a falta de estratégias de retorno, uma vez que a crianga que vai
para a classe especial, dificilmente volta ao ensino regular.

Nesta perspectiva, o estudo de Almeida (1984) propbe que
haja uma melhoria nas condigbes ensino/aprendizagem nas classes
regulares, de forma a prevenir problemas de aprendizagem ou
comportamento, que, por ventura, possam levar o aluno a ser
encaminhado ao ensino especial.

Entendemos entdo que, neste aspecto intra-escolar, o nucleo
gestor da escola poderia contribuir para a promocao pedagdgica do
professor, resgatando principalmente a sua auto-imagem, a crenca em
suas proprias capacidades educadoras e o envolvimento afetivo saudavel
com suas tarefas cotidianas e com seus alunos, tal como enfatizado por
Ronca e Gongalves (1985).

Merece destaque a necessidade de ser trabalhada a melhoria
da relacdo professor-aluno, desestimulando a rotulacdo de alunos que
ndo apresentam rendimento satisfatorio, promovendo o planejamento
pedagogico em grupo, e valorizando a relacao professor x corpo técnico.;

A falta de critérios que muitas vezes rege a formacédo de
classes especiais na escola, é facilmente percebida quando se observa e
partiiha do dia a dia dos alunos. Estas classes em muitos casos nao
possuem regulamentacao especifica para atuarem na escola regular.

Percebe-se também a dificuldade de envolvimento dos pais
dos alunos dessas classes, que mesmo informados que seu filho passaria
a pertencer a este tipo de classe, ficam incapacitados para atuarem, so
percebendo a gravidade do problema ao término do ano, quando o filho é
reprovado.

Percebe-se também que ¢é viavel o processo de
descaracterizacdo das classes especiais, na escola publica, apesar de
sua dificuldade, desde que se evidencie a importancia do trabalho coletivo
e de compromisso entre professor e corpo técnico e/ou ndcleo gestor.

Esta possibilidade, estd representada, neste estudo, onde o
sucesso da maioria dos alunos (53,8%) que eram da classe especial e
que foram transferidos para sala regular, permanecendo na escola
durante o ano letivo. Provavelmente, o fato destes alunos ndo serem mais
considerados como pertencentes a classe especial foi um dos fatores que
favoreceu o bom desempenho.Outro aspecto também a ser considerado é
o0 apoio dado pelo supervisor ao professor, com 0 objetivo de
descaracterizar a turma, incentivando-a na utilizacdo de estratégias em
sala de aula que partissem de seu proprio interesse e das necessidades
dos alunos.
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Inclusdo escolar é o processo pelo qual a escola adapta-se
para incluir em seu sistema educacional todos o0s alunos com
necessidades educacionais especiais, sejam elas temporarias ou
permanentes. Segundo Mantoan (1997), a inclusdo: "Questiona néo
somente as politicas e a organizacdo da educacédo especial e regular,
mas também o conceito de mainstreaming. A nog&o de incluséo institui a
insercdo de uma forma mais radical, completa e sistematica. O vocabulo
integracdo € abandonado, uma vez que o objetivo € incluir um aluno ou
um grupo de alunos que ja foram anteriormente excluidos; a meta
primordial da inclusdo € a de ndo deixar ninguém no exterior do ensino
regular, desde o comeco. As escolas inclusivas propéem um modo de se
constituir o sistema educacional que considera as necessidades de todos
os alunos e que é estruturados em virtude dessas necessidades. A
inclusdo causa uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo se
limita a ajudar somente os alunos que apresentam dificuldades na escola,
mas apoia a todos: Professores, alunos, pessoal administrativo, para que
obtenham sucesso na corrente educativa geral” (p. 145).

E, aqui € oportuno lembrar que - interpretada sob a 6tica do
movimento de pais, iniciado na Europa, com vistas a pressionar ou
convencer a sociedade e as autoridades publicas a incluirem os
portadores de deficiéncia nas escolas comuns -, em situa¢gdes comuns de
ensino (certamente alteradas para fazer face a nova demanda), a incluséo
escolar tem sido concebida como um processo peculiar, configurando-se,
entdo, como idéia nova. Por essa razéo tem se tornado alvo de debates,
controveérsias e confuséo.

Tenho observado que a luta pela educagcao de qualidade para
todos tem sido diluida na discussdo da inclusdo escolar como algo
inusitado (movimento, teoria, filosofia ou politica) que requer informacéo e
explicacdo a cada cidadao, profissional da educa¢do ou néo, académico
ou ndo. E, mais que isto, tal esclarecimento tem sido proposto como
tarefa de alguns poucos "experts" que finalmente descobriram a
importancia da inclusdo de todos e até mesmo uma nova denominacao
para a educacao que tem sido chamada inclusiva.
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3. AESCOLA PUBLICA E O ATENDIMENTO DOS ALUNOS PNEE

Procuramos trabalhar no sentido da desmitificacdo da
deficiéncia, compreendida como uma caracteristica , um traco peculiar da
condicdo humana, diferenciando necessidades auténticas e ficticias. Um
dos aspectos rotineiros em nosso trabalho é o enfrentamento das atitudes
e valores sociais, injustos e errébneos , genericamente difundidos acerca
da deficiéncia. Tais estereotipos podem ser assumidos inclusive pelos
portadores de deficiéncia, refletindo uma tendéncia dos grupos,
considerados minoritarios pela sociedade, de introjetar a imagem
estereotipada a eles atribuida.

Nossa pratica tem consistido em promover a inclusdo dos
excluidos, ideal utdpico que nos aproxima cada vez mais de experiéncias
integradoras  bem-sucedidas. Nossa intervencdo traduz-se no
desvelamento continuo da cultura escolar cristalizada, dos ambientes
segregadores, redutos e estruturas excludentes. Por isso, orientamos
nossas acdes na perspectiva de promover a educacdo especial no
contexto do sistema formal de educacdo geral. E sabido que ndo sio
poucos o0s educandos que tém suas necessidades educacionais
interpretadas como especiais ou muito diferentes por parte de professores
mal preparados ou mal apoiados pelo sistema de ensino. Esta € outra
circunstancia que estd a merecer atencdo cuidadosa das autoridades
educacionais.

Para além das conveniéncias administrativo-pedagdgicas, €
imperioso que sejam eliminados os mecanismos e procedimentos
dificultadores da integracdo e da inclusdo de todos na escola publica e
gratuita com a qualidade esperada pela sociedade, o que ndo implica a
extingdo sumaria de servicos e auxilios especiais. E preciso que se tenha
em mente, também, que em tal perspectiva, as diferencas entre as
necessidades educacionais especiais e as necessidades educacionais
comuns se tornem cada vez menores até o0 ponto em que as
necessidades singulares de cada educando possam ser percebidas e
atendidas pela escola comum de "especial" qualidade. Nas situacdes
onde tal circunstancia ndo esteja ocorrendo, sera importante, ainda,
propiciar aos alunos com necessidades educacionais especiais 0Ss
recursos educacionais também especiais que venham a demandar para
gue sua escolarizacado ocorra satisfatoriamente e sejam evitados tantos
outros mecanismos de discriminacdo negativa e exclusédo sobejamente
conhecidos pelos educadores brasileiros.

A saida do conflto talvez esteja nas palavras de
CORREIA(1999,p.34) ao afirmar que ..o principio da inclusdo nédo deve
ser tido como um conceito inflexivel, mas deve permitir que um conjunto
de opcdes seja considerado sempre que a situacao o exija.
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3.1. Situacao Atual

O movimento inclusivo nas escolas, mesmo contestado por
muitos, pelo cardter ameacador de toda e qualquer mudanca,
especialmente no meio educacional, é irreversivel e convence a todos
pela sua logica e pela ética de seu posicionamento social. A inclusdo esta
denunciando o abismo existente entre o velho e 0 novo na instituicdo
escolar brasileira. A incluséo é reveladora dessa distancia que precisa ser
preenchida com as acdes que primem pela justica e igualdade numa
sociedade democratica.

Assim sendo, o futuro da educacao inclusiva estd dependendo
de uma expansado rapida de projetos verdadeiramente imbuidos do
compromisso de transformar a escola, para se adequar aos novos
tempos. Nao se muda a escola com um passe de magica, mas a
implementag&o da escola inclusiva € um sonho possivel se todos aqueles,
direta ou indiretamente ligados a causa, trabalharem nesse sentido. Com
certeza, um esfor¢co coeso e integrado colhera resultados animadores nas
redes de ensino e em escolas particulares brasileiras.

Os principais indicadores de sucesso de projetos inclusivos tém
a ver com as mudancas atitudinais de professores, diretores e da
comunidade escolar, assim como dos pais e alunos das escolas, diante
da inclusdo . Nao se trata aqui de alunos com deficiéncia, mas de todos
os alunos que estdo na escola, segregados por uma metodologia
excludente e dos que estdo fora dela, porque foram marginalizados ou
ainda nao conseguiram nelas penetrar, por preconceitos de toda ordem:
sociais, culturais, raciais, religiosos. Somos um pais transcultural dada a
nossa forte miscigenacdo, mas nem por isso deixamos de discriminar e de
isolar os grupos minoritarios, considerados inferiores, como 0s negros,
indios, imigrantes e migrantes do Norte e Nordeste, para ndo alongarmos
a lista.

No ambito das escolas, os indicadores de sucesso aparecem
quando atrelados ao cumprimento dos planos de acdo dos sistemas de
ensino. Uma modalidade de ensino Unica reduz as chances de se
“transferir’ os problemas e as dificuldades para ensinar algumas criangas,
com ou sem deficiéncias, para professores “especiais”’, ou para classes
consideradas a parte do sistema regular da escola, ou para ambientes
apartados da estrutura escolar e remete os problemas de ensino, aos
professores, a estrutura e ao funcionamento geral dos sistemas. Essa
situacdo desafiadora faz com que se ultrapassem os limites pedagogicos
e administrativos das escolas, na direcédo da incluséo.

Em outras palavras, o desafio da inclusdo, segundo Mantoan
(2003) esta desestabilizando as cabecas dos que sempre defenderam a
selecéo, a fragmentacao do ensino em modalidades, as especializacdes e
especialistas, o poder das avaliagdes, da visdo clinica do ensino e da
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aprendizagem. E como ndo ha bem que sempre dure, esta sendo dificil
manter resguardados e imunes as mudancas todos os que colocam nos
alunos a incapacidade de aprender.(p. 8)

Em termos estatisticos, a situacdo da educacao especial hoje,
apresentada pelos dados mais atualizados, colhidos pelo
MEC/INEP(1999) uma matricula que ndo bate com as necessidades da
populacdo e de servicos escolares que nao dispbem de dinheiro para
levar a termo o que se faz necessario para receber e educar com
qualidade os alunos PNEE. O quadro abaixo relata o nimero de alunos
matriculados no periodo 1974-1999, nas escolas federais, estaduais e
municipais.

Numero de alunos matriculados por dependéncia administrativa
Brasil 1974/1999.

Ano Total Federal |% |Estadual |% Municipal | %

1974 196.4131|6.483 |6.7 |44.863 |46.5 |4.719 4.9
1981 |104.268]1.481 |1.4]52.954 |50.8 |6.401 6.l

1987 152.24612.580 [1.7]|77.451 |50.9 |7.814 5.1
1988 |166.290|2.605 |1.682.770 |49.8 |11.388 6.8
1996 |291.521]1.137 |0.4]116.999 |40.1 |35.868 12.3
1997 1334.507]1.157 (0.3 ]123.461 |36.9 |48.164 14.4
1998 |337.185|898 0.2 1115.170 |34.5 |63.155 18.7
1999 |374.129|840 0.2 1119.946 |32.1 |72.041 19.2

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Observe-se, a transferéncia de matriculas do ensino publico da
rede estadual para a rede municipal. As matriculas das duas redes
publicas crescem na década de 80 e, na segunda metade da década de
90, a participacdo do municipio cresce mais que a do estado. A rede
estadual muda do patamar de cerca de 50% para um pouco mais de 30%
das vagas. A rede municipal caminha do patamar préximo de 5% para
20%.

Restringindo-nos aos dados de 99, temos a matricula total de
374.129 alunos, identificados pelas seguintes categorias: deficiéncia
visual — 13.875 ( 5%), deficiéncia auditiva - 47.810 ( 12,8%), deficiéncia
fisica - 17.333 ( 4,6%), deficiéncia mental — 197.996 ( 52,9%), deficiéncia
multipla — 46.745 ( 12,5%), problemas de conduta — 9.223 ( 2,5%) e
superdotacdo — 1.228 (0,3%). Desses alunos, 95.868 estdo na educagao
infantil, 195.515 no ensino fundamental, 3.190 no ensino médio, 11.335
na educacao de jovens e adultos e 68.221 em “outros” servigcos sem nivel
de ensino correspondente. Se tomarmos 0 numero dessas matriculas em
educacéo infantil e ensino fundamental e o cotejarmos com o total geral
de matriculas nesses niveis, chegaremos a 0,7 %.

Os dados do censo também permitem que verifiguemos onde

estdo matriculados os alunos, por modalidade de atendimento e por rede
de ensino, como mostra o quadro abaixo.
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MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL - POR MODALIDADE E
REDE DE ENSINO - 1999

Rede de Escola Classe Classe Comum com | Classe Comum sem
iali 0, 0, 0,
Ensino Especiali % Especial ) Sala de % Sala de % Total )
zada Recursos Recursos
Estadua o o o o o
| 35.406 15,7% |52.496 62,1% |13.436 54,3% (18.608 48,1% (119.946 [32,1%
Federal |823 0,4% |9 0,0% |- 0,0% 8 0,0% (840 0,2%
Municip o o o o o
al 20.962 9,3% |27.195 32,2% |10.360 41,9% [16.988 44,0% [75.505 [20,2%
Particul
ar 169.017 |74,7% |4.832 5 7% | 947 3,8% [3.042 7,9% 177.838 |47,5%
Total 226,206 100,0 84.532 100,0 24.743 100,0 38.646 100,0% [374.129 [100,0%
% % %

- 60,5% - 22,6% - 6,6% - 10,3% - 100,0% |

Fonte: MEC/SEESP

Destaca-se a concentracdo de matriculas em modalidades de
atendimento consideradas mais segregadas, com 83,1% das vagas: as
escolas especiais, predominantemente privadas, com a maioria das
matriculas (60,5%), seguidas pelas classes especiais,
predominantemente publicas (22,6% das vagas). As matriculas restantes
(17,9%) estao junto as classes comuns, com e sem sala de recursos ( 6,6
e 10,3%, respectivamente), no ensino publico.

Até 1997, ndo era possivel identificar nos censos do INEP os
alunos junto as classes comuns com e sem apoio especializado. A partir
de 98, introduziu-se a informacdo, permitindo identificar os alunos
portadores de necessidades especiais integrados “sem receber
atendimento especializado — o que ndo caracteriza educacdo especial...”
(INEP,1998, p. 203). De todo modo, os censos subsequientes registram
tais alunos vinculados a educacdo especial. Aqui, volta a questdo de
delimitacdo da educacdo especial levantada por Romero (2003) que se
indaga o que ela significa se: area de conhecimento, de atuacéo
profissional, modalidade de atendimento, ou definida a partir das
caracteristicas do alunado.

Os dados sobre a evolugcdo do atendimento parecem indicar
gue néo tem ocorrido uma ampliagcéo significativa da oferta de vagas junto
ao ensino regular, publico; e que a oferta geral de vagas para os alunos
com necessidades especiais, em programas mais ou menos segregados,
publicos ou privados, € ainda muito baixa frente a demanda potencial.
Mesmo que ressalvemos as possiveis limitagbes técnicas dos
levantamentos e ainda que tenhamos em mente a chamada integracao
casual, que néo se revela nos dados especificos, resta um quadro mais
que aparente de distanciamento entre as metas politicas anunciadas e o
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atendimento efetivo por parte do poder publico, uma vez que o0s
portadores de deficiéncia perfazem um total em torno de 10% da
populacao

Essa participacdo pouco expressiva da educacao especial no
conjunto da oferta na educacéo basica naturalmente se revela também na
questdo de recursos orcamentarios. Na proposta do Plano Nacional de
Educacao do MEC, de 1997, apontava-se para a necessidade de reservar
“uma pequena parcela dos recursos vinculados a educagéo (entre 1 e
5%) para a educacdo especial’, o que indicava que 0s recursos
disponiveis ndo ultrapassavam 1%. De fato, em publicacdo do MEC sobre
a situacdo da educacdo basica no Brasil (INEP, 1999), na qual sdo
analisados os gastos publicos com educacédo no orcamento de 1996, as
despesas com a area de educacdo especial, no computo geral da
educacdo, corresponderam a 0,37% na esfera federal, 0,50 % nos
estados e 1,10% nos municipios. Estudo anterior do préprio MEC, de
1995, mostrava como se poderia tornar mais barato para o educacao
publica apoiar financeiramente as instituicbes filantropicas do que
incorporar os alunos considerados especiais em suas proprias redes — 0
que o estudo denominava “terceirizacéo” vantajosa” (MEC/SEESP, 1996).

Na nova versao do Plano Nacional de Educacdo, aprovada em
junho ultimo pela Camara dos Deputados e encaminhada a apreciacéo
do Senado, prevé-se para a educacao especial a meta de atingir, em dez
anos, minimo de 5% dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, “contando, para tanto, com as parcerias com
as areas de saude, assisténcia social e previdéncia”

Nas poucas alteracbes do conjunto de metas, comparando-se
0 substitutivo com a proposta original do MEC, destaca-se, além da
guestao orcamentéaria : (1) definicdo do prazo de 2 anos, nao existente na
proposta original, para que se estabelecam indicadores basicos de
qualidade para o funcionamento de instituicdes de educacao especial; (2)
revisdo da meta referente aos apoios especializados junto ao ensino
regular, alterando a proposta de redimensionar as classes especiais e
criar salas de recursos de forma a apoiar a integracdo em classes comuns
para redimensionar conforme as necessidades da clientela,
incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e
outras alternativas pedagogicas recomendadas, de forma a favorecer e
apoiar a integracdo dos educandos com necessidades especiais em
classes comuns; (3) inclusdo da meta que assegura a continuidade do
apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas sem fim lucrativo com
atuacao exclusiva em educacao especial, para que realizem atendimento
de qualidade, atestado em avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema
de ensino.

As demais alteragcbes do capitulo, no diagnoéstico e diretrizes,
apresentam uma atualizacdo dos dados sobre atendimento educacional

especializado e dao maior destaque a atuacdo das instituicdes
especializadas de natureza filantrépica, com referéncias a uma possivel
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reorientacdo das escolas especiais para prestarem apoio aos programas
de integracdo, a necessidade de qualificacdo de professores para o
atendimento nas escolas regulares e a especializacdo dos professores
para o atendimento nas novas escolas especiais, a avaliacdo das
institui¢cdes filantrépicas como exemplo de compromisso e de eficiéncia no
atendimento educacional dessa clientela, merecedoras, assim, de apoio
continuado.

Na escola publica, por sua vez, o registro das experiéncias de
insercdo escolar de alunos com necessidades especiais junto as classes
comuns, ainda ndo estao alterando significativamente a vida das criancas
PNEE. Em duas pesquisas sobre a inser¢gao de alunos com deficiéncia
fisica em escolas comuns publicas, revelou-se que o 6nus da adaptacao
ainda cabe ao aluno e sua familia (Garcia, 1999; Bernal, 2000). De outra
parte, a implantacdo dos ciclos de estudos e do sistema de progressao
continuada no ensino bésico certamente redefinira os espacos da
educacao especial.

Ferraro (1999), em diagndstico do quadro da escolarizacédo no
Brasil, distingue os alunos excluidos da escola daqueles excluidos na
escola. Sustenta que o problema mais grave é a exclusdo na escola
fundamental, associada a reprovacdo e repeténcia. Associando esses
conceitos a area das necessidades educacionais especiais, aparece a
imagem da dupla exclusdo, cuja superagao parece estar além do debate,
muitas vezes semantico e restrito, sobre integracéo X inclusao.

A conclusao a que se chega € que o debate atual esta centrado
nos termos integracdo escolar e inclusédo escolar. O assunto cria
inUmeras e infindaveis polémicas. Os professores de ensino regular
consideram-se sem competéncia para atender as diferencas nas salas de
aula, especialmente aos alunos com deficiéncia nas suas salas de aulas,
pois seus colegas especializados sempre se distinguiram por realizar
unicamente esse atendimento e exageraram essa capacidade de fazé-lo
aos olhos de todos. Ha& também um movimento contrario de pais de
alunos sem deficiéncias, que ndo admitem a inclusdo, por acharem que
as escolas vao baixar e/ou piorar ainda mais a qualidade de ensino se
tiverem de receber esses novos alunos.

Como concluiu Brito de Castro (1997) sobre a implantacdo da
inclusdo escolar na rede municipal de ensino de Natal/ Rio Grande do
Norte/Brasil, os professores tém evidenciado dificuldades para trabalhar
com os alunos em geral, ndo apenas com aqueles portadores de
deficiéncia, dadas as precarias condigcbes de trabalho e de formacéo
docente. A pesquisadora constatou que as professoras necessitam de
mais conhecimentos do que ja possuem para desenvolver uma pratica de
ensino que considere as diferencas em sala de aula, e ndo uma
capacitacdo especializada nas deficiéncias, como propdem a lei e as
politicas educacionais brasileiras.
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O mesmo foi reconhecido por néGs em uma pesquisa realizada na
regido sudeste do Brasil em 1999, juntamente com outras pesquisadoras
brasileiras, quando analisamos as respostas de 493 professores das
redes publicas de ensino das quatro capitais dessa regido sobre suas
necessidades para atender aos alunos com deficiéncia em salas de aula
do ensino regular.

3.2. Perspectivas

O momento é de descartar as teorias, as distor¢cdes propositais
da legislacéo, para atender as expectativas e exigéncias da inclusdo. Nao
é facil refazer a educacéo escolar, segundo novos paradigmas, preceitos,
ferramentas, tecnologias educacionais.

As condi¢des que temos hoje, para transformar nossas escolas
nos aterroriza mais que nos autoriza a propor uma escola Unica, em que a
cooperacao substitui a competicdo, na pretensédo de que as diferencas se
complementem e os talentos se sobressaiam. Dentre as inumeras
reformas a serem realizadas nas escolas e redes de ensino na
perspectiva de uma escola para TODOS se sobressai a importancia da
elaboracdo e a execucao de curriculos, em todos os niveis de ensino,
para implantar a interagdo e ndo mais a distribuicdo e transmissao do
saber por via unilateral e hierarquicamente direcionada, do professor para
o aluno. Ambos podem e devem participar dos planos escolares,
compartilhando todos os seus atos, do planejamento a avaliacdo. A visdo
dupla do que se almeja ou até onde podemos chegar fard toda a
diferenca na escola para TODOS.

A avaliacdo da aprendizagem torna-se um processo de duas
mAaos em que nado se analisa apenas um de seus lados, o do aluno, sem
conhecer o outro, o do ensino e atuacdo do professor. A tarefa ndo é facil
levando-se em consideracdo a descrenca e 0 pessimismo dos
acomodados ao mostrar que a inclusdo é uma grande oportunidade para
que alunos, pais e educadores trabalhem suas competéncias, poderes e
responsabilidades educacionais.

Segundo Mantoan (2003),

as ferramentas estdo ai, para que as mudangas
acontegcam, urgentemente, e re-inventemos a escola,
desconstruindo a maquina obsoleta que a dinamiza, os
conceitos sobre os quais ela funciona, os pilares tedrico-
metodoldgicos em que ela se sustenta. Os pais sdo 0s
grandes aliados dos que estdo empenhados na
construcdo da nova escola brasileira - a escola inclusiva,
aberta as diferencas. Eles sdo uma forga estimuladora e
reivindicadora dessa tdo almejada recriagdo da escola,
exigindo o melhor para seus filhos, com e sem
deficiéncias, e ndo se contentando com projetos e
programas que continuem batendo nas mesmas teclas
e/ou maquilam o que sempre existiu. (p.10)
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Pensamos que o essencial é que todos os investimentos atuais
e futuros da educacdo brasileira ndo devem repetir o passado mas
considerar, verdadeiramente, o papel da escola e de seus educadores ao
ensinar a importancia da diversidade em todas as suas manifestacdes.
Teremos que nunca perder de vista que 0 nosso problema mais urgente e
relevante, antes de toda e qualquer preocupacao que possamos ter com
os alunos que ja estdo nas escolas, € com os que estdo fora delas e com
tudo o que as torna injustas, discriminadoras e excludentes. (Alves, 1997;
Mantoan, 2003: S4&, 2003)

Em razdo disso, é oportuno destacar que para se viabilizar
efetivas mudancas de atitudes no contexto escolar com vistas a incluséo
e a do portador de deficiéncia, é preciso que se deixe de apenas inferir ou
assinalar a existéncia de preconceito e discriminacdo negativa na escola
e se procure conhecer os principais obstaculos e suas justificativas.
Repetimos que além dos valores e crencas das pessoas envolvidas na
educacdo escolar, outros fatores internos, tais como a organizacao
(administrativa e disciplinar), o curriculo, os métodos e recursos humanos
e materiais da escola comum s&o 0s principais determinantes das
condi¢cBes para a inclusdo ou nao-segregacdo, para a integracdo ou até
mesmo para a segregacao de alunos portadores de deficiéncias.

Entretanto, € importante observar que a escola € apenas uma
dentre as instituicbes sociais. Ela pode até desencadear internamente
mudancas para a obtencdo de resultados mais imediatos, porém,
isoladamente pouco podera fazer ou mesmo mudar de fato, enquanto as
atitudes do meio circundante permanecerem néo problematizadas e
continuarem se exercendo como ja instaladas. O que nao significa ignorar
a "potencialidade dindmica da educacdo escolar como impulsionadora
das mudancas estruturais".

O conhecimento da atuacdo da escola com relacdo a inclusdo
exige uma abordagem holistica do portador de deficiéncia que revele seu
contexto de vida (da familia, da escola e da sociedade).

No ambito da sociedade é importante destacar a necessidade
de se rever a concepcao sobre o portador de deficiéncia e o papel da
escola, seja pelas pessoas individualmente, por grupos organizados para
defesa da cidadania, pelos servicos estruturados, pelas campanhas de
esclarecimento da populacéo, etc, e, ainda, € preciso redimensionar as
diretrizes norteadoras da acdo dos oOrgdos publicos, da acédo
governamental global, dos investimentos financeiros, a partir da visao
dindmica das condi¢des do portador de deficiéncia.

Quanto a escola, duas dimensbdes devem ser focalizadas: o
sistema de ensino e a unidade escolar. Assim, é oportuno ressaltar que
um conjunto de indicagOes, de instru¢cdes coerentes e precisas, se faz
necessario para permitir que as acbes educacionais, em situacdes
comuns ou especiais, se desenvolvam de modo a preservar a
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organicidade e coeréncia que caracterizam um sistema escolar e ao
mesmo tempo assegurar ao professor as condigcbes necesséarias ao
desenvolvimento de seu trabalho, de tal modo que o seu papel de
educador nao seja diminuido.

O Sistema de Ensino deve definir diretrizes para uma
organizacdo abrangente (autonomia financeira, administrativa e didatica)
de modo a incluir o atendimento de alunos portadores de deficiéncias nos
Servicos comuns e Se necessario cCom recursos especiais; orientar as
escolas sobre procedimentos didaticos e administrativos para favorecer a
integracdo de alunos portadores de deficiéncias nas classes comuns;
reconhecer a validade dos servi¢os e auxilios de educacao especial como
recursos que apoiam e suplementam a educacéo escolar regular.

A Escola deve ser estruturada de modo a compor um conjunto
de recursos que garantam a atividade-meio coerente com a atividade-fim.
Atualmente, o pensamento educacional tem apontado para a direcdo da
elaboracdo de um curriculo "especial" para cada escola, no sentido de
que cada uma configura uma realidade especifica, determinada pela
combinagdo dos fatores internos e externos que atuam na sua
organizacdo e funcionamento. Tal curriculo deve ser "especial®, no
sentido de que deve ser elaborado para atender as necessidades Unicas
de cada escola do sistema de ensino, em funcéo das reais necessidades
de seus alunos, e ndo para atender categorias ou tipos idealizados de
alunos

A medida que essa idéia for, de fato, sendo concretizada, é
possivel que as diferencas entre educacdo comum e educacdo especial
irdo também diminuindo. E, nessa tendéncia, poder-se-a chegar ao ponto
em que o que h& de especial na "educacdo especial" e,
consequentemente, no "curriculo especial® se converta em um dos
elementos de uma acdo socio-educacional global, que assegure, na
medida necessaria, 0 interesse por cada membro da comunidade, seja
qual for sua condicao e o tipo de auxilio que necessite.

A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar deve ter a
maior amplitude possivel a fim de contemplar a maior diversidade possivel
das condicdes dos alunos a atender. Para tanto € importante observar e
criar condicbes fisicas favoraveis no prédio escolar; definir a gestdo
democratica da escola, contemplando o interesse por alunos com
necessidades educacionais especiais; propiciar condicdes de trabalho aos
professores comuns e especializados; entender que nem todos o0s
professores tém condi¢cdes psiquicas e profissionais adequadas ao
trabalho com portadores de deficiéncia, requerendo orientacdo, preparo e
apoio; elaborar um curriculo suficientemente amplo para atender as
necessidades dos alunos e da sociedade, incluindo as adaptagbes que
forem necessarias; rever critérios de agrupamento dos alunos, bem como
critérios de avaliacdo e promoc¢ao serdo as metas, 0os caminhos a serem
buscados pela escola inclusiva;
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3.3. A Realidade Inclusiva numa Escola Municipal

Os professores, de modo geral, ndo entendem bem o que seja
educacado inclusiva. Alguns dizem que nunca pararam.para pensar no
assunto, outros que nao aceitardo de modo algum trabalhar com
“excepcionais”.

Outra idéia errbnea do corpo docente € pensar que se trata
apenas a insercdo fisica e, nesse caso, todos sdo unanimes em
concordar que todas as criangas tém direito a ir a escola, “ainda que nada
venham a aprender nada”.

As professoras mais cautelosas vém com receio o trabalho com
alunos “diferentes”, uma vez que nada sabem sobre eles e nunca houve
foi preparo para tal.

A possibilidade de encontro social em lugar de aprendizagem
também permeia o imaginério docente e por esta razdo todas as criangas,
mesmo as deficientes, devem ir trocar experiéncias na escola.

A desconfianca é outro sentimento real e “cobre “toda a
populacdo escolar. Muitas professoras acham que poucos sdo normais,
embora parecam ser.

A pobreza, a falta de assisténcia em casa sdo as causas da
inclusédo de todos os alunos na anormalidade e na falta de aprendizagem.
Outro grupo acusa a Prefeitura de ter criado essa “histéria de inclusao ,
nao bastasse as dificuldades ja encontradas na sala de aula”.

A escola como um todo teme os alunos PNEE. A idéia de “nao
saber o que fazer” € comum. “Pior € ndo ter a quem recorrer”’, dizem
outros. “Me sinto limitada, pois falta conhecimento para lidar com esta
clientela”.

Todos concordam que precisam “fazer cursos”, “se preparar’,
pois nada sabem. As diretoras temem que a escola figue mal falada se
tais alunos ndo forem bem atendidos. Além do mais ndo saberiam ajudar
se tivessem tempo, sem falar dos professores ndo querem tais alunos.

Corpo docente e nucleo gestor queixam-se da falta de recursos
materiais e humanos para ajudar na tarefa. A dificuldade em sensibilizar e
a rotatividade dos professores, as licencas, a inexisténcia de professores
auxiliares. Sdo motivo de desespero.a falta de salas e brinquedos
especiais e de uma professora que saiba o que fazer com alunos PNEE

Auséncia de preparo pedagogico, pouca orientacdo nos
planejamentos, improvisagdo no preparo de aulas e atividades fazem de
toda a escola um ambiente surrealista no aspecto educacional. Muitos
deveres sdo formas de castigo. O desinteresse do professor pela
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aprendizagem dos alunos reflete-se no nédo aprendizado e na
incompeténcia discente....

Neste ambiente carente do que h& de mais basico em termos
de aprendizagem, que fazer com o processo de inclusdo, obrigatério por
lei?

O terror maior vem da possibilidade desses alunos néo serem
alfabetizados. Que fazer com eles ? “Tem um mudinho aqui que so faz
bagunga. E um capeta’. Ao rétulo mudinho, seguem-se outros como
doidinho, retardado, abestado, “ceguim”, doente.

Adaptacédo curricular € um termo estranho e desconhecido para
muitos dos professores. Adaptar os textos e as atividades e avaliar
individualmente ndo passam de quimeras, sonhadas por politicos, que
ndo conhecem a realidade de uma escola publica e pobre, com
professores tdo carentes quanto os alunos.

No aspecto fisico,ndo ha salas para encontros, atendimentos
especializados. Nao ha material nem especialistas para avaliar, atender,
socorrer alunos esquisitos e professores em panico.

De modo geral, os entrevistados acreditam que as criancas
com N.E.E. devem estar inseridas na escola regular, mas ndo chegam a
dizer como nem o porqué.

No aspecto tedrico que conduz e uma pratica competente de
inclusdo ndo é a dualidade e a fragmentacédo dos sistemas escolares em
modalidades diferentes, mas a capacidade da escola atender as
diferencas nas salas de aula, sem discriminar, sem trabalhar a parte com
alguns, sem estabelecer regras especificas para se planejar, para
aprender, para avaliar (curriculos, atividades, avaliagcdo da aprendizagem
especial).

Isto tem a ver com a incluséo total, incondicional de todos os
alunos de um estabelecimento de ensino e que ultrapassa o ambito dos
alunos com deficiéncia, pois tenta reverter uma situacdo vergonhosa da
escola brasileira, marcada pelo fracasso e pela evasdao de uma parte
significativa dos seus alunos.

A grande tarefa do ensino brasileiro é tentar incluir os alunos
excluidos, indistintamente, focalizando a insercéao total dos alunos com
deficiéncia e um grupo bem mais amplo de aprendizes desmotivados,
infelizes, marginalizados pelo insucesso e privacdes constantes e pela
baixa auto-estima resultante da exclusao escolar e da sociedade. Esses
alunos sao vitimas de seus pais, de seus professores e, sobretudo, por
viverem em condigcdes de pobreza em todos os seus sentidos. Sao
conhecidos das escolas, pois repetem as suas séries varias vezes, Sao
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expulsos, se evadem e ainda sao rotulados como mal nascidos e com
hébitos que fogem ao prototipo da educacéo formal.

Apesar dos alunos com deficiéncia constituirem uma grande
preocupacao para os educadores inclusivos, sabemos que, a maioria dos
alunos que fracassam na escola sdo criangcas que nao vém do ensino
especial, mas que possivelmente acabarao nele.

N&do podemos esquecer as transformacdes exigidas pela
inclusdo escolar. Parecem utopicas mas ha meios de efetivid-las. Essas
mudancas ja estdo sendo implementadas em alguns sistemas publicos de
ensino e em escolas particulares no Brasil e no exterior, que aceitaram o
desafio de se tornar verdadeiramente inclusivos e estdo fundamentados
nas teorias educacionais pés-modernas, ho multiculturalismo, e em novos
paradigmas que emergem no cenario da educacao neste inicio de século.
Em uma palavra, mudam as escolas e ndo mais os alunos! Pensar,
decidir e trabalhar em favor da inclusdo é deflagrar revolucdo no ensino!.
(Mantoan, 2002)

Segundo Mazzota (2000) a “integracao fisica’para muitos na
escola regular € que seria a facilitadora de uma suposta incluséo,
refleltindo aquilo que nos disse uma professora entrevistada. Este termo
teria a finalidade de abolir um outro: especial. Contudo, ainda agora e,
provavelmente ainda por muitos anos, as expressoes Alunos Especiais e
Escolas Especiais serdo bastante empregadas, com sentido genérico, via
de regra, equivocado.

Ignora-se, nestes casos, que todo aluno é especial e toda
escola é especial em sua singularidade, em sua configuracdo natural ou
fisica e histérico-social. Por outro lado, apresentam necessidades e
respostas comuns e especiais ou diferenciadas na defrontacdo dessas
duas dimensdes, no meio fisico e social. Concordamos também com Lafir
(1979), que a vontade de fazer a inclusédo € fundamental para que ela dé
certo. O querer tem como objeto projetos, pois a vontade transforma o
desejo numa intencdo, que decide o que vai ser,(...) 0 querer nos leva
para o futuro com todas as suas incertezas, geradoras das expectativas
do medo e esperanca.(...), portanto, a vontade € uma faculdade voltada
para o futuro (p.102).

E preciso, pois, colocar em evidéncia a importancia de se
analisar criteriosamente, em sua totalidade, cada situacdo de ensino-
aprendizagem concreta construida pelos alunos e escolas em sua
singularidade na sua realidade imediata, sem que se perca de vista a
realidade social em que se encontram. Assim, a despeito de se ter que
conhecer as condi¢cdes gerais ou globais das situacbes de ensino-
aprendizagem sob responsabilidade da instituicdo escolar, ser4 mediante
a analise judiciosa de cada relacdo aluno-escola, em particular, que
poderdo ser identificadas aquelas necessidades educacionais comuns e
especiais a atender.
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Na discussédo das necessidades educacionais € fundamental
nao desconsiderar sua interdependéncia com as demais necessidades
humanas, como aquelas apontadas nos classicos estudos de Maslow,
ainda que as mesmas nao sejam interpretadas de forma hierarquizada.
Assim, necessidades fisiologicas, de seguranca, de participagao social, de
estima ou reconhecimento e as de auto-realizacdo estao intricadas nas
necessidades educacionais comuns e especiais cuja satisfacdo inclui a
atuacao competente das escolas.

Evidentemente, tais formulagbes ndo sao tdo recentes entre
nos e vém sendo enfatizadas e melhor interpretadas pelos educadores
brasileiros a partir da década de 70. No entanto, cabe assinalar como
marco da ampliacdo do reconhecimento de sua importancia, a colocacao
das necessidades de aprendizagem como tema da Conferéncia Mundial,
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, da qual resultou a aprovacao
da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e Plano de Acéo para
Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem.

Além de reconhecer a educacdo como direito fundamental de
todos, as recomendagfes internacionais contidas em tais documentos
tiveram o mérito de explicitar o sentido das necessidades béasicas de
aprendizagem que compreendem tanto 0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem, quanto os conteudos basicos necessarios a sobrevivéncia
e desenvolvimento para participacdo ativa na vida social. Teremos de nao
esquecer que o dinamismo e a diversidade de tais necessidades para
criangas, jovens e adultos exige redefinicdo e ampliacdo continuas da
educacdo basica. Essas disposicdes legais e normativas refletem uma
concepcao democratica da educacédo escolar que ndo comporta qualquer
tipo de exclusédo, de criancas, jovens ou adultos, sob nenhum pretexto.
Acreditamos que ainda por muitos anos nosso sistema escolar
dependera de auxilios e servicos educacionais escolares especiais ou
especializados para, de fato, atender com competéncia alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais.

Para finalizar, € oportuno resgatar do "Relatério Jacques
Delors", elaborado sob os auspicios da UNESCO pela Comissao
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, que as aprendizagens
necessarias a todo ser humano se estendem por toda a vida devendo,
porisso, a educacédo basear-se em quatro pilares: "aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser". Em face
disso, embora os sistemas escolares tendam a privilegiar o0 acesso ao
conhecimento, € fundamental que a educacdo seja concebida como um
todo e que nenhuma das potencialidades de cada individuo seja
negligenciada.

Na escola do municipio onde trabalhamos, a linguagem do
grupo de professores, no geral, nos fala de uma visdo confusa, baseada
no senso comum e na maioria dos casos estigmatizada. Suas
representacdes concentram-se numa perspectiva de “integragao fisica” na
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escola regular, que seria facilitadora de uma suposta integracdo, que se
apoiaria num processo “natural de maturagao”.

Ao mesmo tempo, o grupo de profissionais parece sentir-se
vitima da promessa que nao foi cumprida pelo 6rgdo central, no sentido
da garantia de “capacitagdo”, da presenca de recursos humanos e
materiais. Parecem acreditar que a resposta técnica seria suficiente para
alterar a pedagogia da sala de aula e, portanto, garantir a “qualidade” do
processo educativo dos alunos com necessidade educacionais especiais.

E interessante ressaltar que uma das caracteristicas do perfil,
tracado naquela escola, do aluno com N.E.E. mais estressado pelo grupo,
e que tem causado maior desconforto, diz respeito ao fato do aluno nao
estar alfabetizado. Com certeza tal pratica discursiva produz um
determinado entendimento daquela situacdo, ou seja, além de nao se
conscientizarem de sua prépria responsabilidade no caso, gera-se uma
pratica acusatoria.

Nas observacgfes feitas na pratica, essas posi¢des, as vezes,
se mostram contraditérias, quando, no dia a dia da escola, as professoras
estdo sempre colocando em destaque os aspectos mais dificeis para se
trabalhar com essas criancas. E interessante notar que todas as
professoras questionadas concordam que deve haver inclusao dos alunos
deficientes na escola. No entanto, no dia a dia elas se queixam da
diferenga de niveis encontrados em suas salas de aula, achando que o
ideal seria trabalhar com uma sala de aula homogénea, onde todas as
criancas apresentassem o mesmo nivel de desenvolvimento.

Percebemos que, via de regra, as professoras ndo véem a
heterogeneidade como um fator de maiores possibilidades de
aprendizagem, de trocas significativas, que proporciona, a crianga, 0
contato com os diversos tipos de saberes e culturas. Ao contrario delas,
acreditamos que, a partir de trocas diferenciadas e significativas, a
crianca ampliard suas chances de se apropriar com mais qualidade do
saber sistematizado..

Algumas professoras enfatizaram a necessidade da inclusao
por uma gquestdo social entendendo que ndo deve ser cobrado do aluno
um rendimento maior em relagdo a contetdo, argumentando que, para a
crianca com dificuldades ou deficiéncias ter rendimento na aprendizagem,
ela também teria que ser melhor preparada para trabalhar com elas. Para

elas, € improvavel que a escola possa proporcionar avangos cognitivos
nos alunos com necessidades educacionais especiais.

Outro aspecto observado foi a necessidade demonstrada pelo
professo de participar de cursos que lhes assegurem contetudos voltados
para a area médica e terapéutica, contemplando conhecimentos sobre
conceituacdo, etiologia, prognoésticos das deficiéncias, bem como
meétodos e técnicas especificas para a aprendizagem escolar desses
alunos. De certa forma, essa postura os distancia da adequada
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preparacao para o trabalho com a diferenca e a diversidade que passa
pela compreensdo de fundamentos e conhecimentos cientificos dos
problemas pedagogicos.

Constatamos que mesmo dizendo acreditarem e defenderem a
incluséo, as professoras ainda tém um discurso pessimista em relacéo ao
seu proprio trabalho na sala de aula com o aluno que apresenta
deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem.

Em relagéo aos diretores entrevistados, constatamos que um
deles se mostrou mais favoravel que o outro que insistia em destacar
sempre as dificuldades encontradas nesse processo. Esse diretor parece
estar mais preocupada com os problemas de comportamento que esses
alunos possam vir a ter na escola.

As falas das entrevistas indicaram a necessidade que a escola
sente de buscar uma maior capacitacdo para o professor. Percebemos
gue, mesmo se colocando a favor da inclusdo, a escola ainda sente
necessidade de contar com uma educacao "especial’ para atender as
criangas com necessidades educacionais especiais. Os relatos
demonstraram ainda existir, por parte dos educadores, muitos
questionamentos, restricdbes, mitos e crengcas quanto a insercao e
escolarizacdo desses alunos. Depreende-se, ainda, que o éxito da
inclusdo depende sobretudo de mudancas na préatica pedagdgica do
professor.

Em relacdo as dificuldades sentidas e demonstradas pelas
professoras, entendemos que um dos determinantes € a falta de um
planejamento mais individualizado para esses alunos, Esses
planejamentos, sao feitos, via de regra, de forma assistematica e informal,
contribuindo para realcar as dificuldades apresentadas ndo sé pelas
professoras das salas de aula, mas também pelas professoras das salas
de apoio pedagdgico.

JA a professoras da sala de apoio, que vive de licenca
perguntada sobre qual seria a diferenca entre o trabalho pedagdgico
desenvolvido com as criancas “normais” e com as deficientes, respondeu
nao sentir diferenca alguma, além do mais atende a poucas crian¢as com
deficiéncia”.

Quanto a relacdo entre as professoras das salas de aula e a
professora da sala de apoio, as entrevistadas foram uné&nimes em
destacar a auséncia de apoio e a falta de feedbaack quando enviam um
garoto(a) para ser avaliado por ela.

Para concluir este capitulo gostaria de tornar minhas as palavras
de Nielsen (1999) na revista Exceptional Parent ,
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inclusdo sem conscientizagdo sem preparo e adequacao
nao inclusdo. Nem é educacdo especial ou educacao
regular apropriada — € educacao irresponsavel. (p.9)

E, finalmente, dizemos como CORREIA (1999) que.

0 principio da inclusdo ndo deve ser tido como um
conceito inflexivel, mas deve permitir que um conjunto de
opc¢Oes seja considerado sempre que a situagdo o exija.
Tais caracteristicas individuais e necessidades
especificas podem fazer com que a sua permanéncia a
tempo inteiro na classe regular ndo seja a modalidade de
atendimento mais eficaz. (p.34)
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CONCLUSAO

A educacao brasileira passa por um processo de transicao de
paradigmas. Um deles pode ser traduzido da seguinte maneira: ndo
podemos mais falar de aluno ou de pessoa especial, mas de aluno ou
pessoa diferente. O conceito de diferente é mais abrangente do que o
conceito de especial, pois nele ndo se incluem apenas os portadores de
deficiéncia, mas todas as minorias que vém lutando por afirmar suas
diferencas. Por isso, devemos compreender o conhecimento como
construgdo a partir de condi¢Bes socio-culturais que buscam integrar o
todo.

Para entender e pensar com a escola onde trabalhamos sobre
0 processo de inclusdo de alunos com necessidades especiais na escola
regular, temos que estudar o discurso da escola e conversarmos com 0S
que nela trabalham. Apesar da aceitacdo racional e tedrica, a aceitacdo
de alunos portadores de necessidades educacionais especiais na
realidade escolar, parece ndo apontar na direcdo de uma real proposta
inclusiva, pelo menos nao agora.

Concordamos com (McLaren, 2000) que se faz necesséario
buscar um novo padrdo de interagdo com o0 conhecimento e o
aprendizado e para tal hd que se trabalhar no sentido da formacéo
continuada do professor, numa perspectiva de construcdo de praticas
alternativas que rompam com idéias antigas, com o medo do novo com o
individualismo e a rotina. Onde a base do processo tome como principio
gue os profissionais da educacdo sdo capazes de desenvolver novos
caminhos, para evitar que propostas que se pretendiam democraticas
possam se tornar, ao contrario, instrumentos de discriminacéo, reduzindo
ainda mais as efetivas possibilidades de acesso de muitos alunos ao
conhecimento elaborado e aos processos de aprendizagem formal que
deveriam ser proporcionados pela escola.
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1.LISTA DE CHECAGEM SOBRE AS PRATICAS INCLUSIVAS NA SUA
ESCOLA

Instrucao:

Esta lista podera ser util para avaliar o grau de consisténcia
entre as praticas inclusivas da sua escola e os ideais do movimento de
inclusédo escolar. Para cada item, atribua o sinal + (positivo) quando a sua
resposta for SIM para a pergunta principal ou o0 nimero O (zero) quando a
sua resposta for SIM para a pergunta inserida entre colchetes.

Os itens marcados com o numero O poderéo ser tomados
como ponto de partida para debates em sua escola, envolvendo diretor,
professores, coordenadores, alunos e pais. Vista neste contexto, uma
escola inclusiva seria caracterizada nao tanto por um conjunto de praticas
e sim pelo seu compromisso em desenvolver continuamente a
capacidade de acolher uma ampla gama de diferencas individuais entre
seus alunos.

Providencie vérias copias desta lista a fim de que mais pessoas
possam utiliza-la.

1. Partimos verdadeiramente da premissa de que cada aluno
pertence a sala de aula que ele frequientaria se ndo possuisse
deficiéncia? [Ou agrupamos alunos com deficiéncia em classes
separadas ou escolas especiais?]

2. Individualizamos o programa instrucional para todos os
alunos, sejam eles deficientes ou ndo, e oferecemos 0s recursos que
cada aluno necessita para explorar interesses individuais no ambiente
escolar? [Ou temos a tendéncia de oferecer os mesmos tipos de
programa e recursos para a maioria dos alunos que possuem 0 mesmo
rétulo diagndstico?]

3. Estamos plenamente comprometidos em desenvolver uma
comunidade que se preocupe em fomentar o respeito midtuo e 0 apoio
entre a equipe escolar, os pais e os alunos, comunidade essa na qual
acreditamos honestamente que os alunos sem deficiéncia podem
beneficiar-se da amizade com colegas deficientes e vice-versa? [Ou as
nossas praticas tacitamente toleram que alunos nao-deficientes mexam
com colegas deficientes ou os isolem como se estes fossem seres
estranhos?]

4. Nossos professores comuns e educadores especiais ja
integraram seus esforgos e seus recursos de tal forma que eles possam
trabalhar juntos como parte integrante de uma equipe unificada? [Ou
estao eles isolados em salas separadas e departamentos separados com
supervisares e orcamentos separados?]

5. A nossa diretoria cria um ambiente de trabalho no qual os
professores sdo apoiados quando oferecem ajuda um para o outro? [Ou
os professores tém receio de serem considerados incompetentes se
pedirem colaboracg&o no trabalho com os alunos?]

6. Estimulamos a plena participacdo dos alunos com
deficiéncia na vida da nossa escola, inclusive nas atividades
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extracurriculares? [Ou eles participam apenas na parte académica de
cada dia escolar?]

7. Estamos preparados para modificar os sistemas de apoio
para os alunos a medida que suas necessidades mudem ao longo do ano
escolar de tal forma que eles possam atingir e experienciar sucessos e
sentir que verdadeiramente pertencem a sua escola e a sua saia de aula?
[Ou as vezes lhes oferecemos servicos tao limitados que eles ficam
fadados ao fracasso?]

8. Consideramos os pais de alunos com deficiéncia uma parte
plena da nossa comunidade escolar de tal forma que eles também
possam experienciar o senso de pertencer? [Ou os deixamos com uma
Associacao de Pais e Mestres separada e lhes enviamos um jornalzinho
separado?]

9. Damos aos alunos com deficiéncia o curriculo escolar pleno
na medida de suas capacidades e modificamos esse curriculo na medida
do necessario para que eles possam partilhar elementos destas
experiéncias com seus colegas sem deficiéncia? [Ou temos um curriculo
separado para alunos deficientes?]

10. Temos incluido, com apoios, os alunos deficientes no maior
namero possivel de provas e outros procedimentos de avaliacdo a que se
submetem seus colegas nao-deficientes? [Ou nds os excluimos destas
oportunidades sob o argumento de que eles ndo podem beneficiar-se

delas?]
Tradugéo e adaptagdo de Romeu Kazumi Sassaki, 1998

Fonte: Joy Rogers, Research Bulletin (maio 1993), Center for Evaluation,
Development, and Research, Phi Delta Kappa, Bloomington, Indiana. Esta lista foi anexada a um
memorando, Basic Education Circulars Ganeiro 1995), "Colocacdo de Alunos de Educagdo
Especial - Politica de Inclusé@o", escrito por Joseph F. Bard, Diretor da Educacéo de I' e 2' Graus,
Secretaria Estadual de Educacao, Pensilvania, EUA.
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2. COMPONENTES DA EDUCACAO INCLUSIVA

Os alunos frequentam classes comuns com colegas néo
deficientes da mesma faixa etaria

Este principio assegura aos alunos deficientes e nao-
deficientes a oportunidade de aprenderem uns sobre os outros e reduz o
estigma experienciado por alunos que estavam separados anteriormente.

Escola da vizinhanca

Os alunos frequientam uma escola comum em sua vizinhanga
ou aquela que a familia escolheu por uma razéo particular.

O professor ensina a todos os alunos

Em escolas inclusivas, o professor tem a responsabilidade de
educar tanto as criangas sem deficiéncia como aquelas com deficiéncia.
Tem também a responsabilidade de assegurar que o aluno deficiente seja
um membro integrante e valorizado da saia de aula.

Curriculo adequadamente adaptado

Educacéao inclusiva significa que os alunos com deficiéncia
estdo sendo ensinados no mesmo contexto curricular e instrucional com
os demais colegas de sala de aula. Materiais curriculares comuns podem
precisar ser adaptados, mas somente até o nivel necessario para
satisfazer as necessidades de aprendizagem de qualquer aluno.

Métodos instrucionais diversificados

Sao aplicaveis as classes de hoje, marcadas pela diversidade
humana, os seguintes métodos: instrucdo multinivel, a comunicac¢éo total,
a aprendizagem por cooperacao, aprendizado baseado em atividades.

Colaboracéo entre professores e outros profissionais

A tendéncia para uma maior colabora¢éo e apoio mutuo entre
professores e a preferéncia dos terapeutas e consultores em oferecer
apoio na prépria saia de aula em vez de retirar alunos de la beneficiam a
pratica educativa em geral e a educacao inclusiva em particular.

Inclusé@o do aluno navida social da escola

S&o partes importantes da educacao inclusiva os
relacionamentos e interagdes sociais. Assim como 0s demais alunos,
agueles com deficiéncia também precisam participar da vida social da
escola como, por exemplo, conduzindo visitantes pela escola, ajudando
no gerenciamento de equipes e trabalhando no escritério da escola.

Quanto mais presentes estiverem esses componentes, maiores
serdo as chances de que a escola incluira criancas e jovens portadores
de deficiéncia.

Tradugéo e adaptacédo de Romeu Kazumi Sassaki, 1998.

Fonte: The Roeher Institute, Disability, Community and Society: Exploring the Links.
North York: Roeher, 1996 p.68-69.
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3. ATITUDES INCLUSIVAS FUNDAMENTAIS EM EDUCACAO

Todo educador comprometido com a filosofia da incluséo.

... estd mais interessado naquilo que o aluno deseja aprender
do que em rotulos sobre ele.

... respeita o potencial de cada aluno e aceita todos os
estudantes igualmente.

... adota urna abordagem que propicie ajuda na solugéo de
problemas e dificuldades.

... acredita que todos os educandos conseguem desenvolver
habilidades basicas.

... estimula os educandos a direcionarem seu aprendizado de
modo a aumentar sua autoconfiancga, a participar mais plenamente na
sociedade, a usar mais o0 seu poder pessoal e a desafiar a sociedade para
a mudanca.

... acredita nos alunos e em sua capacidade de aprender.

... deseja primeiro conhecer o aluno e aumentar a sua
autoconfianca,

... acredita que as metas podem ser estabelecidas e que, para
atingi-las, pequenos passos podem ser Uteis.

... defende o principio de que todas as pessoas devem ser
incluidas em escolas comuns da comunidade.

... sabe que ele precisa prover suportes (acessibilidade
arquitetdnica, atendentes pessoais, profissionais de ajuda, horérios
flexiveis etc.) a fim de incluir todos os alunos.

... esta preparado para indicar recursos adequados a cada
necessidade dos alunos, tais como: livros, entidades, aparelhos.

... sabe que a aprendizagem deve estar baseada nas metas do
aluno e que cada aluno seré capaz de escolher métodos e materiais para
aprender as ligoes.

... sabe que, nos programas de alfabetizacéo, os seguintes
métodos sao eficientes: redacao de experiéncias com linguagem, historias
e outros textos sobre temas que o aprendiz conhece; alfabetizacao
assistida por computador; material disponivel no cotidiano do publico;
leitura assistida ou pareada usando livros convencionais e livros falados;
debate apdés atividade extra-classe; colecdo de historias de vida dos
préprios alunos; uso da lousa para escrever um texto em grupo; colagem
com recortes de revistas, entre outros.

... fornece informacgdes sobre recursos externos a escola e
intermedia a conexao com pessoas e entidades que possam ajudar o
aluno na comunidade.

... estimula outras pessoas importantes na vida do aluno a se
envolverem com o processo educativo.

... é flexivel nos métodos de avaliacéo pois sabe que os testes,
provas e exames provocam medo e ansiedade nos alunos.
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... utiliza as experiéncias de vida do préprio aluno como fator
rnotivador da aprendizagem dele.

... indaga primeiro o aluno deficiente se ele quer partilhar
dados sobre sua deficiéncia e s6 cm caso afirmativo passa essa
informacéo para outras pessoas.

... € um bom ouvinte para que os alunos possam falar sobre a
realidade da vida que levam.

... adota a abordagem centrada-no-aluno e ajuda os estudantes
a desenvolverem habilidades para o uso do poder pessoal no processo de
mudanca da sociedade.

Traducéo de Romeu Kazumi Sassaki, 1998.

Institute. Speaking of Equality: A Guide to Choosing an Inclusive Literacy Program for People with Intellectual
Disability, Their Families, Fdends and Support Workers. North York, Ontario: The Roeher Institute, 1995, 35 p.
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4. ENVOLVIMENTO DA FAMILIA NAS PRATICAS INCLUSIVAS DA
ESCOLA

Ocorre envolvimento da familia nas praticas inclusivas da
escola quando:

1. Existe, entre a escola e a familia, um sistema de
comunicacao (telefonemas, cadernos etc.) com o qual ambas as partes
concordam.

2. Os pais participam nas reunides da equipe escolar para
planejar, adaptar o curriculo e compartilhar sucessos.

3. As familias sé@o reconhecidas pela escola como parceiros
plenos junto a equipe escolar.

4. As prioridades da familia séo utilizadas como uma base para
o preenchimento do Plano Individualizado de Educacao (PIE) do seu filho,
base essa que sera completada com partes do conteudo curricular.

5. Os pais recebem todas as informacdes relevantes (0s
direitos dos pais, praticas educativas atuais, planejamento centrado-na-
pessoa, noticias da escola etc.).

6. Os pais recebem ou tém acesso a treinamento relevante.

7. Os pais sao incluidos no treinamento com a equipe escolar.

8. Os pais recebem informacdes sobre o0s servicos de apoio a
familia.

9. Existem a disposi¢cdo de membros das familia servicos de
apoio na prépria escola (aconselhamento e grupos de apoio, informacdes
sobre deficiéncias etc.).

10. Os pais séo estimulados a participarem em todos 0s
aspectos operacionais da

escola (voluntarios para saias de aula, membros do conselho
da escola,

membros da Associacao de Pais e Mestres, treinadores etc.).

11. Existem recursos para as necessidades especiais da
familia (reunibes apo6s o

horario comercial, intérpretes da lingua de sinais, materiais
traduzidos etc.).

12. A escola respeita a cultura e a etnicidade das familias e
reconhece o impacto desses aspectos sobre as praticas educativas.

Fonte: The Kansas checklist for identifying characteristics of effective inclusive
programs. | a ed. em nov. 93, reimpressdo em dez. 94, 13 p. Este instrumental foi escrito por um grupo de
técnicos e pais das seguintes cidades do Kansas - Horton, Hiawatha, Eudora, Sublette, Hugoton e Lakin, tendo
sido compilado por Terry Rafalowski-Weich, Michelle Luksa e Julie Mohesky-Darby. O texto acima foi adaptado
dap. 4.
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5. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS INCLUSIVAS

1. Um senso de pertencer

2. Lideranca

3. Padrdo de exceléncia

4. Colaboracéo e cooperacéo

5. Novos papéis o
responsabilidades

6. Parceria com os pais

7. Acessibilidade

8. Ambientes flexiveis de
aprendizagem

9. Estratégias baseadas em
pesquisas

10. Novas formas de
avaliacao escolar

Filosofia e visdo de que todas as
criancas pertencem a escola e a
comunidade e de que podem aprender
juntos.

O diretor envolve-se ativamente com a
escola toda no provimento de
estratégias.

Os altos resultados educacionais
refletem as necessidades individuais
dos alunos.

Envolvimento de alunos em estratégias
de apoio mutuo (ensino de iguais,
sistema de companheiro, aprendizado
cooperativo, ensino em equipe, Cco-
ensino, equipe de assisténcia aluno-
professor etc.).

Os professores falam menos e
assessoram mais, psicologos atuam
mais junto aos professores nas saias de
aula, todo o pessoal da escola faz parte
do processo de aprendizagem.

Os pais sao parceiros igualmente
essenciais na educacéo de seus filhos.

Todos os ambientes fisicos sé&o
tornados  acessiveis e, guando

necessario, € oferecida tecnologia
assistida.

Espera-se que os alunos se promovam
de acordo com o estilo e ritmo individual
de aprendizagem e ndo de uma Unica
maneira para todos.

Aprendizado cooperativo, adaptacao
curricular, ensino de iguais, instrucao
direta, ensino reciproco, treinamento em
habilidades sociais, instrucdo assistida
por computador, treinamento em
habilidades de estudar etc.

Dependendo cada vez menos de testes
padronizados, a escola usa novas
formas para avaliar o progresso de cada

57



aluno rumo aos respectivos objetivos.

11. Desenvolvimento Aos professores sdo oferecidos cursos

profissional continuado de aperfeicoamento continuo visando a
melhoria de seus conhecimentos e
habilidades para melhor educar seus
alunos.

Adaptacdo de Romeu Kazumi Sassaki, 1997.
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TRECHOS DA DECLARACAO DE SALAMANCA (UNESCO, 1994)

Educacao inclusiva: Capacitar escolas comuns para atender
todos os alunos, especialmente aqueles que tém necessidades especiais.

Principio da inclusdo: Reconhecimento da necessidade de se
caminhar rumo a escola para todos - um lugar que inclua todos os alunos,
celebre a diferenca, apoie a aprendizagem e responda as necessidades
individuais.

Toda pessoa tem o direito fundamental & educacéo e a ela
deve ser dada a oportunidade de atingir e manter um nivel aceitavel de
aprendizagem.

Todo aluno possui caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que sao singulares. Os sistemas
educacionais devem ser projetados e o0s programas educativos
implementados de tal forma a considerar a ampla diversidade dessas
caracteristicas e necessidades.

As escolas devem acomodar todos o0s  alunos
independentemente de suas condi¢cdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linglisticas ou outras. O desafio para uma escola inclusiva é
o de desenvolver uma pedagogia centrada no aluno, uma pedagogia
capaz de educar com sucesso todos os alunos, incluindo aqueles com
deficiéncias severas.

0 principio fundamental da escola inclusiva consiste em que
todas as pessoas devem aprender juntos, onde quer que isto seja
possivel, ndo importam quais dificuldades ou diferencas elas possam ter.
Escolas inclusivas precisam reconhecer e responder as necessidades
diversificadas de seus alunos, acomodando os diferentes estilos e ritmos
de aprendizagem e assegurando educacdo de qualidade para todos
mediante curriculos apropriados, mudancas organizacionais, estratégias
de ensino, uso de recursos e parcerias com suas comunidades.

Os curriculos devem ser adaptados as necessidades dos
alunos e ndo o inverso. As escolas devem, portanto, oferecer
oportunidades curriculares que se adaptem a alunos com diferentes
interesses e capacidades.

A fim de acompanhar o progresso de cada aluno, o0s
procedimentos de avaliacdo devem ser revistos.

Aos alunos com necessidades educacionais especiais devem

ser oferecidas diferentes formas de apoio, desde uma ajuda minima em
classes comuns até programas adicionais de apoio a aprendizagem na
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escola, bem como a assisténcia de professores especialistas e de equipe
de apoio externo.

Traducdo: Romeu Kazumi Sassaki, 1997.

Fonte: The Salamanca Stateinent and Framework for Action on Special Needs Education.
UNESCO, 7-10 junho 1994. 47 p.
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