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RESUMO

Este trabalho € um esforco de analisar as condicfes objetivas e subjetivas da
politica carceraria adotada no Estado do Ceara, especialmente a experiéncia de
dividir com a iniciativa privada a gestédo de um presidio.

Privilegiei como campo de estudo o Instituto Presidio Professor Olavo
Oliveira Il (IPPOO lI), localizado a 17 Km de Fortaleza, no Municipio de ltaitinga. E
um presidio essencialmente masculino cuja populacdo carceraria era composta
por uma média de 650 homens.

Com a firmacao da pena de prisdo como forma recorrente de punicdo do
Estado Brasileiro, vemos emergir um namero, cada vez maior, de reclusos nos
presidios. Observa-se que as instituicbes penais de nosso Estado ndo possuem
infra-estrutura e pessoal qualificado para atender a demanda.

O Governo do Estado do Ceara tendo em vista a superpopulacéo
carcerdria, a auséncia de condi¢cdes materiais e a ociosidade dos detentos, fatores
que corroboram para o aumento dos conflitos e da violéncia nas instituicoes
penais, propde como alternativa para a questdo, uma politica de transferéncia do
direito de custodiar o apenado para o particular que ficou conhecida por
terceirizacdo ou co-gestao do sistema penal.

Empresas privadas passam a administrar a custodia dos presos e as
instalacbes de determinados presidios. Esta pesquisa visa entender essas
nuances que possibilitaram ao Estado a implantacdo destas medidas e suas
implicag@es juridicas e sociais.

Procurei no decorrer deste trabalho entender a adocdo desta politica no
Estado do Ceara, e os fatores que influenciaram para o fim das atividades
privadas no sistema penal cearense e o retorno destas atividades para o Estado.

Palavras-chaves: Direito de Punir, Privatizacdo, Terceirizacdo, Co-Gestao,
Sistema Penal.



ABSTRACT

This work is an effort of analyzing the objective and subjective conditions
of the prison politics adopted in the State of Ceara, especially the experience of
dividing with the private company the administration of a prison.

| privileged as study field the Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira Il
(IPPOO II), located to 17 Km of Fortaleza, in the Municipality district of Itaitinga. It
is a prison essentially masculine whose prison population was composed by an
average of 650 men.

With the establish of the prison feather as appealing form of punishment
of the Brazilian State, we see a number, every time larger, emerge of reclusive in
the prisons. It is observed that the penal institutions of our State don't possess
infrastructure and qualified personnel to assist the demand.

The Government of the State of Ceara tends in view the prison
overpopulation, the absence of material conditions and the detainees' idleness,
factors that corroborate for the increase of the conflicts and of the violence in the
penal institutions, it proposes as alternative for the subject, a politics of transfer of
the right of guarding the prisoner for the matter that was known for outsourcing or
co-administration of the penal system.

Deprived companies start to administer the prisoners' custody and the
facilities certain prisons. This research seeks to understand those nuances that
made possible to the State the implantation of these measured and their juridical
and social implications.

| sought in elapsing of this work to understand the adoption of this
politics in the State of Ceara, and the factors that influenced for the end of the
private activities in the from Ceara penal system and the return of these activities
for the State.

Word-key: Right of Punishing, Privatization, Outsourcing, Co-administration, Penal
System.
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INTRODUCAO

Com as mudancas efetuadas a partir do século XVII, que incluiram a
extincdo dos suplicios!, e as implementadas no século XIX, que firmaram as
penas privativas de liberdade como sendo o centro de toda puni¢do pelo Estado,
tivemos um aumento vertiginoso da populacdo carceraria sem o correspondente
namero de vagas ou estabelecimentos capazes de suprir esta demanda. A
natureza retributiva da pena que busca ndo apenas a prevencdo, mas também a
humanizacdo da pena tem sido constantemente cerceada pelo Estado. Tal
problema sé tem se agravado nas grandes cidades contemporéaneas.

A privacdo da liberdade passa a dominar as penas por exceléncia
(apesar de, nos dias atuais, existirem paises que ainda adotam a pena capital
como forma de puni¢do). No mundo cresce o numero de encarcerados acima da
capacidade dos estabelecimentos em comporta-los.

O Estado ja ndo conseguia diminuir a criminalidade e nem o numero de
presos reincidentes. Na década de 80 com o fim do Estado de Bem Estar Social
(Welfare State) e a diminuicdo da intervencdo estatal na economia, saude,
previdéncia entre outros, e ainda com o surgimento do novo modelo de Estado
(neoliberal)® temos uma quase total transferéncia dos servicos prestados pelo
Estado para a iniciativa privada. As chamadas “privatiza¢des”.

Com a proposta de diminuir os gastos e investimentos do Estado com a
manutencao e custddia dos detentos e com a idéia de que uma empresa privada
administraria com mais eficiéncia e eficAcia que o Estado, ainda com a
possibilidade de cumprir fielmente a Lei de Execuc¢des Penais, conseguiria, assim,

ressocializar os detentos por eles custodiados.

! FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: O nascimento das Prises. 17° ed., Petrépolis, Vozes. Forma
utilizada no passado para punir os “culpados” pelos crimes por eles cometidos. Dentre as formas
de punicdo podemos citar: enforcamento, esquartejamento, queimaduras, dilaceracdo de membros
entre outros. Um completo show a céu aberto de atrocidades.

% Neoliberal é a politica iniciada na década de 80, onde o Estado intervém o minimo na economia e
consequentemente cede parte de suas atribuices a iniciativa privada.
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Os Estados Unidos da América foram os primeiros a privatizar a
execucao da pena, transferindo parte de sua soberania (o jus puniendi) a iniciativa
privada. Foi na atual década e dentro deste contexto social das privatizacbes que
o Governo do Estado do Ceara deu inicio a politica de terceirizacéo® do sistema
penal cearense. Adotando o modelo francés como veremos em outra
oportunidade. Em 2002 foi inaugurado o segundo* presidio no Estado do Ceara
gue adotou o regime privado de custédia, também chamado co-gestdo, em que
parte dos servicos seriam administrados por uma empresa privada (alimentacéo,
vigilancia, disciplina, médico-odontologico, juridico entre outros), o Instituto
Presidio Professor Olavo Oliveira Il (IPPOOII). Desde entdo grandes debates
foram realizados na Assembléia Legislativa do Estado, na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB-CE), Universidades, Ministério Publico, entre outras entidades e
orgdos, acerca do assunto, tendo como foco principal analisar a legalidade,
utiidade e possibilidade de ampliacdo do modelo terceirizado bem como seu
cancelamento.

Apods estudos aprofundados sobre o tema, o Procurador do Trabalho do
estado do Ceara, Claudio Alcantara Meireles, entrou com uma Ac¢édo Civil Publica
pedindo o fim da terceirizacdo do sistema penal no Estado, argumentando que o
servico prisional é eminentemente publico e que o Estado ndo pode delegar ao
particular o jus puniendi. Somente funcionarios concursados poderiam executa-
los, ou seja, 0 monopdlio da administracdo da justica penal € estatal. O pedido foi
acatado pelo juiz substituto da 6° vara Marcelo Lima Guerra. Varios embates
juridicos foram travados pelo Ministério Publico e a empresa privada com liminares
concedidas para ambos os lados que culminou com a decisdo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara para findar a custodia penitenciaria pelo particular.

O trabalho de pesquisa foi realizado no Instituto Presidio Professor
Olavo Oliveira Il (IPPOOII), situado no Km 16 da BR-116 no municipio de Itaitinga,
Regido Metropolitana de Fortaleza-Ce. Terceirizado pela empresa Companhia

* Modelo misto de privatizacdo em que parte dos servicos sdo executadas pelo Estado e outra
parte por empresas contratadas numa gestao mutua. .
* O primeiro presidio terceirizado do Estado foi a PIRC (Penitenciaria Industrial do Cariri).
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Nacional de Administracéo Prisional (CONAP), no Governo Benedito Veras®. O
IPPOOII retornou aos cuidados do Estado no Governo Cid Gomes no ano de
2008, apoés decisao judicial que determinou o retorno dos trabalhos |a realizados
ao Estado bem como decisdo do Tribunal de Contas do Ceara com a mesma
finalidade.

Entendemos ser de grande relevancia a pesquisa que possibilitara
presentes e futuros questionamentos sobre a qualidade da administracao penal do
Estado e sua possivel delegacdo a empresas privadas tendo em vista o grande
namero de atribuicbes do Estado e a faléncia do modelo adotado que néo
consegue ressocializar, transformando as prisées em depdsito de pessoas. A

reintegragéo social do detento é de competéncia do Estado.

... O Estado democrético ndo pode impor ao condenado os
valores predominantes na sociedade, mas apenas prop6-los
ao recluso, e este terd o direito de refuta-lo, se entender o
caso,... Assim, embora o pensamento dominante se funde
sobre a ressocializagéo,..., 0 processo e a execucdo penal

constituem apenas um meio para reintegracéo social.®

No primeiro capitulo deste trabalho serd realizado um apanhado
histérico do direito de punir do Estado e suas consequéncias para sociedade,
perpassando desde o estado de barbarie até os dias atuais. No segundo capitulo
analisaremos como e porque as idéias de transferir ao particular a custodia dos
detentos surgiram na sociedade capitalista moderna, no Brasil, no Ceara e mais
especificamente no IPPOOII objeto de nossa pesquisa. O terceiro capitulo contém
uma andlise da conjuntura legal do processo de terceirizagcdo no Estado e as
implicacdes que culminaram com o fim da co-gestédo. Finalizando nosso trabalho
faremos uma andlise do retorno das atividades de custddia dos reclusos ao
Estado bem como suas consequéncias para os detentos, sociedade e o proprio

Estado como ente soberano do jus puniendi.

> Popular mente conhecido por Beni Veras.
® MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. p. 25, 112 ed., Editora Atlas S.A, S&o Paulo, 2004.
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1. ODIREITO DE PUNIR

O Direito de Punir do Estado tem suas origens remotas com o
surgimento das sociedades. Surge neste momento, com a soberania do Estado, o

direito de punir.
(...) Cansados de sO viver no meio de temores e de
encontrar inimigos por toda parte, fatigados de uma
liberdade que a incerteza de conserva-la tornava inutil,
sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais
seguranca. A soma de todas essas porcdes de liberdades,
sacrificadas assim ao bem geral, formou a soberania da
nacao.’
Nas civilizagbes primitivas em que ainda ndo existia o contrato social, ou
seja, quando ainda nado viviam em sociedade o individuo singular toma para si a
responsabilidade pela punicdo que aplicaria, de acordo com seu juizo de valor, ao
seu oponente. Aplicava-se, assim, a autotutela®. A vinganca era a expressao
méxima desta época. Era a forma de repressdo aos atos criminosos cometidos,
ou seja, a vinganca pelo uso da forca bruta para satisfacdo dos interesses
individuais. Um completo estado de guerra. As liberdades eram usadas sem
limites. Vingar-se matando o oponente era a forma de puni¢do mais utilizada.
Com o fim da autotutela observamos no decorrer da histéria humana um
movimento de autocomposicdo® em que as partes abrem mé&o de vingar-se do
proximo e transferem o poder de decisdo a um terceiro, geralmente um juiz. Com

a organizacao da populacdo em sociedade ndo se permitia ao homem resolver os

" BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Edicdo Ridento Castogat Mores. 2001.

® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Processual Penal. 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

A autotutela é o termo utilizado pelo autor para designar o periodo da histéria da humanidade em
gue os homens resolviam as lides através da forca, sem intermediagcdo. Um completo estado de

barbérie, ou seja, “olho por olho e dente por dente”.

° , Fernando. Curso de Direito Processual Penal. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

A autocomposicao é um termo juridico utilizado pelo autor para designar o periodo da histéria da
humanidade em que as lides eram resolvidas por um terceiro que examinava a causa e dava um
parecer final que era aceito pelas partes.
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conflitos de modo direto, mas com o auxilio de um arbitro imparcial que daria a
altima resposta para resolver a lide. As decisfes tomadas ndo eram reformadas,
eram aceitas pelos contendores.

Durante muito tempo os suplicios eram as formas por exceléncia de
punicdo dos infratores, porém, ndo havia medida entre os delitos e as penas
aplicadas. O marqués de Beccaria, como era conhecido Cesare Bonesana, foi um
dos primeiros tedricos a criticar esta forma de punigdo numa tentativa de reformar
o modelo de aplicagéo da pena vigente.*

O suplicio foi extinto aos poucos da sociedade:

(...) No entanto um fato é certo: em algumas dezenas de
anos, desapareceu o corpo suplicado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro,
exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu
0 corpo como alvo principal da represséo penal.

(...) O desaparecimento dos suplicios &, pois, 0 espetaculo
que se elimina; mas é também o dominio sobre o corpo que

se extingue.™

Com o fim dos suplicios o encarceramento passou a ser a forma
universal utilizada pelo homem para punir. Visa-se aqui punir ndo apenas 0 corpo,
mas infligir também a alma do detento. No final do século XVII ela passou a ser
aplicada indistintamente para todos os crimes cometidos.

Os cativeiros existiam desde 1700 a.C - 1.280 a.C. para que 0s egipcios
pudessem manter sob custddia seus escravos. Ja na ldade Média para aprisionar
nao havia necessidade da existéncia de um local especifico. Assim sendo, ainda
ndo se pleiteava uma arquitetura penitenciaria prépria, pois o carcere era visto

apenas como local de custodia para manter aqueles que seriam submetidos a

1% Foucault em sua obra Vigiar e Punir relata que apesar de glorificarem alguns autores, entre eles
Cesare Beccaria, como pioneiros na introducao judiciaria da suavizacdo das penas devemos fazer
um levantamento histérico mais aprofundado para verificar que a suavizagcao das penalidades ja
ocorria no seio da sociedade. “Temos, entretanto, que recolocar essa reforma num processo que
os historiadores isolaram recentemente ao estudar os arquivos judiciarios: O afrouxamento da
penalidade no decorrer do século XVIII, ou, de maneira mais precisa, o duplo movimento pelo qual,
durante esse periodo, os crimes parecem perder violéncia, enquanto as punic¢des, reciprocamente,
reduzem em parte sua intensidade, mas a custa de mdltiplas intervencées”.

, Michel. Vigiar e Punir. O nascimento das prisGes. 17° ed., Petrépolis,
Vozes.Pag. 14 e 15.
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castigos corporais e a pena de morte, garantindo, dessa forma, o cumprimento

das punicdes.

(...) A prisdo teve sua origem na Igreja. A detencéo se tornou
a forma essencial de castigo. O encarceramento passou a
ser admitido sob todas as formas. Os trabalhos forcados
eram uma forma de encarceramento, sendo seu local ao ar
livre. A detencdo, a recluséo, o encarceramento correcional
ndo passaram, de certo modo, de nomenclatura diversa de
um unico e mesmo castigo. Na Antiguidade, primeira
instituicdo penal, foi o Hospicio de San Michel, em Roma, a
gual era destinada primeiramente a encarcerar "meninos
incorrigiveis”, era denominada Casa de Corregcdo. A pena
de prisdo teve sua origem nos mosteiros da ldade Média,
"como punicdo imposta aos monges ou clérigos faltosos,
fazendo com que se recolhessem as suas celas para se
dedicarem, em siléncio, a meditagédo e se arrependerem da
falta cometida, reconciliando-se com Deus". Essa idéia
inspirou a construcdo da primeira prisdo destinada ao
recolhimento de criminosos, a House of Correction,
construida em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de
modo marcante no Século XVIIl. Porém, a privagdo da
liberdade, como pena, no Direito leigo, iniciou-se na
Holanda, a partir do século XVI, quando em 1595 foi
construido Rasphuis de Amsterda. '

O cadafalso®® cede lugar aos complexos arquitetdnicos fechados com

muros e celas. Onde os detentos eram levados e la aprisionados para pagar por

seus crimes. O espetaculo punitivo € substituido pelo grande aparelho uniforme

das prisbes. Vale ressaltar que este novo modelo de punicdo foi severamente

criticado. Varios argumentos surgiram contra a nova modalidade de aplicacédo do

direito de punir.

De maneira que se eu trai meus pais, sou preso; se matei
meu pai, sou preso; todos os delitos imaginaveis sédo
punidos da maneira mais uniforme. Tenho a impresséo de
ver um médico que, para todas as doencgas, tem 0 mesmo

remédio.™

Até agora, infelizmente, o Estado ndo conseguiu alcancar os seus fins

sem a aplicacado de medidas restritivas da liberdade humana. Pouco mais de dois

2MIScIASCI,

Como Surgiréo 0s Carceres. Disponivel em:

http://www.eunanet.net/beth/revistazap/topicos/inicioprisoesl.htm. acessado em: 03/ 03/ 09.
'3 Local onde o corpo do suplicado era exposto contra sua vontade para aplicacdo dos suplicios.

14

, Michel. Vigiar e Punir. O nascimento das prisdes.
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séculos foram suficientes para se constatar sua mais absoluta faléncia em termos
de medidas retributivas e preventivas. Assim, a histéria da prisdo ndo € a de sua

progressiva abolicdo, mas a de sua continua reforma.

2 O SURGIMENTO DA IDEIA PRIVATIZADORA DO SISTEMA PRISIONAL

Com as mudancas efetuadas a partir do século XVII, que incluiram a
extincdo dos suplicios, e as implementadas no século XIX, que firmaram as penas
privativas de liberdade como sendo o centro de toda punicéo pelo Estado, tivemos
um aumento vertiginoso da populacédo carcerdaria sem o correspondente numero
de vagas ou estabelecimentos capazes de suprir esta demanda. A natureza
retributiva da pena que busca ndo apenas a prevencdo, mas também a
humanizacdo da pena tem sido constantemente cerceada pelo Estado. Tal
problema sé tem se agravado nas grandes cidades contemporaneas.

As discussdes e debates acalorados sobre o tema nao levavam em
consideragao as prisdes como forma de puni¢cdo dos delitos, mas o modelo de
administracao das penitenciarias.

Segundo Grecianny Cordeiro®® estudiosa do assunto, a idéia de
privatizacdo do sistema penal inicia-se com Jeremy Bentham, antevista em 1761
na Inglaterra. Onde o autor do pandptico defendia a transferéncia a iniciativa
privada da administracao das prisdes, ao qual poderiam ser usadas como fabricas
e consequentemente geraria lucros.

Pretendia o entdo idealizador, para satisfazer interesses econdémicos

proprios, obter a concessdo de contratos de administracdo de penitenciarias. A

> CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do Sistema Penal Brasileiro. Dissertacdo de
Mestrado — Universidade Federal do Ceara- 2005.
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época, a Administracdo™® repudiou a idéia, sendo relevante observar o propésito
puramente mercantilista desde o seu nascedouro.

A idéia central era que o particular receberia, mediante contrato firmado
com o Estado, o direito de administrar as prisées podendo inclusive auferir lucro.
Vale ressaltar que o autor ja previa a possibilidade de abusos advindos dessa
forma de encarceramento. “Destarte entendia que o0 contratante poderia
administrar a prisdo da maneira que Ihe aprouvesse, desde que 0s presos nao
fossem maltratados, ndo passassem fome e ndo morressem em numero
excessivo”.'’

Na contemporaneidade, logo apés a Segunda Guerra Mundial,
presenciamos no mundo o0 quase completo sepultamento das teorias
keinesyanas'® de intervencdo do Governo na sociedade (economia, educacéo,
saude e etc.), e que outrora foi suficiente para recuperar o mundo da grande
depressao de 29 que assolou o0 mundo. Vemos emergir na sociedade um novo
modelo de Estado, que intervém menos nas diversas areas governamentais. Um
Estado neoliberal, ou seja, um novo liberalismo econémico. Onde o Estado passou
a transferir parte de suas atribuicbes ao particular, com uma nova roupagem,
vendendo ao capital parte de suas empresas (mineradoras, siderurgias, bancos,
companhias de aguas, telefonia e etc.). Com este novo modelo econémico
neoliberal globalizado surge as primeiras privatizagdes no mundo.

A idéia de se privatizar o aparelho estatal penitenciario de um pais foi
fruto desta politica neoliberal adotado por alguns Estados. Além de um certo grau
de abstencédo na vida econdmica a idéia central desse modelo era de delegar a
iniciativa privada a administracéo de varios servi¢cos estatais, dando ao particular
uma grande ingeréncia em Vvarios campos sociais.

Na década de 80, no governo do entdo Presidente Americano Ronald

Reagan, com a expectativa de que a iniciativa privada seria mais eficaz e eficiente

* O termo Administracdo est4 sendo iniciado em mailscula para diferenciar o Estado das
empresas privadas.

" CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Ob. cit. P. 57.

'8 As teorias de Keynes voltam & tona como meio de recuperar o mundo da grande crise mundial
que teve seu estopim inicial na economia americana com a crise dos subprimes e das bolhas
imobiliarias. N&o discorrerei mais sobre 0 assunto por entender que néo caberia aqui tal analise e
que fugiria ao foco da pesquisa.
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que o Estado e com a proposta de diminuir os gastos da Administracdo Publica

com a manutencdo e custddia dos detentos, a idéia de privatizacdo das

penitenciérias volta a tona.

(...) Diante da incapacidade do Estado para administrar o
sistema prisional, assegurando aos presos sob sua custddia
os direitos humanos mais elementares, e em face de sua
total impossibilidade de propiciar meios para que a pena
cumpra seus objetivos de retribuicdo, prevencdo e
ressocializacdo, é que tem sido realizadas algumas
experiéncias quanto a forma de gerenciamento prisional.

E nesse Contexto que vem ganhando espaco o discurso em
favor da privatizacdo do sistema prisional, inicialmente
levado a efeito pelos Estados Unidos da América.

(...) Essa tendéncia privatizadora no ambito do sistema
prisional deve ser compreendido como reflexo do novo
modelo de Estado capitalista globalizado, denominado
neoliberal, que praticamente sepultou o welfare State ou
Estado de Bem Estar Social, surgido apdés a Segunda
Guerra Mundial.™

A brilhante analise feita pelo ilustre Laurindo Dias Minhoto no texto As

Prisdes do Mercado sintetiza de modo claro o exposto acima:

1% Grecianny Carvalho. Ob. cit. P. 60.

A superpopulacdo penitencidria e os custos crescentes do
encarceramento sdo as principais razdes invocadas pelos
governos norte-americano e britAnico para justificar a
adocdo de uma politica sistematica de privatizacdo de
presidios a partir dos anos 80. Nos EUA, a populacédo
penitenciaria cresceu 250% desde 1950. Apenas no periodo
compreendido entre 1976 e 1986 ela mais que dobrou.
Atualmente, um em cada 350 norte-americanos esta atras
das grades e nada menos que 2,8% da populacdo adulta do
pais vivem sob algum tipo de supervisado penal. Entre 1982 e
1992, o gasto do governo norte-americano com o sistema
penitenciario subiu 248%.

(...) Em tempo de capitalismo turbinado, altos indices de
produtividade, desemprego estrutural e inseguranca
generalizada, o carcere constitui um dos mais présperos
vetores a impulsionar a formacdo de uma florescente
indastria de combate a criminalidade. Na dinamica
instaurada pela “nova economia”, a prisdo se converte em
meio de controle altamente lucrativo das ilegalidades dos
perdedores globais. Nao por acaso, sob os escombros do
Welfare State, vem se erigindo um vigoroso Estado Penal,
cujo dinamo repousa exatamente no gerenciamento
empresarial dos novos sujeitos monetarios sem dinheiro
que, uma vez descartados da nova ordem econdmica
internacional, sdo reinseridos nas prisdes do mercado na
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qualidade de consumidores cativos da indulstria da
punicdo.”

O encarceramento passa a ser um negocio extremamente lucrativo.
Nesse periodo surgem nos EUA as duas principais empresas do setor: A
Correction Corporation of America (CCA) e a Wackenhu Corrections Corporations
(WCC). Juntas elas detém 3/4 do mercado global das prisbes. No mercado
financeiro, mais exatamente no ano de 96, enquanto o indice Dow Jones (principal
bolsa de valores americana situada na cidade de Nova York) obtinha lucros de
11% as duas maiores empresas do setor obtinham lucros de 155%32*.

Em 1997 a revista Fortune Magazine divulgou um texto intitulado "Como
enriguecer gracas as empresas que crescem mais rapidamente”, denotando
claramente o exposto acima ao defender a CCA e a WCC como excelentes

investimentos em bolsa de valores. Fazendo-nos crer que o crime compensa.

Vocés querem retornos sobre investimentos elevados, mas
desconfiam das a¢Bes supercotadas das grandes empresas
(blue chips)? Uma opc¢éo particularmente atraente € nossa
lista das companhias que crescem mais rapidamente, um
grupo de pequenas e meédias empresas de elite que tém
tudo o que é necessario para fazer subir duradouramente
suas acdes. No ano passado, o dividendo médio das
empresas que figuram na lista da Fortune Magazine era de
75%, praticamente o dobro do indice das empresas listadas
no Standard and Poor's. Se recuarmos um pouco mais, a
cifras de seu desempenho séo decididamente assombrosas:
em trés anos, as acbes de MacAfee Associates (em 15°
lugar em nossa lista), que fabrica softwares antivirus, subiu
1.967%; as dos computadores Dell (em 47° lugar)
aumentaram em 1.912%; e as da Corrections Corporation of
America (na 674 posicéo), que administra prisbes privadas,
foram valorizadas em 746%.

Somente h& pouco tempo 0 preso passou a ser visto como sujeito
detentor de direitos e ndo somente de obrigacdes. Sendo-lhe assegurado o

respeito a sua dignidade com tratamento justo e humano. A pena passa a possuir

2 MINHOTO, Laurindo Dias. Lua Nova-Revista de Cultura e Politica (As Prisées do

Mercado).2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n55-56/a06n5556.pdf. Acessado em: 04/
03/ 2009.

21 , Laurindo Dias. Ob. Cit. Pag. 135.


http://www.scielo.br/pdf/ln/n55-56/a06n5556.pdf
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um carater eminentemente ressocializador. Porém, o Estado ndo é capaz de
garantir estas condi¢cGes aos detentos.

Nos anos 60%* a populacdo penitenciaria americana inclinava-se para
baixo. No ano de 1975 o niumero de detentos caiu para 380.000. Neste periodo se
debatiam sobre o “desencarceramento”, penas alternativas e reservar o carcere
apenas para o0s presos considerados de alta periculosidade (isto girava em torno
de 10% a 15% da quantidade demandada de criminosos). Porém, os indices de
violéncia, criminalidade e consequentemente encarceramento comeca a Se
inverter. Em apenas 10 anos os indices de encarcerados eram superiores a

740.000 e superiores a 1,5 milhdo no ano de 1995

Essa triplicacdo da populacdo penitenciaria em 15 anos é
um fendmeno sem precedentes nem comparacdo em
qualquer sociedade democratica, ainda mais por ter se
operado durante um periodo em que a criminalidade
permanecia globalmente constante depois em queda. 23

Foi nesse contexto histérico de superlotacdo das unidades penais
associados a faléncia do Estado que nao conseguia reverter os altos indices de
criminalidade que as idéias de privatizacdo do sistema penal ganham forca como

uma espécie de panacéia destinada a driblar os gargalos do sistema penitenciario.

2 \WWACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
2% Laurindo Dias. Ob. cit. pag. 52
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2.1 MODELO DE GESTAO PENITENCIARIA PRIVADA

Atualmente existem trés modelos de administracdo penitenciaria: a
estatal, a privada e a comunitéria.

No modelo estatal a administracao é feita diretamente pelo Estado. Ente
soberano detentor do Poder-Dever de Punir. Nao ha, aqui, qualquer ingeréncia de
particular na execucao da pena. Este modelo é o mais utilizado no mundo.

No modelo particular o Estado transfere a execucao da pena a iniciativa
privada. Ha aqui uma interferéncia direta do particular que pode ocorrer em maior
(administracdo completa que vai da constru¢cdo dos presidios aos servicos
internos essenciais (vestudrio, alimentacdo e etc.) e externos como seguranca) ou
menor grau (somente o servico de hotelaria: vestuério, alimentacao, saude e etc).
O modelo menos amplo é também chamado de terceirizacdo ou co-gestéao, pois o
Estado em parceria com o particular administra as prisdes. Este € o modelo
adotado no Brasil e que serviu de base para implantacdo no Estado do Ceara.

Por fim temos o sistema comunitario onde a execucdo da pena e feita
diretamente pela comunidade, organizada em associa¢des sem fins lucrativos e
nado governamentais, com recursos publicos para gerir o cumprimento da pena
privativa de liberdade.?*

Para compreensdo do modelo de privatizacdo dos presidios adotados
no Brasil e mais precisamente no Ceard, precisamos entender os modelos penais

privatizados adotados inicialmente nos Estados Unidos, Franca e Inglaterra.

4 Grecianny Carvalho. Ob. cit. P. 89.
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2.2 MODELO AMERICANO DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

Na década de 70 os EUA enfrentavam uma situacdo cadtica em suas
prisbes. Os americanos utilizavam um sistema de sentencas indeterminadas,
onde, apds a aplicacdo da pena, a administracdo penitenciaria é que ficaria
responsavel pelo tempo que o recluso ficaria detido sem qualquer interferéncia do
juiz da execucao.

Com este modelo adotado as penitenciarias ficaram superlotadas. A
demanda era muito superior a oferta de vagas pelo sistema. Rebelibes e motins
eram frequentes. As péssimas condi¢cdes de alojamento dos presos eram gritantes
e escandalosas.

Foi neste contexto de violagbes aos direitos do preso que o sistema
judiciario passou a intervir e a exigir do Estado a solucdo para problemética
vigente.

A precéria situacdo carceraria americana exigia uma verba cada vez
maior para construcdo de estabelecimentos penais. Porém a insuficiéncia de
recursos para tal fim se tornava ainda mais evidente. Destarte a dificuldade em
conseguir empréstimos frente & animosidade da populacdo em aprovar plebiscitos

para tais fins agravou ainda mais a situacgéao.

(...) E de se frisar, portanto, que a ado¢do de uma politica
destinada & construcdo de presidios nos Estados Unidos,
por meio da iniciativa privada, teve como ébice a propria
legislacdo, que exigia a realizacdo de plebiscito, através do
qual a populacdo autorizava a liberacdo de verba para tal
fim, medida essa morosa e antipatica a sociedade.?

Com o advento da politica de tolerancia zero aplicada nos Estados
Unidos que intensificou os rigores na aplicacdo de penalidades, a populacéo

carceraria aumentou assustadoramente. O Estado se viu obrigado a angariar cada

vez mais recursos para ampliar o numero de vagas nas penitenciarias.

%% Grecianny Carvalho. Ob. cit. P. 99.
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Os Estados Unidos foram o primeiro pais a adotar o modelo de gestéo
privada dos presidios, mais especificamente no governo de Ronald Reagan. A
justificativa central era a reducdo de gastos publicos, objeto da politica
neoliberalista e superlotacao dos presidios americanos.

A experiéncia americana se limitou inicialmente a administrar apenas
uma pequena parcela da populacdo carceraria, constituida por jovens
delinquientes e criminosos em fase final do cumprimento da pena privativa de
liberdade.

A privatizacao das prisdes no modelo americano era o género do qual
as espécies eram trés:

e Arrendamento das prisdes
e Administracao privada

e Contratacao de servicos especificos com particulares

No modelo de arrendamento as empresas privadas construiam os
estabelecimentos penais e os arrendavam ao Estado na forma de leasing. Com o
passar de determinado tempo, que geralmente era longo, a posse do
estabelecimento penal construido passava ao Estado.

Na administragcdo privada tudo era feito pelo particular desde a
construcdo até a administracdo propriamente dita da execucédo penal. O particular,
apos a condenacao do criminoso, era responsavel por acompanhar o cumprimento
da pena dando-lhe condicbes materiais, juridicas, médicas entre outras e se
responsabilizava também pela seguranca interna e externa dos presidios. A
complexidade com que o particular administra os presidios americanos é tamanha
que eles sao inclusive responsaveis por aplicar a pena de morte.

No terceiro modelo o Estado contrata determinados servicos com o
particular num sistema que ficou conhecido por terceirizagdo ou co-gestdao. O
Estado se responsabilizava pela seguranca, parte juridica da pena e o particular
cuida, geralmente, do chamado sistema de hotelaria (alimentacédo, vestuario, lazer
e etc). Ha uma contraprestacdo de trabalho ofertado pelo particular ao Estado.

Além de receber do Estado pelo contrato firmado as empresas também se
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beneficiam do trabalho dos presos. Trabalho esse mais barato e que proporciona
aos empresarios maximizacao de lucros.

Em todos esses modelos o preso era tido como terceiro beneficiario do
contrato realizado entre o poder publico e a empresa particular, sendo que ele
poderia compelir juridicamente o empresario a cumprir com as obrigacdes

estabelecidas no referido contrato.

2.3 MODELO FRANCES DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

As primeiras privatizacdes do sistema francés datam do século XIX
quando a Assembléia Nacional da Franca aprovou, em 05/08/1850, a criacdo de
Colbnias Penitenciarias Publicas ou Privadas destinada a jovens infratores.

Segundo Nelydélia Kelene®® com a lei francesa 87/732 o Estado pode
autorizar a participacdo da iniciativa privada na administracdo penitenciaria. Na
Franca o modelo de gestdo penitenciaria se da na forma de co-gestdo. H4 uma
parceria entre o Estado e o particular na administracdo dos presidios. Nesta
parceria o Estado € responsavel pela seguranca externa e o contratante pela
seguranca interna bem como todos 0s servigcos relacionados aos presos como:
alimentacéao, vestuario, lazer, trabalho do preso, assisténcia juridica e outros.

O modelo adotado na Franca é semelhante ao implantado no Brasil.
Vale ressaltar que apesar de parecidos existem 6bices de natureza juridica que,
em tese, impedem a instauracdo de tal modelo no Brasil como veremos mais

adiante.

% SOUSA, Nelydélia Kelene Franca. “Trabalhador” ou “Bandido”?. Dissertacdo de Mestrado
apresentado a Universidade Federal do Ceara, 2007.
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2.4 MODELO INGLES DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

O modelo inglés de privatizacdo do sistema penal se da também na
década de 80 com os postulados neoliberais. O governo britanico ao copiar o
modelo americano de tolerancia zero aumenta o gargalo penitenciario.

Apesar de investir macicamente em seguranga publica e na construgéo
de presidios o governo britanico ndo € capaz de diminuir a criminalidade e o
aumento do encarceramento decorrente da politica citada acima.

E neste contexto critico que em 1991 o Estado britanico lanca o The
Criminal Justice Act que formalizou as privatizagbes inglesas. Estabeleceu as
atribuicbes do Estado e dos contratantes. Este seria responsavel pelos servigos de
hotelaria (lazer, alimentacdo, saude) e aquele pela seguranca externa.

Inicialmente o Estado s6 permitia a contratacao para custddia de presos
provisorios, mas em 1993 o parlamento britAnico autorizou as empresas privadas
de administracéo penitenciéria a custodiar também os presos condenados.?’

Diferentemente do que ocorria no modelo americano os ingleses nao
precisavam de autorizacao popular (através de plebiscito) para validar os gastos e
manutencao do sistema penal. O Estado britanico chegou inclusive, na década de
90, a investir mais em seguranca publica e na construcdo de presidios que na

area social.

* CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Ob. Cit. Pag. 112
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2.5 MODELO BRASILEIRO DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

O contexto social®® em que vivia o Brasil ndo era diferente. Ndo é
novidade alguma que o sistema penal brasileiro esta falido. Em 98 o déficit de
vagas nas penitenciarias correspondia a 90 mil. Em 2007 as vagas correspondiam
a 249.515 enquanto o numero de encarcerados chegava a 422.590, 70% acima da
capacidade. Segundo o ultimo dado divulgado pelo Ministério da Justica em
dezembro de 2008 o numero de presos aumentou e a populacdo carceraria
chegou a 446.687 presos para 249.515 vagas disponiveis, quase 80% acima do
nimero de vagas. indices alarmantes. No Estado do Ceara em janeiro de 2009 a
populacdo carceraria era estimada em 12.862 detentos, segundo dados
divulgados pela Secretéria da Justica e Cidadania (SEJUS). A Colbnia Agricola do
Amanari que tem capacidade para 120 vagas possuia um contingente de 1.484
encarcerados demonstrando a completa faléncia do sistema penal cearense.

Um relatério elaborado pela Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
sobre a situacdo carceraria do Brasil em 2008 nos mostra que fica evidente o
aumento da criminalidade e a sensacao de impunidade frente a acdo, omissao ou
negligéncia do Estado®. Os presos n&o eram e continuam em sua maioria sem
recuperacdo. O numero de reincidentes € espantoso. Os presidios servem como
escolas do crime.

A dificuldade em ressocializar um preso (devido a faléncia, negligéncia,
imprudéncia e ineficiéncia do Estado) é tamanha que apo6s o transito em julgado
de sentenca condenatéria os presos perdem ndo apenas o direito a liberdade
como forma de punicdo pelo(s) crimes cometidos(s), mas, ao invés disso e

contrariando o texto da lei*®°, eles perdem também a dignidade, a humanidade

8 O Brasil vivia um periodo de aumento da criminalidade, ineficiéncia e ineficacia do Estado em

coibir esse aumento. Nimero excessivo de encarcerados sem o correspondente nimero de vagas.

Desemprego e altos indices de inflagdo eram apenas alguns dos varios problemas sociais por que
assava o Brasil.

° CPI do Sistema Carcerario. Relator: Deputado Federal Domingos Dutra. 2008

% Constituicdo de 1988, Lei 7.210/84. Lei de Execucéo Penal.
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entre outros direitos basicos garantidos a todos os cidadaos. Sdo amontoados em

celas sem a menor condi¢cédo de salubridade e higiene.

(...) Uma dltima razdo, de simples bom senso, milita contra
um recurso acrescido ao sistema carcerario para conter a
escalada da miséria e dos disturbios urbanos no Brasil. E o
estado apavorante das prisfes do pais, que se parecem
mais com campos de concentragdo para pobres, ou com
empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais,
do que com instituigbes judiciarias servindo para alguma
funcdo penaldgica - dissuaséo, neutralizacdo ou reinsergao.
O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as
taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a
uma escala digna do Primeiro Mundo, por sua dimenséo e
pela indiferenca estudada dos politicos e do publico:
entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se
traduz por condi¢cbes de vida e de higiene abominaveis,
caracterizadas pela falta de espaco, ar, luz e alimentacéo
(nos distritos policiais, o0s detentos, freqlientemente
inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em
completa ilegalidade, até oito em celas concebidas para uma
Unica pessoa, como na Casa de Detencdo de Sao Paulo,
onde sao reconhecidos pelo aspecto raquitico e tez
amarelada, o que lhes vale o apelido de "amarelos");
negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos cuidados
elementares de salde, cujo resultado é a aceleracdo
dramética da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as
classes populares; violéncia pandémica entre detentos, sob
forma de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e
assassinatos, em razado da superlotacédo superacentuada, da
auséncia de separacdo entre as diversas categorias de
criminosos, da inatividade forcada (embora a lei estipule que
todos o0s prisioneiros devam participar de programas de
educacédo ou de formagdo) e das caréncias da superviséo.31

Devido a todos esse problemas citados acima e sofridos pelo Estado
brasileiro que em 92 surgiu pela primeira vez no Brasil uma proposta tendente a
privatizar os presidios brasileiros. A proposta foi apresentada pelo entdo
conselheiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
Edmundo Oliveira. A proposta apresentada previa a ado¢cdo de um modelo
semelhante ao francés com atribuicbes para ambos (Estado e iniciativa privada).

O contrato celebrado com o particular seria feito da seguinte maneira: O
Estado nomearia o diretor do estabelecimento que acompanharia o cumprimento

do contrato por parte da contratante, admitiria o pessoal responsavel pela

¥ WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. Traducgdo: André Teles. Editora Zahar, 1999.



27

seguranca e vigilancia e prestaria assisténcia juridica. A contratante por sua vez
se responsabilizaria pelos servicos de hotelaria (alimentacéo, lazer, trabalho do
preso, etc.).

O projeto foi rejeitado no todo e criticado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Ministério Publico (MP) e parte do Judiciario por entenderem que o
projeto era incompativel com a legislacdo brasileira repudiando, assim, tal
proposta®?. No ano de 1999 o entdo Deputado Federal Luis Barbosa apresenta um
projeto de lei no sentido de autorizar o Executivo a contratar, sobre forma de
concessao, com o particular a administracéo dos presidios.

Em 2000 esse projeto foi apreciado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que teve como relator o atual diretor geral do
Departamento Penitenciario Nacional Mauricio Kliehne que rejeitou o projeto de lei
informando carecer de amparo constitucional. Porém, informou ser viavel a
terceirizacdo de servicos. “O projeto carece de sustentacdo a luz do ordenamento
juridico, sob o manto constitucional e legal. Na esséncia, transfere-se ao particular
a custédia do preso, hipétese com a qual ndo se pode compactuar”.®® Vale
ressaltar que diferentemente do que aconteceu em 92 quando o projeto foi
criticado pelas grandes instituicbes do direito OAB, MP e a magistratura, dessa
vez nada disso ocorreu.

Assim como em outros paises o que fomentou a idéia de privatizar o
sistema penal brasileiro foi a superlotacdo carceraria e a economia advinda deste
modelo para o Estado.

Analisemos, pois, os graficos a seguir de 2002 e 2003 que denotam a
situacdo vivida no Brasil, & época da privatizacdo ocorrida no ceara, com o

aumento vertiginoso da populacao carceraria.

¥ KUEHNE, Mauricio. Privatizacdo dos presidios. Algumas reflexdes. Revista do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, n. 14..
%3 , Mauricio. Privatizacdo dos presidios. Algumas reflex8es. Revista do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, n. 14.
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NO SISTEMA PRISIONAL
Jﬂpo de Estabelecimento Quantidade
Vagas - por regime de condenagéo Cadela Piiblica ou similar 478
Regime Homens  [Mulherss  |Total Casa do Albergado 2
Aberto 3.687 231 3.918 Centro de Observagéo b
Semi-Aberto 19,911 602[  20.513 Coldnia Agric. Ind. Similar 21
Fechado 120.012|  39.302[ 123.944 Hospital de Custodia e Trat, Psiquiétrico 25
Med. Seguranca 7.760 297 8.087 Pentenciéria 363
Total 151,370 5062 156.432 Total 918
Populagéo Carceraria - por regime de condenagdo
Homens Mulheres
Regime Condenados|Provisdrios |Total Condenados |Provisrios |Total Total de Presos
Absrto 5,906 243 6.149 212 74 286 6.435
Semi-Aberto 23.793 1,263 25.05 671 16 687 25,743
Fechado 99431] 36,388 135819 3.3%4 1.320 4,654 140473
IIMed, Seguranca 3.088 50600  8.098 195 75 270 8.368
| Total 132268 42954 175122 4412 1,485 5,897 181.019
FORA DO SISTEMA PRISIONAL
Presos na Policia
Homens Mulheres
Tipo de Estabelecimento|  Vagas |Condenados|Provisorios | Total Condenados |Provisérios  |Total Total de Presos
Delegacia 17736 19.087)  28.772 47.859 1433 1.212 2.645 50.504]
Cadelas Piblicas 7,248 1.084] 4932 6.016 904 839 1.743 7.759
Outros 30 2 41 63 0 0 0 63
Total 25012 20193] 33745 53.938 2337 2.051 4,388 58.326
TOTAL GERAL
Populacio Carceraria Total (No Sistema Prisional e na Policia)
Homens Mulheres
Condenados Proviscrios |Total Condenado|Provisérios  {Total Total de Presos
152,361 76699 229,060  6.749 353 10.285 239,345

Fonte: Orgfios estaduals responsévels pelo sistema prisional nos estados.

34

% Dados divulgados e disponivel em:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509
CPTBRIE.htm. Acessado em: 05/03/09.


http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
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Pelos dados expostos podemos perceber nitidamente que no espaco
de apenas 01 ano o numero de encarcerados no Brasil aumentou em 68.959, um
acréscimo de quase 30%. No entanto o nimero de vagas ndo aumentou na
mesma proporgao.

N&o se pode duvidar que o0 excesso de presos nos carceres brasileiros
traz consequéncias danosas para sociedade: Violéncia praticada por servidores
publicos (policiais e agentes), ou seja, tortura de presos (crime este previsto na
legislacd0® brasileira como hediondo, insuscetivel de graca, anistia e indulto),
COrrupgao entre outros.

E nesse clima de barbérie vivida pelos detentos que eles se revoltam e
cometem rebeliGes, motins, fugas, “tudo numa va tentativa de chamar a atengéao

da sociedade para cruel realidade em que vivem, ou melhor, em que sobrevivem

no interior do carcere”.®’

(...) A tradigdo cristd diz que o inferno é um lugar de
sofrimento. Quem quiser saber mais ou menos como ele
funciona, va a uma cadeia publica ou a uma penitenciaria
para ver no que da a soma de gente amontoada, fedor e
doenga.

(...) Dutra chegou a conclusdo de que populacdo e Estado
brasileiro mantém uma viséo geral de que o preso néo tem
nada a ver com a sociedade. “E s6 parar para pensar: ndo
temos prisdo perpétua, nem pena de morte, o que implica
que todo detento um dia saird do estabelecimento penal.
Como ele é tratado como um animal, sai de 14 uma fera bem
pior do que entrou”. Segundo Dutra, 0s governos precisam
compreender que cuidar do sistema carcerario é cuidar da
seguranca publica. Os dados levantados mostram que as
prisdes se transformaram em “universidades do crime”
porque 0S presos passam anos sem qualquer atividade
digna. Dos 440 mil presos no Brasil, 80% n&o trabalham
nem estudam.

Sem aprender nada de Ut durante anos, os recém-
libertados ndo conseguem se ressocializar. “O sujeito entra
no sistema analfabeto e sem profissdo. Depois sai
analfabeto, sem profisséo, idoso e com o atestado de preso
estampado na testa”. *

% |ei 8.072/92. Lei dos Crimes Hediondos.

%7 Cordeiro, Grecianny Carvalho. Ob. cit. pag. 118.

%Jornal Gazeta do Povo. Prisdes brasileiras sdo a visdo do inferno, aponta relatério de CPI.
Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/junho-2008/prisoes-brasileiras-sao-a-visao-do-
inferno-aponta-relatorio-de-cpi/ acessado em: 28/ 02/ 2009.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/junho-2008/prisoes-brasileiras-sao-a-visao-do-inferno-aponta-relatorio-de-cpi/
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E nesse contexto historico social que as ideias de privatizar o sistema
penal tomam félego e sustentacdo perante os érgdos do legislativo, executivo e
judiciario. Juristas renomados como Fernando Capez saem em defesa das

privatizacdes como sendo a solugéo para a problemética da superlotacéo.

(...) Datavenia - Alguns estudiosos acreditam que a
privatizacao dos presidios levanta a suspeita de estimular a
indUstria do encarceramento contrapondo a idéia de
prevencdo a criminalidade. Como o Sr. analisa esta

questao?

Fernando Capez - E melhor que esse lixo que existe hoje.
Nés temos depdsitos humanos, escolas de crime, fabrica de
rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir, para
construir os presidios. A privatizacdo deve ser enfrentada
ndo do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor
ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios;
aumentamos o numero de presidios; melhoramos as
condicdes de vida e da readaptacéo social do preso sem
necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nhacgdo
perante o mundo. Portanto, a privatizacdo ndo € a questdo

de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, é um fato.*

% DATAVENI@ - Entrevistas - Ano VI - N° 55 - marco de 2002. Direito publico em pauta.
Disponivel em: http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm. Acessado em: 08/ 03/ 09.


http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm
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2.6 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENAL CEARENSE E INAUGURACAO DO
IPPOOII.

No ano de 2000 foi enviado ao plenario da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara o projeto de Lei numero 51/2000 de autoria da Deputada Gorete
Pereira do antigo PFL (atual DEM) que autorizava o Executivo estadual a firmar
contrato com a iniciativa privada para administrar alguns presidios cearenses. O
projeto recebeu parecer contrario da procuradoria da Assembléia por colidir
diretamente com principios basicos da constituicdo e do Direito Administrativo.

A justificativa feita pela entdo Deputada aludia que os gastos feitos pelo
Estado com o setor penitenciario poderiam ser redirecionados para saude,
saneamento, habitacdo entre outros®.

No entanto em fevereiro de 2001 a Secretaria da Justica e Cidadania do
Ceard (SEJUS-CE) assinou contrato com inexigibilidade de licitacdo com a
empresa humanitas — Administracdo Prisional Privada Ltda. O contrato de numero
processual 00401357-3 teria duracdo de 01 ano*', com valor global de R$ 5,2

milhdes ao ano, ou seja, R$ 437,6 milhdes més.

(...) Em fevereiro de 2002 surgem novos dados sobre a
privatizacdo. Primeiro, houve uma prorrogagdo de trés
meses do contrato celebrado entre a empresa Humanitas e
a SEJU-CE. No final de maio/2002 um novo contrato, com
duragdo de quatro meses, foi celebrado entre a SEJU-CE e
uma nova empresa, a CONAP - Companhia Nacional de
Administracdo Prisional - para a prestacdo de servicos em
trés penitenciarias do Ceard (Cariri, Sobral e o novo Instituto
Penal Paulo Oliveira - IPPO). A justificativa para a dispensa
de licitagdo (processo n° 02045385-0) reside no fato da
CONAP, apesar de ter sido criada em outubro de 2001, ser
uma empresa experiente no ramo de administragéo
prisional. O valor do contrato com a CONAP é de R$
426.670,50 ao més, sendo 6 meses para o Cariri, 4 meses
para Sobral e quatro meses para o IPPO. Ao todo séo 14
meses de administracdo prisional sem licitagcdo que poderdo
ser prorrogados por igual periodo e que terdo um custo de
R$ 5,9 milhdes. Além dos R$ 5,9 milhdes o Estado,

“9 Cordeiro, Grecianny Carvalho. Ob. cit. Pag. 123.

“1 Requerimento do Ex-Deputado Federal e atual Vereador de Fortaleza Jodo Alfredo ao Ministro
da Justica Marcio Thomas Bastos sobre a privatizacdo dos presidios no Estado do Ceara.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/115192.pdf. Acessado em: 07/ 03/ 2009.


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/115192.pdf
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conforme o contrato, ainda arca com outras despesas
(manutencédo do prédio, agua, luz, telefone, medicamentos,
transportes e toda a seguranca policial externa dos presidios
- num total de 40 policiais militares por unidade prisional).
Vale a pena lembrar que o Estado do Ceara gastou R$ 25,7
milhBes para a construgcdo dos trés referidos presidios
(Cariri, Sobral e IPPO). Numa projecdo anual os contratos
das 3 penitenciarias custariam R$ 15,6 milhdes ao ano.
Admitindo a hip6tese da plena capacidade (1.500 presos) o
custo de hum preso no Ceara ao ano sairia R$ 10.400,0 aos
cofres publicos.*

Foi dando continuidade a politica de terceirizacdo no Ceara que no dia
19/09/02 o Governador Beni Veras, inaugurou o Instituto Presidio Professor Olavo
Oliveira Il (IPPOOII), situado no Km 17 da BR-116 com o intuito de modernizar e
amenizar o problema da superlotacdo. Apos a inauguragdo foram transferidos, no
més de outubro, os presos que se encontravam nas delegacias de Fortaleza.

O IPPOOII foi construido com recursos do tesouro estadual totalizando
recursos da ordem de R$ 9.918.476,42. Com éarea de 15.000 m? e capacidade
para 492 detentos distribuidos em 60 celas individuais e 72 celas para seis
pessoas. O presidio dotava de 34 céameras de vigilancia, 12 sensores
infravermelhos e 3 portas eletrénicas.

A administracdo da penitenciaria seguiria os moldes da Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri (PIRC) que foi a primeira penitenciaria terceirizada do
Estado do Ceara. Uma parceria entre o poder publico e a iniciativa privada.

(...) Neste sistema de cogestéo, o gerenciamento do presidio
continua sendo feito pela administracdo publica, por
intermédio do quadro funcional da Secretaria da Justica.

A empresa administradora cabera prover a alimentaco,
a manutencdo e limpeza, vestimenta e material de higiene
para os detentos. Também serd responsével pelo pessoal
da &rea de seguranca para as atividades de monitoramento
das éareas de vivéncia, bem como o fornecimento de
atendimento médico e odontologico, além de atendimento
psicolégico, social e juridico. A supervisdo das rotinas
internas das oficinas de trabalho e as atividades de
educacdo fisica dos detentos serdo igualmente atribuicbes
da empresa administradora.*

42 .

Ibidem.
“3 Disponivel em: http://www25.ceara.gov.br/noticias/noticias_detalhes.asp?nCodigoNoticia=7259.
Acessado em: 09/ 03/ 09.


http://www25.ceara.gov.br/noticias/noticias_detalhes.asp?nCodigoNoticia=7259
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2.7 ADMINISTRACAO DO IPPOOII PELA EMPRESA CONAP

A empresa Companhia de Administracdo Penitenciaria (CONAP)
assumiu a administracao do Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira Il (IPPOOII)
no ano de 2002 no Governo de Beni Veras. O presidio com capacidade para 498
internos em regime provisoério foi todo construido com recursos do Estado e
entregue a Conap na tentativa de dirimir os gargalos da falta de vagas e
superlotacédo das delegacias da capital e regido metropolitana.

Na época da inauguracédo o quadro funcional de agentes penitenciarios
da Secretaria de Justica e Cidadania girava em torno de 300 servidores para todo
o Estado, num déficit histérico de servidores desta area. Ao invés de realizar
concurso publico para investidura de novos funcionérios para esta e outras
unidade do Estado, contrariando ainda reivindicagfes sindicais da categoria e
outros orgaos apoiadores, o Governo do Estado resolveu, sem licitacdo, contratar
uma empresa privada para administrar os servicos da nova unidade.

Apés as formalidades de inauguracdo e transferéncia dos presos das
delegacias para unidade a empresa passou a cuidar dos servi¢cos de alimentacéo,
vestuario, juridica, médico-odontologica, psicologia, vigilancia e disciplina dos
internos. Cuidava ainda de toda parte administrativa e de recursos humanos. Era
responsavel, também, pela conservacdo e manutencéo do prédio**.

Segundo informacfes adquiridas em entrevistas com servidores que
trabalhavam na época da co-gestdo, a empresa contratada recebia do Estado,
mensalmente, a quantia, em média, de R$ 12.000,00 como suprimento para as
necessidades béasicas mensais da unidade (concertos de vazamentos,
substituicbes de lampadas, manutencdo do sistema de monitoramento e etc.).
Além do valor pago mensalmente a empresa Conap pelo contrato firmado com o
Estado, a empresa ainda recebia estes valores para manutencdo da Unidade.

Caso os valores gastos mensalmente pela empresa com a manutencdo da

“ A empresa Conap realizava a manutencdo e repassava os custos ao Estado que tinha a
obrigacado contratual de dar manutencéo do prédio e instalacdes.
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estrutura fisica do prédio fossem superiores ao suprimento citado, a empresa
colocaria estes valores na sua planilha de custos e repassava para o Estado que
em seguida ressarcia a empresa. Por ser uma empresa privada e desobrigada a
fazer licitagdo, para contratar o menor preco dos fornecedores, muitas vezes o
Estado pagava mais caro pela manutencdo do estabelecimento.

A empresa terceirizada tinha em seus quadros funcionais as seguintes
categorias profissionais distribuidas da seguinte maneira: no quadro responsavel
pela seguranga interna tinham 32 agentes de disciplina (nome dados aos
funcionarios que exerciam a funcdo de agentes penitenciarios) no turno da manha
e em média 15 no plantdo noturno, numa escala de 12 horas de servicos por 36
horas de descanso. Na area de saude tinham 02 psicologos, 02 assistentes
sociais, 01 médico clinico, 01 dentista, 01 enfermeira e 04 auxiliares (estas numa
escala de 24 horas de servico por 72 de descanso). Na parte técnica tinham 04
advogados e em média dois estagiarios que auxiliavam nos servigos juridicos.
Existiam ainda varios agentes administrativos e gerentes®. Além dos profissionais
ja citados a unidade tinha ainda 03 cargos privativos de servidores do Estado: 01
diretor, 01 diretor adjunto e 01 chefe de seguranca e disciplina (que
necessariamente era um agente penitenciario) que era encarregado de fiscalizar
0S servicos internos executados pelos agentes de disciplina.

Os presos recebiam diariamente 04 refei¢cdes (café, almoco, lanche e
janta) que Ihes eram fornecidas pela empresa cearense ISM que foi contratada
pela Conap para administrar este servigco aos reclusos. A empresa ISM, por sua
vez, contratava a mao de obra dos detentos Ihes pagando 01 salario minimo por
més. Especula-se*® que o Estado pagava em média o valor de R$ 4,50 por
refeicdo a cada preso. A empresa Conap pesquisou e encontrou um fornecedor
mais barato e terceirizou esse servico.

Dentro da Unidade eram ofertadas aos reclusos, em quantidades

reduzidas, vagas de trabalhos e capacitacdo, bem como atividades de educacao

“5 Nao foi possivel mensurar o quantitativo de servidores desta area na pesquisa por falta de
arquivos na instituicdo e lembranca dos gestores da época.

“ Informacdes cedidas em entrevista gravada no dia 17/06/09 pelo atual vice-diretor e ex-chefe de
seguranca e disciplina daquela Unidade na época da terceirizacéo Sr.Edmar de Oliveira.
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fisica para os que nao trabalhavam. As empresas instaladas na Unidade eram a
Exodo que fornecia o trabalho de marcenaria e disponibilizava 15 vagas de
trabalho em média, a ISM que era contratada pela Conap e por sua vez contratava
o trabalho dos reclusos e fornecia 12 vagas na cozinha (02 destes internos
trabalhavam na padaria do presidio confeccionando paes, bolos e outros). Os
presos tinham ainda a escola que formava estudantes de ensino fundamental e
médio num total de 200 vagas e a tapecaria que distribufa em média 15 vagas®’.
Os reclusos que nao participavam de atividades laborais tinham diariamente o
banho de sol que comecava pela manha e se encerrava no final da tarde. As
quartas e domingos os presos tinham, ainda, direito a visitacdo de familiares e
amigos.

Contrariando os criticos do sistema terceirizado a Conap ndo escolhia
os detentos que administrava. A empresa recebia presos de todas as
periculosidades, porém, ndo podia exceder a capacidade maxima de lotacdo da
unidade. Segundo o vice-diretor do presidio Senhor Edmar de Oliveira que na
época da co-gestdo exercia a funcdo de chefe de seguranca e disciplina da
unidade, a Conap recebia no IPPOOII mais que a capacidade maxima permitida,
porém, ndo excedia o nimero de presos fixados no contrato. Isso se dava porque
a Conap administrava 03 unidades no Estado (Penitenciaria Industrial e Regional
de Sobral (PIRS), Penitenciaria Industrial do Cariri(PIRC) e Instituto Presidio
Professor Olavo Oliveira II(IPPOOII)) e na PIRC sempre ficavam vagas ociosas,
por este motivo o presidio recebia detentos a mais sem, contudo, exceder o valor
global do contrato.

A impressdo que tinhamos ao visitar o presidio era fantastica. Tudo
muito limpo e organizado. Funcionérios uniformizados e atendimento rapido e
eficiente. Porém, ao efetuarmos uma investigacdo mais aprofundada e concisa
percebiamos claramente que isto era apenas um marketing da empresa. Passar
ao publico em geral a impressao de uma qualidade superior apenas através de um
prédio limpo e organizado. Mais a frente discorreremos de maneira detalhada

sobre este assunto

47 \/er anexo de fotos.
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2.8 CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS PARA O CARGO
DE AGENTES DE DISCIPLINA E SUAS ATRIBUICOES.

A Conap requisitava a contratacdo de seus funcionarios pelo SINE-CE
(Sistema Nacional de Empregos-Seccdo Ceard). Eles eram selecionados
geralmente dentre ex-funcionarios do ramo de seguranca privada, o que néo inibia
a contratacdo de pessoas indicadas*®, despreparadas e desqualificadas.

No inicio os candidatos selecionados eram enviados ao Estado de Sao
Paulo para fazer um curso de formacgédo com duracdo média de 10 dias corridos. O
curso era ministrado inicialmente em Guarulhos-Sp por profissionais das areas de
seguranca e penitenciaria com valores e conhecimentos muitas vezes divergentes
da cultura penitenciaria cearense. Eles recebiam no¢des de primeiros socorros,
armamentos, defesa pessoal entre outras disciplinas. Em seguida o curso passou
a ser ministrado diretamente nas dependéncias do IPPOOIl com a mesma
duracdo. Vale ressaltar que a empresa Conap realizava anualmente cursos de
reciclagem com os agentes de disciplina no intuito de melhorar a qualidade laboral
destes funcionarios.

Diferentemente do que ocorria no Estado para contratacdo de
servidores do cargo de agentes penitenciarios*, ndo havia muito rigor na selecdo
dos agentes de disciplina responsaveis pela seguranca e disciplina no interior do
presidio. A discrepancia entre o publico e o privado era tamanha que pode ser
observado pela falta da exigéncia de escolaridade para ocupacdo da funcéo,
levando muitas vezes a empresa a contratar funcionarios que nao tinham sequer o
ensino fundamental completo. Muitos funcionarios da empresa adquiriram o
certificado de conclusdo do ensino fundamental e médio na escola que funcionava

dentro da unidade para a formacéo dos detentos®°.

“8 Entrevista cedida no dia 01/07/09 por um ex-funcionario da empresa Conap

9 Exigéncia de concurso publico para candidatos de nivel médio com 04 etapas distintas: exame
escrito, teste fisico e psicolégico e investigacao social minuciosa.

% Informacdo adquirida em entrevista realizada no dia 17/06/09 com o vice-diretor do presidio
Edmar de Oliveira.
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Os agentes de disciplina executavam as mesmas atribuicdes privativas
dos agentes penitenciarios (exercer atividades voltadas a ordem e a seguranca
nas dependéncias das penitenciarias e cadeias publicas vigiando os internos,
atendendo as suas necessidades e zelando pela disciplina, para evitar
irregularidades e perturbacdes internas®') e recebiam pelo servico a quantia de R$
600,00°, valores bem inferiores aos pagos pelo Estado para os profissionais do
sistema penal.

A rotatividade destes profissionais era tamanha que os levavam a
aceitar condicbes de trabalho cada dia mais inseguras. Eles entravam nas
vivéncias®, muitas vezes sozinhos, para soltar e prender os detentos que ali se
recolhiam, numa completa falta de seguranca. Eram tratados com indiferenca
pelos presos que ndo viam neles a autoridade do Estado e sim meros funcionérios
demissiveis ad nutum.

Apesar do Estado ser o unico responsavel pelo monopdlio da forca,
delegado somente a seus servidores concursados, 0os agentes de disciplina em
nome da ordem e seguranga se viam muitas vezes, sem suporte material de
protecdo, na responsabilidade de conter atos de insubordinacdo e rebeldia de
determinados detentos. Usando da forca e, se necessario, da coercéo fisica.

Algumas rebelides e motins ocorreram neste periodo tendo como
reféns estes profissionais que arriscavam diuturnamente suas vidas em prol de um
sistema penal de qualidade e eficiente.

Apesar da forca de vontade destes profissionais em executar um
trabalho a contento existiam ébices legais que impediam a custddia e disciplina de
presos por funcionarios particulares como veremos a seguir. Funcdo esta
indelegavel dos agentes penitenciarios que sdo servidores publicos concursados,

portando, agem legitimamente em nome do Estado.

51 Atribuicbes conferidas no edital de abertura do concurso para agentes penitenciarios n°
013/2006 e publicado no Diario Oficial do Estado no dia 03/03/06 pag.13.

°2 Valores repassados em entrevista realizada no dia 01/07/09 com Antonio de Padua que
trabalhou para Conap no IPPOOII de 2002 a 2006.

°% Ambiente interno do presidio onde ficam os detentos.
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3.0 A ILEGALIDADE DO PROCESSO DE TERCEIRIZACAO NO CEARA

Com o surgimento das penitenciarias terceirizadas, varios estudos foram
realizados para compreender esta nova realidade e analisar sua legalidade. No
ano de 2005 o Ministério Publico Federal (MPT) resolveu entrar com uma acgao
civil pablica (ACP) pedindo o fim do sistema de co-gestao nos presidios cearenses
por entender que as privatiza¢des ocorreram de maneira iniddnea com a dispensa
de licitacdo, elevadissimo custo ao erario estadual e contrariando a prescricao
normativa n°® 08/2002 do CNPCP>*. Nesse periodo varias liminares foram
concedidas para ambos os lados (MPF e a empresa responsavel pelo
gerenciamento das penitenciarias)

No dia 06/09/07 a justica federal decidiu em favor da Conap e concedeu
a suspensdo do pedido de tutela antecipada impetrado pelo MP e OAB. O
desembargador Ubaldo Ataide do Tribunal Regional Federal da 5° Regido foi o
autor da deciséo.

Segundo ele existe a possibilidade dos contratos entre o Estado e a
empresa terem respaldo em legislacdo estadual; e que o julgamento da Acéo Civil
Publica (ACP) que corre na Justica Federal acabaria sendo interpretada como
uma invasao na Justica Estadual. Por este motivo o desembargador resolveu pela
manutencao da terceirizagdo até o final dos contratos.

A ACP havia sido impetrada em 2005 pelo MP e OAB pedindo o fim da

terceirizacdo que havia se iniciado em 2002.

(...) O ultimo contrato da Conap com o Governo do Estado,
que se refere a Pirc, vence em novembro, segundo o titular
da Secretaria da Justica do Ceara (Sejus), (...). Marcos Cals
diz que o prazo coincide com o que foi determinado pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE), com base na acéo do
MPF, que recomendou a suspensdo dos contratos e deu um
prazo de 180 dias, a partir de julho deste ano, para que os
agentes penitencidrios terceirizados sejam substituidos por
concursados. Ja os contratos dos outros dois presidios
venceram em agosto, mas foram renovados até que 0s

> Ver pag. 16 paréagrafo 2°.


http://www.direito2.com.br/tjce/2007/set/12/decisao-judicial-presidios-continuam-terceirizados-ate
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novos a%entes sejam treinados e estejam prontos para
assumir.

Somente no ano de 2008 no Governo de Cid Gomes foi decretado o fim
da terceirizacdo das penitencidrias do Estado cearense. Até o ano de 2005 a
empresa Companhia Nacional de Administracdo Penitencidria (CONAP) que
administrou os presidios cearenses gastou o equivalente a 56 milhdes do dinheiro
do contribuinte. Desde 2002 os contratos eram renovados sem sequer haver

licitagao®®.

3.1 A INCONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZACAO.

Como dito alhures, a privatizacdo do sistema penitenciario teve como
arcabouco ideoldgico a idéia de que uma empresa privada administraria melhor,
com mais racionalidade, eficiéncia, eficacia a um custo bem menor que o Estado.

Vrios juristas renomados®’ sairam em defesa do modelo terceirizado
de administragcdo penitenciéria, inclusive, segundo Jilio Fabbrini Mirabete®®,
alegando inexistirem oObices legais para implantagcdo do novo modelo.

As penitenciarias seriam gerenciadas pelas empresas privadas que as
transformariam em industrias, aproveitando-se da mao de obra dos reclusos a um
custo menor e capacitando-os para o retorno em sociedade e ao mercado de
trabalho. As firmas privatizadoras seriam responsaveis também pelos servicos de

hotelaria das unidades.

°> Matéria publicada no site Direito2 no dia 12/ 09/ 07. Decisdo Judicial: Presidios continuam
terceirizados até o} final dos contratos. Disponivel em:
http://www.direito2.com.br/tjce/2007/set/12/decisao-judicial-presidios-continuam-terceirizados-ate.
acessado em: 07/ 03/ 09.

*% Jornal O Povo de 30/ 07/ 07. Férum Ceara chancela programa de Cid Gomes. Terceirizagéo
e peso politico. Disponivel em: http://www.opovo.com.br/opovo/colunas/politica/716342.html.
Acessado em: 07/ 03/ 09.

> Julio Fabrini Mirabete, Fernando Capez, César Barros Leal entre outros.
¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. 112 ed., Editora Atlas S.A, S&o Paulo, 2004.


http://www.direito2.com.br/tjce/2007/set/12/decisao-judicial-presidios-continuam-terceirizados-ate
http://www.opovo.com.br/opovo/colunas/politica/716342.html

41

Argumentacdes a favor das terceirizacbes foram diversas, porém, num
estudo mais aprofundado poderemos analisar de forma mais concisa que as
complexas probleméaticas existentes no sistema penitenciario brasileiro € incapaz
de ser exaurido ou mesmo atenuado com a simples modificagdo da administragéo
penitenciaria.

E inegavel que a terceirizacdo traz diversas vantagens para o Estado
como concentragdo maior na atividade fim, redugdo dos custos trabalhistas e
previdenciarios e consequentemente tornado-a mais competitiva no mercado,
arrecadacao de mais impostos, novas vagas de trabalho. Porém ndo devemos nos
contentar com uma analise simplista, pois, por outro lado, ela implica na nao
assinatura da carteira profissional do trabalhador recluso, diminui a concorréncia
entre as empresas do mesmo ramo das fabricas instaladas, oferta precaria de
trabalho entre outros. Sem contarmos que, contrariando os apoiadores da co-
gestdo, os custos de manutencdo dos presos eram bem superiores aos
administrados diretamente pelo Estado.

Conforme salienta o Direito Administrativo a outorga da execucdo de
servigos publicos a particulares deve ser feita mediante concesséo, que nada mais
€ que “a delegacdo contratual da execucdo de servico, na forma autorizada e
regulamentada pelo Executivo”.>® Como assevera Hely Lopes Meireles sendo a
concessao um contrato administrativo, ele fica sujeito a todas as imposi¢des legais
necessarias a formalizacdo do ajuste, dentre o0s quais a autorizacdo

governamental, a regulamentacéo e a licitacao.

(...) Pela concessdo o poder concedente ndo transfere
propriedade alguma ao concessionario, nem se despoja de
qualquer direito ou prerrogativa publica. Delega apenas a
execucdo do servigo, nos limites e condigbes legais ou
contratuais, sempre sujeita a regulamentacéo e fiscalizagéo

da concedente.®°

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32° Ed. Malheiros Editores, 2006
% Hely Lopes Meireles. Ob. Cit. Pag. 386.
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Diante deste prisma a outorga da execucdo material da pena para o
particular deve ser feita mediante o regime de concessdo, com obtencado de lucro
pelo o particular e direito de fiscalizagéo para o Estado.

Prevé ainda o Art. 175 da Carta Politica de 88 que a prestacdo de
servicos por meio de concessdo ou permissao devera ocorrer sempre mediante

licitacdo, o que ndo ocorreu no Ceard como veremos a seguir.

3.2 A INCONSTITUCIONALIDADE DA CO-GESTAO NO CEARA

Vérias irregularidades do ponto de vista legal foram decisivos para que o
Ministério Publico impetrasse acdo civil publica pedindo o cancelamento do
contrato de co-gestdo implantado no Ceara. Vejamos algumas irregularidades na

concessao dos servigcos penitenciério cearense a empresa privada:

. Secretaria da Justica e Cidadania assina contrato com a empresa
humanitas sem licitacao.

o As funcbes internas de seguranca e disciplina séo realizadas e
comandadas diretamente pela empresa Conap, funcdo essa privativa e
indelegavel de agentes penitenciarios concursados.

o O contrato nao foi sequer publicado no Diario Oficial do Estado.

A lei 8.666/93 que regula as licitacbes prevé alguns casos em que 0
Estado podera contratar com o particular dispensando a licitacdo. O art. 24 do
citado diploma legal exige que o contratado seja entidade da Administracéo
Publica ou que ndo aufira lucro. Pelo exposto podemos verificar claramente a
incompatibilidade de firmar tal contrato sem a devida licitacdo por ter a empresa

contratada como objetivo maior a maximizacgao de lucro.
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Em seu art. 25 a referida lei prevé os casos de inexigibilidade de
licitacAo que sado taxativamente explicitos. A justificativa para a dispensa de
licitacdo (processo n°® 02045385-0 de maio de 2002) reside no fato da CONAP,
apesar de ter sido criada em outubro de 2001, ser uma empresa experiente no
ramo de administracdo prisional. Vale ressaltar que na época das terceirizacdes
no Estado existiam outras empresas do ramo como Assis, Montesinos, 0 que nao
justificaria dizer que somente a CONAP era especializada para o labor

penitenciario.

(...) Diante disso, ndo ha como se invocar o art. 25 da Lei de
Licitacdes, uma vez que ndo se configura a hipbtese de
inexigibilidade de licitacdo, conforme sustentado pela

Secretaria da Justica e Cidadania.®

Pelo exposto podemos perceber claramente que o que vinha
acontecendo no Estado do Ceara era mascarado pela roupagem da terceirizacéo,
pois na verdade tinhamos um modelo de gestdo privatizado, onde o Estado
delegava ao particular a quase totalidade da execucéo da pena. Cuidando apenas
da seguranca extramuros. A empresa Conap, que assumiu 0 contrato com o
Estado em maio de 2002, era responsavel pelos servicos de hotelaria, seguranca,
disciplina interna dos detentos, juridica, médico-odontolégica, ou seja,
desvirtuando completamente o papel do Estado como ente soberano responséavel
pelo dever de punir.

(...) Depois, ja em sede de execucdo penal, ndo ha atuagéo
do particular na condicdo de titular do direito de fazer
cumprir o comando emergente da sentenca, pois somente o

Estado é que pode tornar efetiva a sancéo penal. *

E nesse contexto de transferéncia dos servicos privativos do Estado

para o particular que o Ministério Publico Federal e Ordem dos Advogados do

* Grecianny Cordeiro. Ob. Cit. Pag. 138
®2 MARCAO, Renato. Curso de Execuc&o Penal. 7° ed., Editora Saraiva, 2009.
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Brasil seccdo Ceard entraram com representacdo na justica pedindo o
cancelamento dos contratos e o retorno imediato da administracdo penitenciaria
para o Estado.

A batalha judicial teve varios momentos distintos. No ano de 2005 o MP
junto com a OAB-CE ingressaram pela primeira vez com uma acgéao civil publica
exigindo o cancelamento dos contratos. Em seguida o Ministério Publico do
Trabalho entrou com outra agéo civil publica com o0 mesmo objetivo. A justificativa
para as acoes era de que as atividades exercidas pela Conap nos presidios sédo
atividades-fim do Estado e, portanto ndo poderiam ser delegadas ao particular.

No més de julho de 2007 o Tribunal de Contas do Estado (TCE) solicitou
gue os agentes de disciplina contratados pela Conap fossem desligados e
substituidos por agentes penitenciarios concursados. No inicio de agosto do
mesmo ano, foi concedida pela justica a antecipacéo de tutela, que determinou a
suspensao do contrato firmado entre Conap e Governo do Estado. Em setembro
do mesmo ano a Conap entrou com um agravo de instrumento, recurso juridico
gue permite que o pedido seja apreciado com urgéncia, sob risco de dano grave,
para suspender a antecipacdo de tutela e teve o pedido aceito pelo
desembargador federal da 5° Regido Dr. Ubaldo Ataide.

O prazo dado pelo TCE para encerramento da concessao coincidia com
o fim dos contratos. Findo o contrato com a empresa Conap, e apos 07 anos de
administracdo privada, os presidios terceirizados retornam suas atividades a

custodia do Estado.
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3.3 VALORES GASTOS PELO ESTADO COM A TERCEIRIZACAO

Segundo dados divulgados no site®® do Ministério Publico Federal no dia
30/07/07 os 03 presidios terceirizados recebiam o equivalente a 48% da verba da
SEJUS e administravam somente 10% da populacdo carceraria do Estado. Na
época dos dados divulgados a populacdo carceraria do Estado era de 11,5 mil
detentos e a verba mensal da SEJUS de 03 milhdes de reais. Desse total 1,4
milhGes eram repassados para Conap e o restante do dinheiro rateado para

custear todo o sistema penal cearense administrado pelo Estado.

Valores Gastos no Sistema Penal
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Fonte: Ministério Publico Federal

O custo médio por preso administrado pela Conap era de R$ 920,00%

enquanto o custo de um preso para o Estado girava em torno de R$ 650,00%.

% Coelho. Mirela. Acdo MPF/CE questiona privatizacéo dos presidios no estado. Publicado em
30/07/2007. Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-
privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao. Acessado em: 25/ 02/
20009.
64 . Mirela. Acdo MPF/CE questiona privatizacdo dos presidios no estado. Publicado
em 30/07/2007. Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-
contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao. Acessado em: 25/

02/ 2009.

65 . Mirela. Acdo MPF/CE questiona privatizacdo dos presidios no estado. Publicado

em 30/07/2007. Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-
contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao. Acessado em: 25/
02/ 2009.


http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/geral/mpf-ce-acao-contra-privatizacao-dos-presidios-sera-intensificada-com-completa-investigacao
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Pelos dados divulgados podemos perceber claramente a antinomia entre o que se
supunha ser mais econdémico para o Estado e a realidade dos fatos. O Estado
chegava a gastar 41,3% a mais por preso, fazendo cair por terra completamente
uma das vertentes de defesa das terceirizagcdes: a reducdo dos custos

operacionais com os detentos para o Estado.

Custo médio de presos
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Estado Conap

Para melhor entendermos os célculos feitos pelos érgéos oficiais para
chegar ao valor médio gasto com cada detento estdo incluidos nessa somatéria
varios custos, a saber, com: alimentacdo dos detentos, servidores (diretores de
presidio, assistentes sociais, psicélogos, médicos, dentistas, enfermeiros, agentes
penitenciarios, policiais militares entre outros), agua, luz, telefone, transporte, ou
seja, ndo é calculado apenas os valores gastos diretamente com os detentos, mas
também os indiretos. A partir do somatério de todos estes custos podemos
encontrar a média aritmética dos valores gastos com cada recluso. Vale ressaltar
que estes dados sdo considerados apenas estimativas e nao refletem 100% de
exatidao.

A dificuldade em obter dados oficiais dos valores gastos pela Sejus com
a empresa Conap nos levou a pesquisar em diversas fontes distintas (sites do
MPF, Jornal O Povo, Ministério da Justica entre outros) para obtencdo de

resultados fidedignos, porém, todos os sites citados divergiam em relacdo aos
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valores gastos pelo Estado com a empresa Companhia de Administracdo
Penitenciaria Ltda. Utilizamos os dados divulgados no Site oficial do MP por

entendermos ser 0 mais confiavel a pesquisa.

4.0 FASE DE TRANSICAO DAS ATIVIDADES DO IPPOOII AO ESTADO.

O Tribunal de Contas do Estado e o judiciario exigiram do Estado o fim
dos contratos com a Conap. De inicio os agentes de disciplina foram substituidos
por agentes penitenciarios concursados que passaram a cuidar da ordem e
disciplina dos internos. Posteriormente a quase totalidade dos servicos
administrativos®® retorna aos cuidados do Estado.

A Conap deveria encerrar suas atividades no presidio no dia 15/07/08.
No dia 11/07/08, apds o expediente, a empresa comecou a retirar computadores
com o banco de dados do presidio, impressoras, servidores, equipamentos estes
essenciais para administracdo diaria do presidio que ficou sem nenhuma
informacédo arquivada dos detentos relativos a administracdo de remeédios,
quantidade de presos por vivéncia, cadastro de visitantes entre outros®’. Apesar
do material pertencer & empresa a retirada do material ndo foi informado a direcédo
do presidio que ficou sem condi¢cdes de operacionalizar as atividades diarias.
Ficando apenas com uma pequena planilha contendo o nome dos internos®®.

Todo o cadastro relativo aos presos teve que ser refeito. A area de
saude teve que fazer um novo atendimento para verificar e priorizar as
necessidades medicamentais dos reclusos (principalmente 0s que necessitavam
de medicacdo controlada). As visitas tiveram que efetuar um novo cadastro. O
suporte administrativo teve que catalogar todos os detentos da unidade. Um

completo caos na unidade.

% parte dos servicos administrativos continuou sendo terceirizado pelo Estado bem como a
alimentacéo dos detentos.

®" Informagdes cedidas em entrevista realizada com a Dra. Ruth Leite no dia 17/06/08 atual diretora
do IPPOOII e que estava a frente da unidade na transicéo.

% Ibidem.
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E interessante notar que apesar do Estado ja saber que a empresa
terceirizada encerraria suas atividades em dia certo ndo se preparou a contento
para administrar essa situagdo. O que podemos perceber claramente € que néo
houve transi¢do. Saiu a empresa e assumiu o Estado.

A diretora do presidio na época, Dra. Ruth Leite, comunicou o fato a
Secretaria da Justica e Cidadania e proibiu, antes do prazo estipulado para o
encerramento das atividades da empresa Conap, a entrada de funcionarios
terceirizados com o intuito de evitar novos problemas decorrentes da retirada de
equipamentos necessarios ao bom funcionamento da unidade.

Segundo a direcdo do presidio, os presos foram informados da situacéo
na tentativa de se evitar uma possivel rebelido, pois seus familiares teriam que
passar novamente pelo constrangimento de efetuar novo cadastro e visitas
poderiam ser canceladas. As atividades n&do tinham como ser administradas a
contento enquanto a situacdo ndo se normalizasse. Medida essa que surtiu 0s
efeitos esperados.

A empresa entregou as instalacbes e materiais como autoclave,
monitoramento entre outros sucateados® ou sem manutencéo. Vale ressaltar que
a empresa recebeu a unidade em perfeito estado de funcionamento e deveria ter
efetuado a manutencédo e repassado ao Estado 0s custos para ressarcimento, o0
gue nao ocorreu satisfatoriamente.

Foi com todas estas dificuldades e problemas que o Estado assumi seu

papel soberano como unico ente responsavel pelo poder de punir.

% InformagBes cedidas em entrevista realizada com a Dra. Ruth Leite no dia 17/06/08 atual diretora do
IPPOOII e que estava a frente da unidade na transicao.
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4.1 RETORNO DAS ATIVIDADES DO IPPOOII AO ESTADO.

Passado os problemas decorrentes da transicdo, o Estado assume
novamente a administracdo do presidio com um quadro de servidores inferior aos
proporcionados pela Conap e com todos os problemas advindos da falta de
manutenc¢ao da unidade e recursos financeiros.

Com a assuncéao dos servi¢cos pelo Estado o quadro funcional era bem
mais reduzido e dificil de se operacionalizar. O concurso realizado em 2006 para
contratacdo de 730 novos agentes penitenciarios teve pouco mais de 580
aprovados. Numeros inferiores as necessidades do Estado que superavam o
namero inicial de vagas ofertadas no concurso publico.

O quadro de servidores lotados no IPPOOIlI tem hoje a seguinte
distribuicdo: na area de seguranca interna conta com apenas 15 agentes
penitenciarios numa escala de plantdo de 24 horas de servico por 72 horas de
descanso totalizando 04 equipes se revezando. Na area de saude tem 02
assistentes sociais, 02 psicologos, 01 enfermeira, 01 médico, 01 psiquiatra e 01
dentista numa escala de servico de 40 horas semanais e 04 auxiliares em plantao
de 24 horas de servi¢co por 72 horas de descanso. Na area juridica conta com 01
defensor publico e 04 advogados contratados pelo Estado. Na area administrativa
uma média de 10 servidores terceirizados. As diferencas entre o privado e o
publico comecam a aparecer desde o inicio com a quantidade de servidores
prestando servi¢o no presidio.

Apods o fim da co-gestdo o Estado realizou licitacdo para contratacdo de
uma empresa que ficaria encarregada de fornecer as 04 alimentacgdes diarias dos
detentos. A empresa vencedora € a mesma contratada anteriormente pela Conap
para fornecimento da alimentacdo, a ISM. Empresa esta que continua se
utiizando do labor dos reclusos, mediante contratagdo dos mesmos, para
confeccgéao do referido alimento.

Aos poucos a oferta de trabalho aos reclusos foram aumentando. Novas

parcerias foram feitas com o intuito de retirar o preso do Ocio e capacita-lo para o
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mercado de trabalho e o convivio em sociedade, vagas estas que continuam muito
aquém do necessario. Além do quantitativo de vagas ja citadas anteriormente’™ os
reclusos passaram a confeccionar estopas dentro da unidade. Para esta nova
profissdo sdo ofertadas 30 vagas de trabalho aos internos. Foi firmada ainda,
parceria com os Narcoticos Andnimos que visitam frequientemente a unidade para
ajudar dependentes de drogas a se livrar do vicio. Apesar das dificuldades
constantes a dire¢do tem tentado proporcionar uma melhor qualidade de vida aos
detentos.

A unidade recebe hoje, diferentemente do que o Estado ofertava a
Conap, o valor de R$ 3.000,00 de suprimento de fundo para manutencdo da
unidade (quando recebe, pois devido a burocracia esse valor, as vezes, atrasa).
Para si o Estado é mais burocrético e exigente. O valor € insuficiente para manter,
por exemplo, 0 mesmo padrdo de higiene e limpeza. Faltam materiais basicos
como papel entre outros. Neste sentido, a direcdo precisa fazer um esforco
enorme para manter padrées minimos de atendimento e funcionamento da
maquina publica. A prestacdo de contas destes valores € bem mais rigorosa para
adequacao aos principios basicos da administracdo publica previstas no Art. 37 da
Constituicho Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiencia. A empresa Conap comprava diretamente com o0s
fornecedores sem a necessidade de licitacdo o que adiantava 0 processo e
consequentemente o pronto atendimento das necessidades coisas que na
administracao publica é explicitamente proibido por Lei.

Diferentemente do que ocorreu quando visitamos pela primeira vez o

presidio na administracdo da Conap, com o Estado nos surpreendemos com as

® Ver paginas 24 e 25.
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dificuldades enfrentadas pela direcdo como podemos ver nas imagens abaixo:

22/06/2009

Z22/06/2009

™ Muita Sujeira e lixos espalhados pela unidade. A direcdo nos informou que a falta de servidores
e verba os levavam a racionalizar da melhor maneira as prioridades da unidade.
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22/06/2009

Além de todas estas dificuldades a capacidade maxima do presidio
excedeu muito. Numa tentativa de diminuir a defasagem por vagas no sistema
penal cearense o quantitativo de presos da unidade aumentou muito. A enfermaria
gue é destinada precipuamente para o trato de doentes, servia também para
acomodar os detentos ameacados de morte e acusados de estupro. A ala
reservada para este fim estava superlotada. Os reclusos sadios que |4 se
encontravam acabavam se contaminando com os doentes. Os funcionarios da
saude tém dificuldades de prestar atendimento devido ao alto risco de seguranca
para adentrar no local (excesso de presos e falta de servidores para ajudar na
seguranca).

O atendimento a familiares, advogados e visitantes em geral teve a
gualidade diminuida pela defasagem de servidores. A demora para receber
informagdes bem como para advogados atenderem seus constituidos € apenas
mais um dos problemas enfrentados no IPPOOII.

A direcdo do presidio, junto com todo o quadro funcional de servidores
tém tentado, com todas as dificuldades, realizar um trabalho que garanta um

minimo de qualidade e respeito aos direitos basicos dos detentos.

2Algumas instalagdes hidraulicas e elétricas sem manutencéo
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5 CONCLUSAO

Antes de tecermos consideracdes finais acerca do trabalho realizado por
ambas as partes (publico e privado), devemos entender e analisar as varias
informacdes que colhemos durante a realizacdo deste trabalho para que de
maneira cientifica e imparcial, possamos, ndo s6 mostrar as diferencas existentes,
mas também contribuirmos para o aperfeicoamento das atividades do Estado.

Apesar de defensores da terceirizagcdo como o promotor de justica de
Sdo Paulo Fernando Capez afirmar que no sistema terceirizado teriamos um
aumento vertiginoso de vagas, na pratica isso ndo aconteceu no Ceara. O Estado
era o responsavel pela construgdo e manutencdo das unidades que seriam
entregues a iniciativa privada, no entanto, a empresa contratada ndo excedia no
namero de vagas fixadas no contrato. Enquanto nas outras unidades em que o
Estado era o responsavel direto pela custodia de reclusos tinhamos presos
amontoados uns sobre os outros num completo desrespeito a dignidade da
pessoa humana prevista constitucionalmente, na iniciativa privada isso nao
acontecia. Neste sentido ndo houve um aumento de vagas e sim uma
transferéncia das atribuicbes soberanas do Estado (Dever de Punir) para o
particular. Porém, o tratamento dado aos reclusos era aparentemente melhor por
terem uma condig&do mais digna nas instalagdes da unidade.

Outro fator ndo menos importante esta relacionado ao mito de que o
privado administraria melhor e com menos recursos a custédia dos presos. Como
exposto anteriormente pudemos perceber que esta informacdo ndo passa de
marketing da iniciativa privada. Por ndo ser obrigado a contratar por licitagcdo o
particular muitas vezes pagava mais caro pelo mesmo servico que o Estado
realizava e ainda repassava estes custos. O gasto com a manutencéo da unidade
e dos detentos era muito maior com a Conap como pudemos ver pelos dados
divulgados pelo Ministério Publico Federal”®. Todos os problemas advindos das
outras unidades do Ceara existiam nos presidios administrados pela Conap em

especial no IPPOOIlI que é o tema de nossa pesquisa (entrada de drogas,

73 Ver Péginas 34 e 35.
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celulares, rebelides, fugas). A Conap foi incapaz de gerar vagas suficientes de
trabalho para diminuir a ociosidade e garantir a capacitacdo dos presos do
IPPOOII para o retorno a sociedade.

Em contrapartida a empresa privada foi capaz de dar maior dignidade
ao preso. De garantir um ambiente higiénico e um melhor atendimento a familiares
e visitantes; De efetuar manutencao (apesar de muitas vezes precaria ainda assim
era mais eficiente que o Estado) e garantir a operacionalidade dos servicos.

O fato € que o Estado pagava mais caro por um servico aparentemente
melhor™. Porém, o Estado é refém de si mesmo (precariedade de repasses, falta
de manutencao preventiva e periddica, numero de servidores insuficiente, excesso
de burocracia entre outros). As necessidades do sistema penal s&do sempre
urgentes, ndo se pode esperar, por exemplo, que o Estado efetue licitacdo” para
adquirir determinados materiais essenciais para o desenvolvimento do trabalho
(compra de material de escritorio, hidraulicos, elétricos, de higienizagao).

Entendo pelo exposto acima que o sistema privatizado de co-gestédo é
possivel, porém, a forma como foi feita distorce a permissividade legal e incorre
em abusos e ilegalidade danosos a populacdo e ao erario publico. Varios
principios basicos da administracdo publica dentre eles legalidade e publicidade
estavam sendo cerceados pelo Estado numa flagrante inconstitucionalidade. Caso
o Estado brasileiro resolva investir macicamente neste modelo terceirizado deveréa
agir de maneira transparente e legal, propiciando o acompanhamento por parte
dos orgdaos fiscalizadores e da populacdo. Por sua vez o Estado precisa criar
mecanismos que aperfeicoem seus servicos agilizando-os e melhorando sua
qualidade, capacitando seus servidores e dando o atendimento que a Lei prevé.
Com isso ganha a sociedade, os reclusos, seus parentes, advogados e afins.

™ Ao compararmos a estrutura do IPPOOII com outras unidades administradas pelo Estado a
varios anos tinhamos uma 6tima impressdo. Mas ndo passava disso era apenas estrutural. A
operacionalidade era precéria assim como ainda o é com o Estado. A Conap tinha os mesmos
Psroblemas advindos das outras unidades: Rebelides, entrada de drogas, celulares entre outros.

Pela Lei 8.666 que regula as licitacdes este processo demanda um tempo previsto em Lei.
Muitas vezes o vencedor ndo tem a disposicdo o material previsto na licitagdo demandando perda
de tempo para aquisicdo do material o que dificulta os servigos prestados.
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ANEXOS

ENTRADA DO INSTITUTO PRESIDIO PROFESSOR OLAVO OLIVEIRA 1.

22/06/2009

PLACA SIMBOLICA DA INAUGURAGAO DO PRESIDIO.

22/06/2009

COZINHA.
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i . :

22/06/2009

PADARIA’®

MARCENARIA

22/06/2009

SALA DE ARTESANATO

78 As pessoas que aparecem nesta imagem autorizaram sua exibic&o neste trabalho.
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22/06/2009

22//06/2009

VIVENCIA.
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