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RESUMO

O Brasil enfrentou duas crises durante a década compreendida entre os anos de
2007 a 2017. A primeira foi a crise economica de 2008/2009 que teve como fator
originario a famosa “bolha imobiliaria norte americana”, segundo Acioly (2011, p. 11).
Ja a crise de 2014/2017 iniciou-se a partir de uma congruéncia de fatores, dentre
eles: embates de oferta e demanda; e erros de politicas publicas, que resultaram em
uma reducéo da capacidade de crescimento da economia e um alto custo fiscal,
segundo Barbosa Filho (2017, p. 52). Tais declinios geraram uma forte presséo para
uma pronta recuperacdo da economia brasileira. Para isso, o Governo Federal
lancou medidas estratégicas, que geraram um impacto tanto no orgamento publico
quanto no lucro das empresas. Este trabalho tem como objetivo geral analisar os
reflexos das crises econdmicas de 2008/2009 e de 2014/2017 sobre as estratégias
federais de arrecadacao oriunda das empresas.Para isso sera realizada revisdo de
material bibliografico e analise dos relatérios mensais do resultado da arrecadacéo
das receitas federais do periodo de setembro de 2008 a dezembro de 2009 e de
janeiro de 2014 a dezembro de 2017. O desenvolvimento do presente estudo
possibilitou uma analise das duas ultimas crises financeiras enfrentadas pelo Brasil.
Na primeira, nota-se que sua origem foi internacional e seus efeitos foram sentidos
mundialmente; o Governo Federal, no inicio da crise de 2008, manteve seu foco em
aguecer a economia concedendo isen¢des em impostos, reducdo no IOF; com o
passar dos meses, o0s efeitos da crise vao se tornando mais fortes e a arrecadacéao
comeca a sentir os reflexos, o Governo marca o ano de 2009 com a publicacdo do
parcelamento especial da Lei n°® 11.941. J& na crise de 2014/2017, as acles
realizadas pelo Governo durante tal periodo foram um reflexo do cenério nacional,
visto que além da crise econdmica, o Brasil enfrentava uma crise politica. Durante o
primeiro ano de crise, foram realizadas a¢fes estratégicas (Parcelamento da Lei n°
12.996/2014; a Lei n°® 13.043/2014) que resultaram em um incremento na
arrecadacéo federal. Os anos de 2015 e 2016 foram marcados por tensdes politicas,
protestos populares e indices econémicos negativos. No Ultimo ano (2017), o
Governo Federal, jA sob o comando de Michel Temer, iniciou concessdes de
parcelamentos especiais que perduraram durante 0o ano quase todo com excecao

apenas do més de janeiro.Ao término da analise das duas crises, percebe-se a



importancia de uma intervencdo do Estado na economia, pois em todos os periodos
gue houve uma tomada de decisdo por parte do Governo, a arrecadacao mensal
sentiu o reflexo de tais agOes e resultou em um aumento de valores. Diante de tais
exposicbes e analises, pode-se considerar este tema importante para qualquer
pessoa fisica ou juridica, mas principalmente para os administradores, pois entender
uma crise financeira e assim identificar possiveis atos futuros de um Governo,
ajudara na tomada de decisdo ndo s6 dentro do ambiente profissional, mas também

nas decisdes econdmicas do proprio individuo.

Palavras-chave: Crise 2014/2017. Intervencdo do Estado. Extrafiscalidade. Crise
2008/2009.



ABSTRACT
Brazil faced two crises during the decade between 2007 and 2017. The first was the
economic crisis of 2008/2009 that had as its origin the famous "North American real
estate bubble", according to Acioly (2011, p.11). The crisis of 2014/2017 began with
a congruence of factors, among them: supply and demand crises; and public policy
errors, which resulted in a reduction of the economy's capacity for growth and a high
fiscal cost, according to Barbosa Filho (2017, p.52). These declines have generated
strong pressure for a prompt recovery of the Brazilian economy. To this end, the
Federal Government has launched strategic measures, which have had an impact
both on the public budget and on corporate profits.The main objective of this work is
to analyze the effects of the economic crises of 2008/2009 and 2014/2017 on the
federal strategies of collection coming from companies. This will be done review of
bibliographic material and analysis of the monthly reports of the result of the federal
revenue collection from the period from September 2008 to December 2009 and from
January 2014 to December 2017. The development of this study made possible an
analysis of the two recent financial crises facing Brazil. In the first, it is noted that its
origin was international and its effects were felt worldwide; the Federal Government,
at the beginning of the 2008 crisis, maintained its focus on warming the economy by
granting tax exemptions, reduction in IOF; with the passing of the months, the effects
of the crisis are becoming stronger and the collection begins to feel the reflexes, the
Government marks the year of 2009 with the publication of the special installment of
Law n°® 11.941. Already in the crisis of 2014/2017, the actions carried out by the
Government during such period were a reflection of the national scenario, since in
addition to the economic crisis, Brazil was facing a political crisis. During the first year
of the crisis, strategic actions were implemented (Law no. 12,996 / 2014, Law 13,043
/ 2014), which resulted in an increase in federal revenues. The years 2015 and 2016
were marked by political tensions, popular protests and negative economic indices.In
the last year (2017), the Federal Government, already under the command of Michel
Temer, initiated concessions of special installments that lasted during the year
almost all except the month of January. At the end of the analysis of the two crises,
one can see the importance of State intervention in the economy, since in all the
periods that a decision was made by the Government, the monthly collection felt the

reflex of such actions and resulted in a increase in values. In the face of such



expositions and analyzes, this issue can be considered important for any individual or
legal entity, but mainly for managers, since understanding a financial crisis and thus
identifying possible future actions of a Government will help in decision making not
only within of the professional environment, but also in the economic decisions of the

individual himself.

Keywords: 2014/2017 Crisis. Stateintervention. Extrafiscality. 2008/2009 Crisis.
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1 INTRODUCAO

O Brasil enfrentou duas crises durante a década compreendida entre os
anos de 2007 a 2017. A primeira foi a crise economica de 2008/2009 que teve como
fator originario a famosa “bolha imobiliaria norte americana”, segundo Acioly (2011,
p. 11). Ja a crise de 2014/2017 iniciou-se a partir de uma congruéncia de fatores,
dentre eles: embates de oferta e demanda; e erros de politicas publicas, que
resultaram em uma reducdo da capacidade de crescimento da economia e um alto
custo fiscal, segundo Barbosa Filho (2017, p. 52).

A crise financeira de 2008/2009,“com a eleva¢do da inadimpléncia e da
desvalorizacdo dos iméveis e dos ativos relacionados as hipotecas americanas de
alto risco (subprime), assumiu dimensodes sistémicas no segundo semestre de 2008,
apo6s a faléncia de varias instituicdes bancarias e ndo bancarias.” (ACIOLY, 2011, p.
11).

O contexto da crise de 2008 atingiu um Brasil imerso num clima de
otimismo no ambiente financeiro, porém enfraquecido pela existéncia de empresas
altamente expostas em operacdes especulativas. Assim, observa-se que o pais néo
esteve imune ao contagio da crise econémica.

Arecessao econdmica iniciada em 2014 e que teve fim do ano de 2017,
de acordo com o Comité de Datacdo do Ciclo Econémico (CODACE) da Fundacéo

7

Getllio Vargas. Com 11 trimestres de duracdo, a crise € a mais longa da série
histérica analisada pelo 6rgdo, com inicio em 1980, empatada com a de 1989-1992.

Nesse periodo, o produto per capita brasileiro reduziu aproximadamente 9%. Essa
ocasido gerou um ambito de forte pressdo para uma pronta recuperacdo da
economia brasileira, no entanto, a saida da recessdo dependia da compreensao
correta de suas causas e consequentemente da adocdo de estratégias que
ajudassem a alavancar a arrecadacao que se encontrava em queda.

Diante as duas crises, o Governo Federal teve de lancar medidas
estratégicas para a recuperagdo da economia. Tais medidas geraram um impacto
tanto no orcamento publico quanto no lucro das empresas, dai a importancia de que

estas tomadas de decisdes tenham sido feita de forma planejada.
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Apos exposto esses fatores, tem-se como problema de estudo: Quais
foram os reflexos das crises econdmicas de 2008/2009 e de 2014/2017 sobre as
estratégias federais de arrecadacao oriunda das empresas?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os reflexos das crises
econbmicas de 2008/2009 e de 2014/2017 sobre as estratégias federais de
arrecadacdo oriunda das empresas e para isso foi realizada revisdo de literatura.
Como objetivos especificos, tem-se:identificar as origens das crises de 2008/2009 e
de 2014/2017; avaliar as estratégias realizadas pelo Governo Federal nas duas
crises estudadas; identificar os reflexos financeiros das estratégias tomadas durante
os anos de 2008, 2009, 2014 a 2017; e verificar a relagcdo entre a arrecadacéao
federal e as acoes realizadas durante as duas crises.

Para a realizacdo desse estudo, procedeu-se a uma pesquisa
documental, foi executada a leitura de livros, artigos cientificos, monografias,
pesquisa na internet sobre os assuntos relacionados e dai foi realizada uma sintese
dos tépicos principais.Para o desenvolvimento deste trabalho foi necessério, além da
leitura do material citado acima, a andlise dos relatérios mensais do resultado da
arrecadacdo das receitas federais e das respectivas leis relativas as acdes
realizadas durante as crises.

O trabalho foi dividido em secbes e foram apresentadas da seguinte
forma:

1 - Intervencéo do Estado sobre o dominio econémico

2 - Extrafiscalidade

3 - Metodologia

4 - Crise econbmica de 2008/2009 e seus reflexos nas estratégias de

arrecadacéo do Governo Federal

5 - Crise econbmica de 2014/2017 e seus reflexos nas estratégias de

arrecadacgéo do Governo Federal

6 - Consequéncias financeiras das medidas utilizadas pelo governo na

atual crise

7 - Considerag0des Finais

Espera-se, que a partir dessa pesquisa, o0 presente trabalho possa
alcancar os objetivos e os conhecimentos definidos nesta secdo, sem a intencéo de

esgotar o assunto.
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2 INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO

A ordem econdmica do Brasil é alicercada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, os quais se encontram elencados no art. 170 da
Constituicdo Federal, sendo os mais pertinentes o da propriedade privada e o da
livre concorréncia, ambos corroborados pelo paragrafo unico do mesmo artigo, que
garante a todos “o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo dos érgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei”.

O regime juridico é norteado por outros principios constantes do art. 170
da CF, além dos principios ja citados no paragrafo anterior. Sao eles: o da soberania
nacional; o da busca do pleno emprego; o da fungéo social da propriedade; o da
defesa do consumidor; o da defesa do meio ambiente; o da reducdo das
desigualdades regionais e sociais e o do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrac@o no pais.

Além disso, a livre iniciativa é limitada pela intervencao estatal na ordem
econbmica, de carater suplementar e excepcional, visto que via de regra vigora o
principio da nao intervencao, conforme o texto constitucional de 88. A intervencao
acontece quando h& exploracédo direta da economia pelo Estado, bem como pelo
exercicio do Estado na qualidade de agente normativo e regulador da economia.
Pode-se dizer que, quando ha intervencdo no dominio econémico, ela ocorre de
duas formas:

a) Diretamente, como agente economico. Nesse caso, o Estado assume
um papel atipico, esse tipo de intervencdo pode suceder de dois
modos: sob o regime de monopdlio e sob o regime da competicao.

b) Indiretamente, quando o Estado funciona como regulador, seja
fomentando determinada atividade da economia, através de incentivos,
isencbes, empréstimos; seja fixando regras para o funcionamento do
mercado; seja impedindo a concentracdo de mercado. Essa

intervencdo sera mais detalhada no prosseguimento deste trabalho.

!Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 19
mar. 2018.
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2.1 Intervencdao indireta do Estado no dominio econémico

O caput do art. 174 da CF atribui ao Estado brasileiro as funcbes de
normatizar e regular a atividade econémica desenvolvida em seu territério. Para a
concretizacdo dessas atividades, o mencionado dispositivo traz ainda trés
possibilidades de atuacéo: fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Cria-se, entdo, a
necessidade de delinear as diferencas da intervencédo do Estado como agente
normativo e agente regulador para em seguida empenhar os estudos as funcées de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Segundo Santos Junior (2008, p. 257), “como agente normativo, ao
Estado é incumbida a tarefa de concretizar valores inerentes a ordem econdmica
nacional, a partir de escolhas politicas feitas pelo legislador, dando-lhes a
qualificacdo de normas”, para direcionar, organizar e harmonizar as relacbes
socioecondmicas dentro do contexto brasileiro. Por agente regulador da atividade
econdmica, compreende-se que o Estado deve alcancar a realizacdo das normas ja
confirmadas anteriormente, quando fez valer seu papel de agente normativo. Vé-se,
portanto, que os dois papéis ndo se confundem, mas sédo dependentes entre si. Para
que se possa exercer o dever de regulacdo, presume-se a existéncia de um
dispositivo juridico que o oriente. (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 257)

2.1.1Fiscalizacéo

Esta atuacaoremetea ideia de poder de policia. O Estadoprecisa verificar
se 0s agentes econOmicos estdo executandoas normas que versam sobre a
execucaode suas respectivas atividades.

Caso ocorram transgressdes as normas que regem as relagdes
econdmicas, o Poder Publico deve dispor de instrumentos para investiga-las e torna-
las publicas para que sejam retificadas. Por isso, se faz necessaria a existéncia de

orgdos que exercam esta funcdo, que verifiquem as divergéncias entre

!Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 19
mar. 2018.
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determinadas atividades e as leis. Ou seja, a fiscalizacdo visa o cumprimento do que
foi legalmente estabelecido.

Nota-se que o exercicio de tal funcdo pressupde que o Estado tenha
realizado primeiro sua atribuicdo de agente normativo.A auséncia de uma

regulamentacao, balizando a acéo do servidor, dificulta a execucao da fiscalizacao.

2.1.2Incentivo

Os incentivos estatais podem gerar tanto um desestimulo como um
estimulo do agente econdémico, podem conduzi-lo a uma retracdo, a uma
imobilizacdo ou a uma expansdo. Ou seja, 0S incentivos podem gerar impactos
negativos quando a sua permissao em determinada atividade causa 0 recuo de
outras atividades que ndo foram beneficiadas, mas também produzem efeitos
positivos ao estimular um determinado setor da economia.

A Lei Maior apresenta o art. 179, que versa sobre o tratamento
diferenciado dispensado para as empresas de pequeno porte e as microempresas,
além da previséo genérica de incentivo constante no art. 174. Neste artigo € possivel
observar o estimulo dispensado a estas organizagdes “pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou redugéo destas por meio de lei™2.

Vale destacar que o incentivo ndo é algo imposto para a iniciativa privada.
Esse papel do Estado ndo obriga o destinatario, deixando-o preso aquelas acoes.
Pelo contréario, as politicas de incentivo devem ser atrativas, devem expressar para o

sujeito que é benéfico aderir aquele programa.

2.1.3Planejamento

A CF traz essa funcéo da intervencgéo indireta como “determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. "3. Tal consideragdo é fundamental
para o entendimento dessa forma de atuacdo do Estado, pois o Poder Publico tenta
programar determinados comportamentos dos agentes propondo a adeséo as agbes
lancadas por ele, visto que a atividade de planejar é projetada para o futuro e com o

desejo de atingir metas.
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O planejamento é uma forma de intervencéo por inducéo, visto que suas
politicas sdo constituidas de uma nao obrigatoriedade, sdo politicas condutivas.
Segundo leciona Grau (2006, p. 148-149), “resta aberta a alternativa de ndo se
deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prestacao por ela veiculada”.

E importante ressaltar a diferenca entre Planejamento e Plano. Para
Washington Peluso Albino de Souza, planejamento vincula-se “a ideia de
racionalizar o emprego de meios disponiveis para deles retirar os efeitos mais
favoraveis” (SOUZA, 2003, p. 370). JA o plano é o arquivo que engloba as
informacBes do quadro econdmico que se examina e a forma pela qual irdo ser
atingidas as metas estabelecidas.

Tem-se, portanto, que o planejamento € um instrumento significativo de
concretizacao da intervencao estatal sobre a ordem econdmica, visto que delimita as
demais formas de intervencao indireta, direciona as acdes de empresas privadas e
define toda a politica econdmica do Estado com o objetivo de atingir os principios

constantes no art. 170 da CF/88.
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3 EXTRAFISCALIDADE

Para o Estado contemporaneo, as financas publicas ndo sdo apenas um
meio de garantir a cobertura dos seus gastos de administracdo, mas também
formam um meio de intervir na vida social para organizar o conjunto da nacao.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, encontram-se duas espécies de
normas constitucionais extrafiscais: as que visam a realizagdo do desenvolvimento
nacional e as que visam a realizacdo da justica social. No primeiro grupo estdo os
impostos de importacédo e sobre a propriedade rural, assim como o imposto sobre a
propriedade territorial urbana, que também possui funcdes extrafiscais na medida
em que € utilizado como instrumento regulador do desenvolvimento urbano dos
municipios. No segundo grupo encontramos o principio da seletividade do imposto
sobre produtos industrializados em funcdo da essencialidade dos produtos e a néo
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre o médulo
rural. Assim, no Brasil, a tributacdo torna-se um forte instrumento da acdo estatal
sobre a economia, 0 que d& grande importancia as técnicas extrafiscais exercidas,

aspirando a realizacédo das metas de desenvolvimento e justica social.

3.1 Funcéo extrafiscal da norma tributaria como mecanismo de implantacéo de

politicas publicas no Brasil

A tarefa financeira que o Estado exerce com o objetivo de coordenar as
relacBes sociais e econbmicas interferindo, por exemplo, no mercado é denominada
como extrafiscal. Consequentemente, esse comportamento extrafiscal do Estado
ndo tem como alvo a obtencao de fundos para o erario, mas sim o exercicio sobre a
conjuntura econémica, modificando o panorama social, através da tributacéo.

A extrafiscalidade € identificada pelo cumprimento da cobranca para
atender a demais interesses, e ndo somente os de recolhimentos de recursos
financeiros. O objetivo normalmente demonstrado com a extrafiscalidade € o de
reparo de cendrios sociais ou econdmicos atipicos. Segundo Machado (2009, p. 96),
“o tributo é extrafiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio
econdbmico, para buscar um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos

financeiros”. Favorecendo ainda esse pensamento, Carvalho (1997, p. 146.) afirma
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que “a forma de manejar elementos juridicos usados na configuragao dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de
extrafiscalidade”.

De acordo com estas concepc¢des, pode-se deduzir que a extrafiscalidade
fundamenta-se na utilizacdo de um modelo para a consecucdo de objetivos que
prevalecem sobre os fins exclusivamente arrecadatérios de recursos financeiros
para o Estado. A mensagem finalistica da extrafiscalidade que o legislador estimula
na lei tributéria deve satisfazer as necessidades no controle da economia ou
retificacdo de quadros sociais indesejados ou mesmo possibilidade de incentivo a
certos segmentos de acordo com 0s preceitos constitucionais.

Enfim, os impactos extrafiscais da ordem tributaria utilizam-se da maquina
financeira para a ocorréncia de determinados resultados econémico-sociais, como
controlar o desemprego e a inflagdo, fomentar a manufatura brasileira, propiciar o

desenvolvimento econémico, entre outros objetivos.

3.2 Os mecanismos da imunidade e da isencao

Como ja foi relatado, o caréater extrafiscal da norma tributaria utiliza-se do
instrumento financeiro para a inducdo de resultados socioecondmicos. Nesse
contexto, a extrafiscalidade da norma tributaria auxilia na compreensdo dos
conceitos de isencdo e de imunidade, visto que esses dois Ultimos representam
formas de aplicacdo da extrafiscalidade.

A imunidade e a isencdo costumam ser frequentemente confundidos,
porém suas definicbes sao divergentes. Segundo Silva (2007, p. 115), a imunidade
pode ser definida como a restricdo a competéncia tributaria ou como norma de
estrutura, que subordina a execucdo de normas de comportamento, ou seja, a
propria CF determina essa hipotese de nao incidéncia; ja a isencdo, como liberagcéo
do pagamento de tributo devido pela opc¢éo legal do ente federativo.

Apesar disso, isencdes e imunidades também apresentam aspectos em
comum. Segundo Gouvéa (2006, p. 43), podem ser um instrumento em favor da
capacidade contributiva, para adequar a previsdo genérica e abstrata da norma
impositiva; ou, um instrumento de politica publica, independente da capacidade

econdmica dos contribuintes.
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O primeiro caso abrange a imunidade muatua que é aquela que contempla
particulares que exercem funcdo publica, como as entidades educacionais e de
assisténcia social sem fins lucrativos, e a isencdo concedida as microempresas. No
segundo, tem-se a imunidade dos livros, revistas e periodicos, que, além de
representar mercado promissor, tornam-se meio de cultura que o Estado pretende
preservar, assim como isencbes a determinados produtos, cujo segmento
principiante o Estado deseja incentivar.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional (CTN), as isencdes podem ser
classificadas quanto a forma de concessdo, quanto a natureza, quanto ao prazo,
guanto a area e quanto aos tributos que alcancam.

Quanto a forma de concessdo, podem ser absolutas ou relativas. A
primeira é quando sdo concedidas por lei; a segunda, quando sdo concedidas por
lei, mas efetivadas por despacho de autoridade administrativa.

Quanto a natureza, podem ser onerosas ou simples. No primeiro caso, as
isengbes sdo concedidas sob condicdo que implique 6nus para o interessado; no
segundo, séo concedidas sem a imposi¢cao de condi¢cdes ao interessado.

Quanto ao prazo, se classificam como indeterminado ou certo.

Quanto a éarea, se dividem em amplas ou restritas. Na primeira, a isencao
€ véalida em todo territério da entidade tributante; no segundo, apenas em parte do
territério da entidade tributante.

Quanto aos tributos que alcangcam, podem ser gerais ou especiais. Na
primeira, todos os tributos sdo abrangidos; ja na segunda, abrange somente 0s
tributos que especificam.

As imunidades aplicam-se, geralmente, aos impostos. Além disso, o art.
150, inciso VI, da CF/88 diz que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios instituir impostos sobre:

a) Patrimonio, renda ou servicos uns dos outros:

b) Templos de qualquer culto;

c) Patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; e

d) Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.
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O resultado da concessédo de beneficios irA depender do destinatario,
visto que se o beneficio for restrito, seu efeito iniciara a partir do momento que o
contribuinte satisfizer as condigBes definidas em lei; se for geral, o resultado sera
comum para todos aqueles que foram abrangidos pelo beneficio.

Pode-se deduzir que, de uma forma geral, a justificativa doutrinaria para a
existéncia dos mecanismos de isencéo e de imunidade esta relacionada a conceitos
do ambito social e politico de uma dada sociedade em determinado periodo, com o
objetivo de garantir as liberdades individuais.

Portanto, pode-se compreender que as imunidades e isencbes sao
instrumentos de promocdo da extrafiscalidade no ambito constitucional. De uma
forma geral, observa-se que isencdes e imunidades operam desenvolvendo acdes
através da diminuicdo da carga tributéria, razdo pela qual se constata que tais

mecanismos apresentam utilidade marcante nas a¢cdes governamentais.
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4 METODOLOGIA

Antes de iniciar a discussdao sobre a metodologia utilizada, vale
apresentar a definicdo etimolégica do termo. A palavra Metodologia tem origem
grega, “meta” = ao largo; “odos” = caminho; “logos” = discurso, estudo.

Segundo Prodanov; Freitas (2013, p. 14), “A Metodologia é a aplicacéo
de procedimentos e técnicas que devem ser observados para construgdo do
conhecimento, com o propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos
ambitos da sociedade. ”.

Seguindo a linha de raciocinio do autor, pode-se dizer que esta sec¢ao
abordard os conjuntos de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para que
se atinja o objetivo deste trabalho.

4.1 Caracterizacdo do Estudo

O método utilizado no trabalho foi o comparativo, aquele que se ocupa da
explicacdo dos fendmenos e permite analisar o dado concreto, deduzindo desse “os
elementos constantes, abstratos e gerais”. (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 107). Ou
seja, o trabalho esta centrado em estudar a Crise Econbmica de 2014/2017;
investigar se as acoOes utilizadas pelo Governo Federal tiveram algum impacto na
arrecadacdo durante o periodo estudado; verificar se houve semelhancas ou
divergéncias entre as acdes realizadas pelo Governo Federal durante as crises
econdmicas de diferentes periodos.

Na tentativa de investigar os reflexos financeiros da utilizacdo de acbes
governamentais durante os periodos de crise econbémica sobre a arrecadacéo
federal em relacdo as empresas brasileiras, essa pesquisa sera classificada
tomando como base a divisdo apresentada por Prodanov; Freitas (2013) que a
qualifica em quatro aspectos: quanto a natureza, quanto aos objetivos; quanto aos
procedimentos e quanto a abordagem do problema.

a) Quanto a natureza, a pesquisa sera aplicada, visto que “objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucédo de problemas especificos.
” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51);
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b) Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, pois “0 pesquisador
apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles” (PRODANOQV;
FREITAS, 2013, p. 52);

c) Quanto aos procedimentos, a pesquisa sera bibliogréfica, pois foi
“‘elaborada a partir de material ja publicado [...] com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto da
pesquisa.” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 54);

d) Quanto a abordagem do problema, a pesquisa serd qualitativa, visto
que “nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. [...] Os pesquisadores
tendem a analisar seus dados indutivamente.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

4.2 Coletade dados

Para a realizacdo desse estudo, procedeu-se a uma pesquisa
documental, no periodo de 2018.1, na cidade de Fortaleza- Ceara- Brasil. Esse
trabalho objetivou estudar as crises econémicas de 2008/2009 e a de 2014/2017;
investigar as ac0es utilizadas pelo Governo Federal durante os periodos estudados;
analisar os reflexos financeiros de tais medidas na arrecadacao federal em relacéo
as empresas.

Para o referencial tedrico foi executada a leitura de livros, artigos
cientificos, monografias, pesquisa na internet sobre os assuntos relacionados e dai
foi realizada uma sintese dos topicos principais.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi necessario, além da leitura do
material citado acima, a andlise dos relatérios mensais do resultado da arrecadacéo
das receitas federais do periodo de setembro de 2008 a dezembro de 2009 e de
janeiro de 2014 a dezembro de 2017, totalizando 64 arquivos, e das respectivas leis
relativas as acdes estratégicas do Governo. Vale ressaltar que os relatorios estdo

disponiveis no site da Receita Federal do Brasil para toda a populagéo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Crise econdémica de 2008: a origem e sua transmissao mundial

Pode-se dizer que uma das causas da crise teve inicio em 2006 quando
0s consecutivos refinanciamentos das hipotecas nos Estados Unidos tornaram-se
problematicos. As operacdes formadas pela emissdo de titulos ndo levaram em
consideracdo a capacidade de pagamento do tomador do empréstimo, este
supostamente garantido por um imével cujo preco aumentava constantemente.

No primeiro semestre de 2008, a crise comegou a Se propagar para
alguns paises desenvolvidos. Este fato somado a situagcdo macroecondmica
saudavel da maioria das economias emergentes e ao desempenho favoravel da
atividade econbmica no primeiro semestre de 2008 levou véarios analistas a
defenderem a hipdtese do “descolamento” (decoupling). Segundo essa hipotese,
essas economias seriam capazes de sustentar seu dinamismo e de se manterem
imunes ao contagio da crise.

Porém, os proponentes de tal ideia desconsideraram a natureza
assimétrica do sistema monetario e financeiro internacional contemporaneo bem
como as multiplas relagcdes de interdependéncia entre esses grupos de paises,
associada ao contexto de globalizacao financeira e produtiva.

Somente em meados de setembro, quando se converteu hum fenémeno
global, ap6s a faléncia de diversas organizacbes bancarias e ndo bancérias
(especialmente a do banco de investimento Lehman Brothers), notou-se seu fluxo
para 0s paises em desenvolvimento. Em resposta a propagacdo da crise, 0S
governos destes paises acionaram um conjunto de iniciativas para atenuar a
desvalorizacdo de suas moedas e as consequéncias sobre os sistemas financeiros

domésticos. Efetuaram ainda uma série de acdes monetarias e fiscais anticiclicas.

5.2 Comportamento do mercado financeiro brasileiro na crise de 2008

Havia um forte otimismo dos investidores com a economia nacional até o
terceiro trimestre de 2008, visto que, depois de anos de instabilidades que marcaram
0 quadro da economia dos anos de 1980 e de 1990, o pais exibia, desde 2003, uma

melhora consideravel nas mais importantes varidveis macroecondémicas,
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acompanhada pela estabilidade politica e institucional, e por taxas eficientes de
crescimento.

No contexto externo, as taxas de juros baixas e as condi¢cdes de
investimento flexiveis levaram ao aumento da liquidez nos mercados mundiais,
favorecendo a entrada de recursos financeiros nos paises em desenvolvimento.
Esses elementos associados a elevacdo dos precos internacionais das commodities
e o resultante efeito positivo nos termos de troca, aumentaram a atratividade dessas
economias aos olhos dos investidores internos e externos.

Os primeiros vestigios da intensidade de tal crise na economia brasileira
se tornaram conhecidos somente na sua etapa mais aguda, em setembro de 2008.
Dai, o sentimento de otimismo cedeu espaco para o temor. Os rumores de faléncia
compreendendo grandes organizagdes sobrevieram combinados com muitas
davidas quanto ao nivel de comprometimento das instituicGes financeiras com
passivos outorgados aquelas. Naquele momento, as incertezas quanto a eficiéncia e
solvéncia do sistema financeiro eram fundamentadas pelo desconhecimento tanto
dos integrantes como da quantidade envolvida.

Segundo o entdo presidente do Banco Central do Brasil, Henrique
Meirelles, o mercado brasileiro estava de tal maneira que a intervencdo do Banco
Central era necesséria para evitar perdas significativas para os bancos locais.

Demonstra-se, assim, que o quadro instavel ocorrido no Brasil durante a
crise em 2008 estava ligado araz0es externas decorrentesespecialmenteda quedano

mercado financeiro norte-americano.

5.3 Reflexos da crise econdémica de 2008 nas estratégias de arrecadacdo do
Governo Federal

A partir do ultimo quadrimestre de 2008, quando o Brasil comegou a sentir
mais fortemente o impacto da crise econdbmica mundial, o Estado programou
diversas medidas para reduzir seus impactos no pais. Essas estratégias abrangeram
as areas fiscal, monetaria, crediticia e cambial. Este trabalho abordara apenas as
acOes realizadas na area fiscal, visto que o foco maior é verificar o efeito dessas

acoes na arrecadacao.
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Assim, foi analisado a arrecadacdo obtida durante o ano de 2008 e

comparada a arrecadacao de 2007, apresentado na Tabela 1 e no Gréfico 1.

Tabela 1 - Desempenho da arrecadacao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2007 e
2008

ARRECADAGAO EM MILHOES (A %
MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO
(A/B)
2008 (A) 2007 (B)

JANEIRO R$ 59.404,00 R$ 47.150,00 25,99%
FEVEREIRO R$ 47.122,00 R$ 40.956,00 15,06%
MARCO R$ 50.012,00 R$ 44.455,00 12,50%
ABRIL R$ 56.209,00 R$ 48.676,00 15,48%
MAIO R$ 49.307,00 R$ 44.589,00 10,58%
JUNHO R$ 54.456,00 R$ 48.201,00 12,98%
JULHO R$ 57.362,00 R$ 47.786,00 20,04%
AGOSTO R$ 52.562,00 R$ 47.798,00 9,97%
SETEMBRO R$ 54.339,00 R$ 47.576,00 14,22%
OUTUBRO R$ 60.489,00 R$ 51.853,00 16,65%
NOVEMBRO R$ 53.619,00 R$ 51.496,00 4,12%
DEZEMBRO R$ 65.319,00 R$ 64.638,00 1,05%
TOTAL R$ 660.200,00 R$ 585.174,00 12,82%

Fonte: Receita Federal do Brasil, (2014).

Grafico 1 - Variacdo da arrecadacdo das receitas administradas
ela Receita Federal do Brasil entre 2007 e 2008

Variacao da arrecadagao em 2007 e 2008

Porcentagem

Fonte: Elaborado pela autora, (2018).
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De posse das informacdes obtidas na Tabela 1 e no Gréfico 1, observa-se
gue houve uma certa instabilidade, principalmente uma queda significativa durante
0s meses de outubro a novembro na variacao da arrecadacdo do periodo de 2007 a
2008.

Analisando somente a variacdo obtida durante os meses em que o Brasil
sentiu os efeitos da crise (setembro a dezembro), nota-se um aumento de setembro
a outubro, seguido de uma queda em novembro e dezembro.

Esse primeiro aumento foi devido, segundo o oOrgao arrecadador, a
variacdo da taxa de cambio com reflexo positivo na arrecadacdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica -IRPJ e Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL do
setor de petréleo e na do Imposto sobre Importacdo e Imposto sobre Produtos
Industrializados -IPI vinculado a Importacédo; ao pagamento da 12 cota ou cota Unica
do IRPJ e da CSLL, referente a apuracdo trimestral encerrada no més de
setembro/08; ao crescimento de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) -
Rendimentos de Capital decorrente, principalmente, do aumento do resgate de
aplicacoes em renda fixa, da distribuicdo de juros remuneratérios sobre capital
préprio e de aplicacdes de swap (acordo para duas partes trocarem o risco de uma
posicdo ativa ou passiva, em data futura, conforme critérios preestabelecidos); a
arrecadacdo atipica de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), no més de
setembro/08, relativa a ganho de capital na alienacdo de bens em decorréncia de
alienacdo de empresa (R$ 655 milhdes); ao pagamento, em setembro, da 12 cota ou
cota Unica do ITR referente ao ano calendario de 2007. Além desses fatores, o
governo decidiu zerar o IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) na liquidagao
de cambio para a entrada de investidores externos no Brasil. Percebe-se que neste
més o0 aumento da arrecadacdo ndo se deu por acdes governamentais, mas sim
pelo préprio calendéario de arrecadacdo de impostos.

A queda da variacdo da arrecadacdo em novembro teve varios fatores,
dentre eles: o decréscimo na arrecadacao do IPI — Automoéveis, em face da reducéo
no volume de vendas. Aqui ja se nota os efeitos da crise do periodo. Em novembro
de 2008, foi publicada a Medida Proviséria n° 447 que alterou os prazos de
pagamento do Imposto de Renda recolhido na fonte, da contribuicdo previdenciaria,
do Programa Integracdo Social -PIS, da Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social- COFINS e do IPI, e um decreto do governo que reduziu o IOF de
3,38% para 0,38% nos financiamentos de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

A variagdo em dezembro se deve a fatores sazonais como a tributacao e
0 consequente recolhimento do tributo relativo ao 13° saladrio em dezembro; a
apuracdo semestral do IRRF - Rendimentos do Capital sobre aplicacdes financeiras
em fundos de investimentos com recolhimento nos meses de junho e dezembro (Lei
n°® 10.892/04); como também a estratégia governamental realizada em novembro de
2008, pois a alteracdo do prazo de pagamento foi aplicada aos fatos geradores
ocorridos em novembro/2008, cujos vencimentos recairam em dezembro/2008.
Neste mesmo més, o governo anunciou um pacote de medidas anticrise com
mudancas nas aliquotas do Imposto de Renda, corte de tributos e isencdo de IPI
para carros de modelos 1.0.

Percebe-se que nestes primeiros meses de crise, o Governo preferiu
aclOes que tornassem o0 setor do comércio mais aquecido, concedendo isencdes e
reducdes de taxas.

Continuando a andlise do periodo da crise, foi realizado o mesmo
procedimento utilizado em 2008, ou seja, foi analisado a arrecadacédo obtida durante
o0 ano de 2009 e comparada a arrecadacdo de 2008, apresentado na Tabela 2 e no

Gréafico 2.

Tabela 2 - Desempenho da arrecadacao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2008 e

2009
ARRECADACAO EM MILHOES (A %

MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO

(A/B)
2009 (A) 2008 (B)

JANEIRO R$ 58.794,00 R$ 59.404,00 -1,03%
FEVEREIRO R$ 44.347,00 R$ 47.122,00 -5,89%
MARCO R$ 52.486,00 R$ 50.012,00 4,95%
ABRIL R$ 55.475,00 R$ 56.209,00 -1,31%
MAIO R$ 48.934,00 R$ 49.307,00 -0,76%
JUNHO R$ 52.860,00 R$ 54.456,00 -2,93%
JULHO R$ 55.727,00 R$ 57.362,00 -2,85%
AGOSTO R$ 51.046,00 R$ 52.562,00 -2,88%
SETEMBRO R$ 50.203,00 R$ 54.339,00 -7,61%




OUTUBRO R$ 64.949,00 R$ 60.489,00 7,37%
NOVEMBRO R$ 66.697,00 R$ 53.619,00 24,39%
DEZEMBRO R$ 70.094,00 R$ 65.319,00 7,31%

TOTAL R$ 671.612,00 R$ 660.200,00 1,73%

Fonte: Receita Federal do Brasil, (2014).

Grafico 2 - Variacao da arrecadacao das receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil entre 2008 e 2009

Variacao da arrecadacao em 2008 e 2009
30,00% @ % VARIAGAOQ (A/B)
= MEDIA
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Fonte: Elaborado pela autora, (2018).

Apoés a andlise, conclui-se que o ano de 2009, em sua maior parte, teve
sua arrecadacdo com indices negativos quando comparada a de 2008. Segundo a
Receita Federal do Brasil - RFB, o resultado da arrecadacdo decorre,
principalmente, da conjugacéo dos seguintes fatores:
e Reducdo no crescimento de indicadores macroeconémicos: com
excecdo da massa salarial, os principais indicadores macroeconémicos
gue influenciam diretamente a arrecadacgéo de tributos, em especial a
producédo industrial, a lucratividade das empresas e o volume geral de
vendas no varejo, apresentaram forte desaceleragcdo no periodo de
dezembro/08 a agosto/09;
e Compensacao no pagamento de tributos: foram apuradas, nos nove
primeiros meses de 2009, compensacdes, especialmente de COFINS,
PIS e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), no

valor de cerca de R$ 5,3 bilh6es mediante a utilizacdo de créditos
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oriundos de pagamento a maior, em periodos anteriores,
principalmente, do IRPJ e da CSLL;
e Desoneracdes tributarias: a reducdo na arrecadacdo de janeiro a
setembro de 2009 em relagdo ao mesmo periodo de 2008, decorrente
de desoneracdes tributarias, foi estimada em cerca de R$ 19,5 bilhdes;
e Extincdo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira -
CPMF: esta contribuicdo foi extinta a partir dos fatos geradores de
janeiro de 2008. No entanto, nesse més, ocorreu arrecadagao, ainda
em valor expressivo, por conta de fatos geradores do ultimo decéndio
de dezembro/07;
e Inadimpléncia: a inadimpléncia (saldo a pagar) apurada nas
Declaracdes de Deébitos e Créditos de Tributos Federais (DCTF), no
periodo de janeiro a agosto/09, importou em R$ 4,7 bilhdes — um
crescimento de aproximadamente 70% em relacdao ao ano anterior.
Diante de tais fatores, o governo publicou em maio de 2009 a Lei n°
11.941, que alterou a legislagéo tributaria relativa ao parcelamento ordinério de
débitos tributarios vencidos até o dia 30/11/2008, concedeu remissdo nos casos em
qgue especifica e instituiu regime tributario de transicdo. Essa lei concedeu um
parcelamento especial para pessoas juridicas e fisicas, visto que houve casos em
que a reducdo das multas de mora e de oficio chegou até a 100%. Mesmo com a
sua publicacdo em maio, a lei informava que a adesédo e formalizacdo desse
parcelamento so iniciariam no dia 17 de agosto de 2009 e terminariam no dia 30 de
novembro de 2009, fato que explica o aumento da arrecadacéo no final do ano de
20009.

Neste ano, nota-se que houve uma intervencdo do Estado sobre o
dominio econémico de uma forma mais direcionada a arrecadacéo federal com a
concessao do parcelamento especial, o que resultou efetivamente em um aumento
dos recursos disponiveis. Ou seja, 0 Estado realizou uma atividade extrafiscal, visto
gue houve a tributacdo com o objetivo de modificar o panorama econdmico nacional,

além das empresas regularizarem a sua situacao fiscal.
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5.4 Criseeconémica de 2014/2017: a origem

Brasil, pais que apods ter um intenso declinio econdmico no ano de 2009
originado pelas consequéncias da crise financeira global de 2008, conseguiu obter
um grande desenvolvimento em 2010, cujo Produto Interno Bruto (PIB) chegou a
7,6%, segundo informou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Porém, nos anos seguintes, com a elevacdo dos juros e da inflacéo,
empresarios preocupados com corrupgBes, dentre outros problemas, esse
crescimento passou a desacelerar, deixando o pais em estado de alerta até 2014.

Com a economia entrando em queda, indmeras companhias entraram em
faléncia, com isso, 0s investimentos, que na maior parte eram o0s grandes
responsaveis pelo desenvolvimento do pais, também diminuiram. A economia
brasileira encolheu 0,6% no segundo trimestre de 2014 e, segundo a divulgacéo do
IBGE, causou uma recessao técnica, pelo fato do PIB ficar negativo por dois
trimestres seguidos.

Em 2015, o Brasil teve o pior indicativo para o PIB em 25 anos, saindo de
7,5% em 2010 para -3,8% em 2015. A queda teve indice maior no setor de
construcdo, que envolve as secdes de infraestrutura e de imobiliaria, com reducéo
de 8%; seguida pela industria, que obteve uma decaida de 6,2%. O segmento de
servigos, que correspondia a uma porcéo significativa do PIB, sofreu uma perda de
2,7%, queda vinculada ao desempenho enfraquecido do comércio que recuou 8,9%
no ano mencionado.

Também como responsavel pelo resultado negativo do PIB, segundo Cury
e Caoli (2016), esta a diminuicdo de 4% no consumo das familias, o que € explicado
pela grande quantidade de pessoas desempregadas. De todos os ramos analisados,
apenas a agropecuaria mostrou crescimento em 2015, com o indice de 1,8%, o
menor desde 2012.

Com o dolar valorizado frente ao real, as exportacdes tiveram um
crescimento de 6,1%. Ou seja, as vendas para 0 exterior cresceram, mas, em
compensacao, as importagdes reduziram 14,3%.

Além da recessao financeira enfrentada pelo pais, houve uma forte crise
politica instaurada, sendo ela uma das principais responsaveis pelo atual

desequilibrio da economia.
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5.5Ac0es fiscais realizadas pelo Governo Federal para reduzir os efeitos da

crise na arrecadacao

Diante um cenario desafiador, o governo buscou a retomada do
crescimento econdmico de forma gradual e sustentavel. Para isso, adotou um amplo
conjunto de ac¢bes voltadas para a estabilizacdo da politica fiscal e expansdo do
investimento.

Com relacéo a receita, destacam-se as seguintes medidas: a) alta do IPI
para automaoveis, moveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; b) aumento
do PIS/Cofins sobre importacdo; c) aumento do IOF - Crédito para pessoa fisica; d)
aumento do PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis; e) PIS/Cofins sobre receitas
financeiras das empresas e; f) correcao de taxas e precos publicos.

Além dessas acdes, o governo publicou diversas leis regulamentadoras
de parcelamentos e de regimes especiais, dentre elas: Parcelamento da Lei n°
12.996/2014; a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, que reabriu, até 1° de
dezembro de 2014, o prazo para os referidos pagamentos e parcelamentos de
débitos; Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que instituiu 0 Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT); Programa de Regularizacdo Tributaria
- PRT, instituido pela Medida Proviséria n°® 766, de 04 de janeiro de 2017; Programa
Especial de Regularizacao Tributaria - PERT, instituido pela Medida Proviséria n°
783, de 31 de maio de 2017; Parcelamento da Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017.

5.6 Reflexos da crise econémica de 2014/2017 nas estratégias de arrecadacao

do Governo Federal

Diante uma crise tao longa, é inegavel que tanto o Governo Federal como
as empresas sentiram 0 seu impacto e consequentemente houve reflexo na
arrecadacao federal. Assim, nesta secdo sera relatado o efeito dos quatro anos de

crise na arrecadacao e a sua relacdo com as estratégias governamentais.
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Iniciando a analise dos relatérios, foi elaborado uma tabela comparativa

no Gréfico 3.

Tabela 3 - Desempenho da arrecadacao das receitas

administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2013 e 2014

ARRECADACAO EM MILHOES (A %
MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO
2014 (A) 2013 (B) (A/B)

JANEIRO R$ 117.137,00 R$ 109.934,00 6,55%
FEVEREIRO R$ 81.070,00 R$ 74.271,00 9,15%
MARCO R$ 84.658,00 R$ 77.792,00 8,83%
ABRIL R$ 99.777,00 R$ 93.078,00 7,20%
MAIO R$ 85.927,00 R$ 86.290,00 -0,42%
JUNHO R$ 89.215,00 R$ 83.922,00 6,31%
JULHO R$ 92.759,00 R$ 89.116,00 4,09%
AGOSTO R$ 92.322,00 R$ 82.017,00 12,56%
SETEMBRO R$ 88.700,00 R$ 82.266,00 7,82%
OUTUBRO R$ 99.851,00 R$ 94.744,00 5,39%
NOVEMBRO R$ 102.460,00 R$ 110.583,00 -7,35%
DEZEMBRO R$ 112.938,00 R$ 116.164,00 -2,78%
TOTAL R$ 1.146.814,00 R$ 1.100.177,00 4,24%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2015).

com os dados da arrecadacéo referente a 2013 e 2014, apresentado na Tabela 3 e
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Grafico 3 - Variacao da arrecadacao das receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil entre 2014 e 2015
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FONTE: Elaborado pela autora, (2018).

Observando a Tabela 3 e o Grafico 3, nota-se que no primeiro
quadrimestre de 2014, a arrecadacdo apresentou um leve aumento em relacédo ao
mesmo periodo de 2013, embora tenha ficado acima da média. Segundo o 6rgéo
responsavel, os motivos para esse aumento superficial foram pagamento trimestral,
em janeiro, de royalties relativos a extracdo de petréleo; reducédo na arrecadacao do
IRPJ/CSLL ocorrida, principalmente, nos meses de janeiro e fevereiro, entretanto, a
partir do més de marco/14, verificou-se uma reversdo do comportamento na
arrecadacédo desse grupo de tributos, principalmente em razdo dos crescimentos
observados nos recolhimentos de estimativas mensais, que, no més de abril /14,
apresentou incremento de 21,76% em relacdo ao mesmo més do ano anterior;
desoneracdes tributarias, em especial, folha de pagamento, Cide—Combustiveis, IPI
- Automoveis e IOF - Crédito Pessoa Fisica; compensac0es tributarias, em especial
referentes a Cofins/Pis.

Outro fator importante que contribuiu para esse primeiro resultado é o
desempenho dos principais indicadores macroecondmicos que influenciam a
arrecadacao de tributos, como a producéo industrial, vendas de bens e servicos,
massa salarial e valor em délar das importacdes. Esses indicadores constituem fatos

geradores da arrecadacdo, e em marco/14 apresentavam valores de -0,90%, -
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5,63%, 10,71% e -4,54%%, respectivamente. Pode-se inferir que neste periodo, as
empresas estavam comecando a sentir os efeitos da crise.

Em maio/14, é observado o primeiro resultado negativo do ano, o 6rgédo
nao relaciona essa queda na arrecadacéao a crise financeira, mas sim a arrecadacao
extraordinaria, em maio/2013, no valor de cerca de R$ 4,0 bilhGes referente a
Cofins/Pis (R$ 1,0 bilhdo) e ao IRPJ/CSLL (R$ 3,0 bilhdes), em decorréncia de
deposito judicial e venda de participacdo societaria, respectivamente.

Analisando os meses de junho e julho, conclui-se que o resultado obtido
foi uma continuacdo da tendéncia dos meses anteriores, ou seja, estava havendo
uma queda na arrecadacdo e uma acao deveria ser tomada para evitar resultados
negativos.

Para isso, em 18 de junho de 2014, foi publicada a Lei n°® 12.996,
regulamentada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 13, que instituiu a possibilidade
de parcelamento em no maximo 180 prestacdes mensais e sucessivas ou de
pagamento a vista de débitos vencidos até 31/12/2013. Tal parcelamento concedia
reducdo de até 100% das multas de mora e de oficio, até 40% das multas isoladas,
até 45% dos juros de mora e até 100% do valor do encargo legal. Para validar o
parcelamento, o contribuinte deveria realizar o pagamento da antecipacéo,
porcentagem da divida que variava de acordo com o montante calculado na data da
adesdo e que poderia ser paga em até 5 parcelas iguais e sucessivas. Os pedidos
de parcelamento e o0 pagamento da antecipacdo ou da primeira parcela da
antecipacao deveriam ser feitos até o dia 25/08/2014 obrigatoriamente.

Assim, o pico do gréfico € alcancado em agosto por conta da adeséo e
pagamento da entrada do parcelamento. O valor total pago em agosto/14 foi de R$
7.130 milhdes, sendo que 68,05% foram arrecadados na modalidade de pagamento
a vista e 31,95% na modalidade de parcelas. Além do parcelamento, houve a
arrecadacdo ja prevista para o més conforme o calendario.

Durante os meses de setembro e outubro, observa-se uma queda na
variacdo, mas a estratégia tomada em junho continua surtindo efeito, visto que ainda
houve arrecadacdo das parcelas da antecipagao nesses dois meses de 2014. O
valor total arrecadado somente com o pagamento das parcelas do parcelamento

nesse bimestre foi de R$ 3.303 milhdes.
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Observando a queda na arrecadacdo, o Governo Federal publicou a Lei
n® 13.043/2014, regulamentada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 21, de 17 de
novembro de 2014. Tal lei reabriu o prazo de adeséo ao parcelamento até o dia
01/12/2014 assim como 0 prazo para pagamento da primeira parcela ou pagamento
a vista.

Em novembro, hd uma queda vistosa quando comparada ao mesmo més
de 2013. Esse fato é devido a quitacdo antecipada de parcelamentos, mediante
utilizacéo de créditos fiscais (um beneficio que as empresas usam para compensar o
valor do tributo a pagar calculado sobre o seu faturamento ou saida de
mercadorias), e recolhimento de no minimo 30% do saldo do parcelamento, em
espécie, conforme Lei 13.043/14. Mesmo com o prazo do Parcelamento Especial
reaberto, a arrecadacdo em novembro foi de R$ 4.718 milhdes, ainda assim maior
gue o valor arrecadado nos meses de setembro e outubro.

Por fim, em dezembro pode-se observar que, quando comparado a
dezembro/2013, houve uma queda na arrecadacdo, mas, quando comparado ao
més anterior, novembro/2014, houve um aumento. Tal fato se deve a fatores
sazonais, em especial dos seguintes: incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
0 13° salario em dezembro; apuracdo semestral do IRRF-Rendimentos do Capital
sobre aplicacdes financeiras em fundos de renda fixa com recolhimento nos meses
de junho e dezembro (Lei 10.892/04). E também a fatores estratégicos como o fim
do prazo para o pagamento da antecipag¢ao do Parcelamento da Lei n°® 12.996/2014.

Neste ano, observa-se que a crise inicia seus reflexos na economia
brasileira e isso € sentido na arrecadacdo federal. Porém, o Governo quando
interveio na economia e langou parcelamentos e beneficios fiscais, a arrecadacéo
retoma e as empresas voltam a regularizar os impostos.

Assim como foi realizada a analise do primeiro ano de crise, tal
procedimento se repetira para todos os anos. Portanto, a Tabela 4 e o Grafico 4

mostram uma comparacao da arrecadacédo obtida nos anos de 2014 e 2015.



Tabela 4 - Desempenho da arrecadacao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2014 e 2015

ARRECADAGCAO EM MILHOES (A %

MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO
2015 (A) 2014 (B) (A/B)
JANEIRO R$ 120.422,00 R$ 117.137,00 2,80%
FEVEREIRO R$ 88.698,00 R$ 81.070,00 9,41%
MARCO R$ 92.508,00 R$ 84.658,00 9,27%
ABRIL R$ 105.799,00 R$ 99.777,00 6,04%
MAIO R$ 89.967,00 R$ 85.927,00 4,70%
JUNHO R$ 95.239,00 R$ 89.215,00 6,75%
JULHO R$ 100.378,00 R$ 92.759,00 8,21%
AGOSTO R$ 92.101,00 R$ 92.322,00 -0,24%
SETEMBRO R$ 93.618,00 R$ 88.700,00 5,54%
OUTUBRO R$ 99.248,00 R$ 99.851,00 -0,60%
NOVEMBRO R$ 93.807,00 R$ 102.460,00 -8,45%
DEZEMBRO R$ 119.455,00 R$ 112.938,00 5,77%
TOTAL R$ 1.191.240,00 R$ 1.146.814,00 3,87%

FONTE: Receita Federal do Brasil (2016).

Gréfico 4 - Variacdo da arrecadacao das receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil entre 2014 e 2015
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Embora a variacdo tenha obtido resultados positivos de janeiro a julho,
guando se analisa os relatérios mensais, verifica-se que a partir de abril/2015 ha
uma reducdo na arrecadacao do IRPJ/CSLL, chegando a obter indice de 22,58%.
Um fator que alavancou este primeiro periodo foi a arrecadacao extraordinaria no
valor de cerca de R$ 10 bilhdes, gerados por transferéncia de ativos entre
empresas; remessas para residentes no exterior em razéo de alienacéo de ativos e
recuperacdo de débitos em atraso em decorréncia de acdes fiscais por parte da
administracdo tributaria.

Em agosto/2015, percebe-se que o valor arrecadado foi menor quando
comparado ao mesmo periodo de 2014. Isso se deve pelo fato de que em
agosto/2014 houve a abertura do Parcelamento Especial da Lei n°® 12.996/2014, o
que fez com que a arrecadacdo desse més ficasse elevada. Em agosto/14 foi
recolhido o valor de R$ 7.130 milhdes, relativo ao mencionado parcelamento; ja em
agosto/15, foi recolhido o valor de R$ 2.248 milhfes. Assim, excluindo-se esses
valores dos respectivos meses, a variagao seria no valor de 5,48%.

A variagdo na arrecadacdo referente ao més de setembro obteve o
resultado positivo por conta de dois fatores principais o pagamento da 12 cota ou
cota Unica do ITR referente ao ano calendario de 2014, no més de setembro de
2015 e a arrecadacdo extraordinaria no valor de cerca de R$ 1,8 bilhGes,
recolhimento gerado pelos mesmos fatores descritos no periodo de janeiro a julho
de 2015. Outro fator que contribuiu para este resultado foi o valor recolhido pelo
parcelamento especial, R$ 1.857 milhdes.

Nos meses seguintes, outubro e novembro, houve o registro de duas
quedas na arrecadacdo. Isso foi motivado pela reducao real, de 14,79%, no periodo
de outubro/15, em relacdo a igual periodo do ano anterior, na arrecadacdo do
IRPJ/CSLL; compensacfes tributarias; a concessédo de Parcelamentos Especiais,
em 2014, por intermédio das Leis 12.996/14 e 13.043/14, esta ultima permitiu o
aproveitamento de créditos fiscais para o0 pagamento de deébitos, sendo que a
concentracdo desses pagamentos ocorreu no més de novembro de 2014; e a
obtencdo de indices negativos dos principais indicadores macroecondmicos que
influenciam a arrecadacdo de tributos. Além disso, a arrecadagdo obtida pelo

parcelamento da Lei n® 12.996/2014 foi de R$ 1,1 bilhdes somada nos dois meses.
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Para a variacdo do més de dezembro, a RFB cita, como motivos para o
valor arrecadado, os fatores sazonais do periodo, ja citados em paragrafos
anteriores. E ao observar o valor arrecadado pelo parcelamento especial concedido
em 2014, nota-se uma queda na arrecadacéo (R$ 0,5 bilhdes).

Percebe-se que o resultado do ano de 2015 foi significativamente
influenciado pela concessédo de Parcelamentos Especiais em 2014, por intermédio
das Leis 12.996/14 e 13.043/14, porém a arrecadacdo deste parcelamento ao longo
do ano foi diminuindo, motivos ndo citados pelo 6rgdo. Pode-se inferir a partir da
analise dos relatérios que a reducdo dos valores pode ter sido ocasionada pela
diminuicdo do numero de contribuintes pagantes do parcelamento; pela estabilidade
do valor da parcela, visto que nos primeiros meses 0s contribuintes estavam
pagando apenas uma antecipacdo; pela reducdo na arrecadagédo do IRPJ/CSLL,
fator que reflete bem a saude financeira das empresas, visto que sao calculados
com base no resultado da empresa depois de deduzidos os custos e as despesas;
pelo inicio da crise politica brasileira; dentre outros.

A variagdo da arrecadacdo obtida nos anos de 2015 e 2016 é

apresentada na Tabela 5 e Gréfico 5.

Tabela 5 - Desempenho da arrecadacao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2015 e 2016

ARRECADACAO EM MILHOES (A %
MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO
2016 (A) 2015 (B) (A/B)

JANEIRO R$ 126.143,00 R$ 120.422,00 4,75%
FEVEREIRO R$ 86.663,00 R$ 88.698,00 -2,29%
MARCO R$ 94.536,00 R$ 92.508,00 2,19%
ABRIL R$ 109.479,00 R$ 105.799,00 3,48%
MAIO R$ 93.026,00 R$ 89.967,00 3,40%
JUNHO R$ 96.291,00 R$ 95.239,00 1,10%
JULHO R$ 103.832,00 R$ 100.378,00 3,44%
AGOSTO R$ 90.181,00 R$ 92.101,00 -2,08%
SETEMBRO R$ 93.224,00 R$ 93.618,00 -0,42%
OUTUBRO R$ 146.369,00 R$ 99.248,00 47,48%
NOVEMBRO R$ 99.961,00 R$ 93.807,00 6,56%
DEZEMBRO R$ 125.793,00 R$ 119.455,00 5,31%
TOTAL R$ 1.265.498,00 | R$ 1.191.240,00 6,23%

FONTE: Receita Federal do Brasil (2017).
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Grafico 5 - Variacao da arrecadacao das receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil entre 2015 e 2016
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Fonte: Elaborado pelo autora, (2018).

Observa-se que de janeiro a dezembro, exceto no més de outubro, a
variacdo sofre oscilacbes pequenas quando comparadas ao ano de 2015. A
arrecadacdo se manteve na faixa da média.

Em janeiro, a variacdo obteve resultado positivo, mas ndo de uma forma
significativa, pois houve retracdo dos principais indicadores macroecondmicos;
fatores pontuais como a antecipacdo de saidas de cigarro em janeiro de 2015 sem
gue o mesmo fato tenha se verificado em 2016; e pagamento, em janeiro, da
primeira cota ou cota Unica do IRPJ e da CSLL relativa ao resultado apurado no
altimo trimestre do ano anterior.

Em janeiro de 2016 com a publicacdo da Lei n® 13.254 foi instituido o
RERCT, para declaracdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita,
nao declarados ou declarados com omissao ou incorregcdo em relacdo a dados
essenciais, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais, conforme a legislacdo cambial ou tributaria. Este regime
pretendia incentivar o envio dos valores, obtidos de forma licita, de volta ao pais; se
aplicava aos residentes ou domiciliados no pais em 31 de dezembro de 2014 que

tivessem sido ou ainda fossem proprietarios ou titulares de ativos, bens ou direitos
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em periodos anteriores a 31 de dezembro de 2014; com prazo de adesao até o dia
31/10/2016.

Fevereiro apresenta o primeiro resultado negativo do periodo e como
motivos pode-se elencar a arrecadacdo extraordinaria, em fevereiro de 2015, no
valor de cerca de R$4,64 bilhdes, em decorréncia da transferéncia de ativos entre
empresas; alteracOes tributarias que produziram acréscimo na arrecadacao, tais
como a reducdo na desoneracéo da folha de salérios, o retorno parcial da tributagédo
da CIDE Combustiveis e a elevacgdo as aliquotas do PIS/Cofins sobre combustiveis.
Além dos fatores acima, ressalta-se que, o desempenho da arrecadacéo foi,
fundamentalmente, explicado pelo desempenho da economia, evidenciado pelo
desempenho dos principais indicadores macroecondmicos que explicam os tributos.

A variacao relativa aos meses de margo a setembro apresenta uma baixa
oscilacdo na arrecadacao federal. Destaca-se que o0 més de marco € o ultimo més
do ajuste do Imposto de Renda e da CSLL pelas empresas optantes da sistematica
da estimativa mensal. O 6rgdo arrecadador ndo apresentou motivos para tal
resultado, apenas relacionou ao desempenho de alguns indicadores econdmicos, ja
citados em paragrafos anteriores.

Em outubro foi obtido um indice bem acima da média quando comparado
aos meses anteriores. O resultado da arrecadacéo decorreu, fundamentalmente, da
arrecadacédo obtida com o Regime Especial. Visto que se fosse retirado o valor
arrecadado, R$ 45.069 milhdes, a variagdo no més de outubro ficaria dentro da
média dos meses anteriores.

O RERCT considerava o montante dos ativos, objeto de regularizacao,
como acréscimo patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014, sujeitando-se o
contribuinte ao pagamento do imposto de renda sobre ele, a titulo de ganho de
capital, a aliquota de 15%, vigente em 31 de dezembro de 2014, e sobre o valor do
imposto apurado incidia multa de 100%. A regularizagdo dos bens e direitos e o
pagamento dos tributos e da multa implicavam na remissao dos créditos tributarios
decorrentes do descumprimento de obrigacfes tributarias e na reducédo de 100%
das multas de mora, de oficio ou isoladas e dos encargos legais diretamente
relacionados a esses bens e direitos em relacdo a fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2014 e excluia a multa pela ndo entrega completa e tempestiva da
declaracéo de capitais brasileiros no exterior.
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No ultimo bimestre, a variacéo retorna para a média do ano. E novamente
0 Orgdo aponta como motivacbes o cenario econbmico para a obtencdo de tal
resultado.

O resultado obtido em 2016 reflete bem a situacao politica e econémica
vivida pelo pais. Observa-se que neste ano ndo houve um numero significativo de
acOes estratégicas voltadas para um aquecimento econémico; o ambiente tenso e
critico na politica brasileira s6 aumentou o desgaste econémico e o medo dos
investidores e empresarios.

Na politica, em abril, o processo de impeachment contra a entdo
presidente Dilma Rousseff foi aprovado na Camara e seguiu para o Senado. Em
maio, 0 Senado instaura o processo de impeachment e afasta Dilma por até 180
dias. Ou seja, durante o primeiro semestre, diante essa instabilidade politica, a
economia e a arrecadacao sofreram impactos, que foram apresentados no Grafico
05. No dia 31 de setembro de 2016, o Senado aprovou o impeachment da primeira
mulher eleita presidente da Republica, no Brasil.

O cenario econdbmico também ndo se mostrava tdo positivo, alcangando
indices macroeconémicos negativos durante todo o ano de 2016, segundo 0s
relatorios de arrecadacdo da RFB. Com isso, a arrecadacao federal se manteve
constante praticamente o ano todo, com exce¢do do més de outubro. Observa-se
que a intervencdo do Estado na economia se torna uma importante alavanca na
arrecadacdao e nos indices.

Finalizando a andlise comparativa, a Tabela 06 e o Grafico 06

apresentam a variacao na arrecadacao federal entre os anos de 2016 e 2017.
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Tabela 6 - Desempenho da arrecadacao das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil entre 2016 e 2017

ARRECADACAO EM MILHOES (A %
MESES PRECOS CORRENTES) VARIACAO
2017 (A) 2016 (B) (A/B)
JANEIRO R$ 131.898,00 R$ 126.143,00 4,56%
FEVEREIRO R$ 90.710,00 R$ 86.663,00 4,67%
MARCO R$ 97.335,00 R$ 94.536,00 2,96%
ABRIL R$ 112.469,00 R$ 109.479,00 2,73%
MAIO R$ 96.074,00 R$ 93.026,00 3,28%
JUNHO R$ 102.322,00 R$ 96.291,00 6,26%
JULHO R$ 104.837,00 R$ 103.832,00 0,97%
AGOSTO R$ 102.228,00 R$ 90.181,00 13,36%
SETEMBRO | R$ 103.890,00 R$ 93.224,00 11,44%
OUTUBRO R$ 114.910,00 R$ 146.369,00 -21,49%
NOVEMBRO | R$ 113.198,00 R$ 99.961,00 13,24%
DEZEMBRO | RS$ 135.591,00 R$ 125.793,00 7,79%
TOTAL R$ 1.305.462,00 | R$ 1.265.498,00 3,16%

Fonte: Receita Federal do Brasil, (2017).

Gréfico 6 - Variagdo da arrecadacdo das receitas administradas pela

Receita Federal do Brasil entre 2016 e 2017

Variacao da arrecadacao em 2016 e 2017

% VARIAGAO (A/B)

MESES

@ % VARIACAD (A/B
= MEDIA

TOTAL

Fonte: Elaborada pela autora, (2018).

No primeiro més do ano foi obtida uma variacdo positiva, tal resultado se

deve principalmente a arrecadacdo atipica referente ao ganho de capital na
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alienacao de bens, com crescimento real de 41% (R$ 487 milhdes) em relacédo ao
més de janeiro de 2016 e o desempenho da arrecadacdo do IRPJ/CSLL,
relativamente a estimativa mensal do setor financeiro, cujo crescimento real foi de
21%.

O ano de 2017 comecou bem movimentado quanto as acfes estratégicas
do Governo. No dia 04 de janeiro deste ano, foi publicada a Medida Provisoéria n°
766 na qual foi instituido o PRT junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil e &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Poderiam ser quitados, na forma deste
parcelamento, os débitos de natureza tributaria ou nao tributaria, vencidos até 30 de
novembro de 2016, de pessoas fisicas e juridicas, inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou ainda
provenientes de langcamento de oficio efetuados ap6s a publicacdo da MP n°766, de
2017, desde que o requerimento se dé dentro do prazo de adeséo.

A MP n°766/2017 em seu art. 2° instituiu a possibilidade do contribuinte

escolher uma dentre as 4 modalidades disponiveis, a saber:

| - pagamento a vista e em espécie de, no minimo, vinte por cento do valor
da divida consolidada e liquidacdo do restante com a utilizacdo de créditos
de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL ou com outros créditos préprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - pagamento em espécie de, no minimo, vinte e quatro por cento da divida
consolidada em vinte e quatro prestacfes mensais e sucessivas e
liguidacao do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base
de calculo negativa da CSLL ou com outros créditos proprios relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

lll - pagamento a vista e em espécie de vinte por cento do valor da divida
consolidada e parcelamento do restante em até noventa e seis prestagfes
mensais e sucessivas; e

IV - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo - 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo - 0,6% (seis décimos por
cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao - 0,7% (sete décimos por
cento); e

d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacbes mensais e
sucessivas.

O prazo de adesdo ao PRT iniciou no dia 01/02/2017 e foi encerrado no

dia 31/05/2017. Vale destacar que somente produziriam efeitos os requerimentos de
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adesao formulados com o correspondente pagamento do valor a vista ou da 12
prestacao, respeitado o valor minimo da parcela, que devera ser efetuado até o
altimo dia util do més em que for protocolado o requerimento de adeséo.

Analisando o quadrimestre da abertura do PRT, de fevereiro a maio,
observa-se certa constancia na variacdo da arrecadacdo. O Programa de
Regularizacdo conseguiu fundos no valor de R$ 1.681 milhées durante o prazo de
adesdo. Outros fatores que contribuiram para este resultado foi o ajuste anual do
IRPJ/CSLL, encerrado em margco de 2017, cuja arrecadacao teve uma reducao de
R$ 1,32 bilhdo no periodo, equivalente a um decréscimo real de 12,46%; reajustes
salariais, em especial do setor publico, e recolhimentos de Participacfes nos Lucros
e Resultados (PLR), que contribuiram, diretamente, para o crescimento real de
7,67% na arrecadacao do IRRF — Rendimentos do Trabalho; arrecadacao atipica,
em abril/17, de aproximadamente R$ 1,0 bilhdo no IRRF - Rendimentos de
Residentes no Exterior, no item juros e comissées em geral.

No dia 31 de maio de 2017, foi publicada a Medida Provisoria n° 783 e
que mais tarde, no dia 24 de outubro, foi convertida na Lei n° 13.496. Ambas
instituiram o Programa Especial de Regularizacao Tributaria (PERT).

O PERT abrangeu os débitos do sujeito passivo vencidos até 30 de abril
de 2017, inclusive aqueles objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de lancamento de
oficio efetuado apds a publicacdo da MP n°® 783/2017 e da Lei n° 13.496/2017.

A Lei 13.496/2017 em seu art. 2° instituiu a possibilidade do contribuinte

optar por uma dentre as seguintes modalidades:

| - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de agosto a dezembro de 2017, e a liquidacdo do
restante com a utilizacédo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de outros
créditos préprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com a possibilidade de pagamento em espécie
de eventual saldo remanescente em até sessenta prestacdes adicionais,
venciveis a partir do més seguinte ao do pagamento a vista,

Il - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar 0s seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo - 0,4% (quatro décimos por
cento);
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b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo - 0,5% (cinco décimos
por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacéo - 0,6% (seis décimos por
cento); e

d) da trigésima sétima prestagdo em diante - percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacbes mensais e
sucessivas;

lll - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor
da divida consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de agosto a dezembro de 2017, e o restante;

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela Unica, com
reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e 70% (setenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducdo de 80%
(oitenta por cento) dos juros de mora e 50% (cinquenta por cento) das
multas de mora, de oficio ou isoladas; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora e 25% (vinte e cinco por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas, e cada parcela sera calculada com base no
valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa
juridica, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo
podera ser inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada; ou

IV - pagamento em espécie de, no minimo, 24% (vinte e quatro por cento)
da divida consolidada em vinte e quatro prestagfes mensais e sucessivas e
liquidacao do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos préprios relativos
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A ades@o ao PERT teve inicio no dia 03 de julho, j& seu término foi
prorrogado algumas vezes. O primeiro teria fim no dia 31 de agosto, depois foi
prorrogado para até o dia 29 de setembro, novamente foi postergado para o dia 31
de outubro e por fim o prazo finalizou no dia 14 de novembro. Ou seja, 0s
contribuintes tiveram 04 meses para aderirem ao programa. O requerimento de
adesdo produziria efeitos somente depois de confirmado o pagamento do valor a
vista ou das prestacfes devidas conforme a modalidade escolhida.

Em junho, a variacdo obteve indice acima da meédia, esse fato é
justificado principalmente pelo montante arrecadado pelo PRT, em 2017, no valor de
R$ 259 milhdes e o desempenho dos principais indicadores macroeconémicos que
influenciam a arrecadagéao de tributos.

A arrecadacdo do més de julho foi impactada especialmente pelo
decréscimo de 21,10% (indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA) na

arrecadacdo do IRPJ/CSLL, resultado que ficou concentrado nas entidades
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financeiras. Além deste fator, destaca-se que o més representou 0 momento final
para a adesao a reabertura do RERCT. Destaca-se, ainda nesta linha, o fato de que,
em 2017, os tributos que incidem sobre o lucro, especialmente o IRPJ e a CSLL das
instituicbes financeiras, ainda apresentam trajetéria negativa. Além disso,
arrecadacado do PRT/PERT alcancou o valor de R$ 472 milhdes.

A variacdo da arrecadacao do més de agosto teve como principais fatores
a melhora da arrecadacéo dos tributos sobre o lucro (IRPJ/CSLL); a arrecadacao de
parcelamentos especiais (PRT/PERT) no valor de R$ 1,8 bilhdes; a arrecadacgéo do
PIS/Cofins sobre combustiveis, em decorréncia da elevacao das aliquotas aplicaveis
a gasolina e ao diesel e pelo incremento do desempenho da atividade econdémica.

No més de setembro de 2017, a arrecadacdo de parcelamentos
especiais, segundo o 6rgéo responséavel pelas informagdes, foi o principal propulsor
do resultado obtido, com a marca de R$ 2,7 bilhdes. Neste més, a variacdo alcancou
quase 11,5%.

Em outubro é observado a queda significativa na variacdo, porém faz-se
necessario registrar a arrecadacdo extraordinaria concentrada em outubro de 2016
motivada pelo RERCT (fator ndo recorrente), no valor de R$ 46.287 milhdes. Por
outro lado, em 2017, houve influéncia significativa da arrecadacdo dos
parcelamentos especiais (PRT/PERT), arrecadacdo do PIS/Cofins sobre
combustiveis, em decorréncia da elevacdo das aliquotas aplicaveis a gasolina e
diesel, das atividades de fiscalizacdo e cobranca, e da melhora do desempenho da
atividade econdmica.

Novembro de 2017 é o més final para a adesdo ao PERT. Com isso, a
arrecadacdo obtida com os parcelamentos especiais alcanca valores de R$ 4,4
bilndes, fator que contribuiu bastante para o resultado da variagdo positiva na
arrecadacdo. Além disso, o resultado apresentado acima € explicado também pelo
comportamento das variaveis macroeconémicas que afetam as Bases de Calculo
dos Tributos Arrecadados, como a producédo industrial, venda de bens, valor em
dolar das importacdes, e que retornam aos indices positivos.

Finalizando com dezembro, nota-se que, além dos fatores sazonais que
contribuem para o incremento da arrecadacdo, o valor arrecadado com o0s
parcelamentos especiais continuou sendo a principal alavanca para os resultados
fiscais, R$ 2,9 bilhdes.
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Em dezembro de 2017, foi publicada a Lei n° 13.586, na qual foi instituido
regime tributario especial para as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e
de producédo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, porém
seus efeitos so6 iriam ser sentidos na arrecadagéo do ano seguinte, pois 0 prazo para
pagamento da primeira parcela venceria dia 31 de janeiro de 2018.

O desempenho da arrecadacdo de 2017 foi impactado por fatores nao
recorrentes, tais como o PERT e o RERCT e, alteragbes na legislacao tributéria,
especialmente do PIS/Cofins sobre os combustiveis, que contribuiram para o
crescimento da arrecadacdo no ano. E importante ressaltar que, apesar do
desempenho positivo do PERT na arrecadacdo do periodo, houve uma reducéo
significativa na arrecadacdo dos demais parcelamentos especiais, em funcéo de
haver migragdo para o PERT, ocasionada pelas suas condigdes mais vantajosas
para os contribuintes.

Assim, para que haja uma melhor visualizacdo das acdes estratégicas
realizadas durante a crise de 2014/2017, foi elaborado a linha do tempo (Figura 1)

abaixo.

Figura 1 —Linha do Tempo das Ac¢les Estratégicas realizadas durante a Crise de
2014/2017

Lein® 12.996 PRT
Lein® 13.043 - RERCT PERT

FONTE: Elaborado pela autora
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise das duas
tltimas crises financeiras enfrentadas pelo Brasil. Na primeira, nota-se que sua
origem foi internacional e seus efeitos foram sentidos mundialmente; o Governo
Federal, no inicio da crise de 2008, manteve seu foco em aquecer a economia
concedendo isen¢des em impostos, redugédo no IOF; com o passar dos meses, 0S
efeitos da crise vao se tornando mais fortes e a arrecadacdo comeca a sentir 0s
reflexos, o Governo marca o ano de 2009 com a publicacdo do parcelamento
especial da Lei n® 11.941.

Na ultima crise, o pais sofreu e isso foi apresentado mediante as tabelas
e os gréficos na secdo 5.5. A crise de 2014/2017 foi considerada uma das mais
longas, segundo o CODACE. As acdes realizadas pelo Governo durante tal periodo
foram um reflexo do cenario nacional, visto que além da crise econémica, o Brasil
enfrentava uma crise politica. Durante o primeiro ano de crise, foram realizadas
acOes estratégicas (Parcelamento da Lei n°® 12.996/2014; a Lei n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014) que resultaram em um incremento na arrecadacao federal. Os
anos de 2015 e 2016, como relatados ao longo deste trabalho, foram marcados por
tensdes politicas, protestos populares e indices econdmicos negativos. No ultimo
ano (2017), o Governo Federal, j& sob o comando de Michel Temer, iniciou
concessoes de parcelamentos especiais que perduraram durante o ano quase todo
com excecao apenas do més de janeiro.

Portanto, ao término da analise das duas crises, percebe-se a importancia
da realizagdo da intervencdo do Estado na economia, pois na maioria dos periodos
gue houve uma tomada de deciséo por parte do Governo, seja em forma de isencgéo,
seja em forma de beneficios fiscais, a arrecadacdo mensal sentiu o reflexo de tais
acoes e resultou em um aumento de valores.

Mesmo em periodos diferentes, o que se pode observar € que as acdes
possuem similaridade, ou seja, tem-se 0 objetivo principal de alavancar os cofres
publicos, porém a maneira como é feita parece também que se mantém constante
diante das diferentes crises. Percebe-se que a decisdo mais utilizada foi a
concessao de parcelamentos, principalmente aqueles em que ha remissdo de

multas e/ou juros, fator que torna tal proposta ainda mais atrativa ao destinatario.
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Tal similaridade nas acGes também pode gerar um efeito negativo, visto
que o contribuinte pode atrasar o pagamento de impostos visando uma futura
concessao de parcelamentos especiais e assim ocasionar uma perda para os cofres
publicos.

Consideram-se atingidos tanto o objetivo geral como os objetivos
especificos, visto que naSecao 5, foi exposta a origem da crise de 2008/2009, os
impactos da crise no Brasil, as estratégias tomadas pelo Governo Federal e seus
efeitos na arrecadacao; e, por fimfoi realizada a andlise da crise de 2014/2017,
desde sua origem até suas consequéncias na arrecadacao federal.

Quanto as limitacbes para a realizacdo do presente trabalho, pode-se
destacar a auséncia da separacdo de valores arrecadados nos parcelamentos
especiais por pessoas juridicas e fisicas nos relatérios mensais de arrecadacao, e a
auséncia de informacfGes quanto a adesdo de empresas aos parcelamentos, fatos
que, de certa forma, comprometeram a qualidade do estudo.

Como sugestéo para pesquisas futuras recomenda-se que se realize um
acompanhamento dos contribuintes que realizaram a adesdo a parcelamentos
especiais, visto que, durante o desenvolvimento do presente trabalho, os picos de
arrecadacdo sO se dado na fase inicial dos parcelamentos. Assim, podera ser
realizada uma medicéo da eficicia de tais acdes estratégicas.

Diante de tais exposicfes e andlises, pode-se considerar este tema
importante para qualquer pessoa fisica ou juridica, mas principalmente para os
administradores, pois entender uma crise financeira e assim identificar possiveis
atos futuros de um Governo, ajudard na tomada de decisdo ndo s6 dentro do

ambiente profissional, mas também nas decisées econdmicas do proprio individuo.
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