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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo investigar o impacto do instituto de Substituicdo Tributaria
(ST) sobre a arrecadacao de ICMS. Para cumprir o determinado fim, avaliou-se o Decreto n°
29.560/2008 do Estado do Ceard, o qual instituiu a ST carga liquida sobre um conjunto de
atividades econémicas do setor atacadista e varejista. No intuito de capturar a heterogeneidade
no impacto em diferentes portes de empresas, a analise foi desagregada de acordo com o regime
de recolhimento. Os resultados indicam que o programa de ST causou um efeito positivo e
significante sobre a arrecadacdo no Regime Normal, o que confirma a hip6tese de atribuicdo as
empresas desse regime da obrigacdo tributaria de recolhimento da contribuicdo da cadeia

econdmica como um todo.

Palavras-Chave: Arrecadacdo Tributaria. Substituicdo Tributaria. Diferencas em Diferengas.
Decreto n° 29.560/2008.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the impact of tax replacement on ICMS tax revenue. Was evaluated
the Decree n°® 29.560/2008 of the State of Ceara, which established the tax replacement on a set
of economic activities of the wholesale and retail sector. In order to capture the heterogeneity
in the impact in different sizes of companies, the treatment analysis was disaggregated
according to the regime of collection. The results indicate that the tax replacement program had
a positive and significant effect on the tax revenues in the Normal Regime, which confirms the
hypothesis of transferring to Normal companies the tax obligation to collect the contribution of
the whole chain. On the other hand, the main analysis denoted a negative effect of the treatment
on ICMS collection of Microenterprises. It is suggested that the tax substitution program had a
positive effect on the collection of ICMS from the State of Ceard, corroborating the results

observed in the literature.

Keywords: Tax Revenue. Tax Replacement. Difference in Difference. Decree n° 29.560/2008.
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1 INTRODUCAO

O ICMS foi instituido no intuito de gerar uma maior autonomia orgcamentaria para
as unidades federativas, sendo um instrumento que possibilita aos entes federados um nivel de
arrecadacdo para a adogdo de politicas publicas proprias. No exercicio de 2016, a arrecadacao
do ICMS representou aproximadamente 82% da arrecadacéo tributaria do Estado do Cear4, o
montante arrecadado chegou a casa de R$ 10.436 bilhdes.

Visto que a funcdo central do tributo era garantir receitas fiscais para os Estados e
o Distrito Federal, a Constituicdo Federal (CF) atribuiu competéncia estadual na instituicdo do
ICMS, garantindo o direito de possuir legislacdo propria para cada Unidade da Federagdo. Este
desenho institucional permitiu a ado¢do de esquemas de tributacdo flexiveis, diferindo para
diversos tipos de bens e servicos.

Devido a tal autonomia, Aragéo (2009) destaca que o tributo tem sido amplamente
utilizado em uma funcédo além da competéncia fiscal, concedendo isen¢do com o fim de atrair
investimentos para 0s seus territorios, acentuando a guerra fiscal entre os estados do Brasil.

Destarte, devido a sua importancia em termos fiscais e de competitividade, o ICMS
se tornou tema central na agenda politica. Um dos principais objetivos da administracdo publica
se refere a adocdo de técnicas tributarias que permitam a elevacao no nivel de arrecadacdo do
ICMS em func¢do da queda da sonegacdo fiscal, mantendo-se constante a carga tributaria e,
assim, ndo prejudicando a competitividade dos setores tributados.

Dentre as principais técnicas que teoricamente permitem uma politica de tributacao
mais eficiente destaca-se o instituto de Substituicdo Tributaria. Esta forma de recolhimento de
tributos diferencia-se do regime normal (crédito/débito) ao definir o fabricante, ou o
distribuidor, como o contribuinte responsavel, na condicdo de substituto tributério, pela
retencdo devido nas operacdes subsequentes, até o consumidor final, quando da entrada ou da
saida da mercadoria (Ceard, 2008).

No Estado do Ceara, o Decreto Estadual n® 29.560, de 27 de novembro de 2008,
alterou o regime de tributacdo para uma série de segmentos dos setores atacadista e varejista,
indicados nos anexos | e 11, instituindo a substitui¢o tributéria.

Ao atribuir competéncia a somente um membro de toda cadeia produtiva para o
recolhimento do tributo, a substituicdo tributaria facilita o processo de fiscalizagéo, haja visto

gue o monitoramento pode ser centralizado nos centros de fabricagéo, ou de distribui¢do. Outra
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vantagem é que, ao antecipar o recolhimento dos tributos de toda a cadeia, o regime alternativo
também possibilita ao governo uma maior agilidade na geracéo de receitas.

Portanto, ao simplificar o processo de arrecadacdo do ICMS, o instituto de
substituicdo tributaria sobre as atividades econdmicas atacadistas e varejistas indicadas no
Decreto n° 29.560/2008 potencialmente proporciona uma maior competitividade e uma menor
sonegacéo fiscal dos setores comtemplados, ampliando a base de tributacdo e 0 montante de
arrecadacao do ICMS.

No entanto, Biava Juanior (2010) destaca que o éxito desta politica tributaria
depende a fixacéo de um preco de venda determinado pela legislacéo tributéria (base de calculo
da substituicdo tributaria), que serve como base para o recolhimento antecipado do ICMS. O
que pode prejudicar a concorréncia em alguns segmentos da economia, visto que em setores
altamente competitivos o preco oscila fortemente, o que dificulta 0 acompanhamento do ajuste
na legislacdo tributéria.

Desta forma, estudos de cunho quantitativo sdo necessarios para determinar se o
desenho da politica tributaria se enquadra as especificidades do segmento em analise. Logo,
esta dissertacdo tem por foco central a avaliacdo do instituto de substituicdo tributaria instituido
através do Decreto n® 29.560/2008 sobre a arrecadacdo do ICMS dos segmentos que sofreram
a mutacgéo no regime de tributagéo.

No intuito de capturar a presenca de possivel heterogeneidade no impacto da
substituicdo tributaria em diferentes portes de empresa, esta dissertacdo desagregara a analise
do tratamento de acordo com o regime de recolhimento que a empresa enfrenta. Espera-se um
efeito positivo da substituicdo tributéaria sobre arrecadacédo referente as atividades econémicas
de porte Normal, na medida em que estas tendem a antecipar o recolhimento do tributo da
cadeia produtiva como um todo, tendo em vista que as empresas vinculadas aos demais regimes
de recolhimento - Especial, EPP, Microempresa, MEI e Outros — predominantemente realizam
transacgdes internas.

Para cumprir o determinado fim, sera utilizado a metodologia de Diferencas em
Diferencas (DD), que permite isolar o efeito da intervencdo da politica tributaria sobre a
variavel de resultado — arrecadacdo do ICMS — sobre o grupo de tratamento (atividades
econémicas que sofreram a mutagdo no regime de recolhimento de tributos), controlando os
possiveis vieses através de um grupo de controle (atividades econémicas proximas as do grupo

de tratamento, mas que seguem sobre o regime de recolhimento normal).
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A dissertacdo se divide em cinco sec¢Oes. Além desta se¢do introdutoria, na proxima
realiza-se uma breve revisdo da literatura relacionada ao tema. No terceiro capitulo sera
apresentado a base de dados e os principais aspectos metodoldgicos. Por fim, na quarta secdo
mostra-se a analise descritiva dos dados e dos resultados obtidos e a quinta se¢éo encerra o

trabalho com as consideragdes finais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

No contexto estadual, ja existe um amplo debate sobre o efeito de projetos de
substituicdo tributaria sobre a cadeia produtiva e capacidade de arrecadacéo de ICMS do Estado
do Ceard, utilizando diversas abordagens econométricas.

Silva (2011) avaliou o impacto do Decreto Estadual n° 28.326/2006 sobre a
arrecadacao tributaria no segmento de comércio atacadista e varejista do setor de calgados no
Ceara. O intervalo de analise se desenvolveu entre os anos de 2000 e 2010, com periodicidade
mensal.

Para avaliar se o instituto da substituicdo tributaria afetou a base tributaria (nimero
de contribuintes) e a arrecadacdo total de ICMS no setor calcadista, os autores utilizaram a
metodologia de Bai e Perron (2003), cuja permite avaliar se houve mudanca estrutural no
comportamento temporal das varidveis de interesse.

A partir das estimagdes econométricas, ndo se observou mudanga no regime das
varidveis durante o periodo pés-decreto, rejeitando-se a hipotese de um efeito positivo do
processo de substituicdo tributaria sobre a arrecadacao de ICMS no setor de cal¢ados.

Utilizando a metodologia de Diferencas em Diferencas (DD) para 0 mesmo objeto
de pesquisa de Silva (2011), Matos Filho (2012) observou um efeito positivo da adocdo de
mudancga no regime tributario através do Decreto Estadual n® 28.326/2006 sobre a arrecadacéo
tributaria no Ceara. Os autores observaram que o Decreto causou um acréscimo de 24,38%
sobre a arrecadacdo do setor calcadista.

Cunha (2012) analisou a dindmica de arrecadac&o tributaria do ICMS no segmento
de mercearia, optantes pelo simples, a partir da instituicdo do programa de substituicdo
tributaria realizada pelo Decreto 29.560/2008.

Visto que o regime de Substituicdo Tributaria para as Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e Microempresas (ME) torna a carga tributaria igual as empresas optantes do Simples
Nacional no regime Normal, o autor testou a hipotese de inexisténcia em termos de arrecadacéo
entre os regimes de recolhimento.

A partir do método de Minimos Quadrados Ordinarios com erro padrdo robusto,
observou-se um aumento relativo na carga tributaria das Microempresas em relagao as optantes
do Simples no regime Normal. Por outro lado, observou-se uma reducédo relativa na carga

tributéria em para as EPP.
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Avaliando também o Decreto n° 29.560/2008, Ferreira (2013) investigou o impacto
sobre 0 comportamento das empresas varejistas em relagdo as suas compras de mercadorias
interestaduais. A partir dos métodos de regressdo Logit e Tobit observou-se inexisténcia de
impacto sobre as operac¢des interestaduais realizadas pelas empresas de regime de recolhimento
Normal.

Destaca-se, no entanto, um efeito positivo sobre o volume de compras internas para
as empresas optantes pelo Simples Nacional, indicando um efeito heterogéneo da politica
publica de inducdo ao comércio local com respeito ao regime de recolhimento.

Louzada (2015) avaliou o impacto do Decreto Estadual n° 30.256/2010 na
arrecadacgao do setor de rochas ornamentais. O autor utilizou um modelo de Diferengas em
Diferencas para investigar o efeito da substituicdo tributaria sobre a arrecadacdo de ICMS,
separando a analise de acordo com o regime de recolhimento de imposto das atividades
econdmicas (Empresa de Pequeno Porte, Microempreendedor e Normal).

O autor verificou que a nova politica tributaria afetou positivamente a arrecadacéo
dos contribuintes de EPP e ME, ndo sendo observado o mesmo efeito sobre as atividades
econémicas de porte Normal.

Na mesma linha, Domingues e Trompieri Neto (2017) avaliou o impacto do Decreto
31.066/2012 do Estado do Cearéa que instituiu a Substituicdo Tributaria no segmento econdmico
de produtos de informatica sobre a arrecadacdo de ICMS do Setor, a partir da metodologia de
Diferencas em Diferencas.

Com base no intervalo temporal de 2010 a 2014, os autores evidenciaram um efeito
positivo da politica sobre a arrecadacdo tributaria das empresas enquadradas como
Microempresa e EPP.

Da mesma forma, Fonseca (2017) observou um efeito positivo e estatisticamente
significante sobre a receita tributaria recolhida para empresas com regime de recolhimento ME
nas industrias de confeccdo. O autor avaliou o instituto de Substituicdo Tributaria para o setor
em questdo regido pelo Decreto n° 28.443/206. Contudo, o estudo indicou um impacto negativo
sobre a arrecadacdo de ICMS das Empresas de Pequeno Porte e de regime de recolhimento
Normal.

Por fim, em uma linha metodoldgica alinha a da presente dissertacdo, Oliveira
(2012) mensurou o impacto da mudanca de regime tributario sobre a arrecadacdo do ICMS para
a regido do Cariri. Em sua regressdo principal, a autora identificou um efeito positivo e

significante da substituicdo tributéaria sobre a arrecadacdo de ICMS.
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Adicionalmente, Oliveira (2012) estimou regressdes auxiliares, considerando
diferentes portes de Empresa, encontrando que a substituicdo tributéria exerceu efeito positivo
somente sobre os regimes de Microempresa Individual (MEI) e no porte Outros (na qual se
encontra o porte Normal).

Portanto, destaca-se que os resultados sdo convergentes ao indicar que o instituto
de Substituicdo Tributaria, a partir dos decretos estaduais supracitados, gera um impacto
positivo na arrecadacao tributaria das Microempresas (ME). No entanto, os resultados nédo sao
tdo robustos quanto as Empresas de Pequeno Porte (EPP) e aquelas enquadradas no regime
Normal, apresentando uma certa heterogeneidade em termos de impacto de acordo com 0s
decretos em anélise.

Dessa forma, a presente dissertacdo contribui a literatura ao avancar a discussao
sobre a construcdo de grupos de controle alternativos, discutindo também o impacto da politica
tributéria sobre os setores varejistas e atacadista, dois dos mais importantes macrossegmentos
de arrecadacao do ICMS no Estado do Ceara.
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3 METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Para construir a base de dados utilizada na presente dissertacdo foram levantados
um conjunto de informacdes extraidas através da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ/CE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados possuem
periodicidade anual, compreendendo o periodo de 2006 até 2012.

A partir das informagdes fornecidas pela SEFAZ/CE foram coletados dados sobre
a arrecadacdo de ICMS anual. Adicionalmente, no banco de dados extraido da SEFAZ/CE, se
obtera também os codigos de atividades econdmicas (CNAE) dos contribuintes, assim como o
regime de recolhimento das atividades econémicas de acordo com seu porte.

O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), disponibilizado pelo IBGE, sera
utilizado para transformar os valores monetarios do volume de arrecadacéo e faturamento anual
em termos de precos constantes de 2012.

Através dos codigos de atividades econémicas (CNAE) sera possivel identificar
aqueles contribuintes que sofreram mutacdo no regime de recolhimento do ICMS, através do
Decreto n° 29.560, de 27 de novembro de 2008. Tais contribuintes passaram a recolher o ICMS
pelo regime de Substituicdo Tributaria e ndo mais pelo regime normal de tributacdo
(débito/crédito). Estes contribuintes constituem o grupo de tratamento do estudo (atividades

econbmicas que sofreram a intervencdo da politica publica estadual).

Quadro 1 — Grupo de tratamento para 0s setores atacadista e varejista
Grupo de Tratamento

CNAE Subclasse - Atacadista CNAE Subclasse - Varejista
Comércio atacadista de matérias- - .. :
rimas agricolas com atividade de COMSES W 5] .d? mercadorlas em
4623-1/08 | P - 4711-3/01 |geral, com predominédncia de produtos
fracionamento e acondicionamento e i
; alimenticios — hipermercados
associada
Comércio atacadista de matérias- Comércio varejista de mercadorias em
4623-1/99 | primas agricolas ndo especificadas | 4711-3/02 |geral, com predominancia de produtos
anteriormente alimenticios — supermercados
Comércio varejista de mercadorias em
4630-0/01. Comerao atacadlgtz_i de cereais e 4719-1/00 ggral, com pre(_qulnanua de prod_utos
leguminosas beneficiados alimenticios - minimercados, mercearias e
armazéns

Continua
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Conclusdo

Quadro 1 — Grupo de tratamento para 0s setores atacadista e varejista

Grupo de Tratamento

CNAE Subclasse - Atacadista CNAE Subclasse - Varejista
Comércio atacadista de chocolates,
4637-1/07 | confeitos, balas, bombons e| 4721-1/03 | Comércio varejista de laticinios e frios
semelhantes
4639-7/01 Cpmércfiq atacadista de produtos 4721-1/04 Comércio varejista de doces, balas,
alimenticios em geral bombons e semelhantes
Comércio atacadista de produtos Comércio  varejista de  produtos
4639-7/02 alin)entl’cios em _geral, COM | 4259, 6/09 alimenticios_em ggr.al ou ~especializ_au_:io em
atividade de fracionamento e produtos alimenticios ndo especificados
acondicionamento associada anteriormente
4646-0/02 ﬁ.of“e“"o alacadlista de produtos dé | 1761 /03 | Comercio varejista de artigos de papelaria
igiene pessoal
4647-8/01 Corr_1éjr<_:io atacadista _de artigos de 4789-0/05 Comérciq ye}rejista de produtos saneantes
escritorio e de papelaria domissanitarios
Comércio atacadista de produtos de Comércio  vargjista de  produtos
4649-4/08 | higiene, limpeza e conservacdo| 4771-7/01 |farmacéuticos, sem manipulacdo de
domiciliar formulas
- . . x Comércio  varejista de  produtos
4635-4/99 Come_r_uo atacadlsp de bebidas nao 4771-7/02 |farmacéuticos, com manipulacdo de
especificadas anteriormente %
rmulas
4637-1/02 | Comércio atacadista de aclcar 4771-7/03 fi?rrrr]werglo. varejlsta,_ de produtos
acéuticos homeopéticos
Comércio atacadista especializado
4637-1/99 | em outros produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente
Comércio atacadista de
4644-3/01 | medicamentos e drogas de uso
humano
4630-0/01 Coméfcio atacadi§tz_i de cereais e
leguminosas beneficiados
Comércio atacadista de mercadorias
4691-5/00 |em geral, com predominéncia de
produtos alimenticios
Comércio atacadista de mercadorias
4693-1/00 | €M geral, sem predominé}ncia de
alimentos ou de  insumos
agropecuarios

Fonte: Elaborado pelo autor

Ja para o grupo de controle do estudo (atividades econdmicas que ndo sofreram a
intervencdo da politica publica estadual), foi selecionado um conjunto de Decretos,
relacionados a atividades econdmicas proximas aquelas que sofreram a mudanca de regime de

tributacdo através do Decreto n° 29.560/2008. O pressuposto basico € que as atividades
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econdmicas situadas nesse grupo estdo sujeitas as mesmas influéncias dos fatores que afetam a
varidvel de resultado dos tratados — arrecadacdo do ICMS -, possuindo como Unica
dessemelhanca o fato de que o seu regime de tributacdo permaneceu inalterado durante o
periodo em questao’.

Em suma, a Tabela 1 traz de forma resumida quais serdo as varidveis utilizadas na

estratégia empirica da dissertagdo e uma breve descri¢do sobre as mesmas:

Tabela 1 — Composicdo das variaveis de interesse
Titulo | Descricéo | Valores
Cod CNAE Codlgq CNAE que |nd|c_a1 0 conjunto

- de atividades a eles associados

Digitos Numéricos

Microempresa

Microempresa Individual - MEI
Codigo relacionado ao porte da Empresa de Pequeno Porte - EPP
empresa Empresa Especial
Normal
Outros
1 — se o0 regime de Substituicdo
Tributaria foi instituido pelo
Decreto n° 29.560/2008.
0 — Caso Contrario.

Regime (X;)

Variavel binaria indicando se o regime
Tratamento (D;) de tributacéo foi alterado pelo Decreto
n°® 29.560/2008.

Varidvel binaria indicando se o

periodo é posterior ou anterior a 0—-set < 2008
instituicdo do regime de Substituicdo 1—set > 2008
Tributaria

Tempo (Ty)

0 — se t < 2008 e/ou regime de
Variavel de impacto do sistema. tributacdo ndo foi afetado pelo
Efeito Médio do Indicando se o periodo é posterior ou Decreto n® 29.560/2008.
Tratamento  anterior @ ST e se 0 regime de 1-—set > 2008 e se 0 regime de
(D;. Ty X;) tributacdo da Empresa de Porte X foi tributacdo da empresa de Porte X
alterado pelo Decreto n® 29.560/2008 foi alterado pelo Decreto n°
29.560/2008.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Modelo de Diferencas em Diferencas

O Modelo de Diferencas em Diferencas? — DD — tem sido amplamente utilizado
pela literatura no intuito de avaliar o efeito de politicas publicas sobre a populagéo de interesse.
O método baseia-se na analise de uma populacdo que receberd a intervencdo de um dado

programa ou politica publica, comparando com um grupo similar, mas que nédo recebera a

1 Os grupos selecionados serdo discutidos na secdo posterior.
2 para detalhes adicionais sobre a metodologia de DD, veja Wooldridge (2010).
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intervencdo governamental. O primeiro grupo é chamado pela literatura de grupo de tratamento,
enquanto o segundo denota-se por grupo de controle, sendo denotado como contrafactual do
programa.

O modelo DD exige a disponibilidade de informacGes da variavel dependente —
variavel de resultado do determinado programa ou politica publica — para pelo menos um
periodo antes de um periodo depois da intervencdo ter de fato ocorrido para o grupo de
tratamento e grupo de controle.

Visto que o presente estudo tem por objetivo avaliar o efeito causado pela mudanca
de regime tributario instituido pelo programa de substituicdo tributéria indicado no Decreto n°
29.560 sobre a arrecadacdo do ICMS nas operacdes realizadas por contribuintes atacadistas e
varejistas enquadrados em lei, a variavel de impacto serd 0 montante de arrecadacéo do ICMS.

Uma das hipoteses cruciais do método DD € a de que a evolucdo temporal da
variavel de impacto deve se assemelhar entre o grupo de tratamento e de controle no periodo
anterior a intervencao da politica publica, de maneira que ambas populacfes reagiriam de
maneira que a trajetéria temporal do grupo de controle represente o que ocorreria caso a
intervencdo ndo fosse realizada (FOGUEL, 2012).

Adicionalmente, o0 método parte dos pressupostos de que: i) O grupo de controle
deve ser condicional as mesmas influéncias dos demais fatores que afetam a variavel de
impacto; ii) Os grupos devem manter a composi¢ao de observacgdes de cross-section ao longo
do tempo; e iii) Os grupos de tratamento e de controle ndo podem ser afetados de maneira
assimétrica por fatores externos no periodo pds-tratamento.

Assim, a diferenca observada na variavel de impacto para o periodo pds-
intervencdo entre os grupos pode ser atribuida ao efeito do tratamento (Decreto n° 29.560/2008,
no presente caso).

Visto que as hipoteses supracitadas ndo podem ser testadas empiricamente, a
presente dissertagdo construird quatro possiveis hipdteses de controle — os quais englobaréo
atividades econdmicas que sofreram programas de substituicdo tributarias em outros periodos
— no intuito de definir as atividades mais apropriadas para serem contrafactuais das atividades

econdmicas tratadas através do Decreto n° 29.560/2008.
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Grupo

Decreto

Setores

NUmero de
Observacoes

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

31.270/2013

27.667/2004

31.066/2012

31.346/2013

Dispde sobre a substituicdo tributaria, dos
estabelecimentos enquadrados nas atividades
econdmicas de industria e comércio atacadista
e comércio varejista pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacdes
subsequentes, até o consumidor final, quando
da saida do estabelecimento industrial ou
quando da entrada da mercadoria neste Estado
ou no estabelecimento de contribuinte,
conforme o caso.?

Dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operagbes com pegas, componentes e
acessorios para autopropulsores e outros fins.
Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
atividades de industria, comércio atacadista e
varejista do ramo de produtos de informatica,
tornando-o0s competitivos.

Dispbe sobre a substituicdo tributaria em
estabelecimentos industriais nas operacdes
internas de producdo prépria com vinhos,
sidras e bebidas quentes, inclusive aguardente,
até o consumidor final, quando da saida do
estabelecimento industrial: a) fabricantes de
aguardente de cana-de-acucar; b) fabricantes
de outras aguardentes e bebidas destiladas; c)
fabricacéo de vinho.

37.632

22.308

6.144

336

Fonte: Elaborado pelo autor.

Operacionalmente, para medir o efeito da substituicdo tributaria sobre a arrecadacao

do ICMS dos setores contribuintes, 0 método de DD se baseia no célculo de uma dupla

diferenca:

i) A primeira indica a diferenca das médias de arrecadagdo do ICMS entre 0s

periodos antes e depois do decreto do instituto de substituicdo tributaria, para os

grupos de tratamento e de controle;

ii) J& a segunda é composta pela diferenca da primeira diferenca calculada entre 0s

dois grupos.

3 Dentre as atividades relacionadas no presente ato, destacamos: a) fabricagdo de estruturas pré-moldadas de
concreto armado, em série e sob encomenda; b) fabricacdo de azulejos e pisos; ¢) comércio atacadista de material
elétrico; d) comércio atacadista especializado de materiais de construcdo nao especificados anteriormente; e)
comércio varejista de tintas e materiais para pintura; f) comércio varejista de materiais hidraulicos.
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Como disposto na tabela a seguir, ATe A¢ representam as primeiras diferencas para
0 grupo de tratamento e grupo de controle. Denotando a diferenca de média de arrecadacdo do

ICMS antes e depois do instituto de substitui¢do tributaria.

Tabela 3 — O método das diferencas em diferencas

| Grupode Tratamento | Grupo de Controle
Antes do instituto de substituicdo
tributaria ; xio = Bo + P xjo = Bo
Depois do instituto de substituicdo
Diferencas AT=xT —xl =B, + B A= xf — x5 =,
Diferencas em Diferengas AT — Af=p,

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observe que ao tomar a diferenca entre AT — AY, tem-se a diferenca entre a
diferenca dos dois periodos. A hipdtese basica do modelo de diferencas em diferencas é que a
trajetéria temporal da arrecadacdo de ICMS para o grupo de controle representa o que ocorreria
com o grupo de tratamento caso ndo houvesse a intervencdo (PEIXOTO et al., 2012). Dessa
forma o coeficiente fB; capta o efeito liquido da mudanga de regime tributario sobre a
arrecadacao de ICMS dos contribuintes indicados no Decreto n°® 29.560/2008.

Alternativamente, a estimacao de DD pode ser realizada pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO):

icms; = Bo + P1D; + BTy + B3(Di.Ty) + Zi10' + ey (1)
onde:i =1,...,n;t = 2006, ...,2012

Ja icms;; denota a arrecadacdo de ICMS da atividade econdmica i no periodo t, D;
representa uma variavel dummie com valor um para o grupo de tratamento e zero para 0 grupo
de controle, T; representa uma varidvel dummie com valor um para o periodo pds mudanga no
regime tributario (2009 até 2012) e valor zero para o periodo pré-mudanca no regime tributario
(2006 até 2008). Ja Z;; representa um vetor de variaveis controle, como o0 municipio em que a
atividade econdmica é sediada, assim como o regime de recolhimento da empresa de acordo
com seu porte.

O coeficientef; indica o impacto do grupo de tratamento sobre a arrecadagéo do

ICMS; ou seja, captura se 0s grupos séo heterogéneos, independentemente da intervencéo do
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programa. Ja 3, é o coeficiente de tendéncia temporal, indicando se o nivel de arrecadagéo do
ICMS vem se alterando ao longo do tempo, de forma independente ao tratamento.

Por fim, o coeficiente S5 reflete a diferenca das diferencas, ou seja, é coeficiente
que identifica o impacto do programa de substituicéo tributéria; ou seja, mensura o impacto da
politica de substitui¢do tributaria sobre arrecadacdo de ICMS para as empresas contribuintes.
A andlise foi discriminada de acordo com o porte da empresa no intuito de captar uma possivel
heterogeneidade do efeito da alteracdo no regime de substituicdo tributaria sobre a arrecadacéo
do ICMS, como destacado em Oliveira (2012).
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4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva da base de dados

O objetivo desta secdo é analisar o volume de arrecadacdo do ICMS das atividades
econdmicas que constituem os grupos de tratamento e de controle durante o periodo de 2006
até 2012. As informacGes utilizadas para o emprega da analise foram coletadas através de dados
secundarios disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-CE). As
informacdes serdo desagregadas conforme o porte da empresa enquadrada pelos respectivos
Decretos.

Conforme ja fora discutido nas se¢des anteriores a substituicdo tributaria tem sido
uma ferramenta amplamente utilizada pela administracdo pablica no sentido de dinamizar e
ampliar a base de arrecadacdo. A maior capacidade de fiscalizag&o e a consequente queda no
nivel de sonegacdo ao fisco tornam a alteracdo no regime de tributacdo das atividades
econdmicas selecionadas tdo atrativa.

Durante o periodo de 2006 até 2012, observam-se 3135 atividades econdmicas que
se enquadram no Decreto n® 29.560/2008, representando um aporte de cerca de R$ 3,551
bilhdes em contribuices tributarias para o Estado do Ceara. Denotando a elevada importancia
dos subsetores do comércio varejista e atacadista enquadrados em lei.

A tabela 4 mostra que grande parte das atividades econdmicas afetadas pela
instituicdo da substituicdo tributaria através do Decreto n°® 29.560/2008 se enquadram nos portes
de Microempresa (30,56%), Normal (28,01%) e Microempresa Individual — MEI (20,99%).
Consoante a arrecadacédo levantada, destaca-se a predominancia das atividades econdmicas de
porte Normal, as quais contribuiram com aproximadamente R$ 3,410 bilhdes, representando
cerca de 96% da arrecadacdo total durante o periodo em analise.

As colunas 5 e 6 destacam a taxa de crescimento média ao ano do volume de
contribuicdo durante o periodo anterior e posterior a vigéncia do Decreto n° 249.560/2008.
Destaca-se que o arrecadacao tributaria referente as atividades econémicas de porte Normal
cresceu, em média, em torno de 15,39% a.a. ao longo do periodo 2009 a 2012, representando
um aumento de cerca de 52% taxa de crescimento média anual se comparado com o periodo
imediatamente anterior ao Decreto supracitado, no qual a taxa de crescimento foi de 10,11%

a.da..
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Com relacdo aos demais portes, observa-se que em todos os casos a arrecadacéo
cresceu a taxas negativas para o periodo posterior ao Decreto, ao passo em que a taxa de
crescimento era positiva durante o periodo anterior.

Destaca-se, portanto, a hipotese de que a instituicdo do processo de substituicdo
tributéria implicou no recolhimento do tributo efetuado pelas empresas normais, uma vez que

as empresas dos demais regimes predominantemente realizam compras internas.

Tabela 4 — Estatisticas Descritivas — Grupo de Tratamento

Regime Frequéncia | Frequéncia Arrecadacio Taxa de Crescimento

Absoluta Relativa 2006-2008 | 2009-2012
EPP 323 10,30% R$ 38.152.584,00 4.92% -7.22%
Especial 317 10,11% R$ 4.753.840,50 7.16%  -17.69%
MEI 658 20,99% R$ 4.488.537,50 4793%  -14.01%
Microempresa 958 30,56% R$ 93.638.080,00 30.70% -2.93%
Normal 878 28,01% R$ 3.409.760.768,00 10.11% 15.39%
Outros 1 0,03% R$4.869,64  169.31% -120.69%
Total 3135 100,00% R$ 3.550.798.679,64 10.82% 14.47%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para averiguar a adequabilidade dos grupos de controle construidos para a analise
empirica serdo comparados o volume de arrecadacéo tributaria total, assim como o nimero de
atividades econémicas enquadradas e a participacdo de cada um dos portes.

A tabela 5 apresenta as estatisticas descritivas do Grupo de Controle #1, referente
as atividades econémicas enquadradas no Decreto n° 31.270/2013, uma das vantagens deste
grupo € a garantia de inexisténcia de mudanca no regime de tributacdo das atividades
econdmicas selecionadas durante o periodo de analise (2006-2012) o que assegura a auséncia
de intervencao.

Analisando a frequéncia absoluta, a tabela 5 indica que 2574 atividades econémicas
foram enquadradas no Grupo de Controle #1, acrescendo cerca de R$ 1,046 bilhdes aos cofres
publicos em contribuicdo. Assim como no Grupo de Tratamento, as microempresas destacam-
se no tocante a participacdo no total de atividades econémicas, com as atividades econdmicas
do porte Microempresa e MEI representando cerca de 59% da amostra total. O regime Normal,
por sua vez, engloba 22,84% das atividades econémicas, representando cerca de 77% do
volume de arrecadacéo total.

Com relacéo a evolucédo temporal da arrecadacéo no periodo anterior e posterior a
intervencdo em analise na presente dissertacdo (Decreto n® 29.560/2008), destaca-se que, a
excecdo do porte Especial, todos os regimes apresentaram uma queda na taxa de crescimento



24

média anual de arrecadacdo tributéria no periodo 2009-2012, se comparado com o periodo de
2006-2008.

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas — Grupo de Controle #1 (Decreto n° 31.270/2013)

Regime Frequéncia | Frequéncia Arrecadacio Taxa de Crescimento
Absoluta Relativa 2006-2008 | 2009-2012

EPP 232 9,01% R$ 86,696,560.00 11.04% 10.53%
Especial 203 7,89% R$ 2,036,179.13  -20.49% 6.87%
MEI 682 26,50% R$ 2,111,067.00 33.68% 12.63%
Microempresa 867 33,68% R$ 151,087,280.00 24.11% 18.39%
Normal 588 22,84% R$ 804,428,288.00 23.35% 11.69%
Outros 2 0,08% R$ 59.25 - -
Total 2574 100,00% R$ 1,046,359,433.38 22.20% 12.56%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida as tabelas 6, 7 e 8 apresentam as estatisticas descritivas referentes aos
Grupos de Controle #2, #3 e #4, respectivamente. Conforme pode ser observado, tais grupos
sdo constituidos por um nimero acentuadamente inferior de atividades econdmicas, de forma
gue o Grupo de Controle #2 apresenta informacdes referentes a 1856 atividades econémicas ao
passo que o Grupo de Controle #4 possui apenas 28 atividades econdmicas, todas enquadradas
no porte Normal.

Em termos de arrecadacdo tributaria, o Grupo de Controle #2 apresenta um
montante de aproximadamente R$ 820 milhdes, sendo cerca de 88% deste valor fruto de
contribuicdo de atividades econémicas do porte Normal, as quais apresentam uma frequéncia
relativa de 22,95% no tocante ao total de atividades econdmicas enquadradas no Decreto n°
27.667/2004. Destaca-se que uma das fragilidades deste grupo de controle é o fato do mesmo

jarecolher o tributo segundo o regime de substituicdo tributaria desde o ano de 2005.

Tabela 6 — Estatisticas Descritivas — Grupo de Controle #2 (Decreto n° 27.667/2004)

Regime Frequéncia | Frequéncia Arrecadagio Taxa de Crescimento
Absoluta Relativa 2006-2008 | 2009-2012
EPP 98 528%  R$24,900,000.00 -16.17% 7.40%
Especial 196 10,56 %  R$ 16,600,000.00 1.80% 4.15%
MEI 438 23,60% R$ 1,455,651.00 25.02% 22.02%
Microempresa 660 35,56%  R$ 54,800,000.00 0.23% 15.57%
Normal 426 22,95% R$ 721,000,000.00 3.54% 5.65%
Outros 38 2,05% R$ 970,566.20 43.39%  -27.01%
Total 1856 100,00% R$ 819,726,217.20 2.72% 6.35%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 7 — Estatisticas Descritivas — Grupo de Controle #3 (Decreto n° 31.066/2012)

Regime Frequéncia | Frequéncia Arrecadacio Taxa de Crescimento
Absoluta Relativa 2006-2008 | 2009-2012

EPP 27 5,27% R$ 5,502,092.00 -4.71% -0.94%
Especial 34 6,64% R$569,399.30 -16.44%  -22.02%
MEI 183 35,74% R$ 173,866.30 -3.73% 39.09%
Microempresa 174 33,98% R$ 13,400,000.00 11.08% 17.63%
Normal 93 18,16%  R$ 165,000,000.00  22.96% 9.52%
Outros 1 0,20% R$ 298.10 - -
Total 512 100,00% R$ 184,645,655.70  20.73% 9.80%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 8 — Estatisticas Descritivas — Grupo de Controle #4 (Decreto n° 31.346/2013)

Regime Frequéncia | Frequéncia Arrecadagio Taxa de Crescimento

Absoluta | Relativa 2006-2008 | 2009-2012
EPP 0 0,00% - - -
Especial 0 0,00% - - -
MEI 0 0,00% - - -
Microempresa 0 0,00% - - -
Normal 28 100,00% R$ 125,000,000.00 -1.76% 15.38%
Outros 0 0,00% - - -
Total 28 100,00% R$ 125,000,000.00 -1.76%  15.38%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, conclui-se que o Grupo de Controle #1 € o que apresenta maior
aderéncia ao Grupo de Tratamento, se destacando como o contrafactual mais adequado para as
atividades econdmicas tratadas. Apesar disso, o modelo de diferencas em diferengas sera
empregado também com relacéo aos demais grupos de controle, sendo as estimativas utilizadas

para a analise de robustez dos resultados encontrados na regressao principal desta dissertagao.

4.2 Analise e discussao dos resultados

Esta secdo contempla a anélise econométrica dos modelos estimados via diferencas
em diferengas empregando os diferentes grupos de controle. Cabe destacar que a anéalise
principal se dard em torno do Grupo de Controle #1, havendo posteriormente uma discusséo
mais sucinta sobre os resultados estimados com relacdo aos demais contrafactuais.

As regressoes estimadas levaram em consideragdo um vetor de covariadas nas quais
tem por objetivo controlar o efeito por municipio e regime de recolhimento da empresa de

acordo com seu porte. Visto a presenca de 184 municipios, excluiu-se do corpo do texto os



26

coeficientes referentes a cada municipio do Estado do Ceard. Em termos gerais a regressao

realizada possui a seguinte forma:
icmsy = Bo + P1D; + BoTr + Bs(De- Tr. X;) + BuMun; + BsX; + e (2)

onde:

D; : assume valor zero se a observacéo nao foi tratada e valor um em caso contrario;

T; : assume valor O se o periodo for antes do tratamento (2009) e valor um em caso contrario;
X;: € um vetor de variaveis de ordem (nxj) indicando o regime de recolhimento da empresa
(j=Microempresa, MEI, Especial, Normal, Outros);

Mun;: varidvel indicando o municipio relacionado a atividade econdmica (CNAE’s).

Note que a especificacdo (2) difere da equacdo geral (1) ao desagregar o efeito
médio do tratamento de acordo com o regime de recolhimento da atividade econdmica j. De
modo que B5 sera um vetor assumindo um valor especifico para cada regime de recolhimento
(Microempresa, MEI, Especial, Normal e Outros). Para o0 caso em que a estimativa de S5 seja
signficante do ponto de vista estatistico, serd possivel conjecturar que o instituto de Substituicdo
Tributaria de fato contribui para a alteracdo do montante arrecadado de ICMS no regime de

recolhimento em questao.
4.2.1 Analise principal — Grupo de Controle #1 (Decreto n° 31.270/2013)

No intuito de avaliar o efeito da alteragdo do regime normal de recolhimento
(crédito/débito) para o regime de substituicdo tributaria sobre um grupo de atividades
econbmicas do setor varejista e atacadista, as quais foram enquadradas pelo Decreto n°
29.560/2008, a tabela 8 apresenta os resultados estimados atraves do modelo de diferencas em
diferengas e os respectivos valores de significancia estatistica.

Dado os resultados observados na tabela 8, mostra-se que os coeficientes de
interacdo entre o grupo de tratamento, periodo pos-Decreto n° 29.560/2008 foi estatisticamente
significante para o0 caso das atividades econdmicas de porte Normal e Microempresas,
destacando-se o efeito positivo do tratamento sobre as atividades econdmicas do regime Normal
e o efeito negativo do tratamento sobre as atividades econémicas do regime Microempresa.

Em termos estatisticos, as estimativas denotam que o instituto da substituicdo

tributaria exerceu um impacto positivo na casa de R$ 367 mil no periodo 2010-2012 para o
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regime Normal. Enquanto o efeito sobre o regime Microempresa foi uma queda na casa de R$
168 mil na arrecadagdo durante o periodo amostral. A heterogeneidade observada no impacto
da substituicdo tributaria sobre os regimes de recolhimento de acordo com os portes corrobora
aos resultados observados na literatura (OLIVEIRA, 2012) e a hipotese levantada na presente
dissertacdo.

Conjectura-se que de forma predominante fora atribuido as atividades econdmicas
de porte Normal obrigacdo tributaria a condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou

contribuicdo, antecipando o recolhimento da tributacdo da cadeia como um todo, reduzindo

assim a contribuicédo das atividades econdmicas de porte Microempresa.

Tabela 9 — Estimativas do efeito do Decreto n® 29.560 sobre a Arrecadacao do ICMS (Controle:

Decreto n° 31.270/2013)
Parametros Variavel CIEI TS p-valor
(Desv. Padréo)
D; 128089.8* 0,009
B (49119.79)
T; 106582.9* 0,014
p2 (43543.36)
Especial -33878.01 0,655
(75779)
MEI 73519.67 0,212
(58951.27)
Ps Microempresa 125183.8* 0,018
(52695.97)
Normal 472748.3* 0,000
(55277.2)
D;.T;.EPP -166903.3 0.105
(103006.8)
D;.T;. Especial -70791.93 -0.562
(122094.8)
D;.T;. MEI -96612.49 0.245
(83097.55)
B D;.T;. Microempresa -167797.9* 0.020
(72028.19)
D;.T;. Normal 367574.6* 0,000
(76535.44)
D;.T;. Outros -693455.5 0.693
(1757737)
Constante 2120366*
Po (1282913) Uk
R2 0.0640
N° Observacoes 34.007

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: *significancia estatistica a um nivel de 5%.
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Avaliando as tabelas 9 e 10 confirma-se a hipotese de que a instituicdo do regime

de substituicdo tributaria exerceu um efeito positivo e estatisticamente significante, a um nivel

de 10%, sobre a arrecadacdo do ICMS para as atividades econdmicas de porte Normal. Por

outro lado, as estimagOes com os grupos de controle alternativos ndo confirmaram o efeito

negativo e estatisticamente significante sobre a arrecadacdo tributaria do regime de

Microempresa, ndo corroborando ao resultado observado anteriormente.

Tabela 10 — Estimativas do efeito do Decreto n°® 29.560 sobre a Arrecadacdo do ICMS
(Controle: Decreto n° 27.667/2004)

Parémetro Variavel CIEI TS p-valor
(Desv. Padréo)
D; 101660.9 0,085
b (59072.06)
T, 26853.52 0,659
B2 (60850.81)
Especial 109735.2 0,298
(105414.4)
MEI 203279* 0,035
(96539.85)
Microempresa 190752.1* 0,027
Bs (86184.84)
Normal 536498.4* 0,000
(88412.26)
Outros -835258.8* 0,002
(265201.5)
D;.T;.EPP -22181.25 0.867
(132234.6)
D;.T:. Especial -61797.55 0.673
(146389.9)
D;.T;. MEI -66046.33 0.583
(107215)
Bs D;.T,.Microempresa -77789 0.396
(91615.99)
D;.T;. Normal 456291.1* 0,000
(96361.56)
D;.T;.Outros -2126684 0.185
(1603764)
Constante 816349.2 0.80
Bo (906781)
R2 0,0610
N° Observagoes 23.749

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: *significancia estatistica a um nivel de 5%.
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Em termos quantitativos, o impacto sobre arrecadacdo tributaria observado na
andlise principal foi inferior ao observado quando se considera o Grupo de Controle #2.
Segundo a tabela 9, o efeito da substituicdo tributaria sobre a arrecadacéo referente as atividades
econémicas de porte Normal, tomando como grupo de controle as atividades econémicas do
Decreto n° 27.667/2004, foi na casa de R$ 457 mil. Ja a tabela 11 n&o indicou significancia
estatistica do coeficiente associado ao tratamento para as empresas do Regime de Apuracao

Normal.

Tabela 11 — Estimativas do efeito do Decreto n°® 29.560 sobre a Arrecadagdo do ICMS
(Controle: Decreto n° 31.066/2012)

Paréametros Variavel SRS p-valor
(Desv. Padrao)
Tratamento 289131.2* 0.033
A (135786.2)
Tempo 111721.2 0.479
p2 (157935.3)
Especial 115869.1 0.447
(152412.2)
MEI 246740.6 0.081
(141520.8)
Microempresa 193869.5 0.113
Ps (122239.2)
Normal 600236.8* 0.000
(124109.5)
Outros -1482754 0.253
(1297354)
Trat_EPP -95859.77 0.658
(216697.8)
Trat_Especial -129501.7 0.575
(230782.7)
Trat_ MEI -156900.1 0.409
(189870)
Bs Trat_Microempresa -134620.5 0.456
(180705.5)
Trat_Normal 329764.1 0.074
(184306.5)
Trat_Outros -1927744 0.389
(2237171)
Constante -516299.3 0.382
Po (590089.3)
R2 0.0610
N° Observacoes 17.043

Fonte: Elaborado pelo autor. *significancia estatistica a um nivel de 5%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar o efeito do programa de substituicdo
tributaria instituido através do Decreto n® 29.560/2008 sobre o nivel de arrecadacédo do ICMS
para o Estado do Ceara. Levando em conta que o novo regime de recolhimento passou a vigorar
a partir de 2009, foram utilizadas informacdes referentes ao periodo de 2006 a 2012, no intuito
de identificar o comportamento da arrecadacao no periodo anterior e posterior ao Decreto.

No intuito de isolar o efeito da politica tributaria analisada sobre a arrecadacdo de
ICMS, foram construidos 4 grupos de controle alternativos, utilizando decretos de substituicao
tributéria instituidos antes ou depois do periodo de 2009. A analise descritiva indicou 0 Grupo
de Controle #1 (Decreto n° 31.770/2013) como o contrafactual mais adequado aos tratados pelo
Decreto n° 29.760/2008.

A fim de capturar uma possivel heterogeneidade no efeito do tratamento sobre
diferentes regimes de recolhimento, a analise foi desagregada de acordo com o porte das
atividades econémicas.

Os resultados confirmaram a hipotese de que foi repassada as atividades
econdmicas de porte Normal a obrigacéo tributéaria de recolhimento do tributo, antecipando,
assim, a arrecadacdo da cadeia econémica como um todo.

A anélise principal indicou um efeito positivo e significante do programa de
substituicdo tributaria sobre a arrecadacdo no Regime Normal, observando-se um impacto de
cerca de R$ 371 mil. Por outro lado, os coeficientes estimados indicaram um efeito negativo e
significante da ordem de R$ 168 mil para o regime de recolhimento Microempresa. Destaca-se
que o efeito positivo foi robustamente superior ao efeito negativo.

A andlise de robustez realizada a partir das regressfes auxiliares corroborou a
hipotese de aumento da base de arrecadacdo para o regime Normal, ndo indicando, porém,
significancia estatistica sobre a arrecadacdo dos demais portes. Em suma, sugere-se que 0
programa de substituicdo tributaria exerceu um efeito positivo sobre a arrecadacao do ICMS do
Estado do Cear4, se alinhando aos resultados observados na literatura.

Sugere-se como linha de investigac¢ao futura um avanco na construcgao de grupos de
controle alternativos que garantam a validade da hipdtese de tendéncias paralelas durante o
periodo anterior a Substituicdo Tributaria, dando maior robustez aos resultados aqui

evidenciados.
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Hé& a possibilidade também de trabalhar métodos econométricos alternativos, que
considerem a presenca de quebra estrutural no sistema de equagdes, no intuito de testar a
hipdtese nula de que o instituto de Substituicdo Tributaria gera uma mudanca de regime na

dindmica temporal da arrecadacdo tributaria de determinadores segmentos/setores.
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