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“Um professor afeta a eternidade; ¢ impossivel dizer até onde vai sua influéncia.”

(Henry Brooks Adams)



RESUMO

Este trabalho resgata no contexto da educacdo brasileira, a reconstrucdo historica e
politica do professor, identificando sua acédo profissional e valorizacéo social. De modo a
fazer um esquadrinhamento de seu papel como educador sob a hegemonia do poder. Cujo
objetivo geral € retratar o contexto politico dos modelos da profissdo docente, por meio
da descricéo de fatos e fenémenos histéricos, buscando identificar na histéria da educagao
brasileira a condi¢do politica do professor frente os interesses das politicas dos sistemas
de governos as quais impactaram na formacdo e atuacdo. a metodologia se constitui de
uma pesquisa bibliografica e documental. Quanto ao método proposto, o trabalho
compreende uma descricdo do processo politico e histérico do modelo da profissao
docente em quatro contextos: o primeiro no Brasil colonial, em que, inicialmente, sdo
tratados os aspectos remotos da profissdo do professor, desde o Egito sob a égide do poder
absoluto do farao, até 0 momento em que o professor passa a ser do dominio da igreja; o
segundo caracteriza o professor no modelo de dominagéo colonial e imperial e traz uma
abordagem dos conflitos de interesses politicos, religiosos e monarquicos no
delineamento da profissdo docente; no terceiro modelo politico do professor sob o
dominio republicano e os conflitos entre o estado e a sociedade; e o quarto modelo
politico de professor no estado democratico sob as influéncias norte-americanas no campo
das politicas publicas. E por ultimo, as analises dos dados, sendo observado o professor,
como protagonista, subordinado aos 6rgdos de controle de poder hegemonicamente e
historicamente constituidos. Revelado que sua agdo profissional, atende as concepcdes
ideoldgicas de Estado, pelo qual é formado e exerce suas atividades, sem autonomia
politica, sendo subordinado a uma formacgdo que carece de desenvolvimento critico da

prépria identidade profissional.

Palavras-chave: Professor; Contexto historico; Dominio politico.



ABSTRACT

This work rescues in the context of Brazilian education, to the historical and political
reconstruction of the teacher, identifying his professional action and social valorization.
In order to make a scrutiny of his role as educator under the hegemony of power. The
general objective is to portray the political context of the models of the teaching
profession, through the description of historical facts and phenomena, seeking to identify
in the history of Brazilian education the political condition of the teacher facing the
interests of the policies of the government systems that have impacted the formation and
acting. the methodology consists of a bibliographical and documentary research. As to
the proposed method, the work comprises a description of the political and historical
process of the model of the teaching profession in four contexts: the first in colonial
Brazil, in which the remote aspects of the teacher profession, from Egypt under the aegis
of the absolute power of the pharaoh, until the moment when the professor happens to be
of the dominion of the church; the second characterizes the teacher in the model of
colonial and imperial domination and brings an approach to conflicts of political, religious
and monarchical interests in the delineation of the teaching profession; in the third
political model of the teacher under republican rule and the conflicts between the state
and society; and the fourth political model of teacher in the democratic state under US
influence in the field of public policy. And lastly, the analysis of the data, being observed
the teacher, as protagonist, subordinated to the power control organs hegemonically and
historically constituted. Revealed that its professional action, attends the ideological
conceptions of State, whereby it is formed and carries on its activities, without political
autonomy, being subordinated to a formation that lacks the critical development of its

own professional identity.

Keywords: Teacher; Historical context; Political domain.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa se propde a uma construcdo historica e politica da profissdo e formacéo
do professor; parte da experiéncia vivenciada nos cursos de licenciaturas, que até entdo, tem se
revelado, no discurso dos jovens, ndo ser uma profissdo desejada por esse que impactam nos
pontos criticos a saber: a ndo valorizagdo da categoria, 0s baixos salérios, falta de status social,
precarizacdo dos cursos de formacdo, falta de autonomia politica nas tomadas de decisbes
escolares, falta de reflexdo critica na execucdo de programas de reformas de formacédo
implantados pelos governos, sem o envolvimento participativo da maioria dos professores.

Quanto a falta de reconhecimento social do professor, € mister afirmar que se trata de
um fenébmeno da realidade brasileira, porém, em muitos casos, essa realidade é reforcada no
modelo politico, representativo dos proprios professores do ensino bésico, com pouca
formacao, inicial e continuada, como também o fato da precarizacdo dos salarios, fatores esses,
que testemunham a propria insatisfacdo do profissional em sala de aula, vindo a depor contra a
propria carreira, sem uma visao critica da relevancia de seu trabalho, ndo consegue se valorizar
e acabam por assumir a desvalorizacdo da profissdo como algo natural, ainda que isso 0
incomode. Por permite que a elite e o poder politico ditem sua condicdo de subordinagdo frente
a sociedade, esse fenémeno, do professor ndo acreditar em si mesmos, nao tem contribuido com
a motivagao dos jovens alunos para ingressarem nos cursos de licenciaturas.

E eminentemente que o professor precisa se autoafirmar, conhecer sua propria origem,
sua génese na histdria das civilizacdes, sua condicdo politica frente aos sistemas de governos,
construir uma consciéncia de sua relevancia profissional para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, acreditar que, sem ele ndo ha modelo de cultura.; e ser capaz de interferir no modelo
de construcdo de uma sociedade mais politizada.

Assim, esse trabalho, tem a intencdo de contribuir com um resgate na historia da
profissdo docente, a partir da histéria da educacdo brasileira, que é caracterizada pela
manutencdo da hegemonia de poder, e de combate de interesses, entre 0s que dominam e 0s que
sdo dominados; frente a esse cenario estdo os professores, protagonistas da educagdo no
contexto das politicas publicas governamentais.

A profissdo do professor, a servigo das classes dominantes, tem se manifestado atraves

de suas ac0es e reivindicagdes, o seu enfrentamento no sistema social e politico de educacao do
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Brasil. Essa profissdo, que se construiu, desde o inicio, moldada pelos interesses da
administracdo de dominio politico brasileiro, quer pelo sistema privado, quer pelo sistema
publico, ainda tem pouca conquista no campo profissional, a esse respeito Vieira, (1998, p. 54)
esclarece “[...] a sociedade brasileira ainda ndo foi capaz de construir o que poderia denominar
de “identidade profissional dos professores.” E nesse sentido, se torna proeminente conhecer o
papel social do professor, a partir de uma reconstrucdo histdrica acerca da identidade da
profissdo, como instrumento de luta, como também na lassiddo ao confrontar a dominacao

politica do Estado, conforme Paulo Freire:

A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pratica docente [...] no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos de nos
correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educacgdo publica, existencialmente
cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que leva ao cruzamento dos
bragos. (FREIRE, 2002. p. 24)

Para Freire (op. cit), a historia da profissdo do professor estd no enfrentamento do
sistema politico de governo do pais. Luta essa que recai no indiferentismo da propria categoria
e ndo credibilidade da profisséo.

Outro aspecto encontrado em Ribeiro (2011) é que a profissdo docente estd sob a
hegemonia de poder e esta no baldrame da educacgdo brasileira, e assim, a educacdo ndo foi
pensada com o fim de se construir um pais autbnomo em sua cultura, nem socialmente e
economicamente independente. Pois, as bases culturais da histéria sdo marcadas pelas
influéncias do poder aos interesses da dominacao europeia e norte-americana num sistema de
hegemonia no qual os professores sdo o instrumento de dominagéo.

A educacdo como objeto de conhecimento, ou como um legado da heranga cultural da
humanidade, politicamente, passou a ser mercadoria de uma necessidade capital na
contemporaneidade da histéria brasileira; o conhecimento padecer de condicdes restritas na
formacdo dos professores esta a interesse do monopdlio politico assumido pelo sistema da
administracdo publica. Assim Almeida e Pereira, (2016, p. 192) afirmam que “[..] o
conhecimento é na contemporaneidade também uma mercadoria do qual o “capital” necessita
continuidade”.

Almeida e Pereira (op cit.) fazem referéncia ao modelo inicial de producdo do
capitalismo, no qual o sujeito € o capital humano a ser preparado para o mercado de trabalho,
atendendo ao método de producao em serie do taylorismo e fordismo até chegar ao novo sistema
de qualidade total do toyotismo, que atualmente desempenha uma perspectiva de trabalho
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flexivel de producdo, o qual atende ao interesse da classe empresarial. Almeida e Pereira, (op
cit p.193), afirmam que nesse cenario “[...] vivemos numa sociedade de muitas incertezas. No
interior de nossas escolas ha muitas desesperancas, fadiga e uma profunda sensacdo de
impoténcia [...]".

Portanto, pensar a profissdo docente no contexto politico € um fazer necessario na busca
de compreender o papel dos seus agentes na formacgédo da sociedade do Brasil, pois ndo se pode
deixar de analisar a formacdo do professor numa perspectiva de interesse de dominagdo que
atende a ideologia do Estado, que ao longo da historia esta a servigo dos 6rgaos de controle do
poder. A esse respeito e conforme Zilberman:

[...] jamais o magistério conseguiu superar a condi¢do intermedidria, perigosamente
préxima da pobreza e da desclassificacdo social, mas utopicamente perto das classes
dominantes, de que é formadora, se lembramos que compete ao professor a

transmisséo de valores socialmente acatados, enquanto um dos veiculos dos aparelhos
ideoldgicos de Estado. (ZILBERMAN, 2004, p.75).

Para Zilberman (op. cit.) ao fazer uma descri¢do da realidade do professor no fim do
século XX, remete-se em seu objeto de analise o filme Central do Brasil que apresenta a situacdo
de um pais de analfabetos, e descreve a situacao sociocultural e econémica de duas professoras,
sendo uma delas aposentada que ndo consegue viver da propria aposentadoria e se utiliza de
sua habilidade de escrita para escrever cartas para quem néo o sabe.

Zilberman (op cit) ressalta que num retrato de uma representacdo social de classes de
letrados e ndo letrados, o magistério poderia fazer a diferenga, e afirma que: “somente uma
professora poderia ocupar a posicao de passagem entre a elite ilustrada e as camadas populares,
porque de um lado, ela, bem ou mal, exerce o controle sobre um dos aparelhos da cultura [...]”
(ZILBERMAN, 2004, p. 74-75).

Assim, o Brasil tem uma trajetoria historica de varios impasses quanto ao
desenvolvimento educacional e a formacdo de professores. Afinal, hd mais de quatro séculos
de colonizacdo e imperialismo que o poder governante ndo priorizou a formacéo cultural,
deixando a Colbnia a exploracdo e dominacdo das civilizacGes europeias. Os colonizadores
portugueses viam na nova terra uma oportunidade de construcdo de posse e exploracdo das
riquezas naturais em beneficio da monarquia portuguesa, das quais poderiam barganhar com
outras nacOes europeias interesses econémicos. (RIBEIRO, 2011, SAVIANI, 2007)

A educacdo ofertada na colonia ndo tinha mais que interesses politicos. Assim, 0s
professores jesuitas eram pagos pela coroa, cujo objetivo era catequizar os indios com fim de

domesticé-los para o trabalho escravo, o que diferenciava das praxis do professor que atendia
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aos filhos dos colonos europeus. De tal modo, a acdo do educador se dividiu em duas situacoes:
uma para catequese dos indigenas, objeto de dominacéo, e outra para a elite de cultura erudita.

E, na segunda republica, que se constréi a histéria politica da profissdo docente e da
formacéo do professor sob o pardametro de uma educacédo laica, publica, gratuita e universal de
principios democréticos liderada pelo movimento dos educadores liberais, os pioneiros e
intelectuais liberais, cujo modelo moldava-se nos principios da Educagdo Nova, descritas na
quinta secdo, baseada em John Dewey, Norte-Americano (ROMANELLI, 2009), (RIBEIRO,
2011) e (SAVIANI, 2007).

Com a vitoria significativa dos representantes do movimento dos pioneiros da educagédo
por uma educacédo publica, a atencéo se volta a formacgdo dos professores, que vai impulsionar
a aprovacao no Congresso Federal da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) 4024/61. Essa lei garantiu o direito de Estado Democratico do acesso ao ensino publico
a todos os brasileiros e da politica de formacao dos professores. (ROMANELLI, 2009)

N&o durou muito, o estado democrético de direito, ja que o pais submergiu numa
depressdo politica com a chegada dos militares ao poder, 0 que cerceou mais uma vez a
liberdade do desenvolvimento intelectual. A autonomia dos professores foi reprimida e a
administracdo universitaria passou a importar o modelo norte-americano que junto com o MEC
promoveu as mudancgas na reforma universitaria e implantou 0 modelo de administracdo
tecnicista do sistema capitalista, através do acordo feito com os Estados Unidos da América —
EUA, na reforma do sistema educacional, com o objetivo de desenvolvimento econémico
capitalista, os quais sdo tratados na quinta secdo desse trabalho.

Devido ao novo regime do pais, o fortalecimento da educacdo democrética teve que
esperar mais de vinte anos, iniciando-se pelo momento das Diretas na década de 80, entre o
periodo de 1984 até 1994, época em que Se comeca a pensar num plano de estruturacdo do
ensino, que de fato se inicia na politica do governo FHC em 1996, e, de modo timido, efetiva
novas politicas publicas para a educacdo brasileira, assegurando 0 processo de
redemocratizacdo do ensino e as condi¢6es de formacéo e valorizagdo dos docentes. Segundo
Castro e Tiezzi (2016, p. 116) “[...] Ao final de 1996, depois de um ano do governo Fernando
Henrique, o pais finalmente aprovou sua lei geral da educagéo, apos a redemocratizagdo.”

No entanto, €, no seculo XX, pés conferéncia mundial, (Jomtien, 1990), que se d&d uma
reforma mundial de ensino, e analoga a essa, uma politica responsavel com a formacéo do

professor passa a ser um direito garantido pelo poder pablico através dos 6rgdos internacionais.
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E € nesse sentido que o Estado passa a ofertar programas gratuitos de formacao de professores,
segundo Rodriguez e Vargas:
E no século XX, dos direitos da formagéo de professores, umas das prioridades dos
eventos internacionais que delega aos Estados Nacdo a responsabilidade com o

programa gratuito de formacdo do profissional para docéncia (RODRIGUEZ E
VARGA, 2008, p.40).

Em face ao exposto, a pesquisa acerca das politicas publicas para formacao de
professores — um resgate na historia da educacéo, apresenta neste trabalho, é importante no
sentido de resgatar as bases historicas e politicas da profissdo docente, de modo a descrever um
modelo do profissional a servi¢o do Estado e ou da Religido como instrumento ideoldgico do
poder da hegemonia politica.

A relevancia desse trabalho estad em contribuir com a pesquisa académica cujo objeto de
estudo € investigar na histdéria da educacdo brasileira, os interesses e os fins das politicas
publicas na acdo e na formacdo do professor da instrugdo publica nacional. Para tanto, é feito
um resgate na histdria das civilizagBes primitivas, considerando o Egito e a Grécia, como ber¢o
da civilizacdo ocidental, a Europa e Estados Unidos, como influenciadores do magistério
religioso, fazendo um comparativo da heranca e do modelo de educador para a coldnia
brasileira, que se deu a partir da acdo dos jesuitas como pioneiros de enculturacao europeia.

De tal modo, levanta os seguintes questionamentos: a profissdo do professor esta isenta
de interesses da classe hegeménica na histéria do Brasil? Sob quais os modelos politicos a
profissdo docente se consolidou em funcéo das prioridades e dos interesses governamentais na
historia do Brasil?

Na busca de responder ao problema da pesquisa, esse trabalho procura investigar a
génese da profissdo e a influéncia da hegemonia de poder no processo histérico das atividades
do magistério. E para atender ao problema da pesquisa sao tragados os objetivos, apresentados

nos itens a sequir:

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
Retratar o contexto politico dos modelos da profisséo docente, por meio da descricao de

fatos e fendmenos historicos, buscando identificar na histdria da educacéo brasileira a condigdo
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politica do professor frente os interesses das politicas dos sistemas de governos as quais

impactaram na formacéo e atuagéo.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Definir os modelos politicos da formacéo do professor no contexto historico do Brasil;

b) Organizar dados e fatos histéricos nacionais através de documentos e referéncias para
composicao dos dados da pesquisa;

c) Analisar a conjuntura politica da formacdo do professor, no contexto das politicas
publicas de Estado Nacional.

1.2 Organizagao estrutural do trabalho

O trabalho estrutura-se em sete secGes, sendo a primeira referente a introducgdo e a
segunda secdo a apresentacdo da metodologia; na terceira se¢do abordam os aspectos remotos
da génese histdrica da profissdo docente e os aspectos politicos da profissdo nas antigas
civilizacbes até a personificacdo do professor sacerdote, que chega como catequizador e
formador da elite, introduzido a fé cristd no Brasil sob a hegemonia da formacao jesuita,
dominio religioso, influenciado pela igreja romana e amparada pela monarquia lusitana.

Na quarta secdo encontra-se a descricdo dos conflitos de interesses politicos da coroa
portuguesa no enfrentamento contra o dominio da formacéo Jesuita dos professores religiosos,
em um periodo marcado pela separacdo do Estado com a Igreja no qual venceu o Estado
monarquico. Com a vinda do rei ha fundacGes de escolas de artes e a presenca de professores
franceses a servi¢o da coroa. Ainda nesse contexto, foi implantado o modelo de formacéo de
professores laicos. No império, com o propoésito de reduzir gastos, implanta-se o modelo de
ensino do inglés de Joseph Lancaster e, posteriormente, ha a abertura de escolas de formacao
de professores normalistas e a inclusdo de mestras na educacao das criancas.

A tematica da quinta secdo compreende as politicas de formacdo do professor no
processo de industrializacdo. Estado laico e as influéncias cristds. Demarca-se nesse periodo o
enfrentamento do liberalismo europeu, os avancos da formacéo do educador, os conflitos de
dominio da religido e dos militares e o advento do Estado Democratico de direitos e deveres
sociais.

A sexta secdo faz um enfoque dos eventos internacionais que impulsionaram a
efetivacdo de uma politica publica de Estado como propulsionador de garantia de direitos e da
qualidade nos programas de formacéo do professor, sdo apresentadas as politicas de valorizagdo
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do magistério e finaliza-se com uma visdo das influéncias das reformas politicas propostas pelos
organismos internacionais.

Na sétima secdo se destaca uma analise dos modelos politicos da profissdo docente em
seu contexto histdrico, objeto da pesquisa, partindo de um parametro, em que sao considerados:
denominagdo politica a servico do poder, 6rgdo politico de financiamento, atividades da
profisséo sob o controle do poder, e formacédo, aos quais se constituem o conjunto dos fatos e
fendmenos politicos que estdo sob a acdo da profissdo docente e, por fim, a parte final desse
trabalho, a conclusdo, que incide nos resultados perseguidos quanto aos objetivos desse
trabalho.
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2 METODOLOGIA

Nesta secdo, € apresentada a metodologia empregada e o desenvolvimento do método
proposto considerando dados bibliograficos e documental da historica e das politicas publicas
na estruturacdo da profissdo e da formacéo de professores, tomado como base um resgate das
politicas publicas da educacéo brasileira cuja finalidade é a constru¢do dos modelos politicos
da profissdo docente em seus diversos contextos da historia do Brasil. Na etapa do método
proposto, busca-se explicar todos os procedimentos e instrumentos utilizados na coleta e analise
de dados a qual se desenvolve esse trabalho. Assim, o método proposto fundamenta-se na
analise da descricdo dos fatos e fenémenos politicos e ideoldgicos acerca da profissdo docente

e do sistema de poder de dominio hegemonicamente politico.

2.1 Metodologia da pesquisa

O delineamento da pesquisa se alicerca na pesquisa bibliografica e na pesquisa
documental; na aplicacdo da primeira toma-se, como base o material ja publicado como fontes
secundarias, segundo Gil (2010, p. 30), ha vantagens e desvantagens nesse tipo de pesquisa,
ou seja, a vantagem € que permite ao investigador, “[...] a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais amplos [...] Essa vantagem torna-se particularmente importante quando o problema
de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago.” Quanto a desvantagem (ibid.), o autor
refere-se ao fato de que “muitas vezes, as fontes secundarias apresentam dados coletados ou
processados de forma equivocada.” Outro aspecto relevante na pesquisa bibliografica ¢ que
segundo Marconi e Lakatos (2010, p.166), “[...] ndo é mera repetigao do que foi dito sobre certo
assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras.”

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008, p. 50), permite ao pesquisador uma
amplitude de fendmenos historicos, 0 que se constitui como uma vantagem para melhor se
observar a natureza do problema com base em dados secundarios e, ainda, permite ao
pesquisador uma analise de conhecimentos cientificos do passado que, conforme Ganga (2012,
p.212), “procura explicar o problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos

[...] busca conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado, [...].” A
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aplicacdo da pesquisa documental, se apoia em fonte dados primarios que segundo Marconi e
Lakatos (2010, p. 159) se constituindo de “[...] documentos oficiais, tais como: ordens régias,
leis, oficios, relatorios, correspondéncias, anuarios, alvaras etc.” Os quais se constituem como
alicerces para o desenvolvimento deste trabalho, sdo os documentos oficiais tais como alvaras,
constituicOes, decretos, pareceres, resolugdes, dentre outros.

Quanto a caracterizacdo, se trata de uma pesquisa de natureza bésica, que subsidia o
foco de investigacao para o alcance do resultado pretendido que, no conceito de Ganga (2012,
p. 207) “objetiva gerar conhecimentos novos, uteis para o avango da ciéncia sem aplicacao
pratica prevista”, cuja fonte de dados ¢ extrair de material ja publicado para recompor os fatos
historicos do fendmeno investigado.

Assim, na caracterizacdo da pesquisa se utiliza dois procedimentos a saber: 0 método de
natureza historica e o de descricdao dos fatos; o método historico, segundo Marconi e Lakatos
(2010, p. 89 )“[...] preenche os vazios dos fatos e acontecimentos apoiando-Se em um tempo,
mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a percep¢do da continuidade e do
entrelagamento dos fendmenos.” A pesquisa de natureza descritiva objetiva é, segundo Gil
(2010, p. 28), “[...] a descri¢ao das caracteristicas de determinada populagido ou fendmeno [...]”,
que tem a funcdo de compor os fatos historicos e os fenémenos politicos da profissdo do
professor no arquétipo dos sistemas de governo da histéria nacional.

2.2 Método proposto

Para uma melhor organizacdo do método de estudo, o trabalho se estrutura sob a
tematica de modelos politicos da profissdo docente, buscando investigar a partir da base tedrica
bibliografica e documental o subsidio para composicdo dos fatos historicos e politicos que
marcaram a atuacdo profissional e a formacdo do professor. Objetivando, assim, construir a
base da profissdo e da formagdo do professor, num panorama dos fendmenos politicos sob a
hegemonia monarquica, religiosa e de estado.

Desse modo, para uma melhor estruturacdo da pesquisa, que se da através da
segmentacgdo da historia politica nacional sdo construidos paralelos a histéria da educagdo os
modelos politicos da profissdo e formacédo do professor a saber: Modelo Politico de Dominio
Monarquico e Religioso; Modelo Politico de Dominio Colonial Imperial; Modelo Politico de

Dominio da Republica; Modelo Politico de Dominio Republica Democratica e influéncias
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Norte Americanas. O presente método segmenta-se nas seguintes etapas apresentadas na figura.
Essas etapas sdo detalhadas nos itens 2.2.1, 2.2.2. e 2.2.3.

Figura 1 — Estruturacdo do método proposto
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.2.1 Etapa 1 — Selecionar o material bibliografico

Para compor os instrumentos bibliograficos do objeto da pesquisa sdo estabelecidos
trés passos. Primeiro passo: realizar o levantamento do material de estudo através de sites de
busca, para selecdo de artigos publicados em periddicos e eventos, assim sdo utilizadas
publicacdes da area do conhecimento da educacédo e temas transversais, disponiveis no site da
Capes; Google académico; Scielo, portal do MEC e do governo federal e de referéncia impressa.

O segundo passo: organizar o material impresso e publicado em meios eletrénicos,
utilizando o critério da selecdo das publicacfes sob o tema da historia da educacdo. Material
esse, que se constitui como objeto de interpretacdo e analise dos dados de investigacdo na
construcdo das politicas educacionais e seus agentes profissionais, procurando extrair dados
referentes a politica da agéo profissional e da formacao do professor nos diversos contextos da
historia brasileira.
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O terceiro passo: fichamento do material, buscando fazer uma captura do fendmeno
historico, procurando interpretar a questdo histdrica politica da populacdo investigada frente
aos sistemas de governos. O mesmo procedimento metodolégico de fichamento do material
bibliografico é equivalente para a pesquisa documental, com o fim de ordenar os fatos e
fendmenos em que se delineia a estrutura politica da profissdo para a descri¢éo das etapas dos
modelos politicos da profissdo docente.

Almeja-se, como objetivo dessa etapa, elencar dados para construcdo dos objetivos
especificos da pesquisa, de modo a construir 0s pressupostos tedricos da historia dos modelos

politicos do profissional educador e de formagdo com base na historia.

2.2.2 Etapa 2 — Selecionar o material documental

O critério para selecdo dos documentos na utilizacdo da investigacdo dos fendmenos
politicos da profissdo docente sob a hegemonia de poder politico, segue a apropriacdo dos
documentos normativos que tratam das politicas publicas para o exercicio da funcdo do
magistério e da formag&o disponibilizados em meios eletrnicos.

Nesse sentido, sdo selecionados documentos do periodo colonial e imperial; documentos
da Igreja Catolica, Ratio Studiorum, cartas, alvaras do periodo colonial sob a hegemonia da
Igreja e da Monarquia e outros documentos selecionados que compdem a histéria brasileira
como a primeira Constituicdo Imperial do Brasil e as seis Constitui¢des republicanas e militar;
totalizando historicamente sete constitui¢bes brasileiras, além dos documentos tais como: 0s
decretos leis, pareceres, portarias e as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, (LDB)
e Plano Nacional da Educacdo (PNE) dentre outros.

Desse modo, a pesquisa documental descreve a estrutura legal e politica da ideologia
hegeménica de poder no panorama da historia do Brasil. Observando-se na catalogacdo dos
documentos a linha do tempo para cada etapa do estudo dos modelos politicos da profissdo
docente, objeto de investigado nessa pesquisa.

O objetivo desta primeira etapa, é identificar, através dos documentos, o papel juridico
do professor sob o dominio hegeménico do Estado e da Igreja, quanto a sua a¢éo profissional e
a sua formacao, considerando o contexto historico das politicas publicas nos diferentes periodos

da organizacédo da educacao brasileira.
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2.2.3 Etapa 3 — Analisar os dados

Para analise dos dados da pesquisa é considerada a conjuntura histérica da educacao, a
acao, a atuacdo e a formacéo do professor, a partir da relacao de poder politico sob a hegemonia
governamental, a partir das etapas anteriores constituidas como base no desenvolvimento da
construcdo histérica dos modelos politica da profissdo docente.

Assim, na andlise dos modelos politicos da profissdo docente com base no terceiro
objetivo especifico da pesquisa, a saber: a relacdo do poder sob a hegemonia do Estado e a
conjuntura politica nas questdes da formacéo do professor, descritos nas duas etapas do método
proposto nessa pesquisa, cujo objetivo se constitui em responder ao problema da pesquisa
acerca da profissdo do professor, se esta, esta isenta de interesses da classe hegemdnica na
historia do Brasil e de como as politicas para a profissdo se consolidaram a partir das prioridades
dos interesses da hegemonia dos poderes governamentais na histéria do Brasil.

Para fins dos resultados com base nos pressupostos tedricos construidos, nas etapas
desse método proposto, sdo considerados 0s modelos politicos da profissio com base nos
seguintes parametros: Denominagdo politica a servicos do poder; Orgdo politico de
financiamento; hegemonia de controle e formacao.

Desse modo, a relacdo que se estabelece nos pardmetros dos modelos politicos da
profissdo docente no contexto histérico da educacdo objetiva a verificacdo do problema de
como a profissdo docente se fundamenta sob a ideologia do estado e da igreja e de que modo €

controlada pelo jogo de poder politico na razéo de ser e estar a servi¢o da ideologia dominante.
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3 O PROFESSOR E A FORMAGCAO POLITICA: MODELO POLITICO DE DOMINIO
MONARQUICO E RELIGIOSO TRAZIDO PARA COLONIA BRASILEIRA

Essa secdo retrata o periodo da construcdo histérica da profissdo docente
,compreendendo o periodo da historia das antigas civilizagbes, o Egito e suas dinastias
monarquicas, Grécia e Roma, a.C, fazendo um panorama sucinto do modelo politico da
profissdo docente até o periodo em que a educacdo é assumida pelo sacerdote professor, que
chegou as terras brasileiras sob o primado da Companhia de Jesus. Os jesuitas considerados
primeiros educadores estando a servico da Igreja e da monarquia portuguesa. Configurando-se
0 processo politico da coldnia portuguesa demarcado entre os anos de 1549 a 1759, em que
finaliza a hegemonia do poder da Igreja cat6lica a partir do rompimento do Estado Monéarquico.

Para subsidiar a construcdo do primeiro modelo politico da profissdo docente, dessa
secdo, sdo utilizados dose aportes tedricos bibliograficos a saber: Castro e Silveira, (2016),
Amorim (2015), Santos (2014), Branddo (2013), Torra, Martins e Correia (2013), Ribeiro
(2011), Manacorda (2010), Saviani (2007 e 2008), Chamon, (2006), Sousa (2003), Negréo,

(2000) e um documento da Igreja o método pedagdgico dos jesuitas, o Ratio Studiorum.

3.1 Génese historica e politica do professor

Para compor os aspectos que retratam o0 modelo de professor na época do Brasil Coldnia,
se faz necessario indagar inicialmente de onde surgiu e com qual propdsito politico esse
profissional foi surgindo na histéria. Questiona-se em que periodo da historia as civilizagdes
foram se organizando culturalmente através de um professor; busca-se responder se sdo Vistos
como mentores responsaveis pela educacdo da sociedade. Também sdo investigados o0s
codinomes assumidos por esses ao longo da histéria. Desta forma, esta se¢do trata das questdes
acerca do professor e sua atividade politica nas civilizagdes, compreendendo seu papel na
ordem de servir a soberania a partir de uma ideologia politico nos periodos, a.C. e d.C., em
especial na histdria politica dos primeiros educadores no Brasil Coldnia.

Na tentativa de encontrar resposta para a indagacao anterior, se faz necessario primeiro
um olhar na histéria da profissdo docente a partir das grandes e antigas civilizacdes orientais,

para que se possa situar melhor a origem da funcdo politica do professor na historia da sociedade
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atual. Desse modo, observa-se a relevancia em conhecer sua importancia capital na construgéo
das antigas civilizagdes, seus feitos e sua condi¢do social politica num sistema de dominio
hegeménico de uma nacéo ja que, segundo Manacorda (2010), o professor tem sua génese
historica e politica hd mais de dois mil anos antes de Cristo a.C., na civilizacdo do Egito, berco
da cultura humana.

Nas civilizagOes antigas, o professor se denominava por codinomes, conforme se pode
encontrar na obra do autor Manacorda (2010). Primeiramente, esse profissional recebeu o nome
de Vizir. Ja na idade medieval d.C, ele passou a ser cognominado de sacerdote-professor, uma
vez que este estava sob a égide da igreja catolica, administradora da educacédo da fé, e sob a
protecdo do império romano entre 288-337 d.C, sob o governo de Constantino, que o autorizava
a educacao dos fiéis através da catequese.

A origem dos codinomes dos educadores na construcao politica das civilizacbes se deu
no Egito, porque como fora dito antes, é considerado o berco da educacéo. O professor, sob o
codinome de Vizir, era uma figura politica a servigo do rei; considerava-se uma espécie de pai,
gue chamava os alunos de filhos. Estava ligado diretamente ao Farad e sob sua vontade,
mantinha-se fiel e obediente. Tinha seu prestigio dentre os nobres, era o educador sabio
destinado ao ensino do “futuro politico ou, dentro da situacéo do antigo reino egipcio, 0 homem
do palacio.” (MANACORDA, 2010, p. 28), seus ensinamentos eram dirigidos aos filhos do rei
e nobres, tinha como principal funcdo o ensino do comportamento moral, do poder e da
obediéncia com o sindonimo do verbo “comandar”, o sistema politico do reino autocratico.

Outro aspecto da funcdo do educador, é que seguia a obediéncia dinastica, ndo sendo
Ihe permitido ensinar nada aos jovens, filhos da corte, que antes ndo fosse autorizado pelo farag,
mesmo em condigBes de idade avancada como retrata a obediéncia historica de um dos
primeiros vizir Ptahhotep ao monarca do Egito, conforme, se pode conferir em Manacorda:

Ptahhotep, vizir do rei Isesi, da 4° dinastia (2450 a.C)[...]sente-se velho, ja tem cento
e dez anos e, descritos icasticamente um por um os males da velhice [...], dirige-se ao
farad para Ihe pedir, segundo o ritual da corte, que lhe ordene falar para deixar um

ensinamento ao filho; e, a fim de conquistar sua graca e agradecer-lhe, [...]
(MANACORDA, 2010, p. 26)

Historicamente, a profissdo docente foi se constituindo nas antigas civiliza¢Ges, tendo
em sua praxis a obediéncia de servir a nobreza, aos filhos dos reis e nobres, sob a protecdo de
um poder régio. Atuava esse profissional a servigo do sistema de dominio politico e da crenca

moral e religiosa; assumia uma posicao hierdrquica na antiga civilizagdo egipcia, porém sua
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atuacdo enquanto profissional gerava desigualdade social entre os filhos da elite, nobres e os
filhos dos subalternos, conforme se pode conferir em Brand&o:
[...] nas grandes sociedades civilizadas do passado — como na Grécia e em Roma, com
as quais vamos nos encontrar um pouco mais adiante — um sistema pedagogico
controlado por um poder externo a ele, atribuido de fora para dentro a uma hierarquia

de especialistas do ensino, e destinado a reproduzir a desigualdade através da oferta
desigual do saber,[..](BRANDAO, 2013, p.34).

No entanto, com o desenvolvimento da escrita nas civilizagGes egipcia, grega e romana,
a utilizacdo dessa ferramenta passou a diferenciar os individuos livres e escravos, dos mestres
socialmente reconhecidos pela sua erudicdo, dos mestres socialmente odiados e desprezados
pela sociedade tidos como pedagogos. Assim, segundo Brand&o (2013, p.35), foram utilizados
“[...] os sistemas pedagdgicos e “as leis de ensino” para servir ao poder de uns poucos sobre o
trabalho e vida de muitos [...].” A condigao politica do professor oscilava entre os que serviam
como educadores livres e como educadores escravos (denominados de pedagogos), ou seja,
entre os admirados pelo poder e a sociedade: os escribas, sabios eruditos, que dominavam bem
a escrita; e os odiados pela sociedade, os pedagogos (MANACORDA, 2010).

Verificou-se que no Egito houve uma divisdo de papéis entre o vizir, professor que
servia no palécio, e posteriormente os escribas, produtores do conhecimento, considerados
sdbios; os que serviam no templo eram os sacerdotes; e os que estavam fora dos palacios,
charlatdes, demagogos, que instruiam a classe subalterna das condi¢des impostas pelo dominio
Egipcio.

Entre os gregos, pode-se citar como modelos de educadores: Herddoto e Hesiodo; os
escravos pedagogos; os mestres profissionais livres e os sofistas, pagos pelo poder politico; e
os filésofos isentos da dominacdo politica. Entre os romanos, ainda a.C. havia os patricios
responsaveis pela educacdo dos filhos; e os escravos pedagogos e os pedagogos livres.

Na idade medieval, d.C, sob aprovacdo do imperador e com o reconhecimento da
doutrina cristd, os professores, pastores, eram o0s sacerdotes que abriam escolas para formar
sacerdotes-professores na doutrina da fé, descritos no quadro 1, da pagina 28, os modelos
politicos do professor com base em seu codinome do educador, a funcdo politica e seus

trabalhos em que se caracterizam seus ensinamentos.



Quadro 1 — Modelo politico do educador nas antigas civilizagbes
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Grécia Antiga-a. C.  Pedagogos
Mestres

sofistas
Filésofos

Patricios
(familia)
Pedagogos
Pedagogos
livres

Roma, Cultura
Classica—a.Ce d.C

Idade Medieval Sacerdotes

professores

Profissional a servico do poder do
Fara6. Educador a servico dos nobres;
Formacdo para manutencdo do
dominio politico.

Faziam oposicdo ao poder; eram
profissionais livres de obediéncia ao
poder.

Escritores sabios, prestigiados pelo
rei, sob a protecdo do Farad, superou
0 modelo Vizir.

A servigo dos deuses do templo do
Farao.

Escravos

Livres, faziam fortunas com a
profissdo, reconhecidos e aprovados
pelo Estado.

Homens livres da sociedade.

Pais responsaveis pelos ensinamentos
dos filhos.

Escravos a servico da familia romana
Administravam escolas particulares
sob a jurisdicho romana — Eram
odiados e ironizados pelos alunos e a
sociedade por causas das punicdes.
Sob a protecdo dos imperadores,
tinham a acdo de punir quem
desrespeitasse 0 mestre.

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados de Manacorda (2010)

E quimera considerar que a condico do professor estivesse na antiguidade tanto egipcia

Comportamento moral e a
obediéncia, educacéo
realizada no  palécio.
Tradicdo oral.

A populacdo que ndo
participava da educacdo
dos palacios e contra o
sistema dominante.
Através da escrita;
ensinava os dogmas do

sagrado, a geometria e
aritmética.
Exortacdo do sagrado,

conhecimento das letras,
geometria e da aritmética.
Bé-a-ba.

Gramatica e retorica.

Defendia o conhecimento
pela vocacéo.
As letras e uma profissao.

Bé-a-ba — as criancas
Gramaética grega, latina e
retorica.

Doutrina cristé, destinados
a formagdo de padres e
sacerdotes-professores.
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como entre o povo hebreu ligado a uma sé questdo politica de igualdade de estado. Porque o

vizir, 0 escriba, o sacerdote, todos educavam o filho do poder para a polis em detrimento dos

filhos da classe subalterna, que ndo tinha acesso a educagdo. A histéria remete a questdo da

condi¢dao do educador como um “pastor”, um pai que educa o filho para a obediéncia de um

poder divino. Sendo assim, Santos (2014, p. 282-283) questiona em seu trabalho se seria esse

0 novo pastor a servico da maquina estatal.

O autor expde a condicdo do professor como pastor e professor da arte do governo

politico, como direcdo oposta na histdria das atividades da profissdo. Assim diferencia a funcéo

ipci i omo o “pastor”, ligada ao cuidado da alma;
de educar na cultura egipcia e hebraica c “pastor”, ligad dado da al
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diferentemente da Grécia, que afasta a condicdo de pastor, trazendo ao professor a arte das
ciéncias politicas, a arte de governar o homem na e para a cidade; na era cristd, os padres da
Igreja buscaram implantar na profissao de educador a condicao de pastor, heranca dos Hebreus,
e a condicdo politico estatal do estado Grego. No entanto, a concepcdo da visdo cristd de
educador pastor politico ndo confere com a arte da ciéncia politica grega, pois segundo a
concepgdo foucaultiana “o homem politico € diferente do Pastor”. (Santos, 2014, p. 283)

Assim, a funcdo politica do professor remete a uma heranca histérica de mais de dois
mil anos a.C, assumindo posic@es diferenciadas, na qual o professor, ao mesmo tempo em que
estd a servigo do poder, detém o poder em suas praxis. Segundo Brandao (2013, p. 44), “de um
lado despreziveis mestres-escola e artesdos-professores; de outro, escravo, pedagogos e
educadores nobres, ou de nobres. De um lado, a pratica de instruir para o trabalho; de outro, a
de educar para a vida e o poder que determinava a vida social.” Sendo uma profissdo
considerada como que sacerdotal na historia das civilizagdes antigas, chegou a idade medieval
sob o poder da fé crista e foi nessa 6tica historica que os cristaos sacerdotes, pastores, passaram
para a condicao de sacerdotes-professores, educadores da fé.

A profissdo docente sob o poder da Igreja e do regime monarquico destinava sua acdo a
educacdo da fé as nacdes e é nesse sistema de poder que no século XVI a monarquia portuguesa
convocou e autorizou o0s jesuitas a missao de catequizar e educar a populacdo indigena e 0s
colonos na nova Col6nia. Os jesuitas tinham uma praxis docente diferenciada, uma para
catequizar a submeter os indigenas a escraviddo para o trabalho e outra para preparacdo da
formacdo dos profissionais da educacdo a quem iriam ser sacerdotes ou somente bons cristaos.
(SAVIANI, 2008; RIBEIRO, 2011)

A condicéo politica do professor ndo esta livre de uma ideologia de poder, ou de uma
filosofia humanista, ou de uma crenca baseada na fé, ou de um poder politico hegeménico, quer
monarquico, quer religioso. Por isso, € que sob a ordem e interesse do Estado e da Igreja, que
no limiar do século XVI, a Companhia dos padres professores jesuitas, a servico da coroa
portuguesa chega as terras brasileiras na condicéo de pastores professores, para evangelizar 0s
silvicolas e educar os filhos dos colonos, nobres na colénia portuguesa. Para esse fim, se fez
necessario uma formacéo politica do educador jesuita assegurando a manutencédo da ideologia

politico-monarquica por interesse politico da igreja, tema tratado na proxima subsecao.
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3.2 Politica de formagéo do educador jesuita no ratio studiorum

Nos relatos de Ribeiro (2011), a formacgéo dos profissionais da educacdo durante a
historia do Brasil Colénia € marcada pela exploracao do capital humano da educacéo no Brasil.
Ao demarcar o periodo colonial como de cultura econémica de exploragéo, cujo objetivo era o
lucro pela exploracdo das riquezas naturais a favor da coroa portuguesa, centro do poder
hegemdnico, em detrimento da cultura, “[...] a fun¢do da populagdo colonial era propiciar esse
lucro as camadas dominantes metropolitanas [...]” (RIBEIRO, 2011, p.9).

Com a vinda da Companhia de Jesus, sob a administracdo do Padre Manoel da Nobrega
e mais trés padres jesuitas, a servico da Coroa Portuguesa, se deu o inicio da catequese dos
nativos, silvicolas, e da educacdo diferenciada, destinada aos filhos dos colonizadores.
(SAVIANI, 2007)

Como nédo havia um interesse da coroa Portuguesa em estabelecer uma politica para a
instrucdo publica da coldnia, a politica colonial teve sua base educacional nos ensinamentos da
fé catdlica, cujos preceptores da educacdo colonial foram os jesuitas, sob a obediéncia a coroa
portuguesa e a Igreja, assim “[...] eram os Jesuitas os Unicos educadores de profissdo que
contavam com significativo apoio real” (RIBEIRO, 2011, p. 10).

Na organizacdo administrativa da educacdo, os jesuitas trataram de cuidar da formacéo
dos sacerdotes professores, objetivando o controle destes individuos pela formacéo religiosa
através dos seminarios. “[...]Necessario concentrar pessoal e recursos [...] j& que o nimero de
pessoas capacitadas para a instrucao era reduzido” (RIBEIRO, 2011, p.11). Uma vez
excluidos os nativos, essa formacgdo se voltava para os filhos dos colonos nobres, sendo
preparados para o trabalho intelectual, a vida sacerdotal e a catequese para os indios, de forma
a submeté-los aos interesses monarquicos, como afirma Chamon (2006, p.3), “O dominio
portugués impusera suas leis e costumes, [...]. Uma doutrinacdo catolica exacerbada, dirigida
pela acdo dos padres jesuitas, desempenhou a tarefa de transportar para a Colénia os valores
dessa ideologia religiosa.” Esse dominio imposto aos silvicolas, através da instrugdo pela
catequese, promoveu a mao de obra escrava, sob a dominacdo hegemdnica europeia. Conforme
Ribeiro:

[...] a orientacdo contida no Ratio, que era a organizacdo e plano de estudos da
Companhia de Jesus, publicado em 1599, concentra sua programacao nos elementos

da cultura europeia. Evidencia, desta forma, um desinteresse ou constatacdo da
impossibilidade de “instruir também o indio. “(RIBEIRO, 2011. p.11)
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Os jesuitas dedicaram especial atencao a formacéo dos professores, e tinham como regra
que esses sO estariam aptos ao magistério apos os 30 anos (SAVIANI, 2007 e RIBEIRO, 2011).
Uma das caracteristicas da formacgéo do mestre estava no controle do pensamento livre e critico,
devendo ser afastado do servico da arte. Nesse sentido deveria haver um cuidado para que o
formando ndo tivesse um espirito livre, sendo necesséario ser vigiado pelos formadores, segundo
as regras do Ratio.

Uma das regras gerais para todos os professores era o cuidado com a oracdo antes de
iniciar as aulas. Essas eram ministradas pelos jesuitas em residéncias, que segundo Sousa (2003,
p. 5) “[...] as casas dos Jesuitas, ou sejam, os Colégios, eram locais de residéncia para os jovens
Jesuitas em formagdo.” Também denominado de colégios, por Negrdo (2000, p. 154) “ [...]
destinadas ao acolhimento de jovens estudantes inteligentes, potenciais candidatos jesuitas, 0s
quais freglientavam universidades publicas, [...], originando-se, dessa forma, o Colégio
Messina, fundado em 1548”.

Uma das aten¢des dos jesuitas na formacdo de professores era seguir os ideais da igreja
catdlica. Essa companhia havia surgido para combater a reforma protestante de Martinho Lutero
iniciada na Europa no século XVI, movimento religioso, explica Amorim (2015) que procurou
combater os abusos de luxo, riqueza e poder do Papa e dos bispos, destinava aos fiéis a
imposicdo de dogmas e compra de indulgéncias plenarias, mais além dessa questdo, estava a
de ordem politica, econémica e cultural, na qual a Igreja estabelecia uma relacdo de poder entre
o clérigo e os nobres.

Nesse aspecto a igreja catolica, para nao perder o poder, ainda segundo Amorim (2015),
lancou a contrarreforma, fundou a companhia de Jesus, sob o primado de Inacio de Loyola,
antes combatente do exército espanhol, e convocou o “Concilio de Trento” (1545-1563), sendo
aprovando as seguintes medidas a formacdo dos sacerdotes, seminarios, escolas de catequese
para os fiéis, listar a proibicdo de alguns livros proibidos de cunho cientificos, que néo elevasse
ao pensamento cristdo, também a reafirmacdo dos sete sacramentos e o valor da indulgéncias,
do qual os jesuitas eram os mestres educadores desse movimento para o trabalho da educacgéo
das criancas e dos jovens. Assim, 0s jesuitas fundaram escolas de estudos inferiores e superiores
e, € sobre a obediéncia ao Papa contra 0 movimento da reforma protestante que se justificou a
necessidade da formacdo pedagogica de jovens sacerdotes muito bem preparados para

desempenhar a funcdo de mestre cristas, e, € a esse respeito Negrdo explica:
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[...] pedagogia jesuitica ativa, com aulas plenas de vida, e iluminada por um grande
ideal de formac&o integral humanista, com professores muito bem preparados, em
todas as dimensdes da perfeigdo humana, verdadeiros apéstolos, modelos de virtudes
(NEGRAO, 2000, p. 156).

Sendo assim, a formacdo dos professores na administracdo dos jesuitas foi o embrido na
colonizacao do Brasil, marcada pela fé, destinada a duas modalidades de ensino: uma voltada
para a catequese dos silvicolas e outra para os filhos dos colonos abastados, centrado no modelo
de formacéo para a politica do magistério baseado no Ratio Studiorum, segundo Sousa (2003,
p. 11) “[...] seu objetivo primeiro era o de normalizar o ensino conferido nas diversas escolas.
Considerou-se entdo a Ratio Studiorum como embrido da nossa formag¢ao de professores”.

Para Torra; Martins e Corréa (2013), a raiz da formacdo dos professores mediada pelo
Ratio Studiorum se constituiu a “espinha dorsal” da fé crista no Brasil e se faz presente nos dias
atuais, ao considerar a acdo do docente modelo da formacéo jesuita, como uma:

[...] aacdo jesuita acerca da formacdao dos professores por meio da exposi¢do ao Ratio
Studiorum, espinha dorsal da versdo essencialista cristd levada a cabo pela acéo
pedagogica eclesiastica tradicional, apurando, desse modo, ndo sé as raizes da
formacéo do professor no Brasil, como tambeém apresentando breves marcas de tal

sistema formativo, cujos elementos ainda se fazem presentes na pratica docente.
(TORRA; MARTINS e CORREA 2013, p. 1085).

O Plano de ensino dos Jesuitas possuia em sua organizacdo administrativa, uma
hierarquia de obediéncia dos seus agentes, cujas fungdes seguiam a estrutura em grau de
posicionamento e competéncia das responsabilidades dos seus agentes. A competéncia do
Diretor Geral era administrar as casas e colégios das provincias; a funcdo do Provincial eram
supervisionar as acdes dos professores formadores e o Prefeito Geral de Estudos
supervisionava a formacéo dos novos professores, Ambos trabalhando em conjunto, o papel do
Reitor era dirigir as reunies de professores juntamente com o Prefeito de Estudo; as fungdes
de Prefeito dito Principal, Prefeito de Estudos Inferiores e de Prefeito de Disciplina se

constituiam pela ordem: o primeiro era o encarregado dos cursos superiores; o segundo, de
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auxiliar os cursos menores e o terceiro responsavel pela ordem da disciplina dos alunos,

conforme estruturado na figura 2.

Figura 2 — Estrutura hierarquica de obediéncia dos professores segundo ratio studiorum
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do ratio studiorum

Na regra provincial dos jesuitas, o critério da formacéo dos professores e da selecdo para
a Academia de filosofia e humanidade teve como caracteristica predominante a rigidez erudita,
versado na sagrada escritura, no estudo zeloso e assiduo com o fim na eficiéncia e no progresso
dos discentes, que deveriam desenvolver os seus aspectos, intelectual, moral, gramatical e
espiritual, a formacdo humanista se traduzia ao profissional da educacdo que na interpretacdo

de Castro e Silveira:

O humanista era, desde o século XV, um professor ou estudante dos studia
humanitatis, designando um ciclo bem definido de temas educativos, como eram a
gramatica, a retdrica, a poesia, a histéria e a filosofia moral, temas todos baseados na
leitura dos autores classicos gregos e latinos. (CASTRO e SILVEIRA, 2016, p. 30)

Na formacdo académica da profissdo de professores, se fazia a proibicdo de livros
inconvenientes, livros de filosofia de natureza irbnica e de comédia, para que nao se pudessem
ofender a natureza da alma. Desse modo eram recomendados os livros de natureza sagrada,
conforme regra do Ratio de nimero 19; e na regra de nimero 25 na instrugdo de como
desenvolver o espirito “zeloso na piedade e nos bons costumes.”

O Ratio Studiorum, em sua estrutura normativa se constituia de quinze regras, nas quais
eram conferidas as instru¢des para cada habilidade, de formacdo especifica para a formacao do
profissional de ensino., obedecia a uma estrutura hierarquica, regra geral comum a todos 0s

professores, havia também uma regra especifica para cada profissional habilitado, por area de
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capacitacao para 0 magistério. No entanto, esses profissionais ficavam limitados a liberdade de
expressdo, ao pensamento livre, a leitura de livros proibidos pela Igreja, pois esses poderiam
inflamar a natureza da atividade cientifica, ndo permitido pela Igreja.

Essas regras direcionavam a praxis e as orientavam nas agdes dos professores
autorizados ao exercicio do magistério, a hierarquia conforme o posicionamento hierarquico

descrito na figura 3.

Figura 3 — Disposic&o hierarquica das regras dos professores titulares
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GRAMATICA
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GRAMATICA,

Fonte: elaborado pela autora a partir do método pedagdgico dos jesuitas, ratio studiorum.

Nas regras comuns do Ratio, destinadas aos professores das faculdades, constava: a
observéancia da oracdo antes das aulas; obediéncia ao Prefeito; disciplina nas aulas; explanagéo
da matéria com amplitude e rigor; permanéncia na sala ao término da li¢do, para que os alunos
pudessem interroga-lo na aplicacao de exercicios e por ultimo interrogar o bedel sobre o estado
geral da aula e o progresso dos estudantes.

Também se utilizava de metodologia, de debates e repeticbes do conhecimento
adquirido sendo apresentado pelos alunos semanalmente, mensalmente e anualmente, dos
assuntos estudados de teologia e filosofia, as apresentagdes consistiam-se em disputas, modelo

de tese, que na interpretacdo de Costa (2005, p. 82), constituia “[...] o grau de oficialidade e
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seriedade com que as disputas eram incentivadas como meio para se aprender mais e demonstrar
publicamente o que se aprendeul...]”.
Os formandos que participavam das disputas era designado pelo reitor e apresentava
0S exercicios escritos em imitacdo do autor lido, se dava a corre¢do publica dos exercicios e 0
original seria publicado nos ensaios nos graus superiores ( THE JESUIT RATIO STUDIORUM
OF 1599). As disputas semanais deveriam ser intercaladas conforme o costume da academia,;
as mensais também seguiam ao rigor da academia e tinha como objetivo produzir os resultados
da aprendizagem desejada, porém se, se mostrassem ineficazes, os professores deveriam
descobrir os motivos de modo a garantir a repeticdo correta, segundo confere o documento:
He shall frequently attend the private and public disputations in theology and
philosophy. He should observe whether these various scholastic exercises produce the

desired results. If they are ineffective, he should discover the reason. .”( THE JESUIT
RATIO STUDIORUM OF 1599, p. 15).

Das proibi¢des contidas nas regras da formacao dos professores constavam que, esses,
ndo poderiam utilizar livros de autores ndo permitidos pela constituicdo da academia, nad
introduzir novos método de ensino; evitar a novidade de opinides que apresentem perigo para
a fé; deveriam evitar ditar, mas se o fizessem, que fosse de modo que os estudantes pudessem
acompanhar ao ditado com facilidade e ter modéstia no modo de refutar.

A politica para formacédo de professor através do Ratio Studiorum caracterizou-se por
excesso de controle da formacdo inicial e pos-formacdo, sendo a praxis pedagogica vigiada e
ditada ao professor quanto ao que lhe era permitido ler e ensinar, evitando novos
conhecimentos, 0 que subentende a proibicdo a pesquisa.

Assim, conjecturou-se que 0 governo eclesiastico tinha como propdsito o controle do
pensamento intelectual do professor, de modo a garantir os ensinamentos ideoldgicos da igreja.
O professor da companhia de Jesus era formado para absorver os ensinamentos sem questiona-
los e, profissionalmente, repassar os saberes da fé. O plano de formagdo dogmatica, Ratio
Studiorum, atendia a hegemonia do poder da igreja e da coroa portuguesa, 0s quais eram pagos,
Os jesuitas, no inicio da Col6nia por mais de duas décadas, 1549 a 1759, tiveram seus trabalhos
interrompidos pelo Marqués de Pombal, ministro da coroa, contraria a Igreja.

Na secéo seguinte, sdo descritas as condi¢des politicas dos professores na administracéo
do Marqués, a implantacdo da instrugdo publica laica na colonia, a separacdo do Estado
Monarquico da Igreja; o repudio a formacéo religiosa do professor jesuitas, e proibi¢cdo dos

professores de formag&o jesuitas para o servico da nova instrugdo publica.



36

4 O PROFESSOR E A FORMACAO POLITICA: MODELO POLITICO DE
DOMINACAO COLONIAL E IMPERIAL

Esta secdo busca reconstruir o panorama historico da fungéo do professor, apos a politica
de formacgdo do professor religioso, no enfrentamento das decisdes politicas do governo
monarquico, a partir das leis implantadas na coldnia, durante o periodo pombalino, joanino e
no periodo imperial, que compreendeu o periodo entre 1759 até 1889; objetivando descrever a
posicao politica do professor sob a administracdo da coroa portuguesa.

Os aportes tedricos que embasaram o segundo modelo politico do professor, nessa se¢do
investigam 26 referenciais bibliogréaficos a saber: N6voa, (1992), Vieira (1998), Cardoso
(1999), Tanuri, (2000), Martiniak e Luporini (2000), Zilberman (2004), Oliveira (2006),
Aranha (2006), Maciel e Shigunov Neto, (2006), Zanlorenzi, (2006), Chamon, (2006), Saviani
(2008), Moura Nascimento e Martins,(2008), Saviani (2009), Vidotti (2010),Castanho (2012),
Silva et al, (2009), Romanelli (2009), Piana (2009), Manacorda, (2010), Silva e Souza (2011),
Ribeiro (2011), Morais e Oliveira, (2012), Oliveira (2015) e Cericato (2016), Frazao (2018)

E mais 8 documentos: Alvara de 28 de junho de 1759, Carta Régia de 2 de janeiro de
1809, Resolucéo 29 de 14 de julho de 1809, Alvara de 5 de abril de 1772, Alvaré de 6 de janeiro
de 1772, Constituicdo Imperial de 1824, Lei de 15 de outubro de 1827 e o Decreto de 1879.

Os quais subsidiam os fatos e fendbmenos politicos a partir da saida dos jesuitas e a
separacao do estado Monarquico com a Igreja; ocasionando uma nova politica de estado, e um
conjunto das reformas da cultura do pais, surgindo as medidas para o ensino e para a formacao
dos mestres destinados a instrugdo publica, se estabelece a nova politica para o professor
durante o governo monarca e imperial. Na subsec¢do a seguir é descrita as reformas pombalinas;
as condicOes para o exercicio da profissao e a formacéao dos professores jesuitas; na nova ordem

juridica aplicada ao professor na jurisdicdo do Marqués de Pombal.

4.1 O professor laico no periodo do marqués de pombal

Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho Melo, titulo conferido em 1769 pelo
rei D. José I, politico déspota, de nacionalidade portuguesa, e de familia modesta, nasceu em
Lisboa em 13 de maio de 1699, formado em direito, pela universidade de Coimbra, se tornou

diplomata nas cortes inglesas em 1738, foi embaixador de Portugal nas cortes de Viena, na
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Australia em 1745, nomeado secretario do Estado dos Negdcios no reinado de D José | em
1750; inspirou-se no modelo inglés, e em 1753, criou vérias companhias de comércio, na Asia,
Grédo-Para, Maranhd, Pernambuco e Paraiba, aumentando a arrecadacdo da garimpagem.
Durante o terremoto que se deu em Portugal em 1755, se mostrou eficiente em socorrer 0s
sobreviventes e mandando punir os saqueadores com a pena de enforcamento, fato que lhe
rendeu a nomeacéo de secretario do reino, edificar Portugal, apos esse fenémeno da natureza,
0 que o fez crescer junto ao rei. Em 1759, é nomeado Conde de Oeiras, e se tornou praticamente
um governo absolutista a exemplo da Espanha e Franca, expulsou os jesuitas de Portugal e todo
os territorios da coroa, (FRAZAO,2018).

Ap0s a separacao com a Igreja Catdlica, o Estado Monarca assume a inquisi¢do, sob a
administracdo do Marques. No entanto a tarefa da religiosidade popular, antes dos jesuitas, se
manteve sob o controle de Pombal, delegando aos padres de sua confianca essa tarefa. Seus
feitos, no campo de reformas educacionais se deram com a fundacdo do Colégio dos Nobres,
em 1760, criando o Erario Régio, a Imprensa Real e a Escola do Comércio. Sua ruina se deu
apos a morte do rei, em 1777, e, em 1779, é acusado de corrupcao e fraude, sendo condenado
ao exilio em 1781 e em 08 de maio de 1782 veio a falecer.

, A reforma pombalina, para instru¢do educacional, tinha como finalidade execrar o
professor de formacdo religiosa, heranca deixada pelos jesuitas. Uma de suas primeiras acdes
constituidas em legalizar suas ideias iluministas tornando publico o ensino sob o controle do
Estado, pois “[...] o primeiro-ministro do rei D. José | (1714-1777), em detrimento da instrucéo
jesuitica, a reforma pombalina, introduziu um novo projeto educativo, o qual consistia em
aumentar a influéncia do Estado e diminuir o controle da Igreja Catdlica” (OLIVEIRA, 2015,
p. 161).

O Marqués de Pombal teve como principio inspirador os ideais iluministas, trazendo
uma concepgdo de que uma “ [...] nova sociedade exige um novo homem que s6 podera ser
formado por intermédio da Educagdo” (MACIEL e SHIGUNOV NETO, 2006, p. 471), por
meio da acdo da reforma do ensino publico, assim como os franceses fizeram ap6s a revolugéo
de 1789, a separacéo do Estado e da Igreja Catolica. Conforme afirma Maciel e Shigunov Neto
(2006, p. 470) “Inspirado nos ideais iluministas, Pombal empreende uma profunda reforma
educacional, [...] a metodologia eclesidstica dos jesuitas € substituida pelo pensamento

pedagdgico da escola publica e laica. E o surgimento do espirito moderno.”
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A reforma empreendida pelo Marqués, segundo Maciel e Shigunov Neto (2006, p. 470)
se constituiu em uma “total destruicdo na organizacdo da educacio jesuitica e sua metodologia
de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal [...]” e, consequentemente com a expulsdo dos
Jesuitas, o Marqués “[..] ndo pretendia apenas reformar o sistema e os métodos educacionais,
mas coloca-los a servigo dos interesses politicos do Estado” (MACIEL e SHIGUNOV NETO,
2006, p. 471).

O ideal do Marqués era manter o Estado Laico, pois assim se expressou na introducéo
da publicagdo do Alvara de 28 de junho de 1759, tratando da insatisfacdo do ensino religioso e
0S prejuizos que ao longo do processo historico da educacdo portuguesa culminaram na ma
formag@o educacional, porque “ditos religiosos se intrometeram a ensina-los com 0s sinistros
intentos ¢ infelizes sucessos” que foram desaprovados pelo corpo da Universidade de Coimbra.

O documento de lei se estruturou como forma de controle e fiscalizagdo dos trabalhos
do professor que, ao criar “[...] o cargo de Diretor Geral dos Estudos, determinava a prestagdo
de exames para todos os professores; que passaram a gozar de direito nobres|...]” (RIBEIRO,
2011, p. 20), legado deixado ao Estado, que a partir de entdo teria o dever de assumir a educagao
e manter um autocontrole das atividades docentes. A instituicdo do Diretor Geral dos estudos,
caracterizou o controle dos saberes da profissao docente e atuacdo do professor denominado de
laico.

Em seguida, determinou-se a criacdo das aulas régias, ou ainda, aulas avulsas, as quais
0s novos profissionais da educagdo deveriam exercer suas atividades ndo mais a servigo da
igreja e sob o ensinamento da igreja, mas a servico do Estado e sob o curriculo determinado por
esse, sendo denominados de professores régios, pertencentes ao Estado e sob a ordem legal do
Estado Monarca, passando a serem funcionarios através de concursos, enquadrados numa nova
regra de controle e fiscalizacdo proposta pela autoridade do Estado portugués que tem
autoridade conforme Cardoso (1999, p. 106), em “[...] escolher por concurso os professores,
fiscaliza-los, paga-los e manté-los subordinados a uma politica centralizadora”.

Com o proposito de conhecer a real situacdo da instrugdo na Coldnia, o Marqués,
segundo Ribeiro (2011, p. 21), solicitou um senso para uma analise do quadro situacional do
numero de escolas existentes, e do nimero de professores que lecionavam sem licenca, como
também quem usava “livros proibidos”. Essa determinagdo remete ao controle do
conhecimento, como fora feito pelos jesuitas anteriormente, e naquele momento pelo Margués.

Segundo Cericato, (2016, p. 275) “ao controlar o exercicio formal da docéncia, o Estado atribui
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ao professor a condicdo de funcionario, privando-lhe de autonomia na regulacdo de sua
profissdo”.

Durante a jurisdicdo pombalina, a forma de ingresso na profissdo do docente se deu pela
selecdo de concurso publico. Segundo Ribeiro (2011), esses profissionais passaram a ser
denominados de professores régios. Observou-se que os professores ndo tinham autonomia,
eram controlados pelo sistema através do Diretor Geral de Ensino, fiscal a servico da
administracdo colonial. Eram reprimidos do exercicio livre da profissdo, pois careciam de
autorizacdo do Diretor para o desempenho da funcdo. Portanto, pagos sob a responsabilidade
do sistema, tinham o dever e a obrigacéo de seguir as propostas determinadas pelo sistema do
governo monéarquico para a funcéo de professor que provocou, conforme Cericato, a estatizagdo
da docéncia:

A estatizacdo da docéncia — iniciada, no Brasil, com a reforma pombalina — ndo foi
capaz de levar adiante a constru¢do de uma codificagdo deontoldgica nos moldes das
existentes para as demais profissGes liberais, caso dos médicos, dentistas, advogados,
engenheiros, dentre outros. Assim, embora também sejam regulamentadas pelo
Estado, essas profissdes possuem um maior grau de autonomia na gestdo e na

fiscalizacdo interna, realizadas por seus proprios membros, 0 que ndo ocorre com a
classe dos professores (CERICATO,2016, p. 275).

Assim, a profissdo docente passou a ser apropriada e controlada pelo sistema colonial,
no qual os professores passaram a ter o dever de cumprir as regras impostas pelo sistema de
governo colonial. No entanto, segundo Ribeiro (2011), os professores passaram a enfrentar
alguns problemas: para os que tinham a formacéo jesuita, isso implicou na ndo continuidade da
profissdo e, aos professores régios houve escassez de pagamento. Segundo Oliveira (2015, p.
161), esses problemas “[...] se estenderam nos reinados de D. Maria I (1734-1816) e de D. Jodo
VI (1767-1826), alem de condicdes precarias de funcionamento, salarios reduzidos, falta de
professores qualificados, atrasos no pagamento, e o ensino restrito a elite [...]”.

O novo panorama da administragcdo pombalina ndo foi suficiente para o
desenvolvimento educacional e, consequentemente, para a motivacao da formacéao profissional
dos professores, do qual se pode afirmar que um dos problemas existentes era “[...] a falta de
homens capacitados para o ensino elementar e primario, ou seja, havia, tanto na metropole
quanto na colonia, uma grande caréncia de professores aptos ao exercicio da funcao de ensinar”
(MACIEL e SHIGUNOV NETO, (2006, p 471). Nesse sentido é importante conhecer 0s

aspectos legais instituidos pelo Marqués objeto abordado na subsecédo a seguir.
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4.2 Politica de formacao do educador sob a jurisdicdo do Marqués de Pombal

O Alvaré de 28 de junho de 1759, inicialmente, fez sérias acusa¢des ao método do ensino
religioso utilizado pelos professores Jesuitas, ao qual foi desaprovado pelos “Homens mais
doutos, e prudentes nestas uteis disciplinas, que ornaram os séculos XVIe XVII, [..]”, expressao
maior da instrucdo publica laica, com controle dos ensinamentos dos professores conforme se
registrou no documento:

“[...]JAlvara de 28 de junho de 1759, expressavam-se definitivamente as principais
intengdes da Coroa Portuguesa: criar um sistema de ensino publico e utiliza-lo como

Ihe conviesse. Sinal disso é que a legislagdo a respeito do que deveria ser ensinado era
extremamente rigida e detalhada,[...]” (CARDOSO, 2002, p 168).

No Alvara de 5 de abril de 1771, o Marqués antecipou as determinacdes que seriam
publicadas pelo Alvara de 6 janeiro de 1772. Transferiu a administracdo do controle dos
assuntos de ensino, antes de competéncia do Diretor Geral de Ensino, para a Real MeZa
Censoria, “[...] 6rgdo criado em abril de 1768, com a qual pretendia efetivar a emancipacao do
controle absoluto dos jesuitas no ensino, passando, entdo, ao controle do Estado” (MACIEL e
NETO, 2006, p. 471). Ficou instituido por D. José I o subsidio literario, destinado ao pagamento
dos salarios dos professores e as aulas publicas, criado pelo Alvara de 1772, vigorando até 1834,
através das contribuicdes de impostos dos produtos de bebidas e carnes. (MORAIS e
OLIVEIRA, 2012)

O Alvara de 6 de janeiro de 1772, publicado pela Imprensa Régia, em 12 de novembro
de 1772, decretado pelo Rei Dom José, conteve sete paginas que assinalavam a politica de
abrangéncia e regulamentacdo do magistério sob as orientacdes a servi¢o do poder monarquico.

A estrutura politica deste Alvard afirmava inicialmente a concepcdo ideoldgica do
Estado e denunciava os abusos causados pelos mestres jesuitas que, “em vez de ensinarem”,
prejudicavam o progresso das “Artes e Sciencias’, impedindo o desenvolvimento e formacéo
de uma nacéo plena de igualdade a todos os povos. Segundo Maciel e Shigunov Neto, (2006,
p. 469) “ha uma tentativa de atribuir a Companhia de Jesus todos os males da Educacdo na
metropole e na colbnia [...] os jesuitas sdo responsabilizados pela decadéncia cultural e
educacional [...],” visto que os jesuitas se dedicavam a formag&o teoldgica em detrimento do

conhecimento cientifico.
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O Alvard de 1772 deixava claro em que condi¢6es se dariam a oferta do ensino e a quem
se destinaria como tal. A oferta da instrucdo publica estava para a necessidade do Estado e
reconhecia que nem todos os individuos teriam o mesmo direito a educacdo, quanto aos
“Estudos Maiores”, pois nem todos eram necessarios aos cargos ao servico do reino. No
entanto, muitos dos suditos deveriam estar a servico das “Artes Fabris, que ministram o sustento
aos povos”, 0s quais se constituiram os “bragos, e maos do Corpo Politico [...]” (PORTUGAL,
ALVARA, 1772, p. 1-2).

Apesar de o documento assumir a instrucdo publica laica, este reservou o direito de
permitir a educacéo religiosa, na qual se observa que o compromisso de educacdo religiosa
continuaria mantido pelo Estado para todos, sendo reservada aos padres a instrucdo dos fiéis,
uma vez que, “[...] bastariam as pessoas destes grémios as Instru¢des dos Parocos [...]”
(PORTUGAL, ALVARA 1772, p. 2).

A partir desse documento foram tomadas as decisdes, tanto na corte quanto nas colonias,
para a criacdo de escolas publicas e as condicGes legais dos Mestres que deveriam ensinar nas
escolas conforme a “for¢a da Lei”. Efetivou-se assim a forca politica do Estado na ordem da
selecdo dos professores e no controle de suas atividades.

Através da Lei, o Rei tratou de estruturar o processo de selecao aos futuros professores
e normatizou a forma de ingresso da profissdo, sob a hegemonia do poder monérquico,
delegando uma comissdo representada por uma “Real Meza CensoOria” composta por um
presidente de banca e dois deputados. Assim, estava decretada no item Il, a composic¢do da
banca a quem os professores deveriam se submeter para 0 exame de ingresso na carreira

docente, conforme o Alvara:

I1. Item Ordeno: que os Exames dos Mestres, que forem feitos em Lisboa: quando ndo
assistir o Presidente, se fagam na presenca de hum Deputado, com dous Examinadores
nomeados pelo dito Presidente; dando os seus votos por Escrito, que 0 mesmo
Deputado assistente entregara com a sua informacao no Tribunal. Em Coimbra, Porto,
e Evora (onde s6 poderd haver Exames) seréo estes feitos na mesma conformidade
por hum Commissario, e dous Examinadores, também nomeado pelo Presidente da
Meza][...] Nas Capitanias do Ultramar se fardo os Exames na mesma conformidade]...]
(PORTUGAL-ALVARA 1772, p. 3).

No item | deste Alvara destacou-se a forma de provimento dos Mestres, devendo ser
publicado em editais do reino e de seus dominios. Quanto as atividades dos professores, 0
documento ordenou o que deveria ensinar: as ciéncias na universidade, a filosofia, a l6gica, e a
ética; e aos Mestres das primeiras letras “sejam obrigados a ensinar ndo somente a boa forma

dos caracteres, mas também as Regras geraes da Orthografia Portuguesa” incluindo-se assim,
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a ortografia, a leitura e a escrita, a aritmética, o catecismo e a “Regras das Civilidades”. Ficava
assim determinado o curriculo que 0s mestres deveriam seguir.

Também, orientou-se que terminado o ano letivo 0s mestres deveriam enviar uma
relacdo detalhada de suas atividades para prestacdo de contas junto ao conselho geral de
educacdo denominado de “Meza”, de nomeagdo feita pelo rei, tendo a funcdo de examinar os
abusos e emitir os certificados.

“Ordeno: Que todos os sobreditos Professores subordinados a Meza, sejam obrigados
a mandarem a Ella no fim de cada Anno Lectivo as Relagdes de todos, e cada hum
dos seus respectivos Discipulos; dando conta dos processos, e morigeragdo deles; Para
por ellas regular a Meza as certiddes, que ha de fazer expedir pelo seu Secretario;
evitando-se assim abuso, com que em hum t&o grande nimero de professores poderia

haver alguns, que passassem as suas Certiddes com odio, afei¢do, ou maior aceitagao
de Pessoas. (PORTUGAL, ALVARA 1772, p. 4).

Observou-se ainda na lei, que a profissdo docente passa a ser de ordem do poder
monarquico, tanto para os professores régios quanto para os professores particulares, sendo que
estes estavam autorizados a lecionar apdés o exame junto a “Meza”, sob condi¢des de
penalidades das quais cita Reis, (2006, p. 5) “[...] o caso de inimeros processos abertos contra
professores na cidade de Lisboa, condenando professores ao tronco por ensinarem sem a devida
licenga[...]”, para quem ndo o fizessem. Nesse sentido, os professores recebiam o mesmo
tratamento dos escravos, determinado pela politica de governo.

Os professores particulares ensinavam em casas de familias e seus alunos deveriam se
submeter a testes, pela fiscalizacdo do representante do governo, para ingressar nos Estudos
Maiores, conforme fora determinado nos itens VII e VIII do documento:

VII item Ordeno: Que aos particulares, que puderem ter Mestres para seus filhos
dentro nas préprias casas, [...] devem ser examinados, antes de entrarem nos Estudos
Maiores.

VIII, Item Ordeno: que as Pessoas, que quiserem dar LicBes pelas casas particulares,
0 ndo possam fazer antes de se habilitarem para estes Magistérios com Exames, e
Approvagdes da Meza; debaixo de pena de cem cruzados pagos da cadeia pela

primeira vez; e pela segunda da mesma condenagdo em dobro, e de cinco anos|...]
(PORTUGAL, ALVARA, 1772, p. 5).

No entanto, o Alvara de 1772, destinado ao comprimento do veredicto do rei tanto na
Corte como em suas col6nias, deixava claro as condi¢des para a admisséo de professores, que
se dava através de exame sob a jurisdi¢do da “Meza”, e que legalizava sua atividade de mestre.
Porém, esse documento ndo se preocupou em efetivar a politica de recursos, do subsidio
literario para formacéo do professor, sendo que pode se supor que 0 novo professor, apos 0s

Estudos Maiores, ja egresso, poderia se submetesse aos exames da “Meza”, e se tivesse
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aprovacao ja estaria habilitado para a profissdo. Nesse sentido, a administracdo do Marques
pouco se deteve com a formagao profissional, se deteve mais em controlar a profissdo do que
em d& meio para o bom exercicio. Essa politica permanece até a vinda de D. Jodo VI para o

Brasil, abordagem da proxima subsecéo.

4.3 Politica de formacéao do educador no periodo de D. Jodo VI (1808-1821)

O periodo joanino, considerado por muitos autores, como Saviani (2008), Ribeiro,
(2011), Aranha,(2006), uma fase prospera de ascensdo cultural na histdria do Brasil Col6nia.
Segundo Gomes (2014), com a vinda do rei D. Jodo VI para o Brasil, esse perseguido pelas
tropas francesas comandadas por Napoledo Bonaparte, o rei e sua corte, sob a protecdo dos
aliados ingleses vieram escoltados a col6nia brasileira, se estabeleceram e a tornaram a nova
sede do rei. Posteriormente, com sua volta a Portugal, o rei deixou seu filho, o principe regente
Dom Pedro, que tornou a Coldnia independente, passando para a condi¢do de Império.

O rei chegou com sua nobreza a baia de Todos os Santos em 1808, e logo depois
providenciou seu deslocamento para o Rio de Janeiro, onde fixaram residéncia. La
permaneceram até 1821. Durante esse periodo, 0 pais iniciava sua historia cultural, pois era
necessaria a Corte Portuguesa a garantia de condic¢des intelectuais e de seguranca favoraveis a
nobreza. Com relacdo a questdo cultural foram criadas as instituicbes de Educacdo, conforme
descreve Oliveira:

[...] como a Academia Real Militar, a Academia Médico-cirlrgica e a Academia das
Artes; e, também, véarios cursos, como os de medicina, economia, agricultura,
quimica, arquitetura civil e desenho técnico. Implantou-se igualmente instituices de
cultura como a Impressdo Régia, a primeira tipografia do Brasil, o jornal impresso
Gazeta do Rio de Janeiro e a revista impressa O Patriota. Instituigdes de sociabilizacdo
também foram criadas, como o Jardim Botinico, o Museu Nacional, e, a Real

Biblioteca, que fora transferida para o Brasil juntamente com a Corte Portuguesa.
(OLIVEIRA, 2015, p. 161).

O jornal era o veiculo de comunicacgdo necessario a administracdo monarquica implantar
na colénia um canal entre a corte real e 0 seu povo, para que este pudesse conhecer as vontades
do rei através das publicacdes de suas leis. No entanto, considerando a precarizacao da instrucdo
da populagdo, no que diz respeito a oferta da formacéo intelectual, logo se percebeu que esse

meio nao atingiria seu objetivo, os suditos.
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Fazia-se necesséria a criacdo de estabelecimentos de ensino para a instrucdo dos suditos,
as quais foram criadas diversas institui¢cdes de ensino. Segundo Piana (2009, p. 60) “Diante da
nova realidade, surgiu a necessidade da formacao de novos quadros técnicos e administrativos
para atender a demanda dos servigos criados, em funcao das inovagdes introduzidas por D. Jodo
VI.” Com a abertura dos portos na colonia, segundo Piana (op cit), se deu a intensificacdo de
contatos com a cultura de outros paises, o que viria a ser favoravel para resolver o problema da
caréncia de mestres das ciéncias na nova sede do rei.

Entdo, sob o beneplacito do rei, se implantaram na Col6nia as escolas superiores, as
academias reais da medicina e a militar, curso de cirurgia, anatomia, medicina, economia,
botanica, agricultura, quimica industrial, geologia, mineralogia, dentre outros. Com a cria¢do
desses cursos, surgiu a caréncia de profissionais para a arte do ensino, professores para atender
a Corte Portuguesa, tornando imprescindivel “[...] o incentivo para a vinda de estrangeiros que
pudessem colaborar no campo das ciéncias naturais, engenharia, matematica, artes e
agricultura” (OLIVEIRA, 2015, p. 162).

E nesse contexto historico que o pais teve a presenca de professores franceses. O
movimento dos professores franceses ficou conhecido como “a Missdo Artistica Francesa” e
conforme Decreto de 12 de agosto de 1816, tinha como objetivo “promover e difundir a
instrucdo e conhecimentos indispensaveis aos homens destinados.” Ou seja, aos filhos da
nobreza, ndo incluindo a populacédo de suditos.

Observou-se que o rei, ao criar na nova metrépole a imprensa régia, justificava em seu
discurso ideoldgico de soberano, que essa poderia circular em todo o territorio e assim, deter o
controle dos stditos. Conforme afirmaram Moura Nascimento e Zanlorenzi (2006, p. 40) “E
por meio da imprensa, nos discursos veiculados, nas publicidades e na repercussao das noticias,
que a classe dominante revela os seus interesses.” No entanto, o maior problema, segundo os
autores, foi que o jornal da nova metrépole nédo atingiu os efeitos esperados pelo rei. Primeiro,
porque ndo interessava a populacdo de suditos, composta na maior parte por analfabetos.
Segundo, porque havia uma rejeicéo a corte por parte do publico mais esclarecido, ditos liberais,
que havia visto nas publicacGes a exaltacdo do absolutismo na metrdpole.

Considerando a pouca cultura da populacéo, cabia ao rei uma politica que Ihe garantisse
sua hegemonia de poder. Assim, Dom Jo&o VI deu inicio em sua nova sede uma implementagéo
de politicas voltadas para a instrugédo de seus vassalos na nova metropole. Considerando que a

populacdo era composta em sua maior parte de analfabetos, o rei tomou providéncias para
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controlar o ensino e chamar para si a responsabilidade da instrucéo publica. Era importante
trazer os bispos, os parocos e os professores publicos para a fidelidade da monarquia ao servico
do Estado, conforme foi possivel conferir na descricdo dos documentos a seguir, a expressao
da ideologia hegemonica do rei:
a) Carta Régia, de 2 de janeiro de 1809
O documento argumenta que a moralidade era a base da felicidade e os principios da
religido, que indispensaveis para a prosperidade e a grandeza do Estado e que bispos, parocos
e professores publicos estivessem a servicos de seus interesses e no respeito de sua autoridade:
[....Jconcorram todos no limite do exercicio das suas funcgdes a inspirarem aos povos
os melhores principios de moral, o maior respeito a minha autoridade real, aos
magistrados e delegados da mesma, e aquelle amor da patria, que, mais que tudo

segura a felicidade publica, a estabilidade do Estado, e pode mesmo restabelecel-a,
quando perdida, como as ultimas experiencias acabam de mostral-o, (BRASIL, 1809)

Conforme o texto documental, o governo conserva a politica de formacdo moral
religiosa com o objetivo do controle na obediéncia ao poder, de modo a assegurar ao poder
hegemdnico, ou poder absoluto a seguranca do sistema. Nesse sentido, estabelece uma politica
de controle na acdo e formacéo dos profissionais da educacgédo. Esses deveriam estar a servico do
sistema politico do governo, cuja formacgéo deveria assegurar a obediéncia e a pratica dos bons
costumes morais.

b) Decreto de 17 de janeiro de 1809

Torna lei o provimento do cargo de professores, afirmando ser “[...] necessario ao bem

do meu servico e muito conveniente ao aumento e a prosperidade da literatura e educacao
nacional [..]” (Brasil, 1809, p. 149), para que houvesse um maior controle acerca dos
escolhidos, considerados aptos a profissdao do magistério, que estivesse sob a jurisdi¢cdo do
Bispo e das Capitanias do Estado, e é delegada para selecdo dos mesmos, 0s 6rgaos de
fiscalizacdo no processo de selecdo formada por uma Meza do Desembargo do Paco.

c) Resolucdo n°29 de Consulta da Meza do Desembargo do Paco de 14 de julho de

1809
Confere a autoridade da Meza ao provimento de cargos de professores para o exercicio
da funcdo, “Sendo necessario ao bem do meu servigo. e muito conveniente a0 augmento e
prosperidade da litteratura e educacdo nacional, dar providencias para o provimento dos
Professores, [...]” (BRASIL, 1809); normatiza os critérios do ensino das cadeiras das ciéncias
exatas, determina os conteidos das etapas de ensino de primeiro e segundo graus que podem

ser lecionados para os jovens da instrugdo publica e para a instrucdo dos jovens da realeza,
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estabelece o0 ensino das linguas francesas e inglesas como prioridades para o estado monarca.
Sendo necessario profissionais h&beis para a funcdo; delega aos governadores das capitanias,
capitdes e bispos a autonomia para estabelece as condic¢des para 0 provimento dos cargos em
conformidades com as condicdes estabelecidas pelo diretor dos estudos, a lecionarem nas
capitanias, sob a fiscalizacdo de uma autoridade indicada, conforme descreve a Carta regia de
1809:

[...] para as diversas cadeiras do ensino publico, que se acham estabelecidas: hei por
bem em quanto ndo tomo sobre esta materia mais ampla deliberacdo, que nas
Capitanias deste Estado se continuem a prover pelos Governadores e Capitaes
Generaes e pelos Bispos, na forma ordenada pela Carta Régia de 19 de Agosto de
1799, devendo os providos por esta maneira, requererem a sua confirmacéo pela Mesa
do Desembargo do Paco, a qual sou servido autorisar para isto, e para que nesta Corte
e Capitania do Rio de Janeiro, possa prover em pessoas aptas, precedendo os exames
e informagdes necessérias as cadeiras que vagarem, devendo nomear algum
Magistrado habil para examinar a conducta e procedimento dos referidos Mestres,
sem embargo de quaesquer leis ou disposi¢des em contrario. A Mesa do Desernbargo
do Pago o tenha, assim entendido e o faga executar. Palacio do Rio de Janeiro em 17
de Janeiro de 1809). (BRASIL, 1809)

Assim, se fazia necessario 0s governos controlassem o oficio do professor, que na
interpretacdo de Vidotti (2010, p. 9) “[...], o papel atribuido ao professor, ou seja, lugar de
grande controle sobre o dizer, pois ele “adestra o bem falar e escrever”. Soma-se a isso 0 fato
de que era exigida dele a composicdo de uma Gramatica, [...].” Ficando esse, subordinado as
instrucdes do diretor dos estudos, em conformidades com os termos do Alvara de 1759:

[...] sendo-Ihe todos os Professores subordinados na maneira abaixo declarada. [...]
Quando algum dos Professores deixar de cumprir com as suas obrigagoens, que sdo
as que lhe impoem neste Alvard; e as que ha de receber nas Instrucgoens, que mando
publicar; o Director o advertird, e corrigird. Porém ndo se emendando, mofaré
presente, para o castigar com a privagdo do emprego, que tiver, e com as mais penas,
que forem competentes. E por quanto as discordias provenientes da contrariedade de
opinioens, que muitas vezes se excitdo entre os Professores, s servem de distrahillos
das suas verdadeiras obrigacoens; e de produzirem na Mocidade o espirito de
orgulho, e discordia; tera o Director todo o cuidado em estirpar as controversias, e de
fazer que entre elles haja uma perfeita paz, e huma constante uniformidade de

Doutrina; de sorte, que todos conspirem para o progresso da sua profissdo, e
aproveitamento dos seus Discipulos [...] (BRASIL, 1759)

No entanto, o periodo joanino ndo foi capaz de cessar 0 problema da falta de instrugdo
publica. Muitos dos professores ndo estavam agraciados pelo estado, e muitos pelo rigor da lei,
quer seja pela selecdo no processo de aprovacdo, quer pelo desempenho da fungédo e pela
situacdo da falta de estabelecimentos educacionais. Conforme Oliveira (2015, p. 165), “O
namero limitado de instituicBes escolares contribuia para 0 aumento da demanda por aulas

particulares, ministradas, muitas vezes, no proprio domicilio do professor.”
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Por fim, considerando que o periodo joanino teve seu inicio em 1808 e finalizou em

1821 com a volta do rei a Portugal, deixando no Brasil o Principe regente D. Pedro I, cabe

sinalizar que uma das contribui¢des na cultura deste periodo, e logo na regéncia do Império, foi

0 aumento da formacao elitista de jovens intelectuais, ndo s6 nascidos no Estado do Rio de

Janeiro, conhecidos como fluminenses, como também aberto aos jovens intelectuais, oriundos
de outras regides e de confissdes religiosas, conforme afirma Martins:

[...] “fluminenses” o conjunto de intelectuais e literatos que atuaram na corte entre o

periodo joanino e o fim do periodo imperial, os quais definiram, através da literatura,

dos estudos historiograficos e geograficos, do jornalismo e das atividades cientificas,

aidéia de nacdo e de cultura e identidade nacional brasileiras, bem como participaram

de modo ativo da “invenc¢do” e funda¢do do canone literario brasileiro. E o chamado

“grupo fluminense™[...] seja formado exclusivamente por letrados nascidos no Rio de

Janeiro. A corte era apenas o cendrio e o pdlo cultural para o qual convergiam

intelectuais e homens de letras de todo pais, em busca de projecao e reconhecimento
na capital do império. (MARTINS, 2008, p. 295).

Esse grupo de intelectuais, eram conhecidos como os fluminenses, letrados e talentosos.
Dentre eles também estavam padres e franciscanos que se destacaram no periodo joanino, tais
como o Conego Jesus Sampaio, o Padre Antonio Pereira de Sousa Caldas, o Frei de Jesus
Sampaio, Frei Francisco de Monte Alverne, uma geracdo de mestres; Francisco de Melo
Franco, José de Aradjo Viana, José Bonifacio de Andrada e Silva, José El6i Otoni, Francisco
Vilela Barbosa (marqués de Paranagud), Luis Paulino Pinto da Franca, Paulo José de Melo
Azevedo e Brito, Domingos Borges de Barros (visconde de Pedra Branca), Jodo Gualberto
Ferreira dos Santos Reis, Manuel Alves Branco (visconde de Caravelas), Joaquim José da Silva,
Ladislau dos Santos Titara, Alvaro Teixeira de Macedo, Antdnio Augusto de Queiroga,
Francisco Muniz Barreto, Francisco Bernardino Ribeiro, Joaquim José Lisboa dentre outros,
(MARTINS, 2009).

Esses passaram a Ser personagens principais na construcdo da sociedade cultural na
mobilizacdo da causa da instrucdo publica, ficando forte 0 movimento dos intelectuais ap6s a
separagdo do Brasil com Portugal, no periodo imperial, esse foi para o imperador, principe
regente no uso de sua autonomia iniciasse uma politica na ordem da instrugdo publica. Ao
convocar a assembleia constituinte, estavam presentes os intelectuais, ocupantes de cargos
publicos e membros da assembleia, que foram convidados pelo imperador em 1823, para tratar

da questdo da instrucao publica no Pais, matéria da subsecéo a seguir.
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4.4 Brasil imperial, formacéo dos professores, constituicdo do império

A Constituicdo do Império (C.I), outorgada em 1824, ndo definiu uma politica de
formacdo de professores e, mesmo garantindo a instrucdo priméria, colégios e universidades,
sob a responsabilidade do Império, a lei ndo tragou metas para qualificacdo dos mestres. Ao
garantir aos brasileiros o direito a instrucdo educacional, faltou estabelecer metas para formacéo
de seus autores. E o que se pode conferir no Artigo 179 e os incisos XXXII e XXXXIII, que
mencionam a obrigacdo do Império para com a instrugdo primaria e determinam quais
conhecimentos do ensino deveriam ser ensinados nos colégios e nas Universidades, conforme
texto constitucional:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das

Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (IMPERIO DO BRASIL, 1824 CONSTITUICAO
IMPERIAL)

Nota-se que a C.I de 1824 ndo norteou diretrizes acerca da politica de formacdo de
professores e na ndo validacéo dos dispositivos legais. Assim, ha uma auséncia de objetivos e
metas acerca da politica da profissdo e da formacao no que se referem a salarios para o exercicio
da profissdo. Desse modo, a auséncia de garantia do Estado Imperial com a instrucdo publica,
comprometeu a efetivacdo do acesso a instrucdo do ensino primario e secundario, em outras
palavras o empreendimento educacional do Império néo se consolidou.

Apos trés anos da C.l de 1824, foi decretada a Lei de 15 de outubro de 1827,
considerando a questdo de caréncia do professor para atuacdo do servico da instrucdo publica.
Essa lei foi, segundo Silva e Souza (2011, p. 79), “[...] considerada a primeira lei da educagio
no Brasil”, que foi se constituindo uma politica para selegdo de professores, incluindo a
presenca de mulheres mestras para o ensino da crianca, elegendo um presidente para 0s exames
publicos para selegdo de professores do sexo masculino para compor o quadro de funcionérios
publicos.

Em 1827 foi sancionada a lei que regulamenta a criacdo do ensino publico, segundo
Chamon (2006), porém, somente em 1834, através do Ato Adicional a Cl de 1834, é que 0
Imperador descentralizou o sistema de Instrucéo publica delegando as provincias o direito de

regulamentar a instru¢do primaria e secundaria.
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A lei de 15 de outubro de 1827 foi organizada em 17 artigos, nos quais observou-se no
decreto do Imperador Dom Pedro I, a criacdo de escolas de primeiras letras em vilas mais
populosas. Durante o periodo imperial, as escolas passaram por uma sucessdo de atividades
impostas na pratica do professor como o0 modelo de ensino mutuo, método que colocava o aluno
sob a tutela de um professor para ensinar aos demais, assim era delegado a alguns alunos a
funcdo de ensinar aos seus pares; outro aspecto caracteristico desse periodo se deu com a
abertura de escolas de meninas e a inclusdo de mulheres na profissdo de educadora.

Os critérios para selecdo de professores foram feitos sob a aprovacao publica de uma
“meza” presidida de um presidente e seu conselho; para efetivacdo, o profissional deveria
conhecer o “método matuo”, caso contrario, seria ele o Unico responsavel pela sua formacéo,
devendo pagar com seu proprio salario a formacéo que o habilitaria a profissdo; os professores
deveriam seguir o curriculo determinado para ambos 0s sexos, excluida a geometria do ensino
para as mulheres, conforme lei imperial de 1827, Art 12° “As mestras, além do declarado no
art 6°, com exclusao das noc¢Ges de geometria e limitando a instruc¢do da arithmetica so as suas
quatro operagdes,|[...]” €, a obrigatoriedade do ensino moral da fé cristd da igreja catolica,
conforme cita Tanuri:

A Leide 15/10/1827, que “manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império”, também estabelece exames de sele¢do
para mestres e mestras, embora num movimentado debate na Camara muitos
parlamentares tenham solicitado dispensa das mulheres dos referidos exames. Os arts.
70 e 12 assim dispdem, respectivamente: “Os que pretenderem ser providos nas

cadeiras serdo examinados publicamente perante os presidentes em conselho; e estes
proverdo o que for legal nomeacao. ““[...] (TANURI, 2000, p. 62).

O método mutuo, como critério de formacdo do professor, conforme a lei de 15 de
outubro de 1827, foi uma medida implantada para solucionar a necessidade do Império; com
relacdo ao quadro de professor, estava presente no modelo Inglés. O método Lancaster,
originalmente da Inglaterra foi aplicado no Brasil Imperial. Segundo Castanha (2012, p. 1), esse
método teve sua implantagdo na “primeira metade do século XIX”, na administragdo do
Imperador, este viu com bons olhos, pois tinha o proposito de resolver o problema dos gastos
publicos de recursos que ndo estavam destinados a educagdo e nem ao pagamento de salarios
dos professores. A formacdo do professor nao foi uma das prioridades do governo imperial,
havia outros interesses da administracdo publica tais como captar recursos para cargos publicos
para fiscalizagéo dos portos (RIBEIRO, 2011).
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A origem do método mutuo veio da Inglaterra, criado por Andrew Bell e Joseph
Lancaster. A metodologia consistia em delegar fungdes do professor aos alunos mais
inteligentes, pois segundo Castanho (2012, p. 2) “o professor ensinava a li¢do a um “grupo de
meninos mais amadurecidos e inteligentes”. Os alunos eram divididos em pequenos grupos, 0s
quais recebiam a “li¢do através daqueles a quem o mestre havia ensinado”.

Para Manacorda (2010, p. 311-314), o sistema de método mutuo teve como proposito
diminuir os investimentos publicos, pois esse método poderia instruir até mil alunos com um
s0 mestre, alunos ensinando alunos. Uma vantagem de cinquenta alunos, em media, se
comparados aos instruidos nas classes tradicionais, que se dava através do ensino individual.

Ainda para autor (op. cit.), a proposta do método era que os professores instruissem os
adolescentes mais inteligentes para ensinar aos demais. Assim esses alunos poderiam atuar num
sistema de circulo, o que se constituia de monitores ensinando a outros alunos e
supervisionando a conduta dos seus pares. Cabia a0 mestre supervisionar os trabalhos dos
alunos monitores e os materiais didaticos.

O problema da instrucdo publica do Imperador parecia estar resolvido, pois o controle
dos gastos publicos para a educagdo foi minorado na questdo da diminuicdo dos professores.
Além de instruir um maior nimero de alunos em funcdo de um mestre, se dava também o
controle do conhecimento das classes inferiores, conforme Manacorda:

Trata-se ndo somente de um método didatico, mas em primeiro lugar de uma opcao
politica, sujeita a encontrar consensos e dissensos. Na introducdo ao seu livro Ensino
Mdtuo,[...] em 1819, o pedagogo alemdo José Hamel, propagandista do método na
Europa, se perguntava: Convém ou ndo difundir a instru¢do no mundo? Devemos ou
ndo desejar que as classes inferiores da sociedade recebam pelo menos os principios
de uma instrugdo elementar? [...] O ensino mUtuo era a resposta pratica a este perpétuo

medo dos conservadores, por medo de que a instrug@o pudesse “perturbar o Estado”.
(MANACORDA , 2010, p. 313-314).

O método matuo além de minimizar os gastos do Estado, também resolvia o problema
da caréncia de professores para o exercicio da profissdo. Assim, com o Império assumindo o
modelo de educacgéo da Inglaterra, o poder politico poderia estar livre de gastos publicos no
investimento do magistério. Conforme afirma Vieira (1998, p. 55), “[...] pretendeu-Se superar
o0 problema da caréncia de quadros para 0 magistério por medidas como a proposi¢do do ensino
mutuo, que substituia docentes por monitores.”

Porém, o método n&o foi suficiente para resolver o problema da instru¢do primaria.

Entdo, como solucionar a questdo do Estado com relacdo aos professores para 0 ensino
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primario? Foi justamente nesse periodo que surgiram novas correntes que influenciaram a
presenca do sexo feminino no papel de mestras.

Foi preciso, nesse sentido, entender o contexto historico da instru¢do feminina, contexto
esse marcado pelas ideias positivistas, pelos “liberais e cientificistas (positivistas)” na luta
contra o sistema politico, no estabelecimento das ideias de “[...] aboli¢do dos privilégios
aristocréticos, separacdo entre a Igreja e o Estado [...], libertacdo da mulher para, por meio da
instrugdo [...]” (RIBEIRO, 2011, p. 47) .

O Imperador viu nessas reivindicacdes, a solugdo para resolver o problema dos
professores primarios e sancionou o decreto de 19 de abril de 1879. D. Pedro Il converteu a
escolarizacdo em atividade da infancia, e foi a partir desse decreto que surgiu 0 modelo de
professor do sexo feminino, como modelo de formacdo adequado para 0 magistério infantil.
Assim, se personificou a construcdo da figura da docéncia feminina no Brasil Império. Sob a
crenca do modelo ideal de educadora, consolidou-se o género feminino para a educacao das
criancas, conforme descreve Zilberman:

[..] momento decisivo na histdria do magistério e da educacéo brasileira: na década
de 70, do século XI1X, debate-se a obrigatoriedade do ensino, que tomaria compulsoria
a freqliéncia a escola pelas criangas, criminalizando os pais que ndo obedecessem a
lei. O decreto que converte a escolarizacdo em atividade a que a infancia devia se
submeter data de 19 de abril de 1879, assinado por ocasido da reforma educacional
promovida por Pedro I1, a Gltima do periodo monarquico. As discussdes em torno ao
tema incluem uma questdo fundamental: cabia preparar professores para se
encarregarem do novo contingente de educandos, 0 que propiciou, de um lado, a
expansdo das escolas de magistério e, de outro, a opcdo pela mulher enquanto pessoa

mais adequada ao exercicio da funcdo que emergia. (Grifo nosso) (ZILBERMAN,
2004, p. 81).

Nesse contexto, o Estado Imperial passou a rever as condi¢des de formacdo para o
trabalho dos futuros mestres, no que se referia a formagdo e qualificacdo, considerando a
precarizacdo da instrucdo publica da populacdo. Nesse sentido, o governo autorizou a fundacéo
de escolas normais. Segundo N6voa (1992, p. 16), a funcéo politica das escolas normais criadas
pelo estado “[...] sdo institui¢cdes criadas pelo Estado para controlar um corpo profissional, que
conquista uma importancia acrescida no quadro dos projectos de escolarizacdo de massas|...]”.
De acordo com Saviani (2009, p. 143), a fundacdo dessas escolas fora considerada uma
conquista da nacdo brasileira, baseada nos ideais da Revolugdo Francesa. O autor ainda
registrou que a primeira escola para formacao de professores foi “instituida por Sdo Jodo Batista

de La Salle em 1684”, porém somente no século XIX, a partir da Revolugao Francesa, ¢ que se
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deu a criacdo de Escolas Normais destinadas a formar profissionais para o magistério, conforme

Saviani:
A necessidade da formacdo docente ja fora preconizada por Comenius, no século
XVII, e o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formacéo de professores
teria sido em Reims, com 0 nome de Seminario dos Mestres (Duarte, 1986, p. 65-66).
Mas a questdo da formacgdo de professores exigiu uma resposta institucional apenas
no século XIX, quando, ap6s a Revolugdo Francesa, foi colocado o problema da
instrugdo popular. E dai que deriva o processo de criagio de Escolas Normais como
instituigdes encarregadas de preparar professores. A primeira instituicdo com o nome
de Escola Normal foi proposta pela convencdo, em 1794 e instalada em Paris em 1795.
Ja a partir desse momento se introduziu a distin¢éo entre Escola Normal Superior para
formar professores de nivel secundario e Escola Normal simplesmente, também

chamadas Escolas Normais Primarias, para preparar os professores do ensino primario
[...] (SAVIANI. 2009, p. 143).

O Império brasileiro passou a assumir a formagdo com os professores, disponibilizando
o curso de formacdo para instrugdo secundaria, mas sem aprofundamento qualitativo
pedagdgico superior para o professor do ensino primario. No conjunto do programa do curso,
a formacéo se direcionou para préaticas técnicas, segundo Ribeiro (2011, p. 49) “[...] dada as
linguas modernas, as ciéncias (especialmente consideradas em suas aplicagdes préaticas) que
incluem cadeiras pedagogicas. ”

A partir da lei imperial de 1827, e da pressdo politica dos liberais na representacdo do
congresso, intensificou-se a necessidade de escolas para a formacdo de professores a nivel
primario. Conforme Romanelli (2009), houve um crescimento de 12 escolas normais, entre os
anos de 1830 a 1890, sendo uma de curta duracdo, funcionando como centro de pesquisa
pedagdgico, denominada de Pedagogium. Essas escolas foram distribuidas em vérias regides
do pais, representando a implantacdo das primeiras escolas normais para formacdo do
magistério no periodo imperial, 0 que se pode considerar um avango para a formacdo do

professor, com o crescimento das escolas normais, dispostos no grafico 1, pagina seguinte.
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Gréfico 1 — Implantagdo das escolas normais no periodo imperial
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados Romanelli, (2009)

Conforme cita Aranha (2006, p. 45), a primeira Escola Normal foi fundada em 1835 em
Niterdi. Essa data diverge da apresentada por Romanelli (2009, p. 163), que afirma que a
“fundacdo inicial foi em 1830”. Ainda de acordo com Aranha, a primeira escola de formagao
apresentava uma precariedade de recursos, tanto humano como capital, para formagdo do
profissional, resultando assim no seu fechamento em 1849.

Outra questdo politica com relacédo as escolas normais, ao considerar o contexto socio-
politico é que o programa de formacdo dos professores deveria atender aos interesses da
sociedade imperial, da oligarquia de latifundiérios. Segundo Martiniak e Luporini (2000, p. 2),
“a escola deveria atender aos interesses do grupo dominante. Sendo assim, a Escola Normal de
Niteroi, caracterizou-se como uma instituicdo precéria e seletista (sic)”. Desse modo, se fazia
necessario ao poder dominante, um controle na formacéao do professor.

No aspecto politico da profissdo docente havia a tese de torna-lo um agente a servico do
império para atender a nova ideologia do governo, conforme afirma Martiniak e Luporini:

A preocupacdo com a formacdo docente, respondia aos interesses dos dirigentes
fluminenses. Com o intuito de tornar o professor um agente do Estado, capaz de

formar futuros homens e cidaddos civilizados e assim romper as trevas que
caracterizavam o passado colonial (MARTINIAK e LUPORINI, 2000, p. 2).
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A formacdo do professor estava reservada ao Estado Imperial, em fungao dos interesses
do sistema oligarquico, que tinha sob sua jurisdi¢do o controle da formac&o desses profissionais
para o sistema oficial de ensino. Esse controle estatal poderia ser entendido ndo s6 como
controle de qualidade, mas também entendido como controle de escassez para 0 insucesso, por
falta de prioridade governamental. Segundo Romanelli (2009) e Aranha (2006), a preparagédo
de professores para o ensino das letras tinha seus prejuizos, pois o pais ndo tinha compromisso
com a prioridade de investimento e proventos dos professores, sendo 0s mesmos mal pagos,
fato que fez com que muitos se desmotivassem com a profissao.

Quanto a representacdo social, 0s mestres ou mestras de primeiras letras no Estado
Imperial possuiam, no entendimento de Silva et al (2009, p. 4563), um carater religioso e civico
em sua formag&o, pois os cursos “[...] foram objetivadas e articuladas em torno de dois
principios: um de carater religioso que via a docéncia como um “dever sagrado”, ¢ outro de
carater politico que percebia como um “dever civico[...]”. Também afirmam Martiniak e
Luporini (2000, p, 3) que, “muitos politicos defendiam que os professores deveriam se
distinguir mais pelas qualidades morais do que pelas intelectuais. ”

Diante dessas diferentes concep¢des da formacdo do professor entre o religioso, civico
os professores de primeiras letras, passaram como andnimos e indiferenciados, pois as politicas
publicas para a capacitacdo dos mestres, nao atendiam as necessidades da formacao. Silva et al
(2009, p 4563) afirma que “[...] as politicas promovidas pelo Estado imperial tentavam atuar
mais como orgaos reguladores do que como um 6rgao provedor”.

No entanto, apesar do pais ndo ter avancado nas questdes do ensino oficial, primeiro
pela falta de prioridade na formacéo e capacitacdo de seus mestres, segundo, por estes estarem
subjugados aos interesses das classes da oligarquia politica, que se mostravam pouco
interessadas em investimento de recurso para educacéo.

Assim, pode-se supor que o problema n&o estava na falta de recursos para o investimento
com a profissdo e formacdo docente, pois, 0 pais avancava em desenvolvimento econdmico,
chegando no final do Império com significativas reformas econdmicas, e as fundacfes das
instituicOes de sociedades anénimas, da fundacdo do Banco do Brasil, da instalacdo de linha
telegréfica, do Banco Rural e Hipotecario, como também o avanco das estradas de ferro, que
facilitava o escoamento produtivo, e & linha de navegacdo que ligava o Império a Portugal,
também se inicia as atividades industriais de matéria prima importada da Europa, tais como a

do carvdo e a de maquinas, como também as ideias liberais e cientificas (RIBEIRO, 2011).
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Foi neste contexto de crescimento econdmico que a Europa exerceu ndo s6 uma forte
influéncia no desenvolvimento econdmico industrial, mas também no campo intelectual, em
que estavam os liberais, vindos da Europa e que tinham em seu aporte os ideais do liberalismo
e do cientificismo europeu. De acordo com Ribeiro (2011, p. 46), “a cultura intelectual estava
centrada na elite do Brasil Império, “das camadas dominante e média” [...] e o consumo dos
“novos ideais” [...] que se revelaram através do pensamento dos jovens intelectuais. Assim, o
“[...] manifesto liberal de 1868 marcou o inicio de um amplo movimento que iria agitar o final
do Império e o inicio da Republica”.

Com o final do século XIX, iniciou-se o processo de reformas no campo intelectual do
ensino brasileiro, inspirado nos ideais europeus e norte-americanos. Uma das reformas que
merece destaque € atribuida a Lebncio de Carvalhos, (1879), que priorizou a valorizacdo do
magistério, inspirado no ensino alemdo e norte-americano. Ele acreditava que o0 sucesso dos
EUA e dos paises da Europa estava na liberdade do ensino. Esta reforma se destaca das outras
porque lutava pela liberdade do ensino e o exercicio do magistério, que o considerava
incompativel com o de cargo publico e administrativo. Era preciso que o Estado tivesse
condicdes de pagar bem e oferecer outras garantias profissionais, segundo Ribeiro (2011).

Por fim, a histérica politica desse segundo modelo politico da profissdo e formacéo
docente, é caracterizada pelo controle no governo do regime pombalino contrario a formacéo
religiosa jesuita. No governo do Rei D. Jodo VI, se deu a politica de importacdo dos professores
franceses, e ha uma concessdo da coroa, a formacdo religiosa pelos parocos desde que estivesse
a servico do poder monarquico. Ja, no governo imperial é outorgada a primeira Constituicdo
Imperial de 1824, essa carta magna néo se deteve com a questdo politica do professor, sendo
essa matéria questionada pelos liberais, que acenou para a aprovacao do Decreto Imperial de
1827, que tratou das politicas para implantacdo de escolas normais, para formacao dos mestres
e mestras, e é nessa politica de governo que se da a inclusdo de mulheres na educacéo.

Porém, a politica do governo imperial ndo minimizou os problemas do magistério e a
pouca qualidade das escolas normais, mediante a escassez de verbas publica. E é, nesse cenario
politico que se da a crise do governo, e 0 pais se encaminhou para um novo sistema de republica,
mudanca gerada pelo descontentamento da classe burguesa, e da luta dos liberais intelectuais,
que reclamavam uma cultura de nivel superior em que o governo fosse o administrador da
cultura superior, de modo que se priorizar na politica de Estado 0 compromisso com a educacéo

publica e a garantia de direitos para os professores, objeto de estudo da préxima secao.
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50 PROFESSOR E A FORMACAO POLITICA: MODELO POLITICO DE DOMINIO
REPUBLICANO, INSTRUCAO LAICA E AS INFLUENCIAS EUROPEIAS E NORTE-
AMERICANAS

No desdobramento da construcdo intelectual do pais, essa secao trata da normatizacao
do estado republicano na questéo do ensino e da profissionalizagdo dos mestres. S&o descritos
0s aspectos legais de cinco constitui¢des brasileiras, desde a primeira constituicdo da republica
do Brasil de 1889 até a constituicdo de 1967, as quais regeram e nortearam as condicdes
politicas do professor e sua formacéo, para efeitos do desenvolvimento intelectual e econémico
do pais.

O embasamento tedrico dessa secdo arrolou 27 referenciais bibliograficos a saber:
Azevedo, et al.(1932), Boaventura (1996), Gondra (1997), Paula (2002), Xavier (2002), Vidal
e Farias (2003), Paulilo (2003), Andrada (2004), Saviani (2005), Chamon (2006), Saviani
(2007), Machado e Teruya (2007), Zandavalli (2009), Vieira (2009), Romanelli (2009), Piana
(2009), Ivashita e Palma Filho (2010), Ribeiro (2011), Lourengo (2011), Baleeiro (2012),
Costa, (2012), Cunha (2012), Brighente e Mesquida (2013), Santos (2013), Silva (2015), Chaui
(2014) e Vassalo (2017). Foram analisados mais 17 documentos dentre esses as constituicoes:
CF de 1891, Decreto de n° 346 de 19 de abril de 1890, Dispositivo Constitucional de 3 de
setembro de 1926, Documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, CF de 1934,
CF de 1937, Leis organicas de ensino, Decreto-lei n. 8.530 de 02 de janeiro de 1946, Lei n°
9.613 de 20 de agosto de 1946, LDB 4.024 de 1961, CF de 1946, LDB 5.692/71, CF de 1967,
Resolucdo n. 2 de 27 de janeiro de 1972, Parecer n°853 de 12 novembro de 1971, Resolucao
n°8/71 e Lei n°7.044, de 18 de outubro de 1982.

A luta liderada pelos liberais, nesse periodo, considerava as concepcGes de liberdade e
igualdade trazidas da Europa, importadas pela elite de jovens intelectuais que tiveram formacéo
académica cultural em paises europeus, sob o ideal de uma ordem econémica capitalista
burguesa inspirada no modelo francés, de direitos de liberdade e igualdade e sob a concepcgéo
positivista.

Esses jovens intelectuais iniciaram um processo de mudanca politica e, segundo Ribeiro
(2011), passaram a formar a classe média, também dominante. Disputavam seus interesses na
sociedade e enfrentavam os interesses da camada burguesa, empresarios que dominavam a

exportacdo mercantil no pais e que junto ao Estado dominavam a favor de seus proprios
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interesses capitalistas. No entanto, para essas duas categorias era preciso fazer “[...] uma
adaptacao necesséria entre regides hegemonicas e periféricas que integram o sistema capitalista
na fase industrial ou concorrencial.” Ribeiro (2011 p. 63), O que impulsionou novas mudancas
no campo das reformas educacionais.

Com a mudanca de sistema de governo imperial para republica, fez-se surgir o novo
sistema de governo republicano, marcado pela luta de classes entre os liberais e 0 poder politico,
gue aspiravam uma maior autonomia para o pais. Iniciou-se também um momento de conquista
dos intelectuais que aspiravam uma educacao de nivel superior baseado no modelo de ensino
da Alemanha, para a elite do pais, ja anterior a republica, conforme afirma Ribeiro (2011, p.
48) “[...] como Tobias Barreto, Vieira da Silva e Teixeira de Macedo como causas de vitoria
nas lutas de unificacdo do pais, conseguida em 1870. Despertava especial atencdo a organizacao
do ensino superior [...] inspirada no modelo Germanico para a elite.” Esses fatos séo descritos

com maior detalhe nas subsecdes a seguir.

5.1 O professor no Brasil da primeira republica

Na primeira republica, iniciada em 1889, com o fim do Império, houve uma maior
preocupacdo com os cursos de graduacdo, ja que o movimento dos intelectuais mobilizou os
liberais pela criacdo de cursos superiores. Nesse sentido, afirma Ribeiro (2011, p. 63) que “no
inicio da Republica, a melhoria ndo foi apenas quantitativa, uma vez que data dai a introducédo
do ensino graduado, com o aparecimento dos primeiros “grupos escolas”.

Ainda segundo a autora (op. cit), a estrutura organizacional do ensino priméario em 1907,
era formada “[...] por um s6 professor ¢ uma sé classe, agrupando alunos de varios niveis.” E
nessa estrutura de ensino que se constréi o quadro politico da educagdo nos primeiros anos da
republica porque, “a organizagdo escolar, nesse contexto, ¢ atingida ndo so pelas criticas as
deficiéncias constatadas como também pela proposicdo e até decretagdo de reforma. ”
(RIBEIRO, 2011, p. 63). Esse viria a ser o seculo de luta dos intelectuais e professores que
buscavam reafirmar a cultura através de suas ideias intelectuais, inspiradas nos ideais
estrangeiros.

O autor Baleeiro identificou na Constituicdo de 1891, que as ideias positivistas
perseguidas pelos liberais, estavam assim, a implantar uma concepc¢éo positivista denominada

de ditadura da cultura cientifica de Augusto Comte, Segundo Baleeiro:
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[....] desde o primeiro dia, ap6s a proclamacdo da Republica, os positivistas que
tinham infiltragdes nos circulos de jovens militares, os “cadetes filosofos”,
procuraram implantar no pais a “ditadura cientifica” das ideias filoso6ficas e politicas
de Augusto Comte. Além dos pronunciamentos de Demétrio Ribeiro, Ministro do
Governo Provisorio, e de alguns oficiais do Exército e da Marinha nos postos iniciais
da carreira, batia-se, por isso, convencionada e tenazmente o Apostolado Positivista,
com sede no Rio e influéncias fortes no Rio Grande do Sul (BALEEIRO, 2012, p.
26).

Essa concepgdo positivista influenciou as estruturas politicas do Brasil, pois, 0s
“Liberais, cientificistas e positivistas debatiam suas idéias sobre diferentes necessidades sociais
e politicas do Pais. A filosofia positivista integrava os ideais republicanos e passava a ter grande
influéncia no Brasil” (CHAMON, 2006, p,4).

Na estrutura politica da instrucdo publica no Brasil, os liberais tinham como prioridade
a questdo do ensino superior, sendo objeto de matéria constitucional na Camara dos Deputados.
O mesmo ndo é possivel dizer que tenham se detido na matéria da formacg&o e valorizacéo de
carreira do magistério da educacdo bésica, pois a estratégia politica nesse aspecto parecia estar
resolvida pela Secretaria de Estado dos Negocios da Instrucdo Pablica, através da revista
pedagdgica que veiculava nos meios de comunicag¢do como instrumento de, e para instrucdo do
professor.

Com base na CF de 1891, se deu a valorizacdo dos professores e do ensino superior,
objeto perseguido pelos liberais burgueses. Dos trés artigos constitucionais que tratam do
ensino superior, destaca-se a garantia de criacdo do ensino superior no primeiro artigo do
capitulo, que tratou como uma das atribuicGes do congresso (Art. 34), que delega a
responsabilidade a este ente, conforme confere o inciso 30° “legislar sobre a organizagao
municipal do Distrito Federal, bem como sobre a politica do ensino superior e 0s demais
servigos que na capital forem reservados para o Governo da Unido.” O texto permaneceu igual
na emenda, que altera o dispositivo constitucional de 3 de setembro de 1926.

No segundo artigo, que trata das atribuicdes do congresso, esté a criacdo de instituicdes,
conforme o Art. 35, nos incisos 3° “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados;” e no inciso 4° “prover a instru¢do secundaria no Distrito Federal.” Desta forma, se
normatizava a criacao de universidades.

Quanto a concepcdo politica do ensino que o estado se define como laico, é na se¢ao
de declaracdo de direitos, que se encontra o terceiro artigo da Constituicdo que garantiu a

manutengdo para o ensino, o sistema de estado laico, Art. 72, 8§ 6° - “Sera laico o ensino
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ministrado nos estabelecimentos publicos;” texto que também permaneceu inalterado na
emenda de 03 de setembro de 1926.

Observa-se que a carta magna da republica garante a oferta do ensino superior, sendo
essa uma das maiores preocupacdes da Camara dos Deputados constituidas por liberais na
primeira Republica. No entanto, com relacdo a formacdo de professores; contratacdo de
professores, forma de admissdo ao servico publico, plano de carreira; a carta magna nao se
deteve sobre o assunto. O desdobramento da instrucdo do professor se deu com a criacdo do
decreto de n° 346 de 1890, juntamente com uma secretaria responsavel pela formagédo e
preparagéo do professor.

Assim, foi criada a Secretaria de Estado dos Negdcios da Instrugdo Publica, através do
decreto n° 346, de 19 de abril de 1890, que doutrina e regulamenta as atividades da instrucéo
publica nas sociedades de conhecimentos, por meio desta secretaria. De acordo com o Art. 1°,
no 2° paragrafo, tratou-se de “[...] servicos relativos & instruccao publica, aos estabelecimentos
de educacéo e ensino especial ou profissional, aos institutos, academias e sociedades que se
dediquem as sciencias, lettras e artes; [...]” (BRASIL, 1890).

Nesse decreto ndo se definiu uma politica de preparacdo do profissional para o ensino.
No entanto, segundo Gondra (1997, p. 84-85), a Secretaria de assuntos educacionais foi
assumida pelo Marechal Benjamin Constant Botelho de Magalhé&es, criador do instrumento
Pedagogium, conhecido como museu pedagdgico, que tinha como finalidade a promocéo e
divulgacdo do material de instrucdo ao professor através da Revista Pedagdgica, que era
entregue aos professores tanto da rede pablica como do setor privado. Era instrumento de
veiculacdo gratuita com o objetivo de regular e organizar o sistema educacional nos principios
das ideias da republica.

Cabe ressaltar que a reforma teve a frente Benjamin Constant que empreendeu a reforma
do ensino primério e secundario e a instrucdo superior, artistica e técnica; concebendo a
ideologia da liberdade de ensino, laicidade, gratuidade e elaboracgéo curricular para o ensino das
ciéncias a partir da concepcao positivista. Essa reforma no setor da instrugéo publica no governo
republicano teve como objetivo fazer o progresso do pais, sob o lema “Ordem e Progresso”, e
destaca que a educagdo “[...] ¢ a responsavel pelo progresso neste setor da sociedade. Assim, se
deu a traducdo no setor do ensino do lema maior da republica de carater positivista: ordem e
progresso” (GONDRA 1997, p. 86).
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No modelo de educacdo pensado pelos positivistas republicanos, o professor estava no
centro do processo como reprodutor destes ideais. Costa (2012), afirma que o modelo de
formacéo de professor pensado pelos intelectuais positivistas deveria atender aos fins da politica
republicana. Desse modo, a formacéo estaria para doutrinar os mestres no sistema de republica,
tanto pelas instituicdes de formacdo como pelo veiculo de comunicacdo e divulgacdo do
material didatico pedagogico do governo:

[...] seja pela ampliacdo das instituicdes de formacdo deste professorado, seja pela
veiculacdo de material pedagdgico a partir do qual se objetivou a atualizacdo e
homogeneizagido deste corpo docente: uma espécie mesmo de “republicaniza¢do”
destes profissionais, dado que, sendo a escola um espaco téo estratégico de alcance da

populacédo geral, urgia transforma-lo segundo os novos moldes politicos, para que, por
ele, fosse difundido o construto ideolégico republicano (COSTA, 2012,p. 318).

Sendo assim, os veiculos de comunicacao pedagogica, criados por Benjamin Constant,
passam a ser 0s objetos de controle do Estado, para a modelagem do professor que se dava por
fasciculos de revista que divulgavam assuntos da instrucdo primaria e disponibilizavam licdes
para os professores aplicarem nas aulas, no local de instru¢cdo denominado de museu das
memorias da pedagogia, “pedagogium”, onde eram dadas as conferéncias para ensinar aos
professores. O manuseio dos instrumentos didaticos pedagdgicos do ensino e essa estratégia
republicana se destinavam, segundo Gondra a:

[...] formacdo dos professores com o progresso (engrandecimento) e com a ordem
(felicidade) da Patria [...] Sobre o carater oficial do periédico e a possibilidade do

mesmo ser encarado como um dispositivo de controle e imposi¢do por parte do
governo que propagandeava o principio da liberdade (GONDRA, 1997, p. 88).

O método de formacdo do professor a servico da repUblica focava “a estratégia de
convencimento dos professores, deste modo, baseada no "olhar" e no "experimentar”, em
sintonia, portanto, com o pensamento cientifico positivista, [...]” (GONDRA, 1997, p. 92). Esse
método de formacdo, configurou o controle das praxis pedagdgicas e era reconhecido pelo
governo como suficiente para o progresso do professorado a servico da republica.

No entanto, pode-se afirmar que o modelo de formacao de professor, através do veiculo
de formacédo da revista pedagdgica e do museu, ndo foi suficiente para que se resolvesse 0
problema da formacéo do professor, pois segundo Costa (2012), havia uma caréncia de recursos
e também faltava uma politica eficaz para formacédo desse profissional. Nota-se que a revista
tinha mais uma intencao de formacdo ideoldgica positivista de estado do que pedagogica, pois
a “[...] revista fora criada para auxiliar os professores tanto na sua formacgao pedagogica, mas,

sobretudo, na sua formagao ideologica.” (COSTA, 2012. p. 320).
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O modelo politico positivista da primeira republica ndo se sustentou, vindo a apresentar
sinais de insucesso e criticas no meio intelectual tanto nacionalista como estrangeiro. O governo
sofria criticas tanto internas quanto externas, os intelectuais congressistas faziam criticas a
constituicdo de 1891, o que se deu, pela conspiracdo de intelectuais, dentre eles Rui Barbosa
que, segundo Baleeiro (2012, p. 46), “denunciavam o malogro da Constitui¢do de 1891.” E em
1930, os governos presidencialistas foram considerados como “reis absolutos” denominados
pelo diplomata Inglés Hambloch em Londres, ¢ no Brasil pelo intelectual “José Maria dos
Santos, o qual ainda em 1930, edita a sua Politica Geral do Brasil, libelo contra o
presidencialismo e apologia do parlamentarismo, [...]” (BALEEIRO, 2012, p. 46).

A politica publica iniciada no governo republicano conferia na CF de 1891 vantagens
ao ensino superior e teve sua base nacional nas influéncias europeias e norte-americanas. O
Congresso Nacional iniciara as bases fundamentais que contaram com o apoio de professores
estrangeiros para fundagdo das Universidades de Séo Paulo — USP e a do Rio de Janeiro e do
Distrito Federal.

Ao tratar da influéncia na organizacdo do Ensino e das praxis do professor durante a
primeira Republica, o que se pode verificar é que a constituicdo republicana se deteve em
priorizar, td0 somente a criagdo das universidades brasileiras e dar garantia de condigdes e
valorizacdo para o professor do ensino superior, porém nao se deteve com a formacdo
profissional dos professores do nivel basico.

Assim, os liberais intelectuais burgueses na primeira republica, obtiveram vantagens nas
politicas de educacdo para 0s cursos superiores, tendo como personagens centrais 0s professores
universitarios. A formacao de professores do ensino basico se deu por manuais de instrucéo,
norteadores do controle das préaxis dos professores sob a ideologia positivista, concepcéo que
ndo se sustentou e acabou por impactar no declinio da primeira republica a partir de novas

influéncias europeias, conforme abordada na subsecéo a seguir.

5.2 Influéncias da Europa na organizacao do ensino e da praxis do professor

Quanto a praxis do professor nesse periodo, ressalta-se que tem seu aporte nas ideias
que os intelectuais traziam em sua bagagem, a influéncia da cultura europeia. Conforme
Machado e Teruya (2007, p. 3), “Os artistas paulistas, influenciados pela cultura europeia, [...],

influenciaram ndo somente os intelectuais, mas alimentavam ainda mais o espirito renovador
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que se instaurava”. Sob o ideario de liberdade e igualdade francés, os intelectuais junto com os
movimentos populares nacionais mobilizaram a classe trabalhadora na luta pelos direitos
sociais para educacgdo e melhores condic6es para o trabalho.

Esses movimentos impulsionaram uma conquista no fendmeno da instrucéo publica
como dever do estado para o ensino das criangas e de abertura de universidades brasileiras e da
luta de direitos pela garantia publica para a formacdo do professor no inicio do século XX,
periodo de grandes conflitos entre o governo e os movimentos populares e os liberais. Nessa
subsecdo sdo abordadas as influéncias estrangeiras na organizacao estrutural e o quadro de
docentes nas fundacdes das universidades brasileiras.

As universidades de Sdo Paulo (USP), do Rio de Janeiro (URJ), em 1920, e do Distrito
Federal, receberam influéncias francesas, alemas e norte-americanas. A fundacdo dessas
universidades foi uma conquista entre as lutas das classes média, de tenentes e intelectuais
contra o governo, conforme afirma Paula (2002 p,148), [..] luta entre os tenentes ligados a
ditadura getulista e a elite intelectual paulista. ”

A criacdo da USP, que atendia a elite paulista para formacdo de dirigentes politicos,
destaca-se nesse processo, porque as universidades, apesar de receberem o apoio econdmico
estatal, gozavam de autonomia em suas decisdes e funcionamento, sendo responsaveis pela
selecdo de professores, esses importados tanto da Franga como da Alemanha e Itélia.

A contratacdo dos professores franceses, italianos e germanicos era feita pelo Ministro
Capanema, com a autorizacdo do governo Getulio Vargas. A contribuicdo dos professores
estrangeiros na fundacdo da USP, segundo Vassalo, (2017), deixou um legado as geracdes de
“intelectuais ilustres brasileiros e que se tornaram os proximos docentes da Universidade,
nomes dos professores estrangeiros que deixaram seu legado na formacdo de brasileiros, bem
como intelectuais do pais que continuaram o seu legado, descritos seus nomes no quadro 2,

pagina seguinte.
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Quadro 2 — Professores estrangeiros presentes na fundacdo da USP

NACIONALIDADE PROFESSORES
Francesa Claude Lévi-Strauss
Fernand Paul Achille Braudel
Jean Maugiié
Paul VVanorden Shaw
Pierre Monbeig

Alema Felix Rawitscher
Heinrich Rheinboldt
Italiana Giacomo Albanese
Russa Gleb Wataghin
Brasileiros formados pelos professores Antoénio Candido
estrangeiros da USP, que exerceram docéncia Florestan Fernandes

Lourival Gomes Machado
Fernando Henrique Cardoso
Fonte: Elabora pela autora a partir de dados de Vassalo (2017)

O grau de status dos professores universitarios, de origem francesa e da Universidade
de Sorbonne, vindos para trabalhar no Brasil, se destacava pela a autonomia e a valorizacédo
social, esses ndo se subordinavam ao poder ligado aos partidos politicos. Assim, “O professor
universitario”, mais que um funcionario publico, deveria assumir o papel de membro de uma
corporacdo cientifica a servi¢co do saber, reivindicando a autonomia da pesquisa e do ensino, o
que implicava a sua independéncia das pressées politicas e demandas externas (PAULA, 2002).
O Brasil contava com o apoio francés para a importacao de professores estrangeiros, conforme
Paula:

Georges Dumas, professor de sociologia da Sorbonne, se comprometeu a enviar,
anualmente, ao Brasil, professores de varias universidades francesas, sendo o contato

de Jdlio de Mesquita Filho, na Franca, para a selecdo dos professores que vieram
compor o corpo docente da USP, em 1934 (PAULA, 2002, p. 151).

Ainda segundo a autora, (op. cit), alguns critérios se diferenciavam dos modelos francés,
alemdo e norte-americano. No modelo de universidade francesa, o objetivo era formar
especialista ou profissionalizante. Esse modelo tem como dirigente o Estado, “[...] tornando-se
uma espécie de aparelho ideoldgico deste, com pequena autonomia frente aos poderes politicos
[...]”. (PAULA, 2002, p. 152). A concepgdo alema, caracterizou-se pela formacdo geral,
cientifica e humanista, voltado para a pesquisa, tendo uma preocupacdo com a constituicdo da
nacionalidade — chave liberal-elitista, com maior autonomia da universidade diante do Estado,
porque outrora estavam os professores submissos a ideologia nazista. O modelo norte-
americano, por sua vez, suplantou o modelo alemé&o no Brasil, tendo dentre suas caracteristicas

“[...] sociedade de consumo, adotar a forma empresarial, atender ao setor produtivo. ” (PAULA,
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2002, p. 152). Essas caracteristicas sdo consideradas um forte indicador nas politicas do sistema
de ensino e formacdo do professor, traco que permanece em vigor nas universidades latino-
americanas.

Com base no exposto, a formacao dos professores brasileiros no inicio da repablica teve
influéncia ndo sO europeia como norte-americana. As primeiras universidades foram
administradas por professores estrangeiros, que deixaram seu legado cultural na formagéo dos
jovens brasileiros; influéncias que se consolidaram na formacdo do pensamento dos jovens
liberais brasileiros quanto aos ideais franceses de liberdade e igualdade; como também pela
formacdo alemd, quanto ao processo cientifico; e norte-americano, pela concep¢éo ativa e
democrética de sistema capitalista para o desenvolvimento nacional. Influéncias que passaram
para histdria nacional através da luta dos jovens liberais brasileiros a favor do desenvolvimento
social, econdmico e cultural e direitos democraticos do pais, e que marcaram a concepgao

politica da educacdo e do professor, objeto de abordagem na subsecéo a seguir.

5.3 Educagéo, professor no Brasil - segunda republica

A autonomia politica do professor se caracteriza pela luta por garantias educacionais e
direitos quanto a propria formacdo durante o século XX. Esse periodo é marcado pelo
movimento de reforma pela educacédo pablica em 1920. Segundo Paulilo (2003), 0 movimento
estava orientado em trés convicgdes: a primeira para a urgéncia na melhoria do trabalho técnico
dentro de um paré@metro de educacdo escolar semelhante ao ensino primario, profissional e
normal, e que gerasse condicdes ativas para o mercado de trabalho de producdo econémica
capitalista; a segunda fazia oposicdo ao aparelho pedagdgico do estado, lutava pela igualdade
de acesso ao ensino e condicOes para todos, sem que houvesse a divisdo entre o filho do pobre
e do rico; a terceira convic¢ao declarava a educagcao como um “fator constitutivo™, a favor da
nacao.

Esses movimentos populares foram encabecados pelas reivindicagdes dos intelectuais,
que culminaram com o movimento conhecido como manifesto revolucionario de 1932, que
viria a marcar a segunda Constituicdo da RepuUblica de 1934, ap0s manifestos. Sao
representantes do movimento dos pioneiros da educagédo, segundo Machado e Teruya (2007, p.
3): Antonio de Sampaio Doria, responsavel pela reforma do ensino em Séo Paulo em 1932;

Lourengo Filho, reformista do ensino no Cearda em 1922; Anita Malfatti, Manuel Bandeira,
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Oswald de Andrade e Tarsila do Amaral, artistas, organizadores da Semana de Arte Moderna;
Anisio Teixeira, pioneiro do manifesto de 1932, responsavel pela reforma do ensino na Bahia
em 1924, Fernando de Azevedo, que em 1926 ja era diretor geral da instrucdo publica do
Distrito Federal e de Séo Paulo; foi o redator e pioneiro do manifesto.

Constitui-se nesse contexto historico politico nacional, as reivindica¢des do movimento
dos pioneiros da educagdo sob os interesses hegemonicos e repressfes do poder em uma
sucessao de reformas no campo da politica da instrucdo publica de direitos e deveres do Estado,
em atender as reivindicagdes, dos movimentos politicos sociais ao qual reclamavam do Estado
a responsabilidade com a instrucéo publica e com a formacao dos professores, liderados pelos
pioneiros da educagdo, que reivindicavam direitos com o propodsito de “[...] unificacdo do
sistema e sua reestruturacdo de forma que organize a educacdo profissional de nivel médio e
superior e, ainda, a formacdo universitaria para os professores de todos os niveis. ”
(ROMANELLLI, 2009, p. 150).

Pode-se constatar que a ideologia democréatica de educacao pressionou a estrutura de
Estado republicano, que no entendimento de Paulilo (2003) o qual fez surgir a reforma na
constituicdo de um novo modelo politico de educacdo para o sistema publico de ensino, na
perspectiva de um olhar diferenciado para o processo de formagdo de uma categoria especial
de profissionais, os educadores, conforme afirma Paulilo que o:

Estado no sentido de ampliar suas fungdes quanto aos servigos educacionais. A
educacdo, nesse movimento, passou a interessar ao préprio funcionamento do Estado:
por isto mesmo, disse Jorge Nagle, serdo no &mbito das administragBes escolares que
vao ser observadas muitas transformacdes; nelas, por exemplo, altera-se 0 modo de
encarar o ensino primario, que sofre mudangas de natureza qualitativa depois de
passar por um periodo de desenvolvimento quantitativo. Insistirei ainda num ponto

desta interpretacdo. Ela distingue da experiéncia de reforma na constituicdo de um
novo modelo para o sistema publico de ensino o processo de formagdo de uma

categoria especial de profissionais, os educadores. (PAULILO, 2003, p. 109).

Surgem, entdo, as mudancas no jogo de conflito da hegemonia do poder do Estado,
ainda segundo o autor, (op. cit.) afirma que “o Estado dispde de especialistas autorizados a
modificar-lhe o sistema administrativo, mas silencia sobre os recursos utilizados para que tais
especialistas possam operar com seguranca e protecdo.” Esses especialistas se tratavam dos
educadores da educacdo. Que interferiram diretamente na aprovacdo da CF democrética de
1934, o que fez com que se fortalecesse 0 movimento dos pioneiros da educacdo nos ideais da

escola nova, sob a influéncia da concepg¢do do norte-americano John Dewey.
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O movimento tomou uma proporcéo politica significativa na luta dos direitos de uma
nacdo laica, com o fim da separacdo da ideologia da igreja e de direitos de estado laico. Nesse
sentido estava o plano de reforma da instrucéo publica sob o ideario da concepcao pedagdgica
de John Dewey na construcdo da educacdo ativa do aluno e da formacéo do professor, baseando-
se no principio da democracia de influéncias europeias e norte-americana na conjuntura da
Escola Nova para a educacdo brasileira. Um detalhe curioso é que o Estado mantinha o aparato
ideoldgico da Igreja, ndo deixava de observar e “obedecia fundamentalmente a critérios
ideolodgicos, sobretudo o vinculo com a Igreja Catélica” (PAULA, 2002, p. 151).

No manifesto assinado pelos pioneiros da educacédo acerca da formagéo e condicgdes de
trabalho do professor no Brasil, nunca se deu a importancia e o reconhecimento politico do
Estado para formacédo e o trabalho do professor na formacéo da elite brasileira, pois esses séo
recrutados sem a preparacdo devida ao magistério, tanto para o ensino secundario como para
ensino superior. O projeto defende a formacéo geral dos profissionais da educacdo em cursos
superiores para todos os niveis de ensino. Faz uma critica a tradicdo da hierarquia politica dos
docentes, na qual os professores de nivel superior tém vantagens em detrimento dos professores
gue atuam no ensino secundario, e afirma que essa tradicdo contraria os principios da funcao
educacional no pais, segundo Azevedo:

O magistério primario, preparado em escolas especiais (escolas normais), de carater
mais propedéutico, e, as vezes misto, com seus cursos gerais e de especializa¢do
profissional, ndo recebe, em geral, nesses estabelecimentos, de nivel secundario, nem
uma sélida preparacdo pedagdgica, nem a educacdo geral em que ela deve basear-se.
A preparacdo dos professores, como se vé, € tratada entre nds, de maneira diferente,
quando ndo é inteiramente descuidada, como se a fungdo educacional, de todas as
funcBes publicas a mais importante, fosse a Unica para cujo exercicio ndo houvesse
necessidade de qualquer preparacéo profissional. Todos os professores, de todos 0s
graus, cuja preparacdo geral se adquirira nos estabelecimentos de ensino secundario,
devem, no entanto, formar seu espirito pedagdgico, conjuntamente, Nnos cursos

universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel superior e
incorporadas as universidades. (AZEVEDO et al,1932, p. 58-59).

Na declaracdo de Azevedo sdo denunciadas as condicdes em que o profissional da
educacdo esta inserido, a falta de reconhecimento politico do professor e afirma que o Estado
promove uma educacdo dualista sem dar a importancia a formacao do profissional que atende
a elite brasileira; assinala ainda, que ha uma hierarquizacdo da qual exclui a categoria de
professores do ensino secundario e defende uma formacéo geral para todos os professores.

Assim, a defesa da escola publica estava associada na defesa da categoria de profissional
da educacéo pela formacéo, valorizacdo e melhores condicdes para o trabalho. No entanto, as

conquistas obtidas pelas reformas tinham prazo de validade nas politicas governamentais, sendo
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abortadas com o inicio do Estado Novo (1937-1945), periodo que foi marcado pela represséo e
cassacdo de direitos civis, chegando inclusive a invalidacdo da Constituicdo de 1934 e,
consequentemente, sendo outorgada a terceira CF de 1937. Esse fato, fez enfraquecer a luta dos
educadores pela escola publica e os direitos reivindicados pelo movimento dos pioneiros da
educacao nos ideais da escola nova. Na proxima subsec¢do sdo abordados o contexto historico e
politico das constituicBes e o projeto das leis organicas de ensino profissional; o papel do

professor no novo contexto de hegemonia de poder do Estado Novo.

5.3.1 Contexto historico socio-politico: constituicdes de 1934 e 1937 do pais

Nesta subsecdo sdo contextualizados os fenbmenos historicos politico,
socioeconémicos e culturais em que sdo outorgadas a terceira e a quarta constituicdo da
republica, a de 1934 e de 1937, sob a presidéncia de um mesmo governo.

Compete ressaltar que, no predmbulo da CF de 1934, essa ja demarca o Estado politica,
na garantia do estado democratico de direito a qual assegurou a nacdo a liberdade, a justica o
bem-estar social e econémico. Porém, pode-se considerar que essa constituicdo ndo estava
totalmente destituida de autoritarismo, pois sendo outorgada no primeiro mandato do governo
Vargas, ndo se isentava da hegemonia politica de forcas lideradas pelo governo de Minas
Gerais, 0s coronéis, os militares e da alianca feita com os liberais burgueses e o0s que defensores
da educacdo nova, na defesa do ensino publico atribuido como dever do Estado. E foi nessa
conjuntura de interesses politicos que a classe hegemonica se antecipou a revolugdo popular de
1930, sob a pretensa ideologia reformista em que o poder oligarquico se manifestou com a
conhecida frase: “fagamos a revolugdo antes que o povo a faga”. Segundo Andrada (2004),
momento politico marcado por:

[...] inovag@es, como a instituigio do voto secreto nas elei¢des estaduais e municipais,
a reforma do ensino primario e normal, dirigida por Francisco Campos a partir de
postulados do movimento pela Escola Nova, e a criagdo da Universidade de Minas

Gerais. Suas preocupacdes reformistas foi sintetizada na frase "Fagamos a revolucéo
antes que o povo a faca" (ANDRADA, 2004, p. 1).

O contexto histdrico politico da posse de Vargas ao poder, segundo Andrada (op cit) se
deu nas diferencas de interesses entre os governos de Minas Gerais e Sdo Paulo no comando do
executivo federal. Os mineiros queriam Antonio Carlos, mineiro, como sucessor do paulista

Washington Luis. Este, por sua vez, queria Julio Prestes, também paulista. O conflito entre as
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forgas oligarquicas de Minas Gerais e S&o Paulo desencadeou um rompimento entre os dois
estados, 0s mineiros passaram a articular o nome de Getulio Vargas, que se comprometeu com
a alianca dos liberais, impulsionadores do movimento em prol pela educacdo, e tenentes
coronéis insatisfeitos com o governo anterior.

Vargas governou o pais por 15 anos, tendo iniciado o primeiro mandato em 1930, como
governo provisorio, sob a revolucdo de 30. Seu governo possuia caracteristicas populistas e
nacionalistas e, por ser considerado popular, outorgou a CF de 1934, que se sustentou até 1937,
periodo em que decretou o Estado Novo, e aprovou uma nova CF, a de 1937, sob o principio
do autoritarismo, permanecendo até 1945. Conforme Cunha (2012, p. 313), “[...] Vargas foi
presidente da Republica, primeiro garantido pelas armas das milicias das oligarquias dissidentes
e do Exército; depois, eleito pelo Congresso Nacional; e, por ultimo, sustentado pelo Exército,
j& com o monopolio do uso da forga.” Teve ainda um segundo periodo entre os anos de 1951 a
1954,

Na primeira fase do governo provisdrio de Vargas, as reformas se deram em assembleia
constituinte, que outorgou a segunda CF de 1934 da republica. Nesta constituicdo ndo foi
apresentada nenhuma politica de formacdo da profissionalizacdo do magistério, No entanto,
torna competéncia da Unido difundir a instru¢éo pablica em todos 0s seus graus, e prevé o plano
nacional da educacdo, conforme, Art. 150, alinea “a”, “fixar o plano nacional de educagéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais “. Esse, ndo sai da previsdo legal, pois
por motivo de repressao politico foi estabelecido o Estado Novo, (1937), fazendo com que fosse
aprovada uma nova CF, a de 1937. Portanto, pode se supor que se o plano nacional da educagéo
estava sendo elaborado, esse ndo teve o tempo suficiente para ser efetivando. Pois, a hegemonia
de poder da ditadura do governo Vargas, ndao permitiu na CF de 1937; resumindo a competéncia
da Unido, previsto apenas no Art. 15, inciso, IX — “fixar as bases e determinar os quadros da
educacao nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e
moral da infancia e da juventude”.

Os direitos e garantias da profissdo docente da CF de 1934, delega ao Estado
responsabilidades da educagdo publica, conforme “Art. 10, — “Compete concorrentemente a
Unido e aos Estados: VI - difundir a instrugdo publica em todos os seus graus[..]” e
consequentemente dar outras providéncias com relacdo a garantia de direito de concurso

publicos e salarios do professor a saber:
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Art 20 - Os professores dos institutos oficiais de ensino superior, destituidos dos seus
cargos desde outubro de 1930, terdo garantidas a inamovibilidade, a vitaliciedade e a
irredutibilidade dos vencimentos.

Art. 150, “f” reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracéo condigna.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto
no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre habilitado. (BRASIL, 1934).

No entanto, a CF de 1934 teve pouca permanéncia e a vitdria conquistada pelos
intelectuais, através do Manifesto de 1932, acabou suprimida pelo Estado Novo, com a
promulgacéo da CF de 1937, fazendo declinar o fendmeno democratico de direitos da categoria
de professores, ndo sendo efetivadas as politicas publicas para o exercicio da profissdo docente.

Para Romanelli (2009, p. 152), essa constituicdo manteve a gratuidade do ensino, porém
enfatizou a prioridade para o ensino profissional, destinado a classes menos favorecidas, “o que
denunciava bem a ideologia do Governo, em sua politica educacional, favoravel a um sistema
educacional de discriminagdo social [..]”. No artigo 128, na se¢do “Da Educagao e da Cultura”,
“preferiu antes a formula suave de tratar o problema, proclamado a liberdade da iniciativa
individual e de associagdes ou pessoas coletivas, publicas e particulares [...].” Dispar da
Constituicdo de 1934, que chamou a responsabilidade da Unido, Estados e Municipios o
compromisso politico com a educacao.

A CF de 1937, absorveu-se parte das reformas com a educa¢do, a0 mesmo tempo em
que se desobrigou com os gastos destinados com a instrucdo publica ao, “introduziu o ensino
profissionalizante e tornou obrigatoria para as industrias e sindicatos a criacdo de escolas na
esfera de sua especialidade para os filhos de seus operarios ou associados” segundo Piana
(2009, p. 65). Nesse sentido, o0 governo ao transferir a responsabilidade da educacéo dos filhos
dos operarios para as industrias, transferiu igualmente a responsabilidade na e para a
contratacdo dos professores.

Foram mantidas, pela CF 1937, as condi¢fes de formacdo dos professores em nivel
técnicos, encontrando se apenas um Art. 133, constitucional que menciona a formacdo do

professor com e em relacéo ao ensino religioso:
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Art 133 - O ensino religioso poderéa ser contemplado como matéria do curso ordinario
das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de
obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqtiéncia compulsoria por parte dos
alunos. (BRASIL, 1937)

A formac&o técnica de professores, sdo estabelecidas pelas leis organicas de ensino, a
partir de 1942-1946, detalhadas mais adiante. O Estado se isentou da responsabilidade da oferta
do ensino, que passou a delega-lo a outros agentes do setor privado, conforme CF. 1937, Art.
128, “A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associa¢des ou pessoas
coletivas publicas e particulares”. Também se eximiu de promover qualquer politica de
capacitacdo de professores em nivel superior.

Cabe ressaltar que a Constituicdo somente assegurou agdo das “fundagdes de
instituicdes publicas de ensino” na falta de recursos em instituicdes particulares, porém sem
dizer como se faria e como seria tratada a questéo do capital humano para funcéo de educadores.
Outro aspecto da CF de 1937 é que foi garantido a classe trabalhadora, o ensino profissional
sob a responsabilidade das industrias e dos sindicatos econdmicos particulares. Assim o ensino
ficava livre a iniciativa privada, cabendo ao Estado o dever de dar comprimento e execugao
através de subsidios direito e indiretamente as instituicGes que se dispusessem a fazé-lo,
conforme o Artigo 129:

A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a educacdo em
instituicGes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e

tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacgdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢Ges particulares e profissionais
(BRASIL, 1937).

A partir de entdo, passou a ser dever da Unido em parceria com os Estados e Municipios
0 de apenas promover os subsidios quando na falta de recursos para a infancia e a
profissionalizacdo da juventude dos filhos de operérios, sob a responsabilidade de institutos de
ensino profissional, estados e municipios e associa¢Ges particulares.

Cabia a industria e aos sindicatos econémicos, ofertar e manter escolas de aprendizes
para os filhos dos operéarios, o Estado apenas disponibilizaria os subsidios. O ensino primario,
conforme CF 1937, Art. 130, tornou-se obrigatorio e gratuito, mas contaria com a solidariedade
dos particulares. E para os que declarassem escassez de recursos, uma contribui¢cdo mensal para

a caixa escolar.
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E quanto aos professores, sua contratacdo passava a ser de responsabilidade das
indUstrias e do ensino particular, pois, na CF de 1937, Art. 129, o Estado diz que se “faltarem
0S recursos necessarios a educacao em instituicdes particulares, é dever da Nacédo, dos Estados
e dos Municipios assegurar, pela fundacao de instituigdes publicas”. Nesse artigo, o Estado
assegurou sua participacdo, como 6rgdo financiador, somente quando faltassem recursos as
instituicdes particulares, com o ensino pré-vocacional destinado a populacéo pobre.

Dessa forma, o Estado se isentava ndo s6 da proposta da instrucédo publica para o ensino,
como de uma efetiva politica para formacdo do professor e valorizacdo do trabalho docente.
Mas, se no Brasil industrial necessitavam-se de profissionais capacitados para o trabalho, a
pergunta seria: quem sdo os novos professores qualificados ao ensino dos jovens filhos dos
trabalhadores?

Nessa perspectiva, a nova politica de ensino no Estado Novo foi se constituindo por
normatizagéo, abrangendo um conjunto de reformas para o ensino profissionalizante. Dentre
esses, estava 0 curso normal para o ensino primario, atraves do Decreto Lei n° 8530, de 2 de
janeiro de 1946. Este decreto declarava que o curso normal, de carater profissionalizante, teria
como finalidade, segundo Martiniak e Luporini (2000, p. 4), “[...] formar professores para as
escolas primarias, [...] a educa¢do da infancia[...] dividido, em dois ciclos, sendo o primeiro
destinado a formacao de regentes de ensino e o segundo voltado para a formacéo de professores
primarios. ”

As leis organicas do ensino, segundo Cunha (2012, p. 373-374) procederam da reforma
empreendida pelo Ministério da Educacéo e Salude Publica do Brasil (MESP), na administracdo
do ministro Gustavo Capanema, entre os anos de 1942 e 1946, durante o Estado Novo. Esta
legislacdo era circunspeta em um texto Unico, segundo Brighente e Mesquida (2013, p. 231),
[...] foram as primeiras leis, sob a forma de decretos, que trataram da organizacdo de ensino

[...]”. Conforme estdo apresentadas no quadro 3.

Quadro 3 — Leis de diretrizes da organizagdo do ensino durante o Estado Novo

LEIS ORGANICAS DATA ESTRUTURA DO ENSINO.
Decreto-lei n. 4.073 30 jan.de 1942 Ensino industrial
Decreto-lei n. 4.048 22 de jan. 1942 Instituiu 0 SENAI
Decreto-lei n.4.244 9 de abr. 1942 Organizagao/ensino secundario em dois

ciclos: o ginasial, com quatro anos, e 0
colegial, com trés anos.
Decreto-lei n.6.141 28 de dez. 1943 Reformou o ensino comercial.

Continuacéo



72

LEIS ORGANICAS DATA ESTRUTURA DO ENSINO.
Decreto-lei n. 8.529 02 de jan. 1946 Ensino primario a nivel nacional.
Decreto-lei n. 8.530 02 de jan. 1946 Organizou o ensino normal.
Decretos-lei n 8.621 e 8.622 10 de jan. 1946 Criacdo do SENAC;

Decreto-lei n. 9.613 20 de ago. 1946, Organizou o ensino agricola.
Concluséo

Fonte: elaborado pela autora.

No que se refere a formacéo do professor, o decreto lei n° 8.530, especificava a formacao
técnica em escolas normais para o0 ensino primario e formacdo técnica para industria. Nesse
sentido o0 ministro recorreu a “contratagdo de docentes alemaes para o ensino profissional”
como também, “[...] a efetiva contratagdo e emprego de 29 técnicos suicos e a preparacao da
colaboragdo norte-americana na modernizagdo das escolas industriais da rede federal”
(CUNHA, 2012, p. 374). Assim, estava formado o quadro de mestres que iriam deixar seu
legado na formacéo de outros professores para o ensino técnico profissional.

Para Romanelli (2009), constava nas leis organicas a nova politica de formagao técnica,
em que estava inserida a politica de formacdo do professor para a industria em nivel técnico. O
Decreto-lei n. 8.530 referia-se a dois ciclos: um fundamental, geralmente de 4 anos; e outro
técnico, de 3 a 4 anos. Quanto a formacdo de professor do ensino industrial basico, a
organizacdo do curso constituia de 4 anos. Assim existia no mesmo ciclo, o curso de mestria de
2 anos; ja no 2° ciclo, este possuia, além dos cursos técnicos de 3 a 4 anos, o curso de formacao
de professores (pedag6gico) de 1 ano, sendo que o foco maior estava para a qualificacdo de
aprendizes industriais. (ROMANELLI, 2009)

As leis organicas de ensino se destinavam a praxis do professor técnico. Vale ressaltar,
que essa lei de ensino possuia em sua ideologia a segregacdo das classes entre dominados e
dominantes. O professor da educacdo profissional estaria sob o controle dos interesses
econbmicos, pois a0 mesmo tempo que aprendia as técnicas do ensino, se tornava um
moderador do ensino das classes dominadas, contribuindo com a manutencdo hegeménica do
Estado Novo.

Quem preparava 0s jovens técnicos para industria no Brasil? Romanelli (2009)
menciona que a solucdo para a qualificacdo desses alunos estava na condicdo de importar
profissionais técnicos europeus para o trabalho na inddstria e na instrugdo do ensino de
operarios brasileiros.

Assim, estava resolvida a situacdo dos professores instrutores, que seriam 0S

multiplicadores do ensino técnico a servi¢o do Estado e da Industria. Situacdo comoda para o
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governo era importar da Europa, profissionais técnicos competentes, para industria e para
formar novos técnicos brasileiros para a industria. Assim se caracterizava a condi¢do politica
do professor, reproduzir o conhecimento técnico a servico da classe dominante, o Estado e as
industrias.

A importacdo de profissionais técnicos para o Brasil revelou a incapacidade do pais de
se desenvolver culturalmente, pois negava ao professor a qualificacdo especifica da profissdo
para 0 exercicio do magistério; seu preparo profissional se limitava a questdo técnica e a
instrucdo de novos técnicos, 0 que ndo contribuia com o desenvolvimento do pais no setor da
industria. Diferentemente do que foi feito para resolver o problema da falta de professores no
periodo joanino, que importou professores franceses para o desenvolvimento da cultura a
servico da nobreza (RIBEIRO, 2011).

Com a eclosdo da segunda guerra mundial, o Estado encontrou dificuldades com
importacdo da méo-de-obra industrial de outros paises da Europa. O conflito impediu o pais de
importar trabalhadores qualificados para a industria, fazendo cercear também a importacdo de
recursos para formacdo de trabalhadores. Este novo fato colocava o governo na mao dos
interesses econdmicos e dos movimentos populares, o que iria contribuir para reavivar o

movimento dos intelectuais ou dos pioneiros da educacdo. Conforme Saviani:

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da educacdo publica comega na
década de 1920, com a fundacéo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em
1924; adquire visibilidade com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, em 1932, e com a Campanha em Defesa da Escola Publica, na virada da década
de 1950 para os anos de 1960,[...] (SAVIANI, 2007, p. 1243).

O século XX, através dos movimentos dos intelectuais em defesa do Estado Laico, da
instrugdo publica pela liberdade e pela renovagéo das escolas publicas de Estado laico, se tornou
palco de confronto de poder do estado na defesa dos interesses sociais. Sdo considerados dois
momentos significativos da presenca dos intelectuais na revolucdo de 1930: primeiramente, 0
periodo conflitante na politica do café com leite, que culminou com o poder repartido entre
liberais e o fim do empoderamento das oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais. Segundo
Santos (2013, p. 2), “A Revolucdo de 30 poés fim ao dominio das oligarquias na politica
brasileira, possibilitando a criacdo de uma burguesia industrial e proporcionando outras
mudancas no &mbito econdmico ¢ social. ” E num segundo momento, com o fim do governo de
Getulio Vargas, Estado Novo, iniciado em 1937, que durou até 1945, periodo conhecido como
estado de governo absolutista; e posteriormente no retorno de Vargas ao governo de 1951 a
1954,
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Foi nesse contexto historico de luta pela democracia de direitos sociais que a segunda
republica se estabeleceu, através dos conflitos politicos entre liberais, representantes da
burguesia ladeados pelos intelectuais, e 0s movimentos populares da sociedade brasileira que
reivindicavam direitos para a educacdo, fazendo oposicdo a ineficiéncia social do poder
oligarquico, detentores do poder emanado da velha republica a qual se desobrigou com a
instrugdo publica e o desenvolvimento social.

Nas politicas de instrucao publica e formacéo do professor, verifica-se dois momentos:
0 primeiro, a concepc¢ao do estado democratico de direitos, através da CF de 1934, que atendia
as reivindicagcbes do movimento dos pioneiros da educacdo pela escolas publicas, laica e
melhores condi¢des de trabalho e formacéo de professores; o segundo momento, com a CF de
1937 do Estado Novo, que delegava a responsabilidade da educacdo publica as industrias, para
a instrucdo dos filhos de seus operarios e a contratacdo de professores. Nesse contexto as
garantias dos professores oscilavam em garantia publicas de direitos trabalhistas e formacéo de
nivel superior e formagdo técnica, determinada pelas leis orgénicas de ensino do ministro
Capanema, a formacao técnica, dada através das escolas normais de ensino secundarios. Assim,
o professor estava subordinado as politicas de interesses das classes dominantes. Com o fim do
Estado novo, os pioneiros da educacdo voltariam a reivindicar direitos democréaticos para
instrugdo publica e valorizagcdo do magistério contida no documento do manifesto de 1932,
tema de abordagem da préxima subsecéo.

5.3.2 Movimento dos intelectuais, dentncia do descaso politico da cultura e formacéo do
professor contida no manifesto dos pioneiros da educacéo

Para entender os resultados dos manifestos dos pioneiros da educacdo nova com base
nas reivindicacdes publicadas do documento de 1932, é necessario inicialmente contextualizar
0 momento histérico que antecedeu o0 manifesto, o inicio do século XX, década de 20. Segundo
os autores (BOAVENTURA,1996; IVASHITA e VIEIRA, 2009), os pioneiros traziam em seu
bojo as experiéncias adquiridas nas reformas de ensino implantadas nos estados brasileiros.
Destacam-se 0s ilustres pioneiros: Lourenco Filho, reforma do ensino no Ceard em 1922;
Carneiro Ledo, Pernambuco em 1928; Francisco Campos, Minas Gerais em 1927; Lourengo

Filho e Sampaio Dorea, S&do Paulo em 1920; Anisio Teixeira, Bahia em 1928; Fernando de
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Azevedo, Rio de Janeiro em 1927, capital da republica; estes todos atendiam ao principio da
educacdo nova de concepgdo democratica de Dewey.

No entanto, o fendmeno politico da histdria do Brasil Republica demarca o predominio
hegemaénico de interesses de classes dominantes e de geracao de conflitos. Segundo Palma Filho
(2010, p. 5), “os anos de 1930 sdo marcados por intensa disputa ideoldgica no campo politico,
econdmico e, como ndo poderia deixar de ser, também, no ambito educacional”. A disputa
econdmica e politica se dava entre as classes oligarquicas, burguesa, e movimentos populares,
apoiados pelo movimento dos intelectuais no Brasil, que segundo Xavier (2002 p. 10), “eram
intelectuais de formacdes diversas - médicos, advogados, jornalistas, professores - provenientes
de diversos estados do pais, especialmente do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia ¢ Minas Gerais.”
Deste embate surgiu 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, movimento criado a partir
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), criada em 1924 e da criacdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica (MESP) em 1930. Para Silva (2015 p. 122) “[...] esse periodo é
refletido no pais como a ‘questdo da identificacao politico-nacional.”

A importancia do Manifesto na historia nacional, marcou um conjunto de reformas da
instrucdo publica brasileira e da formacéo e valorizacdo do professor, podendo ser considerada
como uma “[...] época de grande expectativa de renovacdo, de esperanca por parte da elite
intelectual de interferir na organizacao da sociedade por ocasido do rearranjo politico decorrente
da Revolugdo de 30” (XAVIER, 2002, p. 5). O pais tomou novos rumos no desenvolvimento
de uma politica pablica de ensino democratico, ou de Estado democratico. O Estado
Republicano passou a se responsabilizar com o plano de reforma do sistema educacional
gratuito, laico e de qualidade, e com a formagdo do professor; cabe ressaltar que as
reivindicagdes dos pioneiros da educagdo se constituiram positivamente em um plano de
reforma politica do sistema educacional brasileiro, porém a longo prazo e parcialmente.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo tratava-se de um documento assinado por um
grupo de educadores dos quais se destacam: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto A. de
Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G.
Frota Pessba, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da
Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venéancio Filho, Paulo Maranhéo, Cecilia
Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes (O MANIFESTO, 1932).
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Declarava no Documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, acerca da educagéo;
em que uma nacdo ndo podia ter a primazia de um plano de reconstru¢do nacional sem uma
evolucéo do sistema cultural, pois o desenvolvimento da economia dependia da forca cultural.
Denunciava que passados 43 anos de republica havia uma desarticulacdo entre a reforma da
economia e a reforma da educacdo; afirmava que a educagdo publica estava “subordinada a
interesses transitdrios, caprichos pessoais ou apetites de partidos” (O MANIFESTO. 1932, p.
194).

Tornava publico a auséncia de universidades e afirmava que o pais nunca teve uma
cultura prépria nem geral. Que ndo se encontrava uma unidade e continuidade nos planos de
reforma da instrugdo publica e que as instituicbes escolares ndo tinham fins e objetivos
educacionais, declarando ser necessario uma politica educacional de forma a orienta-las para
uma direcdo mais eficaz de concepcéo de vida e fins cientificos e administrativos na direcéo
educacional. Defendia a unidade no funcionamento escolar sob os principios da laicidade,
gratuidade e obrigatoriedade.

Ainda declarava a necessidade de uma formacdo ampla para o educador no campo da
filosofia e da sociologia da educagdo, com conhecimentos cientificos, em atendimento de uma
cultura maltipla. Afirmava que, ao contrario de um fisico e um quimico, que ndo necessitavam
saber o que estava além do proprio laboratério, o educador sim, de um aprofundamento da vida
humana em cada uma das suas fases e da vida social, de modo a “ir além do seu raio visual.”
Denunciava o despreparo dos professores para o exercicio da profissdo, condi¢des de trabalho,
valorizacdo e falta de politicas publicas para a formacdo da docéncia. Pregava o principio de
igualdade da categoria em todo os niveis de ensino, ao incluir o educador na categoria de elite

e reclamava da falta de importancia dada a esse profissional, que:

[..Jescolhido como sendo um corpo de elei¢do, para uma fungdo publica da mais alta
importancia, ndo se da, nem nunca se deu no Brasil, a educagdo que uma elite pode e
deve receber. A maior parte dele, entre nos, é recrutada em todas as carreiras, sem
qualquer preparacéo profissional, como os professores do ensino secundario e os do
ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc.), entre os profissionais dessas
carreiras, que receberam, uns e outros, do secundario a sua educacdo geral (O
MANIFESTO, 1932, p. 200).

No manifesto, ainda assinalava o descaso e as condigdes em que os professores eram
recrutados pelo poder publico para o exercicio da profissdo docente, de forma descuidada,
“como se a fungdo educacional, de todas as fungdes publicas a mais importante, fosse a Unica

para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparagcdo profissional” (O
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MANIFESTO, 1932, p. 200), sem nenhuma preparacao e ou conhecimento pedagdgico, filoséfico,
socioldgico, cientifico e de desenvolvimento humano. Citava que as condi¢Bes precarias das
escolas normais, como também as diferencas hierarquicas de reconhecimento profissional entre
os diferentes niveis de ensino “[..]Jque a linguagem fixou em denominag¢des diferentes (mestre,
professor e catedratico), sdo inteiramente contrarias ao principio da unidade da funcéo
educacional”. E conclui afirmando ser necessario uma formagao universitaria dos professores
como Unico meio de elevar a cultura e uma remuneragdo condigna com suas necessidades.

Assim, com a publicacdo do Documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, se
deu um conjunto de reformas no sistema educacional no século XX e, dessa forma mobilizou o
congresso nacional na implantagéo de leis significativas na estruturacdo do ensino, mesmo nao
se dando a contento, como foi a pouca vigéncia da CF de 1934, sob o principio de Republica
Democratica. Essa constituicao trazia um capitulo especifico dedicado a educacéo e cultura e
previa um plano de reconstrugdo e organizacdo educacional, conforme Boaventura (1996, p.
30) “[...]na Constitui¢do de 1934 “em bases renovadoras e descentralizadoras, e prevendo a
organiza¢do de um Plano Nacional de Educa¢ao”, por influéncia do Movimento dos Pioneiros
da Educacao Noval...]”.

No entanto, a CF de 1934 tinha prazo definido pelas for¢as de interesses politicos de
estado, pois durou trés anos, sendo declinada pela CF de 1937, sob repressao do Estado Novo,
0 que fez malograr o plano nacional de educagdo de aprovacdo constitucional com as
reivindicacdes contidas no documento do manifesto pelos pioneiros da educacéo.

O Estado Novo foi um periodo de ascensdo industrial em que surgiram as leis organicas
de ensino, decretadas pelo ministro Capanema, atendendo a hegemonia do poder capitalista,
como o plano de reforma de ensino a qual configurou a formacao técnica de professores sob a
ideologia do crescimento industrial do pais.

Com o fim do Estado Novo é declinada a CF 1937, e se abrem novos espagos no debate
politico pela redemocratizagdo do sistema de ensino, que teve com base o documento publicado
pelos pioneiros da educagdo em 1932, momento de forca politica de direitos sociais garantidos
pela CF democratica de 1934; renova-se a esperanca pela redemocratizacao e reestruturagdo
da cultura no pais, sdo retomadas novamente as reivindicag¢des contidas no documento inicial
do Manifesto de 1932, na assembleia constituinte, da qual saira a quinta CF democratica de
1946, no governo de Eurico Gaspar Dutra, que governou o pais entre 1946 a 1951. Porém

segundo Boaventura:
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O Texto Constitucional de 1946 é um documento politico sem maiores inovagoes
educacionais. Volta-se, de certa forma, a 1934. Talvez seja um passaporte para o
reingresso na vida democratica. Caracterizou-se como instrumento para uma nova
redemocratizagdo que garantiu uma curta viagem liberal de 1946 a 1964, onde se
percebe a influéncia da Carta Brasileira da Educacdo Democrética, organizada pela
ABE e aprovada na Conferéncia Brasileira de Educacdo (BOAVENTURA 1996, p.
31-32).

A esperanca democrética dos educadores estava na aprovacgdo da quinta CF de 1946, a
educacéo voltaria a garantir o desenvolvimento cultural da nag&o dando novos direcionamentos,
tais como a elaboragé@o do primeiro projeto de lei para a educacdo nacional, que se tornou, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e os encaminhamento da proposta de lei que impactaria na organizagdo do Plano
Nacional da Educacdo (PNE) ja previsto na CF de 1934, segundo Saviani (2007. p. 1238) “[...]
nos trabalhos da Constituinte, enuncia a alinea “a” do artigo 150 da CF de 1934, que estabeleceu
como competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educagio [...]”. Este, Sendo abortado
durante o Estado Novo e mais uma vez no golpe militar de 1964, ficando sua proposta a ser
retomada somente no inicio do século XXI.

Destarte, que o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo contribuiu na matéria politica dos
planos de reforma do ensino e de politicas de formacdo do profissional para a docéncia, até
entdo, desvalorizadas nas politicas dos governos. Aos institutos de formacéo de professores, as
escolas normais, fundadas no periodo Imperial, século XIX, eram-lhes destinados parcos
recursos, tanto no periodo imperial como na primeira republica chegando algumas ao
encerramento de suas atividades; sob a perspectiva das ideias contidas no Manifesto, pois
segundo Vidal e Farias (2003, p. 46), “a reorganizag¢ao do curso de formacgao para o magistério
integrava o conjunto de acdes promovidas por Fernando de Azevedo na reformulacdo da
instrucdo publica do Distrito Federal”. A proposta de reformulagdo das escolas normais, que na
administracdo de Anisio Teixeira, 1932, passou a ser Instituto de Educacdo no Rio de Janeiro,
e tinha como proposta modificar as diretrizes, que trazia uma estrutura de formacao religiosa,
na disciplina de historia da educagdo, ‘manual elaborado pelos professores religiosos e, “é
uma marca até hoje na area (bem como no campo educacional), impregnando-a de uma postura
salvacionista,[...]” (VIDAL e FARIAS, 2003 p. 51).

O documento do Manifesto dos Pioneiros tanto anunciava como denunciava as
condicBes ineficientes das politicas publicas de desenvolvimento do pais, primeiro pela
inexisténcia do plano de reforma econdmico e cultural, como a finalidade de reconstrucéo

nacional; e segundo porque a nagdo precisava de politicas publicas educacionais para o
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desenvolvimento cientifico, desse modo denunciava a pouca importancia que o Estado
brasileiro dava a profissdo docente, condi¢fes salariais, politica de formacéo e afirmava que
os professores deveriam ser incluidos como classe de elite brasileira pela sua real importancia
no desenvolvimento da nacao.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932 pode ser considerado como um divisor
de &guas na histdria nacional, que por mais de 400 anos os governos nada haviam feito, nem
pela instrucdo publica, nem pela cultura, e nesse sentido, pode se dizer que a partir desse fato
que a histdria das politicas publicas para instrucdo publica e formacgéo dos professores passou
a ser contada de forma diferente, no processo de luta dos educadores se deram as tomadas de
decisdes politicas no &mbito da complexidade do sistema educacional. Embora, 0 Manifesto
ndo tenha atingido seus objetivos na sua totalidade, impulsionou o processo de conquista de
Estado Laico, do sistema de ensino e de formacdo do professor de Estado Laico, pela CF de
1946 e da primeira LDB, 4.024/61. leis que nortearam as obrigagdes do governo para o sistema
publico de ensino e 0 magistério, leis que serdo tratadas no escopo da subsec¢do a seguir.

5.3.3 Constituicdo de 1946, Idb 4024/61 construcao da politica docente

Apdbs a saida do governo absolutista de Getdlio Vargas e a luta dos pioneiros da
educacdo sob a concepcdo de escola nova podem-se configurar como uma nova organizagdo
democrética de politicas voltadas para educacdo e seus profissionais que culminou com a
Constituicdo, outorgada em 18 de setembro de 1946. Essa lei mais uma vez insiste em marcar
0 inicio da democracia do ensino publico no Brasil. Esta reafirma autonomia dos Estados e o
Distrito Federal na garantia de direitos sociais a educacao, competéncia da organizacéo dos seus
sistemas de ensino a previsdo de recursos destinados a educacdo, conforme declaram os artigos
constitucionais, 166 e171:

Art 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com

auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional. (BRASIL, 1946).

A CF de 1946, reservou um capitulo especificamente para trata da Educacéo e a Cultura,

tratou nos dispostos dos Arts. 166 a 170 — “A educag@o passa a ser direito de todos[..]”, sob a
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tutela dos Poderes Pablicos, mas também garante a liberdade do ensino a iniciativa particular,
desde que obedecendo aos principios legais que o regulem; observa e delega também a
responsabilidade para as empresas, industrias, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de 100 pessoas, a obrigacao da oferta do ensino primario gratuito para os filhos dos servidores,
e o respeito dos direitos legais dos professores, por parte das empresa, Art. 168: inciso IV “as
empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores”.(BRASIL, 1946).

Outros aspectos da constituicdo que contraria o principio do Estado Laico, se deu com
a aprovacdo do Estado em garantir o ensino religioso, mesmo que facultativo para o aluno,
conforme o Art. 166, inciso V — “o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa do
aluno,[...]”; ficou implicito na lei, a forma de contratacdo de professor publico para ensino
religioso, se seria ou ndo de responsabilidade do Estado Laico sua formacéo teolgica. Somente
é expresso na lei quanto a forma de ingressar no servico publico, acerca da profissdo com

beneficio de status académico, conforme CF de 1946, diz o artigo:

VI - para o provimento das cétedras, no ensino secundério oficial e no superior oficial
ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade; VII - é garantida a
liberdade de cétedra (BRASIL, 1946).

A lei prevé como dever do Estado a ampliacdo de universidades, conforme Art. 174,
Paragrafo unico — “A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto
aos estabelecimentos de ensino superior” (BRASIL, 1946).

Quanto a formacdo do professor, a lei também definiu as condi¢bes socio-politicas do
magistério nos diferentes niveis de ensino e a forma de ingressar na carreira docente. O Art.
168 da lei incidiu um carater de garantia de direitos e reconhecimento de deveres para sociedade
e do Estado para com o profissional da educacdo, no que confere o capitulo 11, da Educacéo e
da Cultura, no inciso VI do Art. 168 da legislagdo do ensino: “para 0 provimento das catedras,
no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e
provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade” (BRASIL, 1946).

Verificou-se que no mesmo inciso VI do artigo 168, que os professores passaram a gozar
dos mesmos direitos dos funcionarios publicos. No entanto, a lei fez a disting&o de hierarquia

entre as categorias, profissionais da docéncia, com relacéo aos diferentes niveis de ensino. Para
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os professores de nivel superior, a lei conferiu maiores vantagens e os nivelou a categoria de
magistrado. No Art.187, “sdo vitalicios somente os magistrados, os Ministros do Tribunal de
Contas, titulares de Oficio de Justica e os professores catedraticos.” Foi concedida a garantia
do direito vitalicio, seguranca do cargo publico nas mesmas condi¢Ges dos magistrados.

Pressupde-se que a diferenca hierdrquica quanto aos direitos dos professores de
catedras, referida no artigo 187, tivesse a intencdo de salvaguardar os direitos dos constituintes
do congresso, que na maioria eram professores bacharéis em direito. Sequndo Braga (1998, p.
69), “[...] a maior parte dos constituintes de 1946 era diplomada em Direito (55,3%) [...] uma
porcentagem maior de parlamentares com curso universitario (88,2%) [...]”. Por isso, pode-se
considerar a presuncdo de que houve uma intencdo de direitos da categoria universitaria,
influenciando nessa diferenca na hierarquia para os professores de ensino superior.

Outra garantia prevista na CF de 1946, foi a de conceder aos professores de nivel
primario, ndo concursados, mas trabalhadores do ensino particular, a igualdade de direitos dos
professores concursados, equiparando-os ao da rede publica de ensino, conforme Art. 168,
inciso IV — “as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagio,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados 0s
direitos dos professores;”.

A Constituicdo previu na organizacdo das estruturas politicas, a responsabilidade da
Unido na elaboragédo do projeto de lei do sistema de ensino, Art 170 — “A Unido organizara o
Sistema Federal de Ensino e o dos Territorios,” e da elaboragdo do projeto de lei, cabendo a
Camara dos Deputados e ao Senado, as assembleias sob a criacdo e votacdo da proposta que
viriaaser a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), como conferiu-
se no art. 41, inciso VII — “apreciar, por solicitacdo do Presidente da Republica, projetos de lei
de sua iniciativa.

O projeto de lei que viria a se constituir a lei do ensino, reservando a igualdade de
direitos democraticos para todos os brasileiros, foi, segundo Cerqueira et. (2009. p. 2) “[...]
proposto pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, que resultou, apds longo processo de tramitagdo, na primeira Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) n° 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de 1961]...]”. Durante
a tramitacéo no Congresso, o projeto de lei foi objeto de debate dos profissionais da educacao
dos setores publico e privado, “[...] norteando assim as adaptacfes dos textos denominados de
“projetos substitutivos” (CERQUEIRA et al, 2009. p. 2).
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Segundo Martiniak e Luporini (2000, p. 4), quanto a politica da profissdo docente e sua
formagéo, a LDB 4.024/61 “[...] ndo trouxe alteragdes significativas para o Ensino Normal.
Estabelecia que a formacéo do professor primario, dar-se-ia em escolas normais de primeiro e
segundo ciclos [...]”, sendo uma das prioridades para formag¢ao do professor, 0s conhecimentos
técnicos em detrimento dos conhecimentos cientificos.

As politicas publicas com base na capacitagéo de professores técnicos foram garantidas
com base nos decretos; Lei n° 8.530 de 2 de janeiro de 1946 e Lei n® 9.613, de 20 de agosto de
1946, que tratou da lei organica do ensino agricola; reconhecendo a necessidade do Estado em
formar professores para o ensino profissional agricola.

Estabeleceu-se no Decreto Lei 8.530/1946, Artigos 2 e 3, que detalhou a formagdo em
cursos normais de professores, as condi¢des de habilitacdo do professor para o ensino primario
e administradores de escolas. A formacgdo do professor no ensino priméario estabeleceu-se em
dois ciclos: o primeiro ciclo, denominado de regéncia, com um tempo de capacitacao de quatro
anos e o segundo ciclo de formac&o geral de professores habilitados para ensino primarios de
trés anos, conforme o Art. 6, a progressdo de carreira da direito ao professor concludente do
curso de formacdo geral de professores primarios, com o curso ginasial, do primeiro e do
segundo ciclo ingressar em cursos da faculdade de filosofia. Ratificado pelo Art. 49, que ap6s
a conclusdo dos dois ciclos de ensino normal ha garantia de direito da formacdo em nivel
superior e estabelece as condi¢des de ingressar na carreira por meio de concurso publico; no
Art. 8 sdo estabelecidos os componentes curriculares dos cursos de formacgdo docente,
habilitando ao ensino primario e no Art. 42, especifica as condi¢cbes das instalacdes e
funcionamento e os contetidos do programa, com énfase a formagdo moral e técnica, sob a

fiscalizacdo de autoridade competente:

a) prédio e instalagdes didaticas adequadas;

b) organizacdo de ensino nos termos do presente decreto-lei;

c) corpo docente com a necessaria idoneidade moral e técnica;

d) ensino de portugués, geografia e histdria do brasil, entregue a brasileiros natos;
e) manutengdo de um professor-fiscal, no estabelecimento designado pela
autoridade de ensino competente;

f) existéncia de escola priméria anexa, para a demonstracao e préatica de ensino

(BRASIL 1946).

E no decreto Lei n°® 9.613, de 20 agosto de 1946, tratou de especificar as condic¢des de
habilitacdo do professor para o ensino agricola. Quanto a formacdo dos professores técnicos,
para esta area cria-se, conforme Art. 13 cursos de aperfeicoamento de professor para area

profissionalizante, confere o Art. 11:
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Art. 11. Os cursos de aperfeicoamento poderdo ser do primeiro ou do segundo ciclo
do ensino agricola, e tém por finalidade proporcionar a ampliacdo ou elevagdo dos
conhecimentos e capacidades técnicas de trabalhadores diplomado, de professores de
disciplinas de cultura técnica incluidas nos cursos de ensino agricola, ou de
administradores de servigos relativos ao ensino agricola (Brasil, 1946).

Pela proposta legal, a partir dos decretos o ensino técnico teria sua estrutura organizada
politicamente com profissionais habilitados para ministrarem conhecimentos e preparar a classe
trabalhadora, No entanto, apesar dos movimentos sociais, dos conflitos politicos e das vitorias
em favor da educacéo laica e da profissionalizacdo da educacéo, a politica de valorizacdo e do
direito a formacdo ter marcado grandes conquistas no segundo periodo republicano, o
profissional da educacéo ainda precisaria percorrer novas conquistas no campo de sua atuacdo
social e politica frente ao Estado e a sociedade.

Conquistas essas, que foram garantidas pelo movimento liderado pelos pioneiros da
educacdo e pela CF de 1934 e reafirmadas na CF de 1946, de Republica Democrética e pelo
projeto de Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional (LDBEN) 4.024/1061. Porém, no
transcorrer do andamento da historia, em 1961, se deu o golpe militar e novamente a histdria
iria ser contada diferentemente para educacdo e seus profissionais. Os direitos politicos do
professor, até entdo garantidos, sofreram interdicdo do Governo Militar, o que caracterizou
profundas mudangas na relacdo politica dos profissionais da educacgdo sob o controle do poder

militar, abordagem contextualizada na proxima subsecao.

5.4 Professor no periodo da ditadura militar

O Estado Militar, iniciado em 1964 a 1985, periodo que versou numa cessdo de direitos
em todos os aspectos da sociedade; especificamente na questdo da cultura e dos direitos da
instrucdo publica, houve um silenciar cujas formas de opressao se sobrepunham aos direitos
humanos. As universidades foram subjugadas aos interesses militares, seguindo uma nova
ordem social e econébmica no pais, ditada pelos organismos internacionais, tendo como agente
principal os Estados Unidos da América (EUA). Segundo Lourenco (2011 p. 17), os lideres da
“[...] ditadura militar [...] ndo teriam ascendido ao poder e la ficado por tanto tempo néo fosse
a defesa dos interesses dos grandes grupos econdmicos nacionais € multinacionais.”

As novas reformas do ensino foram objeto de interesse entre o governo militar e o

governo dos EUA; a hegemonia do poder norte-americano no Brasil se concretizou pelas
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reformas politicas econémicas na ordem do capitalismo. Uma das mudancas no Brasil durante
esse periodo diz respeito a instrucdo publica e a universidade, articulada e planejada entre o
Ministério da Educacdo brasileiro e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional, ou United States Agency for International Development (USAID), que
implantaram as mudancas do ensino superior, sob o slogan: “Rumo a Reformulagdo Estrutural
da Universidade Brasileira”(ZANDAVALLI, 2009, p 389). Na perspectiva do consultor norte
americano Rudolph Atcon, essa reforma ficou conhecida como Plano Atacon (1965/1966). Essa
mudanca resultou, segundo Silva (2015, p. 123), na “[..] Reforma Universitaria (1968), a
fixagdo na LDB 5.692/71 e a criagdo do Mobral.” J& alterado nos dispositivos da sexta
Constituicdo, outorgada em 1967.

As mudancas entre a CF de 1946 e a de 1967, é verificada as alteracfes: Art. 8°, quanto
as competéncias da Unido, incluem a relagdo com os estados estrangeiros; no Art. 168, quanto
ao direito social e educacional permanece o texto, do Art. 166 da CF de 1946, porém acrescenta-
se a inspiracdo no principio da unidade nacional; no Art. 177, ficam assegurados os direitos,
para os professores que se efetivaram antes da lei; quanto \a remuneracdo, a nova lei ndo prevé
vantagens para a categoria e omite o Art 203 da CF 1946, que institui a remuneracdo da carreira
docente. o que se infere é que o Estado Militar no conjunto das reformas ndo ateve em
regulamentar verbas para remuneracdo da categoria de professores, delegando ao plano de
reformas capitalistas, as condi¢des salariais dos professores, mas tratou de reduzir os gastos
publicos delegado ao mercado a contratacdo de professores para o ensino privado. Conforme

descritos no quadro 4, no qual é feito um comparativo dos dispositivos da CF de 1946 e 196.

Quadro 4 — Comparativo dos dispositivos das CF de 1946 e 1967.

Mudangcas nas Constitui¢fes de Estado Nacional de 1946 e Estado Militar de 1967, na politica de
educacdo e da profissional docente.

Dispositivos CF de CF de 1967 Alteraces
1946

Competéncia  Art. 5° Aurt. 8° - Compete a Unido: Na CF de 1967, o ensino

da Uniao. Competéncia da | - Manter relagBes com Estados passa para 0 modelo de
unido; estrangeiros e com eles celebrar reforma do EUA, passando a
d) diretrizes e tratados e convenc0es; participar de ter fins capitalistas. O
bases da educacdo  organizacdes internacionais; Estado delega as industrias.
nacional; X1V - estabelecer planos nacionais de

educagdo e de saude;
q) diretrizes e bases da educagéo
nacional; normas gerais sobre
desportos.

Continuacéo



Dispositivos
Direito a
educacao.

Direito a
educacao.

Forma de
ingresso dos
Professores.

Base de
remuneracgéo
do
profissional.

Conclusédo

CF de 1946

Art. 166. A educacéo é
direito de todos e sera dada
no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Art. 166. A educacdo é
direito de todos e sera dada
no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Art 168. A legislacdo do
ensino adotard os seguintes

principios:
VI - para o provimento das
catedras, no ensino

secundario oficial e no

superior oficial ou livre,
exigir-se-4  concurso  de
titulos e provas. Aos

professores, admitidos por
concurso de titulos e provas,

sera assegurada a
vitaliciedade;
Art 187. Sdo vitalicios

somente 0s magistrados, 0s
Ministros do Tribunal de
Contas, titulares de Oficio
de Justica e os professores
catedraticos.

Art. 203. Nenhum imposto
gravard diretamente  0s
direitos do autor, nem a
remuneracdo de professores
e jornalistas, excetuando-se
da isencéo 0s impostos.

CF de 1967

Art. 168. A educacdo é direito
de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais
de liberdade e de solidariedade
humana.

Art. 168. A educacdo é direito
de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais
de liberdade e de solidariedade
humana.

Art. 177. Fica assegurada a
vitaliciedade aos Professores
catedraticos e titulares de
Oficio de Justica nomeados até
a vigéncia desta Constituicéo,
assim como a estabilidade de
funcionarios ja amparados
pela legislacdo anterior.

Inexisténcia.

Fonte: elaborado pela autora a parir de dados da CF 1946 e 1967.

Alteractes
Educacéo sob a
ideologia de liberdade se
mantém, mas acrescida
nas ideias da unidade
nacional, sob a ditadura
Militar.

Educacéo sob a
ideologia de liberdade se
mantém, mas acrescida
nas ideias da unidade
nacional, sob a ditadura
Militar.

E mantida a
vitaliciedade aos
professores de catedras
que concorreram antes
da vigéncia da CF de
1967.

Porém ha perda de
direitos dos professores
tanto a nivel
universitario, como para
0 ensino basico.

A CF de 1967. Omite o
dispositivo da
constituicdo de 1946,
gue garantia e, ¢é
estabelecido um teto
para a remuneracdo do
professor.
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Com base na CF de 1967, Art. 177, ficou assegurado a vitaliciedade somente aos

professores de catedra e de titulo de oficio de justica, ja admitidos anteriormente por concurso

publico, amparados pela CF de 1946, ndo se detendo em reafirma a formag&o dos professores,

pelas escolas normais, modelo de formag&o politica instituido no governo do periodo imperial

e republicano, como o fendmeno da fundacéo das escolas normais e da ascensao da formacao

do professor em nivel superior, fora descaracterizado no periodo da ditadura militar, segundo
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Saviani (2005, p. 18), “Esse modelo de Escola Normal, prevaleceu até a aprovacdo da Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971.”, lei que serd tratada nos proximos paragrafos.

Apesar da CF de 1967 ndo estabelecer os critérios legais acerca da profissdo docente e
sua formacao durante a intervencdo militar, as mudancas na formacao docente se deram com
as reformas do ensino primario, médio e universitério, através da Lei n° 5.540/68, com
alteracOes para o ensino superior; e a Lei n®5.692/71, que alterou o modelo de ensino priméario
e médio, este Ultimo passando a ser de carater técnico profissional. A escola normal de formacéo
de professores foi substituida pela Habilitacdo Especifica de 2° grau para o exercicio do
magistério de 1° grau, norteado pelas orientacbes do parecer 45/72, aprovado em 13 de janeiro
de 1972, junto com a Resolucdo n. 2 de 27 de janeiro de 1972 e do Parecer n.349/72.

A Lei n®5.692/71, considera como LDB do Estado Militar, d4 nova redagdo quanto a
capacitacdo e atuacdo do professor, no que confere o capitulo V, Art. 30, “A formagao de
professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus” dos diversos niveis de ensino,
determinou as condigdes necessarias para a habilitagdo minima exigida pelo novo governo para
a profisséo docente. No Art. 30, nas 3 Alineas, “a,” “b” e “c” ¢ 3 paragrafos, ressaltam-se as
condi¢des minimas para o exercicio do magistério do 1° grau. Na divisdo 1% a 42 primeira etapa,
e de 4% a 82 série segunda etapa, considerou-se habilitacdo de 2° grau e na Ultima etapa de 1° e
2° graus, habilitagdo especifica em nivel superior com habilitacdo em licenciatura plena.
Conforme os trés paragrafos, ordenou-se:

8§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderao lecionar na 5% e 62 séries do ensino
de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em trés
mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando
for o caso, formacao pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra b poderdo alcancar, no exercicio do
magistério, a 2% série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores (BRASIL, 1971).

Destarte, que as condi¢cdes minimas em que o professor deveria estar sob o
controle do Estado Militar para o exercicio da profissdo, era a formacdo profissionalizante,
formacao especifica determinada em lei, 0 2° grau para as séries iniciais, s6 sendo necessaria a
formacé&o superior aos professores que atuariam no ensino médio.

No que se refere a admisséo, a lei conferiu no Art. 34, que se daria por meio de concurso,
obedecendo aos critérios na forma da lei, para os professores publicos. No Art. 35, “N&o havera

qualquer distincdo, para efeitos didaticos e técnicos, entre os professores e especialistas
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subordinados ao regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servigo publico.” Para
o0s professores particulares, definiu o Art. 37, “[...] obedecerao as disposigdes especificas desta
Lei, as normas constantes obrigatdrias dos respectivos regimentos e ao regime das Leis de
Trabalho.” O Art. 38 se referia aos sistemas de ensino, ao aperfeicoamento e a atualizacéo
constantes dos seus professores e especialistas de Educagdo. Quanto a remuneragéo, o Art. 39
esclarece que caberia ao sistema de ensino fixar a remuneragéo dos professores.

Quanto a remuneracéo dos salarios dos professores expresso na LDB, o Art. 54, no 1°
paragrafo, consta da “concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais para o
desenvolvimento socioecondémico com base na renda per capita da populacéo a ser escolarizada
e acrescenta o estatuto do magistério e a remuneracdo desses profissionais sob o critério do
progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino verificado no biénio anterior. ” O
que se evidenciou quanto a intencdo da reforma norte-americana, para reducdo dos gastos
publicos com os professores, levando essa categoria ao modelo de producédo e qualidade dos
Servigos.

Nesse sentido, afirma Chaui (2014), que o governo militar levou em conta as
caracteristicas da administracdo norte-americana, que passou a ser a do Brasil, quanto a precisdo
dos resultados dos servicos prestados a sociedade pelos professores, com base na eficiéncia dos
resultados. Conferido também pelo Art. 62, da LDB, 1971, no qual o governo delegava a
responsabilidade obrigatdria da eficiéncia escolar aos administradores da instituicdo e aos

professores, junto aos pais e alunos para o0 bom funcionamento do ensino:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de
eficiéncia escolar entidades que congreguem professores e pais de alunos, com o
objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.
(BRASIL, 1971)

Outro aspecto previsto em lei tratou das condi¢bes em que o professor poderia exercer
suas funcbes. Uma das condicGes autorizadas pelo governo era que o professor poderia lecionar
quando sua formacdo ndo atendesse ao disposto da lei, ou em situacdo de caréncia do
profissional. A Lei 5.692/71, Art. 77, determinou que em regido que apresentasse caréncia de
profissionais habilitados, passaria a ser permitido “em carater suplementar e a titulo precario.”
E no Art. 78, conferiu autorizacdo em caso de caréncia dos professores licenciados serem
substituidos por outros profissionais diplomados em outros cursos, desde que houvesse a

complementacdo de estudos em areas afins a serem registrados no MEC, para habilitacdo do
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exercicio. Nota-se que o legislador nesse sentido, ndo se ateve ao fato de ampliar a oferta da
formagéo de professor.

Reservou-se o direito de professores participarem do cargo de dire¢cdo nos
estabelecimentos de ensino, Art. 79 da Lei, quando habilitados para 0 mesmo grau de ensino;
no Art. 80, coube ao sistema de ensino “desenvolver programas especiais de recuperagdo para
professores sem formacgao prescrita no artigo 29”; e no Art. 86, ficou assegurados os direitos
aos professores que ndo tinham formacéo especifica, mas que tinham estudos em areas afins
sendo admitidos e registrado definitivamente no MEC.

A partir de entdo, os professores atuariam sob a nova ordem curricular determinada pelo
governo, através do curriculo - Parecer n°853/71 (BRASIL-MEC-CFE, 1971 A); aprovado em
12 de novembro de 1971, e da Resolucéo n°8/71 que definiu o curriculo de ndcleo comum para
todo o territorio nacional, sendo os professores obrigados a executar em sua gestao de ensino.
Foram destituidas as céatedras, obrigando os professores universitarios a ministrarem, no mesmo
curso, sua disciplina para 0 maior nimero de alunos. Segundo Chaui (2014), com essa medida
0 governo minimizava 0s custos e mantinha o controle administrativo e ideoldgico dos
professores e alunos.

Outro documento, que ja no final do governo militar, reduziu a qualificagdo do docente
previsto no Art. 30 da LDB 5.692/71, Retificando a formacdo minima do professor para o
exercicio da profissdo docente, foi a lei n. 7.044/82, que alterou dentro dos dispositivos o Art.
30, alinea “a” para o ensino de 1° grau ao 4 ° ano, no 1° paragrafo que antes estabelecida pela
Lei, 5.692/71, Art. 30, a habilitacdo para o professor para o grau de ensino do 5° ao 6° em “q[...]
quatro séries ou, quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo
que incluirdo, quando for o caso, formagdo pedagogica,” ha uma perda no critério de formacéo
de tempo, e formacdo pedagdgica, esse é extraido e passa a vigora a seguinte redacdo, dada pela
Lei 7.044/82, Art. 30, primeiro paragrafo, “Os professores a que se refere alinea "a" poderédo
lecionar na 5% e 62 séries do ensino de 1° grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de
contetdo e duragéo serédo fixados pelos competentes Conselhos de Educagéo”. (Brasil, 1982).

A habilitacdo dos professores previstas na lei, restringia o preparo pedagdgico das
escolas normais, que segundo Saviani, (2005), o curso normal, foi substituido pela habilitagdo
de 2° grau, que passou a configurar a formacao do professor para o ensino primario, do qual
impactaram em muitos deficiéncias do ensino, frente a esse problema, em 1982, o Ministério

da Educacéo, buscando alternativa, implantou o projeto que ficou conhecido como, “CEFAM
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(Centros de Formacgao e Aperfeicoamento do Magistério). Pensando como um mecanismo de
formacdo inicial e continuada para professores de educacdo da educacdo pre-escolar e das
quatro primeiras séries do ensino de 1° grau, [...]” (SAVIANI, 2005, p. 20), seus resultados
foram considerados positivos quanto a preparacdo do profissional da educagédo, porém negativo
em matéria, quantitativa, de alcance nacional, também ndo havia politicas publicas para o
aproveitamentos dos professores formados pelos Centros.

A situacéo politica dos professores, sequndo Lourencgo (2011) durante a hegemonia do
poder militar, foi marcada por perseguicdes politicas, cassacao de seus cargos publicos, prisdes,
censura e repressdao. Outros foram exilados, como retrata a historia de alguns professores
universitarios, no caso da USP, resistentes a ditadura militar. Havia neste sistema a presenca de
diretores adeptos ao regime, que faziam a fungdo de censuradores nas escolas, para vigiar 0s
professores; outro aspecto de controle do governo militar se dava pela matéria da aula a ser
executada pelo professor, pois o0 material didatico ja vinha pronto e oferecia a interpretacéo que
deveria ser repassado ao aluno.

A hegemonia militar governou aproximadamente 20 anos, durante o qual resultaram as
reformas de ensino alinhadas ao sistema capitalista dos EUA, plano de reforma Atacon. Para a
efetivacdo da reforma, o governo se utilizou da repressdo militar nas universidades puablicas,
combatendo e perseguindo os professores, cassando direitos, baixos salarios, precarizacdo da
formacdo, retirando liberdade de expressdo, obrigando-os a direcionar suas praticas em
conformidade com o novo planos de reforma; o controle se deu tanto para a educacdo béasica
como a educacdo superior; os resultados foram a desvalorizacdo socio-politica da profissao e
da carreira docente, transformando-os em agentes de producdo qualitativa e quantitativa para
fins ideoldgicos de estado capitalista.

Com o fim do Estado Militar, em 1985, outros fatos historicos concorreram para uma
nova ordem mundial de mercado, que se deu através dos debates, conferéncias e foruns
mundiais que incidiram em novas politicas de Estado e de acordos internacionais, para a
melhoria da qualidade da educagdo mediados por politicas voltadas para a formacéo e condi¢coes

de trabalho dos professores, tema da proxima secao.
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6 O PROFESSOR E A FORMACAO POLITICA: MODELO POLITICO DE DOMINIO
DA REPUBLICA DEMOCRATICA, INFLUENCIAS NORTE-AMERICANAS NA
INSTRUCAO PUBLICA

Nessa secdo sao tratados os fenémenos e fatos historicos acerca da profissao docente no
contexto das politicas publicas nacionais, a partir da década de 90. Tomou-se como base de
fundamentacdo historica os eventos internacionais, que impulsionaram as acfes através dos
representantes politicos de paises, ao compromisso com a valoriza¢do da profissdo docente
através de politicas publicas e garantias na forma da lei, com responsabilidade para com a
educacdo do Estado Nacional de direito e compromisso da formacdo do profissional da
educacéo.

Nesse contexto, com base nos acontecimentos internacionais, que impulsionaram a
criacdo de politicas publicas voltadas a profissdo docente e sua qualificacdo para o trabalho;
sdo observadas as acGes governamentais sob as influéncias dos organismos de fomentos
internacionais, para fins da efetivacdo das politicas para a estrutura da carreira docente e leis
que regulam os programas de formacéo do governo.

Os pressupostos que embasa os fatos e fendbmenos desse modelo politico do professor,
se estruturo em 15 aportes tedricos, a saber: Vieira (1998), Santos (2001), Menezes e Santos
(2001), Freitas (2002), Freitas (2003), Machado (2007), Rodriguez e Varga (2008), Piana
(2009), Santos (2011), Souza (2014), Weber (2015), Dourado (2015), Barreto (2015), Franco
(2017), Oliveira (2013) e Cericato (2016). E, 27 documentos, a saber: da ONU; da ANFOPE;
do CNTE; da ANPED; CF 1988; Lei n°® 9.192/95 de 21 dezembro de 1995; LDB 9394/ 96;
Portaria MEC n° 1403 de 09 de julho de 2003; Resolu¢cdo CNE/CP n°2 de 19 de Fevereiro de
2002; Portaria ministerial MEC, n°® 9/2006; Decreto Lei n° 6.755 de 29 de janeiro de 2009; PNE
- Lein® 10172 de 2001; PNE - lei n°13.005, de 25 de junho de 2014; Lei n®9.131/95; Lei 9.424/
96 — FUNDEF; Lei n°11.494/2007 - FUNDEB; Emenda Constitucional n°® 53/2006 — cria o
FUNDEB; PNE — Lei n° 10.172/2001; PNE — 13005/2014; Decreto n° 6.253/2007; Parecer n°
115/99; Resolucdo CP n° 04/97; Emenda Constitucional n® 53/2006; Lei n°. 5.773, de 9 de maio
de 2006; Lei 10.861 de 14 abril de 2004; Lei n° 11.502, de julho de 2007; Lei 5.800/2006;
Portaria ministerial n°® 76 de 20 de abril de 2017 sobre 0 BNCC e os langamentos de seus editais
Capes 6/2018; e Capes 7/2008.



91

6.1 Organismos internacionais que impulsionaram as mudancas politicas na formagéo

do professor

Os eventos internacionais se constituiram como bases nos debates politicos mundiais
para a reforma da educacdo, sendo uma das necessidades mais urgentes a formacao e
qualificacdo dos professores. Assim, se exigiu dos governos, tomadas de decisdes nas politicas
publicas dos seus paises e na garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, civis e
politicos na valorizacao e formacéo do professor.

Entre os anos 60 e 70, a nivel mundial, foram se constituindo os debates politicos acerca
das reformas educacionais, ja que estas impactavam diretamente na qualidade do ensino e do
direito de uma educacgéo para todos e no problema da formacao de professores. Os debates se
deram através da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Segundo Rodriguez e Varga (2008, p. 37)
eram “[...] os encontros internacionais de carater regional, hemisféricos, ibero-americano e
mundiais.” Entdo, a partir dos anos 70, 0s debates internacionais impulsionaram as mudancas
politicas para a qualidade de uma educacéo para todos.

Uma das prioridades desses debates, em 1996, teve efeito,segundo Rodriguez e Varga
(2008, p. 39-40), através da “Conferencia Intergubernamental Especial sobre la situagion de
los Docentes de los Paises Miembros. O documento produzido neste evento Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente, [..]”. A contribuicdo desse documento,
intensificou, no século XX, os direitos da formacao de professores, condicdes de trabalho e a
participacdo dos professores nas tomadas de decisbes politicas de sua area de atuagdo. Assim,
se podem tomar como base, que as decisdes tomadas nos eventos internacionais, delegando aos
Estados Nacgdo, a responsabilidade com a implantacdo de politicas publicas urgentes e
indispensaveis para o programa gratuito de formacéo do profissional para docéncia.

Esses eventos tiveram inicio na década de 80, o primeiro evento da ONU, que tomou a
iniciativa da criacdo de um 6rgéo de fiscalizagdo para garantia de direitos sociais e culturais
que zelasse pela efetivacdo das politicas publicas dos governos dos paises membros, se
intensificando em 1990, na conferéncia internacional em Jomtien e dos foruns internacionais,
ficando assegurado que uma das prioridades dos governos, seria 0 compromisso em
desenvolver politicas publicas efetivas para a formacdo, qualificacdo e valorizacdo do

professor, conforme descritos seus resultados no quadro 5, pagina seguinte.



Quadro 5 — Orgdo Internacionais, Educacio, Professor e Formagéo

Ano
1980

1990

1990

1996

1997

2000

2000

Continuacéo

Evento
ONU

Encontro em Jomtien.

Foruns internacionais

Reunido da conferéncia
internacional de educacéo.
Realizado em Genebra

Reunido do Comité Misto
OIT/UNESCO

Conferéncia Mundial de
Dakar

Forum Mundial de Educacéao

Objetivo
Criacdo do comité para
fiscalizacdo dos direitos
internacionais, econdmico,
social e culturais.
Destaca as prioridades da
Educacdo para todos e a
qualificacdo da formacdo dos
profissionais da educagdo.

Discutir as reais condicGes
sociais das condicdes de
trabalho dos educadores, e a
necessidade da formacéo, da
valorizacgéo para educacéo de
qualidade.

Debater o papel dos docentes
num mundo em processo de
mudancas.

Elaborar outra recomendacéo
sobre a situacdo do pessoal
docente de ensino superior.

E retomada a problematica
da formacéo e valorizagéo da
profissdo docente.

Avaliar os cumprimentos das

metas e iniciativas da
Educacdo para  Todos,
encontro de Jomtien,

Tailandia (1990).

92

Resultado
Incumbe aos Estados membros
a responsabilidade com o
desenvolvimento econémico e
social.

155 governos;
comprometeram-se, dentre
outras metas, assegurar a

educagdo basica de qualidade
para as criangas, jovens e
adultos e a formacdo dos
docentes.

Implantagdo de um conjunto
de reformas educativas
objetivando o papel social dos
docentes, seu trabalho e os
direitos a educacdo frente a
economia global.

E aprovado um instrumento de
€ONsenso internacional,
visando orientar as a¢des para
o fortalecimento do papel dos
docentes nos processos de

transformacéo social e
educativa.

Contratacdo  de  carreira
profissional docente

participagdo em tomadas de
decisdes, formacdo, situacédo
da mulher docente no ensino
técnico e profissional.

Os Estados se comprometeram
em desenvolver acBes para
melhorar as condicBes de
profissionalizagdo dos
professores, para a melhoria do
status e autoestima
profissional.

Tragou novas agoes, criacdo do

sindicado dos  professores
universitarios, e dos
profissionais da educacdo,

dentre outras metas, para a
educacdo a serem cumpridas
até o ano de 2015.
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Ano Evento Objetivo Resultado

2001  Reunido do Comité Regional Debater o papel da formacdo Foi gerado um Documento da
Intergovernamental do docente e sua UNESCO que reafirma os
Projeto Principal de ressignificacdo. Evidencia a compromissos sociais com a
Educacdo. Realizado em necessidade de oferecer aos formacéo inicial para a docéncia e
Cochabamba VII professores néo sO estabelece o plano de carreira, e as

oportunidade de formagdo condigdes de trabalho e saléarios.
inicial e continuada.

2002  Reunido Intergovernamental ~Comprimento das metas do Prioridades com a formagdo dos
do projeto Regional de Férum Mundial de Dakar. profissionais da educacdo, elevar o
Educacdo para América Resultou no documento nivel da formacéo.

Latina e o Caribe (Havana) Declaracdo de Havana.

Concluséo
Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos dados, Rodriguez e Varga (2008)

Em 1996, o debate mundial realizado em Genebra e a reunido do comité OIT/UNESCO
em 1997, se voltaram para analisar as condicdes de trabalhos dos professores e a qualificacdo
dos mesmos, reivindicando responsabilidades dos paises em suas politicas publicas. Ja durante
0s anos 2000, em Dakar, Cochabamba e Havana, foram avaliados os resultados dos
cumprimentos e metas estabelecidas no encontro em Jomtien. Nessas ocasides, observou-se que
além da formacdo dos professores, se fazia necessario oferecer aos profissionais uma
remuneracao salarial condigna com as suas necessidades materiais, reafirmando o compromisso
com politicas voltadas para a valorizacdo do magistério, plano de carreira, condi¢cdes de
trabalhos e elevacédo do nivel de formacdo dos professores.

Assim, 0s eventos mundiais, marcaram a construcdo historica das politicas publicas para
com a categoria dos profissionais de educacdo em nivel mundial, com o compromisso de
formar, qualificar e valorizar o professor, tendo como objetivo 0 melhoramento da educacgéo
em seus paises. Nesse sentido, sdo constituidas acdes politicas governamentais, as quais sdo

descritas na proxima subsecao.

6.2 Pos-conferéncias mundiais, organizacao politica de estado e consideragdes na

politica de valorizacdo da formacéo continuada do professor

Os acontecimentos internacionais do século XX concorreram para assegurar politicas
efetivas dos governos de paises em desenvolvimento, inclusive, o Brasil. Estes foram fatos que
ocorreram para o fendmeno das reformas do sistema de ensino e das politicas publicas da

formagéo e valorizagdo da profissdo docente que se deram nos debates dos organismos
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internacionais, a partir da UNESCO, cuja prioridade estava em fazer com que os paises
membros se comprometessem com as decisdes incluidas nas propostas de mudancgas politicas
dos governos para a responsabilidade social, econbmica e cultural de seus paises em
desenvolvimento.

No Brasil, a representagdo da UNESCO se deu em 1972, “[...] tendo como prioridades
a defesa de uma educacdo de qualidade para todos e a promocéao do desenvolvimento humano
e social” (ONUBR, 2017). Nessa mesma perspectiva, 0 debate sobre a qualidade da educacéo,
o profissional professo, foi abordado na conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990. Esse
evento foi considerado o ponto inicial para uma atengéo, por parte dos governos, voltada para
a carreira do professor e sua formacao. Portanto, foi a partir do acontecimento nos anos 90 em
Jomtien, que no Brasil, foram implantadas as politicas de governo voltadas para a educacgéo de
qualidade, na garantia para todos e as prioridades na formacao e qualificacdo dos profissionais
da educacéo.

E importante ressaltar que os movimentos de educadores sempre foram uma constante
na luta de direitos da categoria; movimentos que se iniciaram com o0s Pioneiros da Educacéo
nos anos 30, e se organizaram em associa¢des como a Associacao Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE), criada em 1980, comprometida com a causa da
formagé&o e valorizacéo da profisséo e dos cursos de formagéo de professores, luta que se iniciou
em 1970. (ANFOPE, 2016).

A ANFOPE, junto com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), criou o sindicato dos profissionais da educacdo, que desde 1945, vem lutando em
defesa da escola publica de qualidade e valorizagdo de carreira do magistério. Esses 0rgaos
foram responséaveis pelo primeiro projeto de lei da LDB 4.024 de 1961.

Entres os anos 80, a CNTE se destacou como principal 6rgdo de sindicato da categoria
dos docentes, periodo em que era proibido “sindicalizagdo para o funcionalismo publico, se
consolidando nos anos 90 com o objetivo de unificar os trabalhadores da educagédo, com a
finalidade, conforme estatuto da CNTE Art. 2, alinea “a”: “ Congregar trabalhadores em
educacdo (professores da educagdo) em nivel nacional, por meio de entidades e ela filiadas,
com objetivo de defesa dos interesses da categoria, [...]”(CNTE, 2017, s.p.). Defendeu, nesse
sentido, a valorizacédo, a formacao intelectual, profissional e condicGes de trabalhos.

As politicas efetivas para formacéo de carreira no magistério comecaram a ter maior

importancia no Brasil, durante a década de 90. Conforme Vieira (1998, p. 56), “[...] parecem
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indicar sinais de que algo nesse sentido comega a tomar corpo. Tanto ha um aprofundamento
do debate no &mbito das instituicbes da sociedade civil, como sindicatos e organizacfes de
educadores, a exemplo da CNTE e da ANFOPE. [...]”

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para o professor se formalizaram com
maior celeridade apos as conferéncias e foruns mundiais, fizeram impulsionar nos anos 90 uma
mobilizacdo nacional através de associagGes representativas de professores junto com o MEC.
Bem como a CF de 1988, que ja evidenciava a garantia de direito nas politicas publicas para a
regulamentacdo da profissionalizacdo do magistério que, segundo Vieira (1998, p. 54), “[...]
pode ser entendida como um marco determinante na busca de condi¢des dignas de salarios e de
exercicio da profissdo.”

No entanto, os movimentos que encabecaram as politicas de formacdo para carreira
docente iniciadas nos anos 90 no Brasil se afirmavam sob a égide do dominio hegeménico de
interesses capitalistas e nesse sentido, Souza (2014) , considera duas perspectivas conflitantes:
a primeira, na formacéo de quadro de professores para sustentacdo do paradigma de capitalismo
mundial; e a segunda para melhoria da qualidade da escola para o desenvolvimento dos
aprendentes, objetivando adquirir competéncias financeiras e politicas para construcdo de uma
nacdo democrética, conforme afirma o autor:

Tal movimento pode ser analisado em duas perspectivas aparentemente
contraditérias: a primeira, do movimento em prol da qualidade da escola publica para
a formacdo de quadros necessarios a sustentacdo do novo paradigma do capitalismo
mundial (qualificacdo dos trabalhadores e utilizagdo do seu poder criativo no aumento
da produtividade e do lucro); a segunda perspectiva é a da oportunidade
potencialmente gerada pela melhoria da educagdo basica para que o cidadédo alcance

emancipacédo financeira e politica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
do pais e para a consolidagdo da democracia nacional (SOUZA, 2014, p. 631).

Corrobora da mesma ideia de conceito capitalista, Santos, (2011, p. 2), ao trazer para o
discurso das politicas publicas destinadas a formacdo do professor, ap6s o evento em Jomtien,
gue se assumiu uma concepgdo de formagdo para “[..]. o desenvolvimento de politicas de
formacdo docente de carater técnico-instrumental[...]”. O autor estabelece ainda, que a
formacao do professor seguiu o modelo de treinamento por meio de “repeticdo mecanica”, na
qual o professor precisava ser doutrinado, persuadido e ser capaz de promover mudangas em
suas atividades de praxis didatica para resultados de eficiéncia e eficacia profissionais.

Deste modo, seria na verdade, imposta ao professor, através da ideia de aperfeicoamento
uma melhoria do desempenho profissional para fins de atender ao sistema de mercado

capitalista, sob a mesma percepcéo, Freitas (2002) afirma que, na Década da Educacéo, tanto a
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escola como a formacgdo docente ganharam forca politica a partir do novo sistema neoliberal,
provocado pela crise do capitalismo, assim se refere a autora que as politicas implantadas na

década da educacéo:

“[...] representaram o aprofundamento das politicas neoliberais em resposta aos
problemas colocados pela crise do desenvolvimento do capitalismo desde os anos 70,
na qual a escola teve papel importante. A educacdo e a formacdo de professores
ganham, nessa década, importancia estratégica para a realizacdo das reformas
educativas (FREITAS, 2010, p. 141).

Nessa mesma concepcdo neoliberal, os resultados de investimento, segundo Souza
(2014), sinalizavam, haver uma regulamentacdo que restringiu os gastos publicos de modo
desigual no pais, na politica de formacdo do professor, considerando como uma politica
regulatéria por regido que envolvera grupos menos favorecidos e grupos de interesses
favorecidos, de sistema burocratico, com o fim de arrecadacdo de impostos que beneficiassem
a estrutura governamental por meio de propagandas, como € o caso do Plano Nacional de
Formac&o de Professores da Educagdo Béasica — PARFOR.

O PARFOR, criado pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, Institui a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, sob a articulacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, entidade responsavel
pela coordenacédo do programa de formacdo do professor, através do Programa de Consolidacéo
das Licenciaturas (Prodocéncia), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), dentre outros, também esta o programa de pesquisa do Observatorio da Educacdo.
Atualmente a Capes, assume o Programa do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), em
parceria como as secretarias estaduais de educacdo bésica, destinado a qualificacdo dos
professores do ensino basico, em nivel superior, e que estdo no exercicio profissional, porém
sem a habilitacdo da formacao exigida em lei, em conformidade com o dispositivo da LDB

9394/ 96, Art. 62:
A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na

educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Assim, para atender o Art.62 da LBD, (op. cit.), em 2009, o governo ampliar em rede
nacional a oferta de cursos de formagao em nivel superior dos professores da educacao bésica.
Nesse sentido o governo ratifica, através do Decreto Lei n® 6.755/ 2009, O PARFOR, a politica

de formacgdo dos profissionais do magistério em nivel superior, ofertada pela UAB sob a
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coordenacdo da Capes direcionou aos programas de formagdo o uso das Tecnologias de
Informacgéo e Comunicagéo (TIC), conforme Art. 8° “8 4° Os cursos de formagdo continuada
homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica da CAPES integrardo o
acervo de cursos e tecnologias educacionais do Ministério da Educagao.”
Nesse sentido, esse decreto (op. cit.) reafirma em seus dispositivos; Art. 1°inciso IV e
Art. 7° 8§ 1°, a garantia do padréo de qualidade dos cursos de formacéo inicial e continuada do
profissional da educacéo basica, podendo ser ofertados na modalidade presencial e a distancia.
Para o sistema de programa de formacdo a distancia, UAB, sao estabelecidos os critérios dos
projetos sob a coordenacdo da Capes para homologacao, autorizagdo conforme, Art. 8°8 6° “A
CAPES disporéa sobre requisitos, condi¢des de participacao e critérios de selecdo de instituicbes
e de projetos pedagdgicos especificos a serem apoiados”. Ficando estabelecido a garantia do
programa, pelo governo federal, através do MEC e Capes e FNDE, 0s recursos orcamentarios
e financeiro, conforme Art. 13:
As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagcGes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, & CAPES e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar o apoio financeiro da Unifo com as dota¢Bes or¢gamentérias existentes,

observados os limites de movimentagdo e empenho, bem como os limites de
pagamento da programac&o orcamentaria e financeira. (Brasil, 2009).

UAB, ampliar a oferta dos cursos de formacdo em todo territério nacional. Segundo
Souza (2014), esse decreto se configurou sob uma administracdo coletiva, que envolvia um
embate de forcas que permeavam a formacdo do docente por meio do PARFOR. Os quatro
grupos de interesses sdo: os professores da rede pulblica, atendidos pelo programa; 0s
beneficiados pelo sistema de bolsa de pesquisa financiado pela Capes; as instituicdes que
oferecem 0s cursos juntamente com os professores formadores; e os érgdos publicos na disputa
de reconhecimento e captagdo de recursos, que sdo as secretarias municipais e estaduais, “[...]
beneficiadas politicamente pela melhoria de indicadores de qualificacdo docente, que tendem a
impactar positivamente a percepcao de qualidade da educagéo basica” (SOUZA 2014, p. 634).

Outro aspecto das politicas publicas de mercado capital, iniciadas nos anos 90, no que
se refere a formagédo continuada dos professores € analisada por Santos (2011), como politica
gue atendeu as diretrizes politicas do sistema de mercado neoliberal. Nesse sentido o autor
evidencia que através da implantacdo das OrientacOes Gerais da Rede Nacional de Formacao
Continuada, criada pela Portaria MEC n° 1403, de 09 de julho de 2003, no Art. 1° ao instituir o
Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores, confere no inciso |
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“o Exame Nacional de Certificagdo de Professores, por meio do qual se promovem parametros
de formagdo e mérito profissionais”. Para progressdo de carreira dos docentes, estd no
entendimento de Santos (op cit), que esse sistema de certificacdo por premiacdo e mérito,
unicamente de responsabilidade do profissional, conduz esse a competicao e a responsabilidade
com a propria formacéo sem a responsabilidade do Estado em promover cursos de formacéo

continuada, o que o autor determinou de:

O modelo de premiacédo por desempenho, nos processos de avaliacdo dos professores,
contribuiria para a negacdo das dimensfes indissociaveis do trabalho docente, na
medida em que desconsidera a realidade concreta na qual se insere o professor. Além
disso, uma perspectiva de avaliagdo, que se constitui como mecanismo de
classificacdo, cultuaria a competicdo e o esforco individual de cada professor como
promotores da qualidade na educacdo. Esses fatores convergem para o entendimento
de que os professores sdo responséveis pelo seu desenvolvimento profissional, [...]
(SANTOS, 2011, p. 7-8).

Quanto a certificacdo por mérito profissional ofertada pelo ente federativo ao professor
da educacdo basica compreendida como formacdo continuada, sem a presenca efetiva de cursos
de aperfeicoamento, considera Santos (op. cit.) como um fato que dissociou-se em parte da
obrigacdo do Estado em ofertar cursos para a formacdo continuada do professor, estabelecida
pela LDB 9394/96 em seu Art. 67, inciso Il que refere-se ao “aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim” e é também
reafirmado no primeiro Plano Nacional da Educacdo - PNE, Lei n° 10.172 de 2001, com
vigéncia de dez anos, que sinaliza a metas e estratégias urgentes, frente aos problemas da
educacdo nacional. O Estado responsavel no comprimento de metas para melhoria do ensino
publico e formacao inicial e continuada do professor da rede publica, em sistema de colaboragdo
com os entes federativos, através do MEC, secretarias estaduais e municipais de educacdo e das
universidades publicas, ndo incluido, segundo O PNE, a formacdo de professores do setor
privado, ficando essa formacdo a cargo das instituicdes privadas:

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica devera ser garantida
pelas secretarias estaduais e municipais de educagdo, cuja atuacdo incluird a
coordenacdo, o financiamento e a manutengdo dos programas como a¢do permanente
e a busca de parceria com universidades e instituicdes de ensino superior. Aquela

relativa aos professores que atuam na esfera privada sera de responsabilidade das
respectivas Instituicbes (BRASIL, 2001).

No segundo PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, foi reafirmada a politica de
formagéo continuada de professores, e sdo tracadas metas e as estratégias para a garantia dos
profissionais a formacdo continuada nos seus respectivos niveis e modalidades de ensino. As

condicGes de habilidades profissionais ofertadas pelo poder publico, considerando a insercao
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de atuacdo dos trabalhos dos professores. Sdo tragadas seis metas no novo PNE, norteadas pelas
estratégias de formagdo continuada do professor no exercicio da profissao.

A lei 13005/2014 autoriza, na formacdo continuada do professor, a participacdo de
instituicOes parceiras que em colaboracdo com o Estado contribuirdo na capacitacdo continuada
do professor em seus diferentes niveis e modalidades de atuagdo profissional; formacao
continuada de professores, metas e estratégias com base na area de atuacéo profissional.

Essa lei concentra as parcerias com as instituicGes filantropicas, confessionais,
sindicatos e os entes federativos que se responsabilizardo pelos programas de formacéo
continuada para os docentes no exercicio do ensino basico, com metas de ensino especificadas
para a formacdo de professores da educacdo: indigena; dos quilombolas; de pessoas com
deficiéncia; pessoas com transtornos; profissional e de jovens e adultos, conforme dispostos no

quadro 6.

Quadro 6 — Formacéo continuada de professores metas e estratégias com base na area de atuacao
profissional

METAS

3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, [...].

10: para a educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos: fundamental, médio, na forma integrada
a educacdo profissional.

Continuacéo

ESTRATEGIAS
3.1. [...]a formagdo continuada de professores e a
articulagdo com instituicGes académicas, esportivas
e culturais.

4.3 [..] fomentar a formacdo continuada de
professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas;
4.18 promover parcerias com instituicles
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formacéo continuada
e a producéo de material didatico acessivel.

10.7 [...] a formag8o continuada de docentes das
redes publicas que atuam na educacédo de jovens e
adultos articulada a educacéo profissional;

10.8 fomentar a oferta publica de formago inicial
e continuada para trabalhadores e trabalhadoras
articulada a educacdo de jovens e adultos, em
regime de colaboracdo e com apoio de entidades
privadas de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos
de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacdo exclusiva na modalidade.



METAS
15: garantir, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, [....], politica nacional de formacdo
dos profissionais da educacdo de que tratam os
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formagcao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.
16: formar, em nivel de pés-graduacéo, cinquenta
por cento dos professores da educacao basica, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua &rea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizacfes dos sistemas de ensino.
Concluséo

ESTRATEGIAS
15.11. implantar, [...] politica nacional de formacéao
continuada para os(as) profissionais da educacéo de
outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracéo entre os entes
federados.

16.1. realizar, em regime de colaboracdo, o
planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicbes publicas
de educacdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formag&o dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Fonte: elaborado pela autora, a partir do PNE, Lei 13005/2014.
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O PNE, 13005/2014, enfatiza as estratégias da formacdo continuada de professores,

atentando para a especificidade de seu trabalho. Deste modo, evidenciou na proposta da lei que
a formagdo para cada habilidade da atuacéo do profissional deveria atender ao exercicio de sua
area.

Quanto ao tempo de alcance das estratégias da formacdo continuada do professor até
2024, determinou-se que uma porcentagem de 50% do quadro de professores devera atuar nas
modalidades e niveis de ensino. O envolvimento de instituicdes parceiras com o setor privado,
reafirma o regime de colaboracédo entre os entes federativos na logistica em viabilizar a oferta
de cursos de formacdo continuada, mediados pelos programas de estados, Distrito Federal e
municipios, o que revela uma verdadeira simbiose, que a0 mesmo tempo que delega
responsabilidades aos entes federativos, ndo esclarece o como sera de fato feito, e 0 quanto esta
destinado de recursos, visto que o plano abre espacos as institui¢ces privadas que atuam na
formacgé@o. Na subsecdo a seguir encontram-se descritas as leis vigentes que reafirmam a

estruturacdo de carreira da profissdo do magistério.
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6.3 Politica publica e programas para formacéao de professores, pds-conferéncias e

féruns mundiais

Nesta subsecdo observa-se os documentos legais acerca das decisdes politicas da
carreira da profissdo docente e da formacdo do profissional. As acGes politicas governamentais
reafirmaram o dispositivo da CF de 1988, resguardado no Art. 206 inciso V, 0 compromisso
com o plano de carreira e valorizagdo do magistério. Os resultados foram efetivados na década
de 90; dentre as politicas publicas esta a Lei n® 9.131/95 e o projeto de lei, LDB, 9394/96, que
seguiu a mesma proposta da LDB, 4.024, de 1961, garantindo e preservando, conforme o0s
artigos 61-67, a formacédo do professor mantida pelo Estado e ofertada em institutos de ensino
superior e ou universidades.

Assim, a CF de 1988 e a nova LDB 9394/96 se constituiram nas bases legais de reforma
do sistema de ensino sob a responsabilidade governamental, através do Ministério da Educacéo
(MEC), para fins de se alcancar resultados eficazes no sistema de ensino. O Art. 22, inciso
XXI1V, da CF de 1988, reafirma a competéncia da Unido legislar as diretrizes e bases da
educacdo nacional e no Art. 206, incisos V ao VI, dispdem sobre a responsabilidade do Estado
com os profissionais da educacdo, de direitos profissionais, valorizacdo de carreira, piso
salarial, conforme transcritos e atualizados pelas emendas constitucionais:

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
(BRASIL, 1988).

A década de 90 é reconhecida como promissora para a estruturacdo das politicas
publicas a favor da educacdo e do profissional da educacao pelo Estado. Esse fendbmeno pareceu
retomar o que os pioneiros da educagdo haviam reclamado pelo manifesto de 1932 e antes do
golpe militar, na lutas pela garantia de direitos democraticos de Estado laico, para o

desenvolvimento educacional do pais e a valorizagdo do professor, através de politicas publicas
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para formacéo, fato que havia sido previsto na LBD 4.024 de 1961, ao garantir a criagdo de um
plano de estratégia e de metas politicas publicas para o crescimento cultural do Pais, através do
documento, lancado pelo MEC, em 1993, reafirmava os compromissos assumidos em Jomtien,
1990, UNESCO, PNUD e Banco Mundial, que tinha como finalidade a recuperacéao das escolas
de ensino fundamental, (MENEZES; SANTOS 2001).

Esse documento se constitui, como Plano Decenal de Educagdo em 1993, com vigéncia
de dez anos objetivando a melhoria do ensino nas escolas publicas e as condi¢bes de trabalho
do professor; o plano de reforma teve como forca politica em 1991 a ANFOPE, a CNTE, o
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — CEDES e Associacdo Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Educagdo — ANPED. No debate acerca das diretrizes politicas, os profissionais
do magistério e no “[...]sentido de valorizagdo do docente ou do magistério, delineado no
debate, social ganhou relevo ao longo do processo de formulacdo do Plano Decenal Educacao
para Todos - 1993-2002 [...]” (WEBER, 2015, p. 503).

O plano orientava para o direito da formacdo inicial e continuada no compromisso do
Estado como 6rgédo regulador das diretrizes curriculares para a formacdo do professor que,
segundo Vieira (1998, p. 57) tornam distintos a formacdo de licenciatura para professor e ados
pesquisadores do curso de bacharelado, essa Ultima em especial, para a pesquisa, se
diferenciando da formacdo para o exercicio do magistério, ponto central das politicas publicas
para a organizacao do ensino.

Coube ao poder publico, inicialmente, regulamentar o papel do MEC e suas
competéncias. Pela Lei n® 9.131 de 24 de novembro de 1995, cabe ao MEC a autonomia de
formular politicas publicas do sistema educacional e avalid-lo, em conjunto com o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a Camara de Educacédo Superior (CES) e a Camara de Educacéo
Basica (CEB), 6rgdos com atribuicdes normativas e deliberativas no sistema de ensino. A Lei
9.424/96 do FUNDEF tratou da valorizacdo do magistério e tramitou juntamente com a LDB
9394/96, que regulamentou o sistema educacional e deu garantia da formacao docente inicial,
continuada e plano de carreira; a Lei n®9.192/95, que disciplinou o processo de elei¢éo e escolha
dos dirigentes universitarios entre os professores. Assim, inicia-se 0s direitos legais nas
politicas publicas voltadas para o sistema educacional, e a qualificacdo da docéncia, conforme
proferido por Vieira:

[...] se até o advento da nova legislacdo o tema da formacao do magistério podia estar

restrito ao circuito dos especialistas da area ou das instituicdes mais diretamente
envolvidas com a questdo (secretarias de educacdo, universidades e outras agéncias
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de formacdo), o problema passa a inscrever-se na ordem do dia de todos os atores do
campo educacional, situando-se como uma questéo de estado e de politica educacional
(VIEIRA, 1998, p. 54).

As politicas voltadas para formacdo dos professores, fizeram com que o Estado se
dispusesse a fomentar investimentos destinados a criagdo dos Institutos de Ensino Superior -
IES, conforme Parecer n® 115/99, que garantiu a criacdo das IES. No Parecer CNE/CP n° 04/97,
se da a proposta de formacédo do professor em programa especial de primeiro e segundo grau
de formacgdo em cursos de graduacdo; sendo que os programas de formacdo de professores
passaram a ser conferidos e estabelecidos a organizacéo dos cursos através do Parecer 053 de
28 de janeiro de 1999, que tratou das Diretrizes Curriculares para a formacdo inicial de
professores da educacdo basica em nivel superior. As IES e em 2001, através da resolucao
CNE/CP n° 2 de 18 de fevereiro de 2002, passam a integra uma proposta de formagao do
professor numa perspectiva de processo produtivo que segundo Freitas:

Estes documentos fazem parte de um conjunto de orientacGes oficiais sobre ajustes
curriculares nos diferentes cursos de formacéo profissional que se desenvolvem desde
final de 1997, quando o CNE (Resolucdo CP n° 04/97) aprovou as orientacdes gerais
para a construgdo de novas diretrizes curriculares para os cursos de graduacao.
Evidenciam, portanto, o processo de flexibilizagao curricular em curso tendo em vista
a adequacdo do ensino superior as novas demandas oriundas do processo de
reestruturacdo produtiva por que passam os diferentes paises, objetivando adequar os

curriculos aos novos perfis profissionais resultantes dessas modificagfes (FREITAS
2002, p. 137).

As conquistas e o0 reconhecimento dos profissionais da educagdo tiveram sua base
firmada na LDB 9394/ 96, a partir do titulo VI do capitulo V inicialmente pelos artigos 61 a 62,
que tratam da garantia de direitos para formacdo dos profissionais da educacdo basica e
formacdo especifica para atuacdo profissional, admissdo profissional por meio de concurso
publico, e melhoramento das condic8es de trabalho. No quadro 7 estdo descritos e comentados
os desmembramentos normativos governamental, pds-eventos internacionais, iniciados na
década de 90.

Quadro 7- Aspectos legais das politicas de formag&o que se constituiram pos-eventos internacionais (1995-1996)

Lei n®9.131 de 24 de novembro de  Altera dispositivos da Lei 4.024, de  Reafirma a competéncia do MEC
1995. 20 de dezembro de 1961, e da Organizagdo do sistema de ensino,
outras providéncias com a colabora do CNE e da CEB,
para reformular, autorizar e
implantar politicas puablicas no
ambito nacional de ensino.

Continuacéo



Lei n°® 9.192 de 21 de
dezembro de 1995.

LDB, Lei n° 9394/96
de 20 de dezembro de
1996.

Lei 9.424 de 24 de
dezembro de 1996.
FUNDEF

Decreto Lei n° 2.264
de 24 de dezembro de
1996

Conclusédo

Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, que
regulamentam o processo de escolha
dos dirigentes universitarios.
Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Disp&e sobre o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias

Dispde sobre o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista Art. 60,
8§ 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tratou da questdo dos dirigentes das
universidades, conferido o processo de
escolha entre os professores e nomeados pelo
presidente da Republica.

Os artigos: 13 e do 61 ao 71, trataram dos
deveres e reconhecimento dos Profissionais
da Educacdo, da formacdo inicial e
continuada, em nivel superior, e plano de
carreira e valorizagdo do magistério.
Estabelece os pardmetros de investimento
para nivel de ensino fundamental e confere
ao professor do ensino fundamental direitos
a formacdo, vantagens, plano de carreira e
remuneracdo, Art. 9°

Reafirma o compromisso do Estado na
politica de valorizagdo do magistério.
Estabelece ao Fundef a previsdo de 15% de
recursos aos municipios, sobre operacgdes de
circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS,
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos
Municipios e do IPI [...] estabelecido na CF
de 1988.

As politicas publicas governamentais do sistema educacional brasileiro, inicia com a

Lei 9.131/95, definindo as competéncias do MEC e de seus drgaos reguladores, responsavel
na matéria das deliberacdes, autorizacdo e organizacdo da educacao nacional, se constitui em
formular politicas publicas em ambito nacional organizacdo do sistema educacional, zelar pelo
cumprimento, avaliar dentre outras atribui¢des; outra medida do governo, a Lei 9.192/95, tratou
de estabelecer e regula a gestdo universitaria no quesito de escolha do reitor, através de uma
lista triplice de professores apresentados pelo colegiado, sendo o Presidente da Republica,
autoridade méxima a conferir e reconhecer o novo Reitor.

A LDB 9394/96, projeto de lei apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, pode ser
considera como a primeira politica como maior amplitude de detalhamento de direitos e
deveres do Estado, a ser conferida ao professor como categoria de trabalhador, passando, esse
a ser denominado de profissional da educacéo, esta Lei, dedicou onze artigos em material do
profissional da educacdo basica, tratou dos deves da profissdo, da formacdo inicial, da
valorizacdo e qualificagdo do profissional para cada nivel de ensino da educacdo bésica, da

formagdo continuada, piso salaria, acessdo de careira, dentre outras questdes. Criando o
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FUNDEF, atendendo os dispositivos, Art. 155, inciso Il e Art 158, inciso IV e 159, inciso I,
alinea “a” da CF de 1988, a previsao de gastos e repasse automaticos do Governo Federal aos
Estados e Municipios, o qual estabeleceu os paramentos de aplicacdo e distribuicdes de recursos
financeiro aos estabelecimentos escolas de ensino fundamental, para qualidade do ensino, gasto
salarial. valorizacdo da carreira docentes e capacitacdo, sob a responsabilidades das entidades
federativas.

Ap0s ser sancionada a LDB, 9394/96, no inicio do século XXI, veio o primeiro plano
de metas e estratégias previstos para dez anos, destinados a resolver a precarizacao do ensino,
falta de qualidade da educacéo, e a formacdo do magistério, aprovada pela Lei n® 10.172/2001,
conhecido como primeiro Plano Nacional da Educagdo (PNE), no capitulo 1V, no item 10.2,
traca as diretrizes para o plano de carreira e valoriza¢do do magistério e apresentou as condicdes
necessarias para a formacdo profissional, educacdo continuada, ampla formacdo cultural,
jornada de trabalho estruturada de acordo com a jornada de alunos, salarios equiparados ao da
ocupacdo referente ao nivel equivalente de formacdo e a oferta de cursos a distancia para
formacéo dos docentes da rede publica.

Atualmente o novo PNE, Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, reafirma a importancia
da formacdo para magistério e traca orientacBes politicas sob a competéncia dos 6rgaos
federativos em observar a qualificacdo dos profissionais em nivel superior para atuacdo na

educacao basica, conforme o plano de meta de n° 15:
[...] garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e Il
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagdo especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

Assim, efetivaram-se as politicas publicas constituidas pos-eventos e féruns mundiais e
nacionais dos quais, foram a forca proporcionadora na construcdo das politicas publicas
voltadas para a carreira da profissdo docente e valorizagcdo, dos quais Sd0 expostos as
normatizagdes legais; a CF de 1988; LDB 9394/96; FUNDEF Lei n® 9.424, substituida pelo
FUNDEB - Lei n°11.494/2007; PNE - 10.172/2001 e o atual PNE- 13005/2014.

O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), Lei n° 9.424/96, criado pelo Decreto Lei n° 2.264/ 97, foi substituido
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e valorizagdo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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Magistério (FUNDEB), incluindo os professores do ensino meédio, criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentada pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, abrangendo todos os professores do ensino da educacéo basica. Assim, preservava-
se a garantia do Estado quanto a politica de formacao dos professores em nivel superior, e dentre

outras leis, conforme descritas e comentadas no quadro 8.

Quadro 8- Aspectos legais das politicas de formacao que se constituiram p6s-eventos internacionais

(2000-2015)

Lei n°10.172/ de 9 de
janeiro de 2001.
PNE —2001-2011

Resolugdo CNE/CP
Ne 2 de 18 de
fevereiro de 2002.

Lei 10.861/2004 de
14 de abril de 2004

Emenda
Constitucional n°
53/2006 de 19 de
dezembro de 2006

Lei 5.773/de 9 de

maio de 2006

Lein®11.502 de 11 de
julho de 2007.

Lei n® 11.494/ 2007
de 20 de junho de
2007

Continuacéo

Aprova o Plano Nacional de Educacédo
e da outras providéncias.

Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgdo de
Professores da Educacdo Baésica, em
nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacéo plena.

Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES e da outras providéncias

D4 nova redacdo aos Arts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias.

Dispde sobre o exercicio das funcdes
de regulacgdo, supervisdo e avaliagdo
de instituicbes de educacdo superior e
cursos superiores de graduagdo e
sequenciais no sistema federal de
ensino.

Modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da CAPES, de que trata
aLeino 8.405, de 9 de janeiro de 1992;
e altera as Leis nos 8.405, e 11.273, de
6 de fevereiro de 2006, que passa a
autorizar a concessdo de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacdo inicial e
continuada de professores para a
educagdo basica.

Regula o FUNDEB, regula os
dispositivos transitorios constitucional
n° 53/2006, altera as leis n’
10.195/2001, revoga dispositivos das
leis 9.424/1996 e 10.080/2004.

O PNE - Faz um diagnéstico do ensino,
condicGes de trabalhos dos professores e
traga metas de investimento para o ensino da
educacdo basica.

Regula as competéncias da formacdo em
nivel superior para o professor do ensino
bésico.

Estabelece o sistema de controle dos cursos
das IES, no conjunto das atividades internas
e externas, corpo docentes e discentes na
qualidade dos servigos e eficiéncia dos
resultados da educacéo superior.

Inclui na nova redagdo no Art. 206, inciso V
Valorizagcdo dos profissionais, garantia de
planos de carreira, € ingresso por concurso
nas redes publicas;

No inciso VIII, estabelece o piso salarial os
profissionais da educacéo.

Regula as competéncias dos 6rgdos de
controles,  supervisdo, regulamentacdo,
autorizacdo e avaliacdo dos cursos das IES,
no ambito da administracdo publica a
regulacdo do funcionamento da Educacdo
Superior no sistema Federal de ensino.

A Capes, passa a subsidia a politica de
formacéo de profissionais de magistério para
a educacdo béasica e superior e poés-
graduacdo.

Amplia a oferta de recursos tecnoldgicos de
modo a oferta de cursos de formagdo a
distancia.

Amplia a politica do fundo de manutenc&o da
Educacé&o basica e valorizagdo do magistério,
plano de carreira docente, garantias de
formacéo.



Decreto Lei n° 6.253 de 13 de
novembro de 2007

Decreto Lei. 6.755 de 29 de janeiro
de 2009

Revogado pelo Decreto Lei n°
8.752 de 9 de maio de 2016

Lei n° 12.014 de 6 de agosto de
2009

Regulamentacdo dos dispositivos
da LDB 9394/96

Resolu¢do CNE/CEB n° 04 de 13
julho de 2010.

Resolugcdo CNE/CEB N° 6 de 20 de
setembro de 2012

Resolucdo CNE/CP N° 2 DE 1 de
julho de 2015

Conclusdo
Fonte: Elaborada pela autora.

Dispe sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB, regulamenta a Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007, e
da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica,
disciplina a atuacdo da
Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de
formacéo inicial e continuada, e da
outras providéncias.

DispGe sobre a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da
Educacédo Basica.

Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com a
finalidade de discriminar as
categorias de trabalhadores que se
devem considerar profissionais da
educacao.

Define Diretrizes  Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao
Basica

Diretrizes  Curriculares
para a Educacédo
Técnica de Nivel

Define
Nacionais
Profissional
Médio.

Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial
em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacéo
pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e
para a formagéo continuada.
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Regula a politica do fundo de
investimentos e aplicacdo dos
recursos entre os entes federativos
e suas respectivas
responsabilidades de  ensino,
considerando a estimativa de
valores anuais por aluno e valor
minimo e o repasse mensal da
complementacdo da Unido, repasse
direto as instituicdes de ensino.
Politica que organiza a formacédo
inicial e continuada do professor
em todos os niveis e modalidades
de ensino.

Consideracdes as metas 15 e 16 do
PNE 130005/2014

Os professores passam a ser
reconhecidos como trabalhadores
da Educacéo.

Habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia [...]

Trata no capitulo 1V da formacgéo
inicial e continuada do professor,
valorizacéo, programas de
formagéo vinculados a DDC a
Educacdo basica.

Formacéo docente, titulo, 1V

Art. 40, 2° Aos professores
graduados, e concursados, “é
assegurado o direito de participar
ou ter reconhecidos seus saberes
profissionais em processos
destinados a formacdo pedagogica
ou a certificacdo da experiéncia
docente, podendo ser considerado
equivalente as licenciaturas|...]”.
Em uma das consideracBes esta a
consolidacdo das normas nacionais
para a formac&o de profissionais do
magistério para a educacdo basica
é indispensavel para o projeto
nacional da educacéo brasileira.
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A Emenda Constitucional n® 53/2006 reconheceu a profissdo docente como matéria de
politica publica e a estabeleceu através do artigo 206, nos incisos V e VII. No inciso V, a
garantia de direito a valorizacdo dos profissionais da educacéo bésica; e do plano de carreira e
a forma de ingresso na profissdo por meio de concurso publico, por provas e titulos; e no Inciso
VI, observou a garantia do piso nacional, de modo que o professor da educacao basica tem seu
direito garantido em &mbito nacional, nos termos da Lei Federal, a saber:

Pardgrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipio” (BRASIL, 2006).

Também em 2006, foi conferido ao CNE junto com o MEC, por meio do decreto de Lei
n°. 5.773, de 9 de maio de 2006, a competéncia e funcao de supervisionar e avaliar o andamento
das atividades e desenvolvimento das estruturas educacionais do sistema publico e privado do
ensino superior. Nesse conjunto de avaliacdo consta as praticas dos docentes e 0s resultados
dos discentes, com base na Lei 10.861 de 14 abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), que legislou acerca da politica de avaliacdo do
sistema de ensino no pais. Essa lei trata de uma politica de complexidade com o objetivo de
avaliar para melhoria. Ela assume um forte controle no desempenho para eficiéncia dos
resultados, conforme Art. 3° inciso VIII — “planejamento e avaliagdo, especialmente os
processos, resultados e eficicia da auto-avaliagdo institucional”, assim, para eficiéncia dos
resultados e manutencdo dos cursos séo avaliados a instituicdes, os programas, 0s docentes e
os discentes.

No ano 2007 foi introduzido o programa de formacdo de professores sob a
responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
através da Lei n® 11.502, de julho de 2007, que autorizava a formacdo de professores ofertada
pela Universidade Aberta — UAB, as atribui¢des do ensino a distancia semipresencial ou a
distancia para formacéo de professores da educacéo béasica das escolas publicas, que segundo
essa lei:

[...] atribui a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
a responsabilidade pela formagao de professores da educagdo basica — uma prioridade
do Ministério da Educacdo. O objetivo é assegurar a qualidade da formacdo dos

professores que atuardo ou que ja estejam em exercicio nas escolas publicas, além de
integrar a educacéo basica e superior visando a qualidade do ensino pablico. A Politica
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Nacional de Formacéao de Professores tem como objetivo expandir a oferta e melhorar
a qualidade nos cursos de formacdo dos docentes (BRASIL,2007).

A oferta do curso a distancia tem como objetivo ampliar a formacéo inicial para o
professor da educacdo basica em nivel superior e continuada, aos professores em exercicio
profissional. Conforme previsto na LDB 9394/96 Art. 62, 8 32“A formagdo inicial de
profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educagao a distancia.”

Com base nesse artigo, 0 novo modelo proposto pelo Estado, para ampliar a oferta de
cursos de formacdo inicial e continuada do professor, tragou novas diretrizes por meios das
tecnologias digitais, criando a Universidade Aberta a Distancia - UAB, através do Decreto Lei
5.800/2006, Art. 1°, cujos objetivos sao:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formac&o inicial e continuada
de professores da educacdo basica; Il - oferecer cursos superiores para capacitacéo de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; Ill - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento; IV - ampliar o acesso a educagdo superior publica; V - reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; VI -
estabelecer amplo sistema nacional de educacg&o superior a distancia; e VII - fomentar
o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacdo a distancia, bem

como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informacéo e comunicacao; (BRASIL, 2006)

A partir desse Decreto se estabelece o Programa UAB, sob as orientacdes e controle da
Capes, entidade, que, antes tinha como tradicdo a formacdo de profissionais de alto nivel do
ensino superior. E que a partir da Lei 11.502/2007, passa a assumir novas atribuicdes, atuar
no nivel de formacdo de professores da educacdo basica, atendendo a “[...] emergéncia da
centralidade da qualidade da educacdo béasica no atual estdgio do capitalismo brasileiro,
reforcada por ideias de especialistas internacionais, [...]” (SOUZA, 2014, p. 637), passando a
fazer parte na conjuntura das politicas publicas nacional a formacdo do professor para a
melhoria da educacdo basica. Desse modo, o programa de formacéao ofertado pela AUB, com a
finalidade emergencial de atender a grande demanda de professores, ainda ndo qualificados, em
efetivo exercicio no sistema publico de ensino, o programa conta com a “[...] cooperagdo entres
IES publica, governo federal e redes de estados e municipios na oferta do ensino a distancia,
com injecdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).” (BARRETO,
2015, p. 685)

A ampliacdo da UAB, em nivel nacional voltada a qualidade da docéncia em nivel

superior, no entendimento de Silva (2003, p. 286) “[...] se materializa na criagdo de uma
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estrutura paralela ao MEC para fiscalizar, avaliar e pressionar, com anuéncia do governo
federal.” Cujo objetivo ¢, otimizar os recursos publicos, de modo a minimizar gastos, e obter
maiores resultados de professores formados para a educacdo basica. Assim, € possivel pensar
que, para atingir, a nivel nacional, uma grande demanda de profissionais da educacéo, em pleno
exercicio, sem qualificagdo, exigiria do governo mais investimento financeiro, com a criagéo,
ou extensdo de universidades para a maioria dos municipios brasileiros, além do que, 0s
deslocamentos de professores para 0s grandes centros universitarios, exigiriam dos municipios
mais entrada de recursos, para poder disponibilizar a saida dos professores de seus trabalhos,
a se habilitarem profissionalmente.

Nesse aspecto, a capacitacdo de professores em cursos a distancia veio a ser a grande
estratégia politica do governo, com menor ingestao de recursos publicos e atendendo a politica
de mercado capital, que através do seu Ministério de Educacgéo, no uso de suas funcdes, exerce
a fiscalizacéo e controle de avaliagdo dos cursos a distancia sob 0 mesmo parametro dos cursos
de formacdao de professores presenciais.

Na politica do governo, esta também, a avaliacdo de resultados dos estabelecimentos de
ensino da educacdo béasica no programa. como controle do Governo Federal/ MEC, a avaliacédo
das escolas, através dos resultados do ensino junto aos alunos, professores da educacéo basica,
estabelecida pela Portaria ministerial n® 76 de 20 de abril de 2017, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SINAEB, que assegura o processo de avaliacdo em todas as
modalidade de educacéo, vinculado aos estados e municipios, sob a coordenacao e orientacdes
do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e ao MEC.

Os sistemas de avaliacdo sdo desmembrados em: Sistema Nacional de Avaliacdo da
educacao basica — Saeb, que teve suas atividades iniciadas nos anos 90, composto por trés tipos
de avaliacBes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb 2005; Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar — Anresc; e em 2013, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo para aferir
os niveis de alfabetizacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos na lingua materna e da
matematica (BRASIL, 2017).

A avaliacdo dos programas educacionais se constitui como politica de controle dos
investimentos publicos para fins do desenvolvimento técnico, cientifico e cultural do pais.
Assim, o0 governo brasileiro recebe recursos dos 6rgdos de fomento e se obriga a seguir as
orientagdes dos programas estabelecidos pelos investidores. Segundo Silva (2003), ha

fiscalizacdo pelos 6rgaos de fomento internacionais, junto ao governo brasileiro tanto para a
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educacao bésica como para o ensino superior, que deve satisfacdo aos programas politicos de
investimento estabelecida pela comissdo de técnicos do Banco Mundial, que funciona com a
estrutura do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, que junto ao
Governo Federal e 0 MEC, vém implantando reformas desde 1964, tendo se intensificado na
década de 90 e atualmente tem uma estrutura ampliada em todos os niveis de ensino.

Assim se sucederam nas duas ultimas décadas, as politicas da formacéo inicial e
continuada do professor da educacdo basica em nivel superior, fato inovador no qual foram se
constituindo na ampliacdo dos cursos de licenciatura dentro das universidades publicas e
programas de incentivos com as IES particulares, fendbmeno que pode ser considerado como
grande avanco, nunca antes visto no pulsar da historia nacional acerca do ensino publico e da
profissdo docente. O governo através do MEC tem buscado organizar as reformas, alinhado aos
programas de desenvolvimento econdmico estabelecidos pelos o6rgdos de financiamento
estrangeiros, seguindo os parametros e metas de controle na avaliagdo dos resultados. Na
subsecdo a seguir sdo analisados os Gltimos discursos e acontecimentos da conjuntura atual da

profissdo e da formacao do professor.

6.4 Analise da conjuntura mundial e nacional dos 6rgdos de fomento das politicas

publicas de professor e sua formacéao

Nesta subsecdo enfatiza-se as questdes politicas da profissdo docente e sua formacao
numa perspectiva atual de mundo neoliberal e as forcas dos organismos de estado que
impulsionam os interesses capitalistas nas politicas de formacdo do professor e a ndo autonomia
politica da categoria com base na teoria de estudiosos, educadores, e programas atuais do
governo e da situacdo em que é imposta ao exercicio da profissao e formacdo docente na nova
ordem social.

Foi visto na secdo do primeiro modelo politico do professor deste trabalho, a descri¢éo
da origem da profissdo docente, desde antiga civilizagdo do Egito, a importancia que detinha,
0 vizir, na educacdo do filho do Farad e sua situacdo politica de estado, sob a ordem de governo,
e, a esse ser obediente na educacao dos filhos do poder dominante, destinados a liderar a nagéo.
A condicdo de controle das atividades desse profissional & milenar; dominado pelos dirigentes
politicos, esta a servigo da manutencdo da hegemonia politica nas atividades da educacdo do

povo. Que ao longo da histdria, o professor serviu e se dividiu em dois polos de atividades de
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educacdo, uma para formacdo da classe controlada e outra para a formacdo da classe de

dirigentes, fendbmeno mantido pelo profissional da educacdo, segundo o entendimento de

Brandéo:
Em um estudo sobre “a educac¢do como processo social”, o norte-americano Wilbur
Brookover concluiu que em seu pais a educagdo: a) tem o seu controle situado em
maos “de elementos conservadores da sociedade”; b) é dirigida de modo a impedir
mudangas significativas, “exceto nas areas em que os grupos dominantes desejam a
mudanga”, C) na melhor das hipdteses, pode atuar como um agente externo, ou Seja,
capaz de provocar por sua conta mudancas significativas; d) ndo é acreditada como

criadora de um possivel ”mundo melhor”, a ndo ser quando “outras forcas também
operam como agéncias de mudancas (BRANDAO 2013, p. 97).

Quanto a forga politica exercida sobre a categoria de professores da rede publica de ensino
no Brasil, historicamente, ndo se confere um parametro de equidade de valor e reconhecimento
social, pois é possivel considerar entre as categorias que ha formas distintas de valorizacdo e
remuneracao do professor, nos diferentes niveis de atuacdo do profissional de ensino, conforme
Vieira (1988, p. 54), que vai denominar de desempenho da fungédo primitiva dos professores
leigos, na qual “ [..] uns sdo excluidos dos beneficios profissionais, outros incorporados.” O
que se pode observar € que a valorizacdo social, o reconhecimento e a remuneracéo profissional
sdo distintos para a categoria frente aos niveis de ensino. Um fato que chega a uma situagdo de
exclusdo, pouco notéria do poder publico e da sociedade brasileira.

Analisa Freitas (2002), que a luta dos educadores pela valorizacdo da categoria vem se
intensificando e se reafirmando através da ANFOPE, com o objetivo de “garantir a igualdade
de condicGes de formacdo em oposicdo a concepcao de igualdade de oportunidades originaria
da nova concepcdo de eqliidade tdo enfatizada no novo glossario da p6s-modernidade e nas
politicas publicas atuais” (FREITAS, 2002, p. 139).

Na conjuntura atual, as politicas iniciadas na década de 90 vém galgando espacos
ardilosos de valorizacdo e formacdo do professor para o ensino basico, iniciada pela LDB
9394/96. As leis, anteriormente FUNDEF e no momento atual FUNDEB 2007, do PNE 2014
com metas e estratégias definidas acerca da formacéo continuada do professor, ja declarada na
subsecdo 6.2, tém a finalidade da melhoria do ensino e, consequentemente, de formacéo dos
professores.

Outro fato, que deve ser considerado aqui, € a auséncia de uma politica de formacéao de
professores para o ensino profissional de nivel técnico e tecnoldgica para o exercicio da funcéo

docente, de modo a subsidiar a esses, os saberes da formacdo pedagdgica para a atuagao da
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profisséo, pois “[...] em 2017, as discussOes e debates sobre a formacgdo de professores para a
educacao basica, sobretudo para a EPT, completaram 21 anos, sem materializar uma politica de
formacdo para area.” (MENESES FILHO; COSTA 2017, p. 2). Em 2001, o secretario da
educacdo média e tecnoldgica, na apresentacdo da legislacdo do ensino profissional, delega a
responsabilidade dos professores, para atender ao conjunto de reformas desse ensino alinhadas
aos programas do BIRD, cuja finalidade esta para o desenvolvimento do sistema produtivo.
Assim, se expressa o secretario:, “Os esforcos do MEC para reformar o ensino profissional de
nada valerdo se os professores ndo assumirem para si a responsabilidade dessa construcdo
(BRASIL, 2001).

Cabe ressaltar que os resultados das politicas publicas acerca do profissional da
educacdo se inserem em um contexto das lutas dos educadores, como a ABE, ANFOPE, CNTE,
ANPED, que se organizam no contexto da educacdo de modo a priorizar as condicdes de
trabalho, plano de carreira e formacdo dos professores. Porém, ndo obstante, segue a mesma
linha de raciocinio Piana (2009, p. 69), ao afirmar que a hegemonia do neoliberalismo
determina a politica de controle dos estados capitalistas através do “[...] Fundo Monetario
Internacional (FMI)” e o Banco Mundial; em Machado (2004, p. 7) retrata-se “[...] que as
politicas de educacdo estariam em conformidade com a nova reestruturacdo do capitalismo
(neoliberalismo).” Nesse conjunto de reformas politicas do sistema educacional estdo os
programas da formacdo do professor, funcionario do governo e a servico, que recebem as
conjecturas governamentais de base mercadoldgica e pdem em pratica suas determinacdes.

Assim, para Franco (2017, p. 7) [...] a operacionalidade das a¢des esta pautada na mesma
I6gica mercadoldgica, pelo projeto neoliberal, ja que o pais continua recebendo os empréstimos
do Banco Mundial, e a ele deve prestar contas.” Frente a esse cenario, a hegemonia do capital
se configura em duas situacdes emblematicas de ndo autonomia e de descentraliza¢cdo uma com
relacdo aos programas de formacao do professor e outra com relacdo aos agentes envolvidos.

Para Santos (2011), a formacdo de professores sofre alguns percalgos no sentido dos
processos de descentralizagdo e autonomia, processos esses que também ndo séo conferidos as
secretarias de educacdo como organismos capazes de implementar politicas de formacéo
continuada de professores. Outro fator problematico é o silenciamento dos professores, que ndo
se manifestam politicamente quanto a propria formacdo, deixando se direcionar tdo somente

pela certificacdo profissional.
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Franco (2017), faz uma critica ao considerar que 0s cursos ndo levam em conta a
finalidade social na formac&o dos professores e que estdo forjados pela ldgica de mercado com
a finalidade de garantir apenas o acesso para a ““ certificagao profissional ou por uma identidade
profissional forjada na l6gica neoliberal, que a considera mais um insumo e um recurso humano
bem ou mal aproveitado e/ou usado pelo mercado” (FRANCO 2017, p. 9). Contudo, sem
atender as especificidades das reais necessidades do trabalho docente, conforme afirma Santos:

Dentre essas implicacBes poderiamos destacar: a ndo valorizacdo das secretarias de
educacdo como instituicdes que formulam e implementam politicas de formacéo
docente, limitando-se a uma pratica aplicacionista; o silenciamento da voz do
professor na definigdo das politicas educacionais e o fortalecimento de uma concepgéo

de formacdo continuada que, ndo raramente, tem se ocupado somente da certificacéo
e/ou diplomacdo (SANTQOS, 2011, p. 5).

Ainda no campo dos desafios atuais dos programas de formacdo, Dourado (2015),
membro da CNE, considera que a formacédo inicial do professor ainda se constitui de um atual
desafio para educacédo do pais, e aponta questdes consideradas problemas dos cursos quanto a
evasao, pouca procura, 0 processo de aligeiramento dos cursos, a ofertas noturnas, esses muitas
vezes ofertados em instituicBes isoladas, de pequeno porte, sem aprofundamento teérico e
pratico.

Frente ao panorama atual, o autor (op cit) afirma ser necessario pensar novas a¢oes para
a formacéo inicial do professor do ensino basico e continuada, articulando institui¢des de ensino
basico e superior, observando que ainda hd um quantitativo de professores sem o “[...]
aperfeicoamento, de atualizacdo, de especializacdo, bem como mestrado e doutorado. Temos
mais de 2 milhdes de profissionais e cerca de 25% ndo possuem formacéao de nivel superior.
Parte deles possui formagao em nivel médio. ” (DOURADO 2015, p. 128). O que se observa
até aqui, é que a formacdo docente ainda é um objeto de cerceamento politico do Estado.

Assim, em uma das mais recentes reformas do Governo Federal esta a Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Médio — BNCC 2017. Esse projeto suscitou uma revisao
inicial nos programas de formacdo dos professores que pudesse garantir a efetivacdo da
proposta da nova base curricular, ou seja, os programas de incentivo a formacédo inicial do
professor ja devem estar alinhados com a implantagéo das diretrizes, de forma que o governo
possa garantir a eficacia da reforma (BNCC, 2017).

Para a eficacia do programa foram previstos por parte do Ex-Ministro da Educacéo
Mendonca Filho, no momento do langamento da politica nacional para formacéo do professor,
em 18 de outubro de 2017, o melhoramento do Programa de Iniciagdo a docéncia — PIBID,
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Capes 7/2018, com as mesmas prerrogativas da nova denominacgéo de residéncia pedagdgica,
Capes edital 6/2018, conforme retrata 0 ministro:
A Residéncia Pedagdgica faz parte da modernizacdo do Programa Institucional de

Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e traz novidades, como a formacgdo do
estudante do curso de graduacdo, que tera estagio supervisionado, com ingresso a
partir do terceiro ano da licenciatura, ao longo do curso, na escola de educacéo basica.
O objetivo principal é a melhoria da qualidade da formacéo inicial e uma melhor
avaliacdo dos futuros professores, que contardo com acompanhamento periédico. O
programa tem como requisito a parceria com instituicdes formadoras e convénios com

redes publicas de ensino (BRASIL, 2017).

Mas, 0 que € residéncia pedagdgica nas palavras do Ex-Ministro? Qual foi a origem da
residéncia Pedagdgica no Brasil? Nas palavras do Ex-Ministro, conforme supracitado na
referéncia, trata-se de um programa moderno, com estagios supervisionados que exigem
parcerias entre a universidade e escolas de ensino basico.

No Brasil, a residéncia pedagdgica foi inserida nos cursos de formacdo de professores
da Universidade Federal de Sdo Paulo-UNIFESP, desde 2009. Funciona como programa de
estdgio obrigatorio. A proposta de residéncia pedagdgica se caracteriza como forma
diferenciada de aplicagdo dos estagios nos cursos de pedagogia, nos quais sdo desenvolvidos
trabalhos na insercdo dos estagiarios com as escolas parceiras cadastradas pela universidade
“em cada uma das modalidades da Residéncia - Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e Gestao[...]” (UNIFESP, 2015). Aqui se observa que a
fala no Ministro esta alinhada ao projeto de estagios da UNIFESP.

O proximo passo do Ministro na implantacdo da residéncia pedagdgica se deu com o
edital CAPES n° 06/2018, se configurando como a politica de bolsas do programa residéncia
pedagdgica para a formacao inicial em nivel superior, em parceria com as escolas de ensino
basico da rede publica. Dentre as a¢bes do programa estd o alinhamento com os estagios,
conferido pelo edital estabelecido no item 2, “induzir a reformulacao do estagio supervisionado
nos cursos de licenciatura, tendo por base a experiéncia da residéncia pedagogica” e define um
total de 440 atividades, 60h destinadas a escola, 320 de imersédo, 100 de regéncia, incluindo no
minimo um projeto de intervengdo, em conformidade com a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 19 de
Fevereiro de 2002, que estabelece a carga horaria dos estagios como componente curricular
obrigatdrio nas licenciaturas, conferido pelo inciso “II - 400 (quatrocentas) horas de estagio
curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso.”

Ainda, com base no edital Capes, a Residéncia Pedagdgica tem a finalidade de assegurar

o cumprimento da reforma curricular do ensino basico a partir da formacéo inicial do professor
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conforme Ié-se no item 2, item III “Promover a adequagdo dos curriculos e propostas
pedagogicas dos cursos de formacdo inicial de professores da educagdo bésica as orientagdes
da Base Nacional Comum Curricular -BNCC (BRASIL, 2017).

Apesar de ser considerada uma inovagao como programa de formacao inicial nos cursos
de licenciatura pela reforma ministerial de residéncia pedagdgica, essa reforma so ratifica o que
ja esta previsto em lei; na politica de formac&o do profissional do magistério, lei 8.755/2016
sob a regulamentacdo da Capes, na politica de concessdo de bolsas, renovado pela portaria n°
45 de 12 de margo de 2018, Art. 1°:

Regulamentar, no &mbito da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo
Bésica (DEB), na forma do Anexo |, a concesséo de bolsas e estabelecer o regime de
colaboragdo o no Programa de Residéncia Pedagdgica e no Programa Instrucional de
Bolsa de Iniciacéo & Docéncia (Pibid) (BRASIL, 2018).

Assim, o diferencial é o sistema de bolsas que nesse sentido, abrevia a situacéo de que
nem todos os licenciados, em formacdo inicial, serdo contemplados, pois depende de critérios
para submissao da proposta e do sistema de cotas, conforme esta previsto nos anexos da Portaria
45/2012, os editais da Capes 6/2018 ¢ 7/2018. Em ambos “sera disponibilizado um total de 45
mil cotas de bolsa na modalidade de residente” para as IES publicas e privadas; as quais terdo
as mesmas condicdes de direitos na submissdo de seus projetos institucionais (BRASIL,
CAPES, 2018).

O programa de residéncia pedagogica proposto pelo Governo em 2017, tem como alvo
garantir o modelo de professor que atenda e execute a proposta da nova BNCC. O Estado
precisa garantir que seu plano seja exequivel em todo o territério nacional, mesmo que em
condi¢Ges minimas da oferta como esta previsto pelo sistema de cotas, bolsas, distribuidas em
todo o pais, para a formacdo inicial dos professores nas IES. Nessa perspectiva 0 governo tem
a pretensa intencdo que a reforma da BNCC, seja atingida em nivel territorial.

Considera-se acerca do professor na politica de governo que rege a formacao, que uma
das questdes é a ndo participacdo desse profissional nas diretrizes publicas as quais Ihe dizem
respeito. Segundo Oliveira (2013), falta a categoria de professores autonomia na participacdo
dos programas, deixando com que o Estado Nacional seja o Unico responsavel no poder de
comando dos programas, que sao obedecidos linearmente pela categoria, deixando a hegemonia
publica decidir as agdes e o papel da docéncia.

Assim, configura-se a divisdo de papéis entre os que planejam e 0s que executam através

dos programas de governo que recrutam uma massa de agentes, aos quais denomina de
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proletariado despreparado, alienados e alienantes, para o exercicio da educacgdo, conforme Choti

e Oliveira:
Nesse quadro, é extremamente dificil enxergar a profissdo docente com autonomia. A
profissdo docente tem passado por um processo de proletarizacdo, ao longo da histdria
da educacdo brasileira, visto que a expansdo escolar recrutou uma massa de
profissionais sem as necessarias habilitacoes académicas e pedagdgicas. Desta forma,
antagonicamente, assiste-se a degradacdo do estatuto, dos rendimentos e do
poder/autonomia. A tendéncia a diminuicdo da autonomia profissional do professor é
reforcada pelas politicas publicas que tendem a separar os atores que planejam dos
que executam; isto &, quem elabora os curriculos e programas e quem os concretiza
pedagogicamente. Tal fato vem desde a educacdo jesuitica ao transplantar uma cultura
intelectual “alienada e alienante”. Junto a isso, mais recentemente, a qualidade do
trabalho docente cede lugar a quantidade, devido a intensificacdo de tarefas

administrativas que lhe sdo cobradas, perdendo-se assim competéncias coletivas
importantes (CHOTI; OLIVEIRA 2013, p. 8429).

Ainda na mesma linha do que foi dito por Oliveira (op cit), acerca da ndo autonomia do
professor, Cericato (2016), afirma que os professores ndo questionam e nem reclamam para si
o direito de exercer cargos politicos, que os favorecam a celeridade da categoria; ou dito de
outro modo, garantir para esse profissional direitos de legislar acerca das condic¢des de trabalho
e da qualificacdo profissional; sendo os proprios autores de suas diretrizes educacionais e nos
programas de formagdo, como se expressa o autor: “[...]Jprofessores ndo tém questionado sua
subordina¢do formal; diferentemente da maioria dos que clamam por “status” profissional, os
professores ndo tém contestado o direito de pessoas estranhas a ocupacdo de governarem seus
assuntos técnicos (CERICATO, 2016, p. 276), ou seja, deixando que esses cargos estejam a
mercé de pessoas indicadas pelo governo e sem competéncia educacional para gerir a causa
complexa do sistema educativo..

Nesse sentido, se verifica que a formacao ndo oferece abertura politica e faz uma critica
gue os professores ndo conseguem reclamar para si seus direitos, sdo submissos aos programas
de governo que a eles sdo impostos e tem a pretensa intencao de tracar diretrizes de controles,
cabendo-lhes desempenhar o papel de proletariado na execucao e no cumprimento das politicas
publicas governamentais, reafirmando o poder do Estado no controle da profissdo docente,
que segundo Cericato (2016, p. 275) “ao controlar o exercicio formal da docéncia, o Estado
atribui ao professor a condi¢do de funcionério, privando-lhe de autonomia na regulagéo de sua
profissdo.”

E necesséario que a categoria de professores venha a romper com as politicas, dos
programas de formagéo, de governos que insistem em manter a submissdo sob as orientacoes

dos 6rgdos de fomento internacionais. E preciso, que haja a superacdo do rebaixamento da
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formagéo da categoria, que se dé a construgdo da autonomia profissional, que os professores
possam conhecer sua prépria historia social e se torne o agente politico de seus préprios
interesses, vindo a se emancipar politicamente e profissionalmente, que no entendimento de
Freitas:
[...] o rebaixamento da formac&o inicial pela liberalizac&o, diversificacdo e ampliacéo
indiscriminada dos cursos e das instituicdes formadoras, a regulacdo e o controle do
exercicio profissional (certificagdo e, quem sabe, a criagdo dos conselhos
profissionais), e a implementagdo de uma politica de formacg&o continuada de carater
técnico-instrumental, centrada exclusivamente nos contetidos escolares e na avaliacdo
e gestdo, conforme pode ser identificado nas matrizes de referéncia para certificacéo
[...] para recuperarmos nossas concepcdes histéricas de formacdo dos educadores,
avancando para novas formas de organizacdo e desenvolvimento dos espacos de

formacéo de professores para um novo tempo e uma outra escola fundados em um
projeto historico social emancipador. (FREITAS, 2013, p 1119).

Nessa analise conceitual da conjuntura atual é possivel inferir que predomina, nos
programas do Governo Federal, a ideologia neoliberal, e que mesmo com a representatividade
dos 6rgdos internos em defesa da categoria como a ANFOPE, CNTE, ANPED, com grande
representatividade politica junto ao MEC; que tem como finalidade a defesa de direitos da
categoria e com forca politica nas diretrizes das propostas da formacao iniciada e continuada
do professor; é possivel afirmar que as propostas sofrem intervencGes dos organismos de
fomento como o FMI e Banco Mundial, alinhados a concepcdo neoliberal. Outro fator
determinante € a falta de autonomia do professor, de pronunciamento politico, de estado de
passividade e submissdo, de anuéncia aos programas de formacdo estabelecidos pelo
Governo/MEC.

No contexto das reformas atuais esta 0 BNCC e junto com ele o programa politico de
iniciacdo a docéncia, denominado de residéncia Pedagdgica, observa-se que nesse programa
nem todos os iniciantes serdo contemplados, limitado pelo sistema de cotas. Assim, nessa
proposta, 0 governo garante o minimo na formacao profissional. Portanto € possivel aferir que
na presente conjuntura had uma submissao da docéncia aos planos e reformas politicas que sao

controlados pelo mercado capital.
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7 APLICACAO DO METODO: ANALISE DE DADOS

Nesta secdo estdo os relatos e discussdes das analises dos modelos do objeto da pesquisa
construidos no contexto da historia do Brasil. As interpretacfes dos dados estdo correlatas aos
pressupostos tedricos e documentais que subsidiaram o método de estudo proposto, ao qual se
deu pela construcdo de quatro modelos politicos da profissdo docente e suas relacbes na
hegemonia do poder prefigurados a priori na historia mundial fazendo um link com o contexto
da historia da educacao nacional durante os periodos: colonial, imperial, republicano e republica
democratica. Quanto a natureza do problema, os resultados concorreram para afirmar que o
professor ndo estd isento do dominio politico e da ideologia do poder, mas a servico da
hegemonia do poder, historicamente constituido de estruturas politicas ideoldgicas e
econdmicas.

Nas analises do objeto da pesquisa, nos modelos politicos da profissdo docente, foram
considerados além do contexto histérico politico brasileiro, também sua origem nas civilizacdes
a.C e d.C., tomando como base para fundamentacdo de interpretacdo politica da profissdo
docente na constituicdo brasileira estruturada nas se¢des 3, 4, 5 e 6 deste trabalho. Adotou-se
como alicerce dos resultados, quatro parametros: denominacdo politica a servico do poder;
6rgdo politico de financiamento; hegemonia de controle; e formacdo, conforme estabelecidas
no quadro 9.

Quadro 9- Analise dos Parametros dos modelos politicos da profissdo docente

CONTEXTO HISTORICO DAS PRIMEIRAS CIVILIZACOES a.C.

Modelos Denominacéo politica  Orgéo politicode  Hegemonia Formagao
politicos de a servico do poder financiamento de controle
professor
Vizir Farad Dinastia Egipcia Obediéncia Tradicéo oral nos palécios
ao Farao
Charlatdbes  Oposicdo = Auséncia Autonomia Tradigdo oral popular
Génese Demagogos = ao Fara6 popular
politica da
profisséo, Sabios Farad e Dinastia Egipcia, | Obediéncia | Dominio da Escrita e do
a. C nas Escribas entidades | Gregae Romana | ao Farabea | conhecimento religioso
civilizagdes: divinas Religido
Egipcia,
Gregae Pedagogos = Imperado Gregae Romana = Escravos — Dominio do bé-a-ba
Romana res da elite na
Gregos e Grécia e em
Romanos Roma.

Continuacéo



Modelos
politicos de
professor

Modelos
politicos de
professor
Politico de
dominio
monarquico
e religioso —
1549 a 1759

Politico de
dominio
colonial e
imperial —
1759 - a
1889

Politico de
dominio
republicano
primeiro
periodo
1889-1929

Continuacéo

CONTEXTO HISTORICO DAS PRIMEIRAS CIVILIZACOES a.C.

Denominagéo politica

a servico do poder

Sofistas

Sacerdote-
Professor

Governo
Grego

Igreja
Catélica

CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

Denominagéo
politica a servico do

poder

Sacerdote
Jesuita

Professor
Régio

Professores
franceses;
Professores
leigos
Professores
religiosos
(bispos e
sacerdotes).
Professor
funcionario
do Império
Mestres e
Mestras.

Professor
da instrucédo
primaria e
secundaria
de estado
laico.

Coroa
Portugu
esaea
Igreja

Marqués
de
pombal

Rei D.
Jodo VI

Império
instruca
0
publica
imperia
|

Estado
Republi
cano.

Orgéo politico de
financiamento

Politicos gregos

Igreja Catdlica

Orgao politico
de
financiamento

Coroa
Portuguesa

Coroa
portuguesa
Né&o pagava 0s
professores

Sede da coroa
no Brasil

Império -ndo
paga aos
professores

.Repl'Jinca

Hegemonia
de controle

Escolas sob
a jurisdicéo
Grega
Aféeos
dogmas da
Igreja

Hegemonia de
controle

A fé e aos
dogmas da
Igreja

Subordinagéo a
politica do
estado
monarquico e
impedimento do
exercicio aos
professores de
formacéo
jesuitas.
Reforma do
ensino basico
estado laico.

A servigo da
nobreza
portuguesa
presente no
Brasil e dos
vassalos do Rei.

Supervisionado
pelo controle do
método
Lancaster; e
pela politica de
controle de
ensino do
Diretor geral de
ensino.
Orientado pelos
ideais da
primeira
republica, sob a
concepgao
positivista.

Formacéao

Filosofica e politica

Teologica e filosofica

Formagéo

Escolas de formacéao
jesuitas, dogmatica,
teoldgica

Orientadas pelo Ratio
Studiorum.

Auséncia de escolas de
formacé&o; delega a
responsabilidade aos
professores para a
formacéo nas ciéncias,
ortografia, escrita,
aritmética, catecismo e
regras de civilidade.
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Formagcéo Francesa na arte

do oficio da ciéncia;

Professor Leigo ausente
Religiosa pela catequese
de pérocos e Bispos
religiosos.

Formag&do moral da fé
cristd prevista na lei de
1827;

Nas Escola Normal de
formacéo, iniciadas em
1835, previa a formacdo
pedagdgica., porém com
parcos recursos, algumas
escolas fecharam.
Formacdo moral e civica
Sem investimento para
formac&o de professor,
texto ausente na CF de
1967.



Modelos
politicos de
professor
Segundo
periodo
Republica
Democrética
1930 - 1964.

Estado
Militar 1964
—1985.

Modelo
politico de
republica
democratica
e influéncia
norte-
americana.

Periodo das

1985 aos dias
atuais.

Conclusdo
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CONTEXTO HISTORICO DAS PRIMEIRAS CIVILIZACOES a.C.
Denominagéo politica a
servico do poder

Professor
republicano
de estado
laico;
professores
mestres e
catedratico.

Mantem os
professores,
ja
concursados;
Professor da
rede privada.

Professor
funcionario
publico de
estado laico;

Professor:
Trabalhador
da Educaco;

Professor do
Setor privado;

Professor
Universitario
da rede
publica e
privada.

Estado
Democratico
Municipios.

Estado
Rede
privada de
€nsino.

Estado de
direitos
social e
democratico

Sociedade
Civil;

Sistema de
livre
comeércio.

Orgao
politico de
financiamento

Republica
democratica
Estados e
territdrios.

Estado e
indUstrias e
escolas da
rede privada.

Estado
Nacional
democratico,
entes
federativos,
Governo
Estadual
Governo
Municipal;

Setor privado
de ensino.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados desse trabalho.

Hegemonia de
controle

Concepgéo
liberal e de
Sistema
capitalista
Ideais liberais
Democratico
da escola
nova.
Autoritarismo,
Patriotismo A
servico das
reformas
capitalistas
implantadas
pelos EUA.
Orientado
pelas Politicas
publicas de
mercado de
concepgéo
neoliberal
Processo de
globalizacéo;

Sistema de
Mercado,
orienta
reformas
curriculares
para educacéo
financiada
pelo Banco
Mundial
implantadas
no Pais.

Formagéo

Formag&o positivista e o
progresso do pais, através
de instrumentos
elaborados e veiculados
entre os professores.

Formacdo pedagdgica,
filosofica e sociologica
dada em escolas normais;
Formag&o superior,
cientifica.

Politicas publicas
voltadas para a formagao
de especialista;

Formacéo técnica
profissional;

Nivel Superior;
Formagdo continuada.

Observa-se que os resultados das analises que no primeiro parametro dominacao

politica a servico do poder, esta presente no profissional da docéncia desde a origem nas

primeiras civilizagOes. Classifica-se de forma similar em relagdo ao desempenho da funcéo

profissional a servigo do poder instituido a. C e d. C, sob a administracdo da Igreja Catdlica,

dos padres-sacerdotes de formagé&o teologica e humanista, educadores da fé, para a manutencgéo

da ideologia dogmatica da Igreja,

Esse parametro se configura no contexto da historia nacional e resiste no quatro modelos

politicos da profissdo docente, destinado ao servico e a ordem de uma jurisdi¢do de poder
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hegemonico para fins de modelar a estrutura social com base na ideologia de poder que controla,
conforme afirma, Cericato (2016, p. 275), “Ao controlar o exercicio formal da docéncia, o
Estado atribui ao professor a condi¢do de funcionario, privando-lhe de autonomia na regulacéo
de sua profissdo.”

No segundo pardmetro Orgéo politico de financiamento, em todos os modelos os
professores sdo dependentes de proventos e ou salarios dos sistemas que dirigem uma nacéo,
pois a razdo da existéncia de sua funcdo esta a interesse de uma classe de poder. A Unica
categoria de professor que na construcdo histérica ndo dependeu do 6rgédo de financiamento,
descrito no quadro 9, possui registro na civilizagdo egipcia, denominado de Charlatbes
Demagogo, opositor ao poder de estado (MANACORDA, 2010). Nas demais categorias ha a
relacdo de dependéncia financeira ou de sobrevivéncia de trabalho pelo 6rgao financiador da
administracdo monarquica, religiosa, sindicatos e instituicdes privadas, Estado Nacional,
Estado Militar, organismos de um sistema econdmico, capitalista, neoliberal ja que sdo pagos
pelo poder dirigente e estdo a servigo desses.

O terceiro parametro hegemonia de controle corresponde as acdes, ou praxis docente
direcionada ao interesse ideoldgico das classes de poder que buscam exercer o dominio sob 0s
dominados. Nesse sentido esta o importante papel do professor de modo que o sistema de poder
tenha o controle de suas atividades nas préaxis de ensino, sob o controle do curriculo para a
manutencdo de uma hegemonia politica. Conforme afirma Apple:

[...] a ideologia néo é algo que flutue livremente. Ela esta, na realidade, vinculada ao
estado, antes de tudo. Isto é, a hegemonia ndo é um fato social ja acabado, mas um
processo no qual os grupos e classes dominantes “buscam obter o consenso ativo
daqueles sobre os quais exercem o dominio”. Como parte do estado, a educacéo,

(grifo nosso) portanto, deve ser vista como um elemento importante na tentativa de
criar um consenso ativo (Apple, 2002 p, 43-44).

Séo diversas as formas de programas de reformas que evidenciam o dominio ativo das
atividades do profissional, descritas no quadro 9, as quais estdo contidas na ideologia de
controle com base no seguimento de um curriculo a ser seguido. Segundo Pacheco Silva (2005,
p. 140) “O curriculo ¢ decidido politicamente por relagdes de poder, isto €, por relagdes sociais
em que certos individuos ou grupos sdo submetidos & vontade e ao arbitrio de outros.”
Conferido pelo poder central de governo. Assim se revelaram os quatros modelos politicos do
professor; o curriculo imposto pela obediéncia a fé, e atualmente pelo modelo de concepcdes
de estado de mercado capitalista, de globalizacdo e politicas de sistema neoliberal, as quais
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exercem uma hegemonia de controle central nas propostas de reformas curriculares no sistema
educacional a ser executadas pelos professores.

Por ultimo, o quarto parametro analisado refere-se a formacéao nos periodos a.C em
que a formacdo ndo era objeto de interesse politico de que necessitava de suas funcdes,
conforme dispostos no quadro 10. Essa formacéo se dava pela tradigéo oral, tanto pelo educador
que vivia nos palacios quanto pelo educador do meio popular, e depois ao dominar a escrita,
professores denominados de escribas que se revelaram como sabios; configurando uma geracéo
de sacerdotes escribas, tidos como sabios, e doutores, tanto na Grécia como em Roma.
(Manacorda, 2010).

No contexto brasileiro, a formacéo de professores se deu através do modelo jesuita, no
inicio do periodo colonial, sob uma estrutura de principios dogmaticos e de obediéncia a Igreja,
organizado pelo plano de reforma Ratio Studiorum, da Igreja Catdlica. Porém é possivel afirmar
que durante trés seculos de histdria brasileira, o Estado nem sempre deu a devida importancia
para a formacdo do professor, que em grande parte do periodo deixava a responsabilidade para
0 proprio professor; nesse aspecto, recrutava pessoas sem preparo profissional, como se deu na
administracdo do Marqués de Pombal, em quase todo o periodo Imperial e inicio do periodo
republicano; No final do Império houve a fundacdo de escolas normais, porém sem qualidade
e sem recursos chegando a fechar, pois ndo havia investimento. Assim, as politicas de formacéo
de professores s6 tomaram forma pelo Estado na segunda Republica democratica, na década de
90, final do século XX, a partir dos eventos internacionais que movimentaram o mundo com a
priorizacdo das reformas da Educacéo.

Desse modo, durante séculos de histdria nacional, na construcdo dos modelos politicos
de professor, priorizou-se na concepcao politica do professor, a formacdo moral e da fé.
Segundo Alves (2010 p .165) afirma que o processo da constru¢do do ensino no pais é
defeituoso e carente de uma formacao para a liberdade e espontanea. Ele atribui essa condicao
ao dominio da politica de educacdo jesuita implantada na Colénia até 0 momento atual. Essa
formacéo religiosa ocorre de modo consciente ou inconsciente, e os professores tendem a seguir
o ritual politico de dominacéo religiosa.

Vidal e Farias (2003) também afirmam que os programas para formacao do professor
em nivel superior séo [...]Jdifundidos como manuais escolares. A vinculagdo ao pensamento
religioso (e o engajamento politico) por parte de varios dos seus autores fez com que
mantivessem a postura salvacionista, (VIDAL e FARIAS, 2003 p, 58)
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Outros aspectos da formacdo do professor que merecem ser observados nos
cursos de nivel superior € que os programas oferecidos dificilmente estimulam mudancas desse
profissional na formacdo intelectual e ndo se tem dada a devida atencéo para a questdo da
autonomia politica do licenciando. Conforme Giroux: McLaren (2005, p. 130) “Os programas
de formacéo dificilmente estimulam os licenciandos a levar a sério o papel do intelectual que
trabalha em beneficio de uma visdo emancipatoria.”

Neste ultimo parametro é importante considerar que o conjunto das reformas que se
deram no final do século XX e inicio do século XXI, teve como base os eventos e foruns
mundiais que trataram da questdo da valorizacao e formacéo do professor como uma prioridade
urgente para a melhoria da qualidade da educacéao publica no mundo. Esse pensamento resultou
em acordos de financiamentos internacionais, atraves dos bancos de investimentos como o FMI
e Banco Mundial, que selaram o compromisso de investimento no pais atraves de politicas de
fomento voltadas para a educacéo e formagéo do profissional da educacdo. Foi nesse parametro
que as politicas de formacdo de professores tomaram forma e corpo no pais através da oferta de
programas de formacdo inicial e continuada em nivel superior.

Por fim, no conjunto das analises gerais dos parametros, a profissao docente se constitui
de um oficio de dominio politico religioso e ideoldgico do sistema capitalista e de concepcéo
neoliberal do Estado Nacional; na constituicdo do primeiro pardmetro a dominacao politica é
reconhecida pelo titulo do poder representado pelo professor, religioso, leigo, do estado laico,
funcionario puablico. O titulo designa o poder politico; no segundo pardmetro, o 6rgao politico
de financiamento, o professor depende da relacdo do 6rgao gestor e das condicGes salariais e
econdmicas para o exercicio da funcao; no terceiro parametro, controle hegemdnico, o professor
ndo possui autonomia politica, obedece as bases das reformas politicas através das propostas
curriculares de base nacional do ensino, a ser executada pelo professor. Em muitos casos ndo
guestiona nem analisa as ideologias ocultas advindas das reformas de bases curriculares; e por
ultimo, o parametro formacdo, modelo alinhado ao controle da hegemonia econfmica,
detentores do poder historicamente, e atualmente de sistema capitalista, neoliberal, nos planos

de reformas da formacéo sob a anuéncia do governo central.
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8 CONCLUSOES

Atendendo ao que se propds nos objetivos desse trabalho, para a construgdo dos modelos
politicos da profissdo docente, quanto ao objetivo geral, o trabalho retratou e analisou o
contexto das politicas publicas da profissdo docente, tendo o cuidado de interpretar na literatura
os fatos e fendmenos politicos da acdo do professor nos diversos contextos da historia da
educacdao brasileira. Quanto aos objetivos especificos, no primeiro se definiu os quadros dos
modelos politicos da profissdo docente, acompanhando os periodos de mudancas politicas,
hegemonicamente instituidos da igreja, monarquia, imperial, republica e estado militar e por
ultimo estado democrético de direito e a influéncia norte americana.

No segundo objetivo especifico, que se deu por meio da selecdo dos dados
bibliogréaficos e documental, se alcangou a ordenacgdo dos fatos e fenémenos das politicas do
professor e sua formacdo na relacdo de interesses e controle das classes dominantes. E por
ultimo o terceiro objetivo, se analisou a conjuntura politica brasileira da formacéo e da profissao
docente, deste a origem da profissdo nas antigas civilizaces, a.C., e especificamente no Brasil.
Os objetivos nortearam ao problema da pesquisa; verificando se a profissdo do professor esta
isenta de interesses da classe hegemdnica na histdria do Brasil? Sob quais os modelos politicos
a profissdo docente se consolidou em funcdo das prioridades e dos interesses governamentais
na historia do Brasil?

Assim quanto ao problema, foi visto, que no conjunto desse trabalho, as descri¢des e
analises dos dados tedricos, que subsidiaram dos modelos politicos de carreira e formagdo do
professor, evidenciou que; desde os primérdios a insercdo do docente na histéria politica do
Pais, sempre esteve sob o dominio do poder hegemonico, que ora servia a uma jurisdicdo de
uma ideologia religiosa, ora de uma ideologia de concepcao de estado monarquico, ora sob 0s
interesses do estado nacional, militar, estado civil e atualmente sob as exigéncias do sistema
capitalista que atende a uma conjuntura politica de mercado neoliberal sob a anuéncia do
governo brasileiro que autoriza e norteia os programas do sistema educacional e da formagéo
do professor dentro de uma ordem de gerenciamento internacional.

Quanto a limitacdo da pesquisa, essa ndao se constitui como uma obra completa, pois no
universo da investiga, ainda ha muito o que se analisar e debater na construcdo histérica e

politica da profissdo docente e sua formagao. .
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No entanto, galgando o universo da histéria politica do professor se deu a revelagdo
surpresa, a qual foi identificar a submissdo do professor em todo o contexto da histdria da
educacdo brasileira, fendmeno que perdura até os dias atuais, iniciado com o dominio da Igreja
Catolica, pela regra dos jesuitas de formacéo teoldgica e doutrinal, a manutencéo de controle
de suas acdes e de desenvolvimento do pensamento critico, desses profissionais, em obediéncia
ao que a igreja proibia a leitura de livros que pudessem questionar a fé dos professores, pois
esses seriam o0s preceptores dos alunos para manutencao dogmatica da fé. Néo diferente esse
controle se manteve com a monarquia, o império e a republica, mantendo o estado a formacéo
moral, escassa formacéo cientifica, voltada para a obediéncia aos interesses de dominio da
hegemonia do poder para a manutengdo da elite.

Assim, historicamente a politica do primeiro modelo da profissdo docente, inicia no
Brasil, século XVI, sob a hegemonia do poder eclesiastico e monarquico, constituida como
profissdo a servico da ideologia dos bons costumes e da obediéncia a ciéncia teoldgica, humana
e econbmica do estado. A acdo do professor jesuita estava a servico dos dois polos de poder: o
eclesiastico para educacédo da fé e das ciéncias humanas. Os professores estavam destinados a
educacdo dos filhos da elite da nobreza na coldnia e a catequese para submissdo dos indigenas.

No segundo modelo politico do professor, se deu a separacdo do Estado Monéarquico
com a Igreja. Surge uma politica de concepcao iluminista do Marqués de Pombal; é criacdo o
cargo de Diretor Geral do Estudo, agente do estado colonial com todas as prerrogativas a ele
conferidas, tais como: o servico de fiscalizacdo, controle de autorizacdo e desautorizacdo do
exercicio da funcdo docente; implantacdo de selecdo publica para o cargo de professor; criacdo
do modelo de professor laico, sem a interferéncia da formacao teoldgica do professor jesuita.

Ainda sob a égide Monarquicaem 1772, a politica de controle dos assuntos educacionais
foi transferida do Diretor Geral de Estudos para a “Real Meza Censdéria”, que administrou com
parcos recursos destinados para pagamento de professores e sem uma politica de formacao dos
mesmaos.

Jaem 1802, professores franceses contribuiram na formagéo dos professores nas escolas
de engenharia (escolas politécnicas) e nas escolas de direito. Em relagdo aos professores da
instrucdo publica para infancia, o rei autorizara a formagdo moral e religiosa a servi¢o da
hegemonia do poder da Igreja. Essa estrutura permaneceu também durante o periodo imperial.

A primeira Constituicdo do Império em 1824 aprovou a instrugdo publica, porem nao

estabeleceu nenhuma politica de formacdo do professor, como também ndo se delimitou quais
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seriam os recursos de formacao do professor e nem o seu salario. Porém, em 1879 através do
Decreto Imperial estabeleceu-se uma politica de formacéo do professor, e essa politica se deu
devido a reivindicac6es feitas pelos liberais intelectuais. Sendo assim, sancionada a politica de
formacéo de mestre e mestras para instrucao da infancia e abertura de escolas normais.

No terceiro modelo politico da profissdo docente de sistema republicano, a partir da
segunda CF de 1891, se preocupou uma politica de criacdo do ensino superior, legando aos
professores universitarios o titulo de funcionarios publicos do estado, com cargos vitalicios e
equiparados aos magistrados (0s juizes), porém 0 mesmo nao aconteceu com os professores da
instrugdo publica do ensino primério e secundario.

Quanto a formacao dos professores da instrucéo publica se dava por meio de uma revista
de concepc¢do positivista que era publicada periodicamente pela republica. Essa continha
instrucdes aos professores da infancia e da adolescéncia brasileira de como ensinar as criancas
e os jovens enfatizando, a ordem e o progresso nacional.

Nesse periodo, o contexto histérico demarca: a luta da burguesia que desejava o
desenvolvimento industrial e era contraria a concentracdo do poder oligarquico dos coronéis,
senhores que detinham o controle do Estado pelos seus representantes politicos e da economia
centrada nos proprios interesses; geracdo de conflitos, revoltas lideradas pelos intelectuais
brasileiros contra o sistema de poder dominante; queda da primeira Republica e inicio da Nova
Republica, provocando o surgimento do movimento de lutas populares e dos educadores,
revelado pela histéria como Movimento dos Pioneiros da Educacdo em 1932. Como
consequéncia desse movimento a Constituicdo Democratica de 1934, assegurou a politica de
formagé&o e carreira docente com recursos destinados para essa formagéo.

Ainda sobre o terceiro modelo, em relacdo ao contexto histérico, houve a criacdo do
Estado Novo sob a ditadura do governo Vargas, durante o qual outorgou-se a quarta CF de 1937
que absorveria parte das reformas do ensino da CF de 1934. Assim, o Estado se desobrigaria
com o0s gastos destinados ao ensino e salérios dos professores, conferindo, essa tarefa as
industrias a responsabilidade do ensino dos filhos dos operarios.

As reivindicagdes no documento publicado em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo, foram retomadas com o fim do Estado Novo e alcangaram parte dos seus propdsitos
com a quinta CF de 1945 e com a LDB 4024/61, quais foram: O Estado assume a instrugédo
publica laica e de igualdade, a oferta do ensino publico, formacéo do professor, valorizagdo dos

professores e a garantia de direitos salariais.
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Porém, com a CF de 1967, esses direitos politicos foram cerceados pelo Estado
autoritario. A prioridade do governo militar, a época, concentrou-se numa parceria com o MEC
e 0 governo norte-americano, ao qual visou a reforma de ensino publico pareada com o0 modelo
de mercado capital, plano Atacon, cujo objetivo era o lucro. Esse fato histérico demarca grandes
perdas para o professor tanto no campo cultural como social.

No quarto modelo politico do professor, foi marcado por um periodo de reconstrucéo
da educacédo publica democratica, atendendo as prioridades e necessidades nacionais apontadas
pelas organizacdes internacionais da ONU e UNESCO (anos 80) e da conferéncia internacional
Jomtien 1990. Essas politicas foram direcionadas a educacao publica, como para a formacéo e
valorizacdo do magistério, tais como: Plano Decenal da Educacgdo (1993); LDB 9394/96, que
garantia o plano de formacdo do professor do ensino basico em nivel superior e formacao
continuada; o FUNDEF (1996), que assegurava a formacéo do professor do ensino fundamental
com recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo); em 2001 o
FUNDEF transformou-se em FUNDEB, que comprometia-se com a formacao dos professores,
incluindo os docentes do ensino médio; PNE, que vigorou por dez anos (2001-2011); e por
ultimo o PNE (2014), previsto para dez anos, que norteou metas e estratégias das politicas na
formacé&o inicial e continuada do profissional da educacéo.

Ainda é relevante destacar que a efetivacdo dessas politicas publicas, ressaltadas no
quarto modelo politico do professor, sdo resultados da luta politica de muitos educadores e de
6rgaos como a ABE, criada no inicio do século XX; da ANFOPE, na década de 80; e da CNTE,
sindicato que luta pelos direitos politicos de professores, junto ao Estado, através do Ministério
da Educacdo. Tais entidades vém impulsionando a concretizagdo das politicas e programas
destinados a formacéo dos professores na conjuntura atual.

Apesar da luta de muitos educadores, por politicas publicas de qualidade para a
educacdo e a favor de uma formacdo do profissional da educacdo, essa batalha politica,
constantemente impactam nos interesses do sistema de governo neoliberal, que detém o
controle e limita os gastos publicos nos programas da formacao de professores.

Por fim, espera-se que esse trabalho venha a contribuir para novas pesquisas, de modo
a ampliar o universo das investigaces, para a construcdo histdrica e politica da profissdo
docente. Assim, a critica que se faz, até aqui, € que se constata uma auséncia de consciéncia
historica politica do professor, como agente de transformacao social, e ndo somente, agente de

execucao, e submissdo a servigo dos interesses do poder politico.
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