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RESUMO

A crise da cidadania moderna e o enfraquecimento da democracia representativa
indicam o paulatino distanciamento entre os anseios dos cidaddos e as praticas esta-
tais no processo de urbanizagao. O pacto social, firmado entre a populqgao e o Estado,
torna-se fragil & medida que o poder publico se associa com entes privados e passa
a priorizar os interesses de grupos especificos em detrimento da garantia de direitos
coletivos. Esta relacdo questiondvel se reflete na apropriagéo e gestdo do espago, na
qual a tendéncia de privatizacdo de espacos de usufruto coletivo contribui para o
aprofundamento da desigualdade socicespacial e do desequilibrio ecoldgico. O plane-
jamento urbano institucional frequentemente reforca esse processo, o que faz com que
diversos autores o considerem uma ferramenta estatal de controle. Essa dindmica for-
ca grupos vulnerdveis a criarem estratégias néo previstas pelo Estado para legitimar
seus direitos, se apropriando de certas dreas livres privadas, em um processo de cons-
trucdo social coletiva que ressignifica esses espagos e os torna bens comuns urbanos.
Por meio de agoes diretas e au’to-organizadas, esses grupos influenciam e alteram o
plo.nejo.men’co urbano institucional amplio.ndo as nogoes de cidadania e democracia
e estabelecendo uma nova prdtica denominada planejamento urbano insurgente.
Esta pesquisa se propde a compreender em que medida as praticas de resisténcia e
reivindicagdo em prol da protecdo dos bens comuns urbanos podem ser consideradas
prdticas de planejamento urbano. Para tanto, foi feita uma revisdo de literatura a
partir da visdo de estudiosos que discutem a teoria do planejamento urbano. Em
paralelo, para ilustrar os conceitos expos’ros, foi realizada uma primeira aproximacgdo
histérica com Fortaleza relacionando o seu processo de urbanizagéo com a tendéncia
de subs’ci’cuigao dos bens comuns urbanos em contextos distintos da cidade. Por fim, o
trabalho aprofunda-se em dois movimentos socioambientais atuantes em Fortaleza
que guardam semelhancas e divergéncias devido & posicdo geogrdfica que ocupam
no territério: o grupo que luta pela drea verde da Lagoa da Vituva, localizada numa
regido periférica, e o que luta pelo. drea verde do Rio Cocé, na regido valorizada
da cidade. Ampliacdo das nogées de cidadania e democracia e prdticas insurgentes
se concretizam através desses grupos que, mesmo mantendo sua heterogeneidade,
se posicionam de forma contra-hegemoénica exigindo maior visibilidade dentro das
poli’cicqs ptﬁ.blicqs e do planejc.men’to urbano institucional, além de conduzirem seu
discurso e suas agdes na diregdo do compartilhamento e da fortalecimento do valor
de uso de dreas ambiental e socialmente significa’civas. Em ultima instancia, consi-
deramos que compreender a poténcia dos grupos vulnerdveis na coletivizagéo do es-

pago urbano é o primeiro passo para a construgdo de cidades mais justas e inclusivas.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano Insurgente; Bens Comuns Urbanos;

Movimentos Socioambientais.






ABSTRACT

The modern citizenship crisis and the representative democracy weakening indicate
the gradual estrangement between citizen' yearnings and the state's practices. The
social compact, signed between peopie and State, become frctgiie insofar the pubiic
power associates with private entities and prioritizes the interests of specific groups
to the detriment of collective righis guarantee. This ques’rionabie relation reflects the
space appropriation and management based on privatization tendency of urban
commons and contribute to the deeping of socio.i-spctiiai inequaiiiy and ecoiogico.i
unbalance. Additionally the institucional urban planning, considered by many au-
thors a state tool of control, frequenﬂy reinforce this process. This dynqmic pushes
vulnerable groups to create new strategies, without consuliing of the State, to legi-
timate their rigiiis, appropriating the certain private open areas, in a process of col-
lective social construction which reframes this spaces and converts them into urban
commons. Through siraighi actions and self-organizo.’rion, these groups influentiate
and amend the institutional urban pio.nning expo.nding the ci’[izenship and demo-
cracy notions and esiqbiishing a new practice called insurgent urban planning. This
research proposes to understand in which way the resistance and claim practices
which figh’r for the protection of urban commons of may be considered urban pian-
ning practices. Therefore, the initial part is a literature review from authors who
discuss the urban pio.nning ii’ieory and, in pc.rc.iiei with, to exemplify the exposeci
concepts, we organized a historical approach with Fortaleza linking the urbaniza-
tion process with the tendency of urban commons replacement at distincts city con-
texts. The last part is the comparison between two cases of social-environmental mo-
vements in Fortaleza which have similarities and differences, the green area around
Lagoa da Viava, located in Grande Bom Jardim region, and the surrounding area
of Cocd, located eastern region of city. These groups expand the notion of democracy
and ciiizensi'lip and achieve insurgent practices, even hold their he’[erogeneiiy, ihey
position themselves against conter hegemonic order and claim for more visibiiiiy
in the face of public policies and institutioal urban planning, besides lead their dis-
course and actions towards of sharing and of use value valuation of environmental
and social major dreas. Ui’rimaieiy, this work considers that the power of vulnerable
groups in the urban space collectivization is the first step to build fairest and more

inclusive cities.

Keywor&s: Insurgen’f Urban Pianning; Urban Commons; Social-environmental

Movements.
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MOTIVAGAO INICIAL

A motivagdo para essa pesquisa se deu pelq minha experiéncia como planejqdorq urbana na
Secretaria das Cidades - Governo do Estado do Ceard. Durante o contato com dois municipios
do sertdo cearense, percebi, junto com meus colegas o.dvogo.clos, sociélogos e assistentes sociais,
que a populacdo deve ser a grande protagonista no processo de planejamento municipal.
Os entraves observados na pratica, como as dificuldades de deslocamento entre Fortaleza
eo municipio parceiro, de mobilizagao da populagao local, a metoclologia para as oficinas
participativas dentre outros, s6 reafirmavam o quanto era necessdrio incluir o maior nimero
de moradores e tornar o processo o mais auténomo possivel. Essa experiéncia, de breves 15
meses, desper’fou a vontade de qprofundar meus conhecimentos acerca da possibilidade de
um modelo de planejamento urbano que venha de baixo para cima e que néo reconheca a
legi’timidade das decisdes tomadas a portas fechadas dentro dos ga]oine’res da ctclminis’fragao

pﬁ]olica.

Durante o mestrado me propus a estudar algumas correntes tedricas que abordam o plane-
jamento das cidades, e me chamou atengdo a corrente de planeiamen’to urbano insurgente,
discutido pela Profe Faranak Mirc.ftab, por englobar os principios de autonomia e inclusdo
citados anteriormente. Além disso, esta modalidade de plo.nejo.men’ro urbano parte da orga-
nizagdo de grupos vulnerdveis que questionam uma ordem instaurada e, assim, criam novos
canais de participacdo, muitas vezes desconectados dos canais institucionais, para legi’fimar

seus direitos.

O recorte temdtico os comuns urbanos é influéncia do Trabalho Final de Grqduagao, que tra-
tou sobre Sistema de Espagos Publicos Livres, e que também se mostrou relevante no pen'odo

de elqboragdo da clisser’fo.gao por estar em evidéncia em o.lguns féruns da cidade.

Apenas com a aproximagdo do tema e com maior carga de leituras, consegui amadurecer o
principal conflito sobre o qual quero me debrucar. A quase auséncia de espagos livres pﬁbli-
cos em Fortaleza desper’ca resisténcias cujos atores reivindicam seu direito a espagos pﬁ]olicos
de qualido.cle, bem como a um meio ambiente equilibrado para Jcoclos, sem clis{ingao de
loco.lizo.gdo ou renda. Essas forgots insurgentes questionam a propried.o.cle privo.clo. e buscam
impor sua fungao social e qm]oien’fctl, e nesse pon’[o elas se chocam com forgcts cqpi{alis’[as que

enxergam a cido.de apenas como mercadoriQ.

Porém, ndo me parecia suficiente estudar apenas os espagos livres ptublicos. Muitos conflitos
que acontecem pela auséncia desse tipo de drea estdo atrelados ao uso previsto pelo Estado

para os espagos livres pl’iVQdOS remanescentes. Em outras pO.].O.Vl’O.S, Os espagos livres pl:lb].l-
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cos sdo, muitas vezes, ocupqdos por usos que ndo priorizam a esfera pﬁblicq, como moradia
informal e auto construida pelc. populag&o de baixa renda ou por edificios que a]origo.m
equipamentos pﬁblicos, portanto, os espagos livres privo.clos remanescentes sdo uma solugdo
em po’fencial para a auséncia ou a md clis’fri]ouigdo de espagos livres. Por esta razdo, identi-
ficar os espagos livres de edificagées e abordd-los como bens comuns me parece mais apro-
priaclo, a partir do momento que reconhecemos bens comuns como uma alternativa & lo'gica
co.pi’fo.lis’ta e individualista. Podem ser consideradas lutas por bens comuns a luta contra a
privatizagdo dos servigos publicos, a luta pela demarcagao de territérios coletivos, a organi-
zagdo dos mercados locais, enfim, todas as praticas au’fo-organizctdqs, horizontais, coletivas e
con’cra-hegeménicqs caracterizam a construgéo do comum! Dentre estas, estou interessada no

po.pel C].OS espagos livres U.IbCanS como bens comuns.

E na interface entre planejamen’ro urbano insurgente e bens comuns urbanos que meu traba-
o se insere a medida que se propde a estudar os movimentos sociais que se dedicam a lutar
lh did q prop tud t q ded lut
pelos bens comuns da cidade de Fortaleza e fazem isso por meio da tentativa de alteragéo
os dispositivos tradicionais de planejamento urbano ou da cria¢do de novos dispositivos que
dos disposit trad de planej t b d céo d disposit q

se adequem a suas demandas e permi’tam a legi’timagao dos seus direitos.

PLANEJAMENTO URBANO E BENS COMUNS

Diversas ondas de reivindicagées se espalharam pelo gloloo, na segunclo. década do século
XXI, motivadas por inquietagdes que variam desde descontentamentos palpdveis, como a
diminuigdo da quqliclacle de vida nos centros urbanos, até condigées mais abstratas, como
a auséncia de represen’ta’tivid.ade poli’tica. Este fenémeno é mais um sintoma da crise da ci-
dadania moderna ctcompctnhada do enfraquecimen’fo da democracia representativa, ambos
se materializam na negligéncia do poder pﬁblico em garantir os direitos minimos para os
cidaddos de forma iguali’rdria e se agravam quando o Estado se associa a grupos especificos

e passa a defender interesses individuais em detrimentos dos interesses coletivos (SANTOS,

2016; CASTELLS, 2013; MIRAFTAB, 2012; HARVEY, 2014).

Especificarnente na América Latina, a democracia tem tomado novos formatos, os cidadaos
estdo encontrando outros arranjos para tomar decisdes coletivas, como a democracia parti-
cipativa e comunitdria. James Holston (2009) compreende esse processo como um modelo
de monitoramento sociotl, conhecido como cidadania insurgen’te, que é baseado no cidadao
como agente ativo que cria novas formas de otlcctngcu’ seus direitos. O cidaddo ndo delega a
terceiros a represen’tquo dos seus direi’tos, ele assume o papel de pressionar o Estado para que
suas demandas sejam atendidas. Muitas vezes, o proprio cidadéo procura alternativas fora
do aparato estatal para solucionar de forma imediata problemas urgentes. Assim, cidadania
e democracia se reforgctrn, enquanto a primeira constréi um cidadao ques’[ionador e atuante,

a ultima promove a distribuicdo de poder. Ea partir dai que a populagdo alijada dos seus

I SEMINARIO BENS COMUNS, 1, 2016, Rio de Janeiro, R]. Palestras: Rio de Janeiro: Organizagdo
Nao Governamental FASE, 2016. Disponivel em: h’c’tps://www.fo.cebook.com/pg/ONGFase/vicleos/?re—
f=page-in’cerna1 Acessado em: 5 out. 2016.
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direitos bdsicos passa a exercer sua cidadania por meio de agoes diretas e comeca a pressionar

o Estado para que este cumpra integralmente seu dever (HOLSTON, 2009).

No &mbito do planejc.men’fo urbano institucional, historicamente desempenhado por meio
de ferramentas e instituicdes pL'J.blicqs, e percepﬁvel a falha do Estado em gerar cidades
mais justas, do ponto de vista de diminuigﬁo das clesigualdades, e mais inclusivas, do ponto
de vista da participagdo popular. Inimeras decisdes que dizem respeito ao destino da cole-
tividade? sdo tomadas sem se levar em consideragao os desejos e as necessidades da maior
parte da populagao. Esta desa’fengao proposi’fal a gestdo democrdtica do espago atrelada a
mercantilizagao do solo urbano, cldssica estratégia de o]o’fengao de lucro do mercado imobi-
lidrio centrado no regime capi’fo.lis’ta, permite que grupos especificos se apropriem de dreas
fundamentais para o desenvolvimento da vida coletiva. [dentifica-se, entdo, uma tendéncia
a subs’fi’ruigdo de espagos livres ptlblicos por dreas construidas e uma consequente sub’fragao
do suporte fisico de construcdo da democracia e da cidadania. Apesar da rapidez e voracida-
de desse processo, ele enfrenta resisténcias de outros grupos, na maioria da vezes econdmico
e politicamente vulnerdveis, que compreendem o papel dos bens comuns urbanos para a

garantia da vida coletiva.

FORTALEZA ENTRE A SUBSTITUIGAO E A PROTEGAO DOS COMUNS URBANOS

A relacgdo Estado-entes privados também pode ser vista por meio dos processos de apropria-
¢do individual, ou mesmo privatizagdo, dos bens comuns urbanos de Fortaleza. O Estado,
materializado por meio da legislagdo urbano-ambiental restritiva, por diversos motivos,
dentre eles baixo pod.er institucional e interesses en’trelagados com o mercado imobilidrio,
compromete a protegdo efetiva desses espagos que, frequen’remen’te, tornam-se degrad.ados

ou inacessiveis Para uma pG.l’CGlO. dO. populo.gao.

Em Fortaleza, no dmbito do planejamento dos espagos livres e gestdo do bem comum, perce-
be-se que muitas vezes existe um discurso de inclusdo social e protecdo ambiental, entretanto
na pratica as agdes sdo voltadas para beneficiar o mercado imobilidrio. Assim como aborda
Friedmann (1987), o planejamento ¢ limitado pelos interesses do mercado, em suas préprias
pqlquas: 1. p]anners rarely accomp]ished more than private interests were prepared to
accept’ (p. 2l). Por isso, pensar o planejamento urbano a partir de uma nova ordem contra-
-hegeménica, se mostra vital para a manu’fengdo dos espagos de convivéncia coletiva e de

protecdo ambiental.

Em contraste com a exacerbada atengdo recebida por uma minoria, uma grancle parcela da
populagao de Fortaleza ¢ invisibilizada no que diz respeito aos investimentos pﬁb]icos e seus
direitos minimos. Os movimentos socioambientais séo aglutinadores de uma frc.gao vulnerd-
vel da populagdo, ou seja, aqueles que tém seu direito co meio ambiente violado e que ndo

s&o atendidos pelo plane]’amen’fo urbano institucional.

% Coletividade entendida como um grupo de pessoas que convivem e pqrtilham O Mesmo espago fisico
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Nesse embate, os grupos vulnerdveis, que resistem as forgas hegeménicas que se apropriam
do espaco urbano com obijetivo de obter lucro, frequentemente criam novas formas de ex-
pag J q
pressdo e de produgao do espago, chegando a colocar em prdtico. agdes de plo.ne]'o.men’fo
urbano pqralelas ao Estado, o plane]’amen’fo urbano insurgente. Este trabalho ird comparar
dois casos de espacos verdes de Fortaleza localizados em contextos opostos do ponto de vista
pag P P
geogrdfico, econdmico, social e poh”cico, que desper’ro.rc.m resisténcia diante da ameaga de

des’fruigao seu valor ecolégico e ambiental, o entorno do Rio Cocé e da Lo.goo. da Vitva.

A drea verde do Rio Cocs, localizado em uma drea privilegiada da cido.cle, conta com mais
de 30 anos de mobilizacdo social em prol da sua protegdo. Um parque foi recentemente cria-
do por meio de um processo desgas’tan’te e fortemente influenciado pelas Jornadas de Junho
de 2013 que, ao final, né&o conseguiu incluir importantes trechos de dunas na poligonal do

parque.

@) segundo estudo de caso se refere a um territdrio periférico localizado no Grande Bom Jar-
dim que foi capaz de promover al’fero.gées nos mecanismos estatais a fim de preservar uma

das poucas dreas verdes da regido, a Lctgoo. da Viuva.

Esta comparagdo se mostra necessdria pois, historicamente o Estado vem construindo em
Fortaleza espagos bem dotados de infraestrutura, considerados espagos mais ricos e valori-
zados, enquanfo negligencia uma outra fragé.o da sociedade. Entender como as resisténcias

].OCO.].iZCtd.O.S em CO.dCl um c].esses espagos se o.r’ficulo. é fundo.men’fo.l.

Ambas resisténcias sdo marcadas pela criagdo de ambientes de discussdo alternativos as
possi]oiliclctdes oferecidas pelo Estado, lutam pela protecdo de dreas Vege’fqdas de valor in-
comensurdvel para suas vizinhangas e para a cidade e interferem nas agbes previamente
definidas pelo poder pﬁblico, marcadas pelq negligénciq e pelo atendimento aos interesses
privados em detrimento dos interesses coletivos. Apesqr das convergéncias, esses dois casos
também apresentam diquridades quanto ao perfﬂ socioeconémico da populquo envolvida
na militdncia, as origens dos movimentos, a sua visibilidade na midia e ao proprio processo

de apropriacdo privadc. de terras com vocagdo pl’lblica.

Estas lutas reuniram grupos amquados coletivamente pela auséncia de direito & cidade e
ao meio ambiente, possuem um o.mplo entendimento das forgo.s hegeménicqs presentes na
produgao do espago urbano, promoveram a criagdo de pontes entre diversos grupos com
o]oje’tivos similares de busca de uma cidade mais justa, compreendem O processo de exclusdo
da cidade desde da micro & macro escala e buscaram atuar na diversas esferas da adminis-

’rragao pﬁblica, bem como fora dela.

Ea partir dessa perspectiva que se sustenta a corrente de planejamento urbano defendida
neste trabalho, ou seja, uma corrente que busca transcender a esfera Estatal ao mesmo tempo
que é pro’fqgonizada pelot resisténcia de grupos socialmente excluidos dos processos decisdrios
sobre os destinos da sua cidade. Almeja-se argumentar e interpretar as agées empreendidas

por estes atores como verdadeiras agdes de planequen’co urbano, pois é a partir delas que se
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perce]oe a protecdo efetiva de espagos essenciais para a manutengdo da vida em coletivida-

d.e, os bens comuns urbc.nos.

Portanto, este trabalho se propde a entender como as prdticas insurgentes dos movimentos
socioambientais impac’taram nas agdes do Estado sobre a pro’tegdo dos bens comuns em For-

taleza.

Diante dessa explo.nagao, o obje’fivo gerql ¢ investigar até que ponto as prdaticas de resisténcia
e reivindicag&o que lutam pelct pro’tegao dos bens comuns podem ser consideradas prd’ricas
de planejamento urbano a medida que alteram as agdes previstas pelo planejamento insti-

tucional e efetivam a protecdo dos bens comuns urbanos.

Para tanto, desenvolvemos uma in’crod.ug&o tedrica baseada em autores cldssicos e contem-
poraneos para definigao de conceitos basilares. A coleta de dados para caracterizagdo e re-
gistros dos movimentos socioambientais se deu por meio de pesquisa participante junto aos
movimentos do Grande Bom Jardim e pesquisa bibliogrdfica e documental dos movimentos
atuantes no Cocé. Isso porque o Cocéd é uma drea j& bastante estudada e como um volume
extenso de material desenvolvido, diferente do Grande Bom Jardim que se trata de uma

regido ainda pouco explorado. por pesquisas académicas.

Como recorte Jfernporotl foi escolhido o perl’odo pés-democrq’rizagao do Brasil, por ser um pe-
riodo marcado por avangos em relagéo a agenda urbana e de meio ambiente. Observamos
a elaborag&o de legislagées e poh”ficas urbano-ambientais mais democrdticas que procuram
aproximar a populo.gdo do processo decisério e tentam integrar o meio construido com o meio

natural.

O recorte espcciql se res’fringe a For’faleza, em especiql as regides do Grande Bom ]arclirn
(Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Por’fugal, Bom Jardim e Siqueiro.) e da parte mais
preservada do Rio Cocé que fica entre a BR 116 e a foz. Estas regides foram escolhidas por
representarem contrastes dentro do contexto de Fortaleza especialmente nos indicadores de
renda, infraestrutura urbana e prego da terra. Além disso, é percep’rivel o nivel de interesse

do Estado na dindmica e na preservagdo de cada um desses territdrios.

A argumentagdo se estrutura em 3 momentos diferentes, sendo o primeiro denominado PAR-
TE 1 - Teoria do Planejamento Urbano: Estado, movimentos sociais e bens comuns no qual
relacionamos os conceitos de cidqclania, democracia e plane]’amen’ro urbano ressaltando a
auséncia de represen’ra’cividade poli’fica e o desvio de direitos como principais fatores para as
prdticas insurgentes. A teoria de planejotrnen’fo é discutida no que se refere ao papel do Esta-
do como mediador dos interesses individuais e coletivos, bem como sua relagao com agentes
privaclos; a passagem do tecnocratismo para uma pos’tura de vo.lorizo.g&o da participqgao
da socieclo.de, em especial os movimentos sociais, na apreensdo dos problemas da cidade e
no processo de plo.ne]'amen’to; além de inves’figar a fungao do planejaclor urbano em diversos
periodos da histéria do planejamento. A trajetéria dos movimentos sociais urbanos no Brasil

é tratada a partir do pen’oclo de redemocrq’tizagao até os dias atuais, bem como a atuagdo do
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movimento ambientalista. E feita uma qbordo.gem da definigao de espagos pﬁblicos e bens
comuns urbanos para jus’cificar a sua natureza coletiva, c.n{icapifalis’ra e democrdtica, bem
como conectar a perda de espagos ptblicos com o enfraquecimento da democracia urbana,
exatamente pela auséncia de um suporte fisico onde os acordos coletivos séo construidos e,

entdo, ocorre a qmpliagdo esfera pﬁblica.

A PARTE 2 - Sistema opressor: privatizagdo dos comuns urbanos em Fortaleza se dedica
a reconhecer os processos estruturais de apropriagdo dos bens comuns urbanos por agentes
privados. Considerando a seletiva agdo do plane]’qmen’to institucional aliado a proprietdrios
de terra e a promotores imobilidrios, partimos da histérica dicotomia e tratamento diferen-
ciado entre a porgdo leste e oeste de Fortaleza para retratar formas diferentes de substituicao
dos bens comuns urbanos, uma derivada da auséncia do Estado em prover habitacdo para
grupos vulnerdveis e outra apoiacla na preservacdo ambiental como fator de Valorizagdo
do solo. Para isso consideramos diversas iniciativas da Prefeitura de Fortaleza no sentido de
mercantilizar o espago urbano, como as Operagses Urbanas Consorciadas e a concessdo da

gestdo de pracas para a iniciativa privadq.

Por fim, a PARTE 3 - Reagdo contra-hegemoénica: resisténcias socioambientais em Fortaleza
se debruca sobre dois bens comuns urbanos localizados em pélos diferentes da cidade, por-
tanto, passaram por apropriagdes e o.l’rerc.gées distintas e hoje sdo casos de resisténcia da luta
ambiental em Fortaleza, a Lagoo. da Vitva e a drea verde do Cocd. Este capl”tulo descreve
as caracteristicas, estratégias, conquistas e os desafios dos movimentos ambientais em ques-
tdo e finalmente analisa a pertinéncia de suas agdes, bem como avaliar em que medida estes

movimentos podem ser considerados planejqdores urbanos insurgen’fes.

Sé a partir do entendimento da cidade como um produ’ro de esforgos coletivos que ndo podem
ser canalizados para beneficio ou lucro de minorias, é que conseguiremos construir, também

unidos em coletividade, uma cidade menos desumana e assimétrica.
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TEORIA DO PLANEJAMENTO URBANO

Estado, Movimentos Sociais e Bens Comuns

@) plqnequen’ro na esfera pﬁblicq ndo é uma atividade recente, seu cardter rnul’ficlisciplinar
seguido pela pluro.liclade de aplicagées desper’fou a atengdo de diversos tedricos sobre o assun-
to. Dentre as énfases possiveis, que podem se estender da seara da economia as estratégias de
marke’fing, o plo.ne]'o.men’fo urbano se mostra de po.rticulo.r importancia para o entendimen-
to das relagdes entre os diferentes produ’tores das cidades. A intersecéo da teoria do planejot-
mento urbano com cidadania, no que se refere ao pacto rompido entre Estado e cidaddos, e
democro.cia, no dmbito da auséncia de represen’ta’tividacle e desvio de clirei’fos, proporcionam
argumentos para a defesa dos movimentos sociais como forcas transformadoras da realidade
urbana e protagonistas de uma corrente de pensamento especifica: o planejamento urbano

insurgente.

Compreendemos, entdo, o planequen’fo urbano como a mq’terio.lizctgao da esfera pﬁblicql,
a medida que esta se configura como o ambiente de conflito e didlogo entre as diferentes
forgqs que dispu’tqm o territério urbano. No cendrio utépico-ideql, onde as desiguo.ldqcles
socioespaciais ndo representam disparidade de efetivagéo de direitos bdsicos e o Estado rege
interesses divergen’tes de forma justa, o plo.nejo.men’ro urbano altera o espago com o objetivo
de alcangar o bem comum. Entretanto, a realidade atual é bem diversa deste cendrio. Con-

forme resso.l’ta MO.I’CU.SQ:

NO munclo Contemporéneo COandQ(‘lO pelo 1UCIO seria ilusdo ou mesmao
ingenuidqde acreditar na possibilidqde de um reconhecimento universal
dO ue seria o bem comum como um meio de QCQbCll’ com a pobreza, desi—
gua dade, explorqgﬁo e a segregagdo social (Marcuse, 1998, p. 104105 qud
Limonad, 2015, p. 81-82)
Portanto, diante das clesigualdades de pocler entre os diferentes grupos sociais, o plcnejamen-
to acaba por atender aos interesses dos grupos poderosos. Neste sentido Limonad destaca que

"A natureza politicc. do plo.nejamen’co, em que as decisdes sdio tomadas de cima para baixo,

’rende a ct’fencler aos interesses hegeménicos a uma represen’tagao d.O espago dO.S C].O.SSQS domi-

nantes” (2015, p. 98)

Apesar disso, existem praticas embasadas pela busca do Direito & Cidade que defendem
novas formas de plane]’ctmen’fo. Os movimentos sociais do século XXI tém ganhado forga em
diversos paises e avangaram no combate & globalizagao e financeirizagdo do espago social.
Para Brenner et ct], tais movimentos buscam “reconquis’co.r a cidade para os cidadaios e se
antepdem & privatizagdo dos espagos publicos e & produgdo do espago social direcionada

exclusivamente ao aumento da acumulagao de cqpi’fal." (Brenner et al, 2012 apud Limonad,

2015, p. 92)

! Considerada neste trabalho como a vida em coletividade
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Essas resisténcias afloram em contextos de extrema desiguqldade poh”tica e econdémica e se
utilizam de estratégias inovadoras para alcancar seus objetivos. Diante da variedade de
bandeiras levan’fo.clo.s, a privo.’rizagao de bens comuns urbanos com anuéncia do Estado,
ameaga a convivéncia pacifica entre a cidade e seu suporte fisico ambiental como também
dos cidaddos entre si. O Planejamento Urbano, ao permitir a subtracdo do suporte material
de cons’rrugao de prdticas cidc.clas, deixa em segundo plo.no o equilibrio ecolégico, a jus’riga e

a democracia.

1.1 CIDADANIA E DEMOCRACIA

Os aspectos poh”ficos sdo essenciais para o entendimento da correlacdo de forcas dos agentes
modeladores do espago, estes exercem influéncia em diferentes graus no processo de produ-
¢do e apropriagdo do territdrio urbano. Analisar o conceito de cidadania en’rrelqgado ao de
democracia é necessdrio para compreend.er o po.pel do cidadao frente ao Estado, esta relo.gdo,
muitas vezes, é marcada pelct auséncia de represen’fa’fivida&e e contribui para uma postura
omissa e insensivel por parte do poder pﬁblico que se torna incapaz de 1egi’fimar os direitos
fundamentais de uma grande parte da populag&o. Estes fendmenos se refletem diretamente

na proclugao d.O espago urbano segrego.clo e exclud.en’fe.

Os conceitos de cidadania e democracia se transformam constantemente ao longo do tempo
e do espago, eles sdo aclotp’fctdos a medida que novos arranjos sociais se formam e demandam
outra interpretagdo para seu significado. Friedmann (2002), na obra The Prospect of Cities,
faz uma explanagao acerca de diferentes definigées de cidadania. O autor inicia a discusséo
a partir do reconhecimento amplqmen’fe difundido de que a cidadania é ancorada em um
Estado nacional, por isso é designqda ‘Cidadania Centrada no Estado’. Este modelo destaca
a comunidade politica como uma unidade territorialmente delimitada na qual os sujeitos
denominados cidadéos possuem direitos e privilégios e, Ao mesmo Jtempo, obrigagées perante
o Estado. A Cidadania Centrada no Estado é concebida inicialmente de forma latente e é
ativada em periodos especificos, como eleigées para governantes que irdo representar os cida-
ddos organizados através de uma comunidade politica. Esta condi¢éo de representatividade
exige lealdade e obediéncia & autoridade do Estado por parte dos cidadaos, que em troca

serdo pro’cegid.os pelas leis de forma iguqli’rdria.

Além da base territorial, Friedmann (1987) descreve a comunidade poli’rica como uma enti-
dade que possui continuidade histérica e é composta por cidadaios, estes interagem por meio
de assembleias onde compartilham a cidadania. Atrelado ao conceito de comunidade poli-
tica, Friedmann (1987) descreve o Contrato Social como uma opgdo feita pela sociedade de

viver uma vida em comum uns com os outros dentro de um territdrio coabitado e acrescenta:

The social-contract declares that we are prepotreci to create and sustain
institutions that will further our common welfare, (..) the social compacts is
the continuing choice we make for ourselves as a citizen. It is the way we
assert our sovereign righfs, as a people, over a given a territorial domain
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(FRIEDMANN, 1987, p. 338)%

Em outra obra, Friedmann (1992) destaca que na filosofia poll”fica ocidental a cidadania
estd relacionada com a democracia e a teoria do direito dos cidaddos, ou seja, a democracia
representativa é o regime poh”tico no qual a populqgao é considerada o soberano mdximo e,
portanto, constituem o Estado como uma comunidade poh’tica. Nesse sentido, democracia e
cidadania interagem de forma a permitir que os cidaddos tenham a sua disposigao meca-
nismos para escolher o melhor representante dos seus interesses. O autor ainda argumenta
que, se o Estado ndo estd devidamente conectado com os interesses dos cidadaos, estes podem

tentar reformd-lo ou, até mesmo, rejeitd-lo e derrubd-lo:

Finqﬂy, the idea of people's sovereignty imphes their right to chqnge the
nature of their compact, incluohng fge system of politicq order if need be,
and to change the rules of the economic order as well. In other words, the
social compact imphes the unrestricted right of the communi’ry to transform

even its most basic institutions” (FRIEDMANN, 1987, p. 339)°.
Mesmo em um regime democrdtico, trocar os representantes ou reformar o Estado né&o é uma
tarefa simples, a relcgdo entre Estado e cidad@os néo é clara, entre o Estado e os interesses
dos cidad@os existe uma infinidade de relagées de poder em permanen’te tensdo e, por esse
motivo, o Estado, muitas vezes, ndo representa a totalidade e a diversidade dos interesses dos
cidaddos (FRIEDMANN, 2002). Em outras palavras, a democracia representativa encon-

tra-se ameagada e ndo é suficiente para efetivar os direitos de uma parcela da populacéo.

Santos (2016, P 17) identifica duas pa’fologias na teoria democrdtica no fim do século XX, a
primeira referente & participacdo, que fica evidente no alto indice de ot]os’tengées Nnos processos
eleitorais?, e a segundq da representagdo, ou seja, os representantes ‘néo servem aos interes-
ses de quem os elegeu [], servem aos interesses pessoais ou de grupos sociais e econdémicos

poderosos."

TQn‘tO nos inSQS ClO Su15 como d.O NOIJEQ G].Ob(].]. percebemos as lacuno.s d.Ct clemocro.cia repre-

2 O contrato social declara que nds somos preparo.dos para criar e sustentar institui¢es que irdo pro-
mover nosso bem comum, (..) o pacto social é a continua escolha que nds fazemos por nds mesmos
como cidad&os. Essa é a forma como nés afirmamos nossos direitos soberanos, como pessoas, sobre um
determinado dominio territorial [Jtro.dug&o nossa).

3 Finalmente, a ideia da soberania das pessoas implica o seu direito de mudar a natureza do seu
pac’ro, incluindo o sistema da ordem poh”rica se for necessdrio, e mudar as regras da ordem econdmica
também. Em outras palavras, o contrato social implica o direito irrestrito da comunidade transformar
até mesmo suas instituices mais bdsicas [tradugdo nossa].

4 No segundo turno do plei’to de 2016, cerca de 7,1 milhses (21,6% do total) de eleitores aptos a votar
se abstiveram (AGRELA; RIBEIRO, 2016)

5 O termo Sul Global utilizado nesta disser’cagao é baseado na obra Cities of the Global South Rea-
der e "procuro. dar énfase na heranga compo.r’tilho.da das recentes histdrias coloniais das periferio.s
globo.is. Elas tém constituido sociedades hibridas distintas [..] e diferentes da maioria das sociedades
colonizadoras brancas como Estados Unidos, Canadd e Austrdlia, onde as populagées in&l’genas foram
dizimadas. Essa hero.nga compar’cilhada, combinada com a experiéncia de desenvolvimento do Pos Q¢
Guerra, tem resultado em trajetérias tnicas de desenvolvimento sociopoli’cico e econdmico através do

Sul Global." (MIRAFTAB; KUDV A, 2015, p- 4 ’cradugdo nossa)
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sentativa. O descrédito do Estado, a fragilidqde das bandeiras dos le"l‘idOS poh”ricos, a gran-
de disténcia entre representantes e represen’ro.clos, a participagdo limitada e a manutengdo
dos status quo evidenciam as falhas da democracia representativa na Ameérica Latina na
visdo de Santos (2016). Este modelo de democracia é descrito por Santos (2016) como demo-

cracia neoliberal e em suas pqlquqs:

[] a democracia neoliberal dd total primazia ao mercado dos valores eco-
noémicos e, por isso, o mercado dos valores politicos tem de funcionar como
se fosse um mercado de ativos econémicos. Ou seja, mesmo no dominio das
ioleologiqs e das convicgoes poh”ficas, tudo se compra e tudo se vende. [..] A
democrqcia, enquanto grqmdficq social e acordo de convivéncia cicictclﬁ, de-
saparece para dar lugar & democracia instrumental, a democracia tolerada
enquanto serve aos interesses de quem tem pooler econdémico e social para

tanto (SANTOS, 2016, p. 22).
A atual condigao da democracia brasileira se enquo.clrc. na descrigao supro.citaclc.. Os votos
ndo significam represen’ra’civiclad.e, pois o Estado, em todas as suas esferas, estd comprome-
tido com os interesses de grupos minoritdrios e frequen’fernen’fe compromete a quctliclctcle de
vida da maior parte da populquo. Como alternativa para a democracia neoliberal, Santos
(2016) discute as concepgdes contra-hegemoénicas de democracia e defende que estas tém
que ser capazes de estender as po’cencialidad.es distributivas as classes populares e devem ser
concebida como uma gramatica social, o que implicq investimento nos direitos econémicos,
sociais e culturais. E acrescenta que ‘a democracia con’rra-hegeménicq deve ter uma intencio-

nalidade anticapitalis{a, anticolonialista e an’cipatriarcal.l' (SANTQOS, 2016, P 19).

Para Santos (2016, p- 133) a democracia n&do consiste apenads em um regime de governo, pelo
contrdrio, ela deve estar presente em todos os &mbitos da vida. De forma mais o.mplq, San-
tos (2016) defende que a democracia é um "processo de transformacdo de relagses de pocler

desigual em relagées de autoridade partilhada’.

Seguindo uma légica semelhante, Friedmann (2002), ancorado nas ideias de Holston (1998),
sugere um processo de construcdo continuada dos termos do Contrato Social, denominado de
cidadania insurgente. Esta é alcangada por meio da participacdo ativa dos cidaddos em um
movimento social ou em comunidades com pratica e discurso poh”ficos que defendem princi-
pios e direitos democrdticos e lutam pela preservagdo da existéncia humana. Para o autor a
cidadania insurgente ¢ auto-declarada e voluntdria, o que a define como "vindo debaixo’,
ou seja, ¢ um movimento oriundo das classes populares, neste ponto o autor remete a sobera-
nia popular de Rousseau que deu origem & Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
em 1789 e & queda da Bastilha em Paris, movimento no qual a populagao se auto-declarou
como citoyens. A cidadania insurgente reivindica novos direitos que, se acatados, orienta-
rdo os espagos de democracia que podem ser expandid.os por meio de projetos liderados por
cidadéos ativos. Por fim, sua primeira virtude é a solidariedade através das fronteiras com

aqueles que sdo comprome’fidos com esses projetos.

¢ from below (FRIEDMANN, 2002, p- 77, ’cradugao nossa)
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Diante desta diferenciagéo entre a Cidadania Centrada no Estado e a Cidadania Insurgente
é impor’cante avaliar o papel do cicladc"xo, na primeira o cidadéo é considerado soberc.no,
embora na pratica ele exerga uma fungao secunddria, jé que os verdadeiros tomadores de
decisdes sdo seus representantes no dmbito estatal. Jd na ultima, o cidadéo é tido como um
agente ativo que cria novas formas de qlcangar seus direitos, ele ndo delega a terceiros sua
representacdo, ele assume o papel de pressionar o Estado para que suas demandas sejom
atendidas. Muitas vezes, o proprio cidadao procura alternativas fora das instituicSes formais
existentes para solucionar de maneira imediata problemas urgen’res. Assim, cidadania e de-
mocracia se reforgqm, enquanto a primeira constréi um cidaddo ques’cionqdor e atuante, a

ultima promove a clistribuigao de pocler.

E possivel identificar a ma’terializagao da Cidadania Insurgente através das prdticas prota-
gonizaclcts por grupos Vulnerdveis, estes, muitas vezes, se au’ro—organizam em movimentos
sociais e tragam estratégias alternativas as possibilidades oferecidas pelo Estado para asse-
gurar seus direitos. Para enfatizar as questdes territoriais urbanas, o foco da discussd@o recai
sobre as modificqgées ocorridas, ao longo dos séculos, no processo de planejc.men’fo urbano e
como ele pocle ser apropria&o pelas insurgéncias e, entdo, se converter em uma possibilicla&e

de gestdo mais democrética da cidade.

1.2 PLANEJAMENTO URBANO

Diversos estudiosos se ocuparam de examinar o percurso do planejamen’to urbano e criaram
categorias para classificd-lo de acordo com as caracteristicas especificas de uma época, além
de definirem as condutas que concernem ao oficio do planejaclor urbano. Sendo a proposta
deste trabalho analisar agses de planejamen’fo urbano na cidade de Fortaleza, torna-se ne-

cessdrio resgatar as principais correntes de pensamento correlatas.

Utilizamos como referencial tedrico dois autores, John Friedmann (1987), com a sua obra
Planning in the Public Domain, na qual ele constrdéi uma linha de raciocinio baseada na
cronologia econdmica estadunidense e apresenta os pen’odos de crise como momentos de rup-
tura e muclo.ngo. na concepgao de planejamen’ro ndo se res’rringinclo apenas ao plane]’amen’fo
urbano. A discussdo gira em torno dos diferentes atores e das relqgées de poder no processo
de planejamen’to. Ao longo da sua argumentagdo, Friedmann (1987) define plo.ne]’amen’co

como a Jlf.'f(].l’lSfOIl’I].CI.ga.O dO conhecimen’to em agao.

O outro autor é Marcelo Lopes de Souza (2001) com o livro Mudar a Cidade, no qual ele
traga um panorama e faz uma critica aos modelos de planejamen’co urbano utilizados nos
paises desenvolvidos. Souza (2001) constréi um paralelo entre estes modelos e a realidade
brasileira ressaltando a contribuicdo dos movimentos sociais para a construgdo do planejq-
mento autonomista que consiste num modelo de planejamento guiado por uma ‘sociedade
na qual a separagdo institucionalizada entre d.irigen’fes e d.irigidos foi abolida, com isso dan-
do-se a oportunidade de surgimento de uma esfera ptblica dotada de vitalidade e animada

por cidaddos conscientes, responsdveis e participantes.” (SOUZA, 200}, p. 175).
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Esses dois autores foram escolhidos por possuirem visGes complemen’cares. Friedmann (1987)
escreveu no contexto dos Estados Unidos dos anos 80 e, até entdo, ndo era claro que planeja-
mento poderio. o.profundar desigualdades. No Brasil contempordneo essa é uma questdo mais
evidente. Portanto, mostrar as raizes do planejamento e como se deram suas transformacées
ao 1ongo do tempo, ajuda-nos a refletir acerca da conjuntura brasileira, na quql, o Estado é
desacreditado e comprometido com outros interesses. Vale salientar que Souza (2001) aborda
as correntes de planejamento urbano, enquanto Friedmann (1987) tem um escopo mais am-
pliado de planejamen’ro, que inclui o universo de praticas que buscam coordenar o dominio

pﬁblico em geral.

Como premissa para iniciar a discusséo, Friedmann (1987) busca a esséncia da conexdo en-
tre planejamento e ac¢des fazendo um panorama das correntes de planejamento a partir de
quatro ’frad.igées de pensamento que se originaram no periodo entre a Grande Depressao ea
22 Guerra. Nesta tarefa, Friedmann identifica os pontos fracos no oficio do planejador e, a
partir dai, preenche as lacunas que distanciam esse profissional do seu objetivo primeiro, de

agir no sentido de equilibrar os interesses individuais e coletivos e proteger o bem comum.

De forma abrangente, Friedmann (1987) descreve duas racionalidades presentes no plane-
jamento, a mercantil e a social. A primeira parte do principio que os interesses do capi’tal
sdo compativeis com os interesses dos trabalhadores, ela é baseada no individualismo e
tem por objetivo a sot’tisfagao de necessidades materiais. Entretanto, & medida que as forgas
‘invisiveis’ do mercado aumentam os ganhos de uma pequena parcela da populacao, a ex-
ploragao do trabalho também aumenta, fato que desmonta o argumento inicial e explici’ta
a divergéncio. de interesses entres os diferentes atores que compde a sociedade. Em oposigdo a
racionalidade mercantil, Friedmann (1987) identifica a racionalidade social que consiste na
prevaléncia dos interesses coletivos acima dos individuais, ou seja, o planejamento se mostra
aberto a incorporar principios mais inclusivos. Essa condigao demonstra que os plqnejadores
ligo.clos ao Estado tém preocupagdes com aspectos sociais, porém eles ndo tém forgo. suficiente
para impor qucthuer medida que o mercado ndo esteja predispos’to a aceitar. Ao 1ongo da
discussdo das correntes do planejamento, essas duas racionalidades se mostram presentes, em

maior ou menor grau, e influenciam o posicionamen’ro Jre'cnico-poli’rico do plane]’qdor,

O plqnejamento nasceu como uma atividade eminentemente técnica, antes do século XIX
ele era baseado no pensamento euclidiano, portanto era limitado ao entendimento da reali-
dade em duas dimensdes desconsiderando a complexiclade social. Apenots apos o [luminismo,
na metade do século XIX, a sociedade passa a reconhecer o planejamento como ciéncia, pe-
riodo em que a Igreja per&e poder e a razdo passa a ser valorizada na Europa. Nesta época,
as disciplino.s das ciéncias sociais ndo eram incorporadas ao plo.nejo.men’fo, este era tido como
uma ciéncia exata associada & ideia de eficiéncia, por isso os primeiros planejadores foram
os engenheiros. A partir de entdo, o plo.nejo.men’fo passa a ser requisi’co.do para resolver pro-
blemas associados as mudangas da socieclqde, que sdo cada vez mais rdpido.s, entretanto ele

ainda se mostra insuficiente, pois se baseia em um pensamento fro.gmen’tado e, muitas vezes,
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inconsistente. Neste pen’odo, os plqnejadores eram vistos como técnicos incubidos de executar
as agoes definidas por aqueles que foram eleitos, pessoas iluminadas que tinham o conheci-
mento e a experiéncio. necessdria para guiar a socied.o.cle, ou seja, o planejamen’to era visto

como uma atividade cientifica limitada e era guiado pelos governantes sem a participagdo

da populagdo (FRIEDMANN, 1987).

Apenas no século XX, o planejamento comega a ter uma conotagdo mais social. Nos anos 50
e 60 ele ¢ tido como uma atividade cientifica dotada de habilidades especiais que se propse
a resolver racionalmente os problemas sociais. Os planejo.clores eram ligo.dos ao Estado e esta-
vam inclinados a enxergd-lo como o protetor do interesse publico. Somente no final do século
XX, as mobilizagses sociais foram encaradas como relevantes no processo de planejamento
(FRIEDMANN, 1987). Apés esta introdugdo, o autor se concentra na descricdo de quatro

tradicses de planejamento.

A Social Reform, origindria do século XIX, é uma tradi¢do que foca no Estado como o formu-
lador das diretrizes sociais, principalmente no que diz respeito a institucionalizar as praticas
de planequen’to e tornar as agdes estatais efetivas. Sua maior preocupagdo é utilizar o para-
digma cientifico para informar e limitar as politicas de modo que elas sejam elaboradas em
consondncia com as questdes adequadas. Os autores dessa tradi¢dio defendem a democracia
representativa, os direitos humanos e a justica social. Eles acreditam na compq’ribilizo.gdo
entre o capitalismo e o Estado burgués por meio de reformas apropriadas (FRIEDMANN,
1987). De maneira gerql, esta corrente ndo desafia o status quo, se distancia da populagao e

valoriza o tecnicismo.

Jd a tradigao da Po]icy Ana]ysis, origindria do pen’oclo entre Grande Depress&o e 29 Guerra,
se baseia no comportamento de grand.es organizacdes, especialmen’fe em como elas podem
melhorar suas habilidades de tomar decisdes racionais. Esta ’fradigao valoriza as melhores
formas de acgdo derivadas de técnicas analiticas como simulagao e pesquisa avaliativa. Com
relqgao a quesfées sociais e de jus’riga, os penso.menfos s&o mais conservadores. Os profissio-
nais ligo.clos a essa linha se consideram téenicos e servem aos centros de pocler como o Estado
e grandes corporagdes privadas, muitas vezes sdo denominados engenheiros sociais (FRIED-
MANN, 1987). Assim como a corrente anterior, esta néo avangou no sentido de amplio.r a
par’ricipagdo populc.r, ela apenas aprimorou os conhecimentos aplichos ao tecnicismo, além
disso também funciona em sintonia com o Es’rado, mas o.mpliou sua conexdo com gro.ncies

empresas.

A terceira tradicdo analisada por Friedmann (1987) é o Social Learning, contemporédnea do
Po]icy Ana]ysis, que tem por base as con’trqdigées entre teoria e prdtica, os tedricos dessa tra-
digao derivam do prqgma’fismo de ]ohn Dewey, que prega a madxima "]earning by doin97", e
da teoria marxista que acredita na superagdo da filosofia através da mudanga da realidade.

Em outras potlcvrcts, os tedricos dessa linha defendem que o conhecimento é derivado da

7 "Aprendendo fazendo” ou "aprendendo pela prd’tico." [’tro.dugao nossa]
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experiéncia e validado na pratica. Nessa linha acredita-se num processo dialético continuo
de aprendizaclo no qual a teoria é enriquecida pelc. experiéncia, e o novo entendimento é
o.plico.clo num processo ininterrupto de agdo e mudo.ngo.. Essa corrente ndo se c].esliga com-
ple’ramen’re do Estado, mas avanga no sentido de incluir novas ferramentas baseadas na

realidade concreta, embora ndo possamos dizer que o tecnicismo® foi abandonado.

A dltima teoria analisada por Friedmann (1987) ¢ denominada Social Mobilization e tem
como premissa principal a agéo coletiva direta "de baixo’. Diferente do Social Reform e Policy
Ana]ysis, no Social Mobilization o plane]’amen’fo é conduzido sem as mediqgées da ciéncia e
é in’ferpre’rado como uma forma de poll”rica. Suas influéncias filoséficas derivam do comuni-
tarismo utdpico, terrorismo anarquista, da luta de classes marxista e da defesa pela emanci-
pagcdo dos movimentos sociais. O Social Mobilization é uma ideologia dos despossuiclos que
se origina da sua inabaldvel cle’terminagao de mudar o status quo. Esta corrente tende a
romper com o Estado e a encarar o planejamento como uma ferramenta de empoderamento

da populagéo.

Na andlise de Friedmann (1987) o Social Reform e o Policy Analysis estdo intimamente
relacionadas com o Estado, enquanto o Social Learning e Social Mobilization propdem um
desligqmen’to, mas que ndo chego. a se concretizar. Esta caracteristica estd relacionada com
o cardter transformador de cada linha, sendo aquelas que buscam o rompimento com o Es-
tado, as mais ques’fionadoras e propositivas de uma nova ordem social. Da mesma forma, a
postura dos planejadores nas quatro correntes varia entre o tecnicismo e o posicionamento
poll"tico, ou seja, varia entre a concordéncia e a rejeicdo em relagao &s diretrizes e normas

sociais existentes.

Friedmann (1987) né&o acredita que essas correntes resultem em um aprofundamento da de-
mocracia, ele as utiliza para justificar a construgdo de uma quinta conceituagdio, denomina-
da de radical p]anning, e que tem sido o.propriacla por outros autores de correntes afins como
insurgent p]anning. O radical p]anning estd sempre baseado nas agoes de auto-organizagdo
da populo.gdo, estd em necessaria oposicdo aos poderes hegeménicos estabelecidos e, mais
par’ficularmen’te, ao Estado. Apesotr disso, seria errdneo ignorar a existéncia do Estado ou
traté-lo como apenas um adversdrio, sua presenca é penetrante e controla diversos aspectos
do cotidiano. Os avancos sociais alcancados através do radical planning devem ultrapassar
os limites do Estado e o.lco.ngo.r limites materiais, para isso, é necessdrio que os grupos radi-
cais se apropriem das agdes estatais. Tais a¢des devem ser combatidas na luta poll”rica pelct
1egi’timag6.o dos desempoderados tendo como objetivo final a reo.firmagao da comunidade
poli{ica na governanga civil o que ird exigir, sem duvida, uma reestruturacdo permanente
do Estado. Esta condicéo sé pode ser alcangada por meio de um processo paulatino de re-
formas radicais e aprendizado social em todos os dominios da agéo pli]olicct. O autor ainda

defende que a prdtica dos planejaclores radicais é direcionada para a necessidade daqueles

8 Neste trabalho interpretamos o tecnicismo como a super vo.lorizo.gdo dos conhecimentos cientificos
em detrimento do conhecimento populo.r.
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que nem o Estado nem as corporagoes econdmicas proporcionam provisdes adequadqs, o que
consideramos neste trabalho como o grupo socialmente excluido. Eles trabalham com prati-
cas emancipa’fc’)rias que buscam criar um espago para a au’ro-produgdo coletiva da vida que

estd além da burocracia, da motivagdo lucrativa e do crescimento ilimitado (FRIEDMANN,

1987).

A andlise de Souza (2001) possui convergéncias com o panorama apresentado por Fried-
mann (1987), ele inicia a par’tir do pen’odo pés Segundo. Guerra, quando gro.ndes sistemas de
planejamento comegam a se consolidar. A primeira corrente abordada por Souza é o plane-
jamento urbano fisico-territorial que, de maneira gerctl, reduzia o processo de plotnejamen’fo
urbano a um mero ordenamento equcial, por isso, seu principal ob]’e’fivo era a’cingir um
modelo idealizado de cidade através de planos de ordenamento. Em outro modelo, denomi-
nado por Souza (2001) como Regulative Planning, similar ao Social Reform de Friedmann
(1987), o Estado é bastante presente e controla o ocupagéo do solo e a expansédo urbana. Na
década de 70 essa corrente de planejamento comega a ser atacada por criticas humanistas,
como Jane Jacobs, mas ndo eram ques’tionados a base institucional nem o sistema capi’falis’tc..
Essa mesma corrente é formada pelo urbanismo modernista com o seu maior expoente Le
Corbusier guiado pelo apriorismo®. O urbanismo modernista tentou cxclotp’far as cidades & era
industrial e buscou transpor para o espago urbano os principios de ordem e racionalidade. O
Estado era entendido como executor capaz de guiar a iniciativa privada e era responsdvel
por cirurgias urbanas, pequenas in’tervengées que ndo alteravam a realidade e visavam a

manutengdo do status quo.

Outra corrente analisada pelo autor é a mercaddfila que ¢ influenciada pelo pés-modernis-
mo com referencial poli’tico-filoséfico conservador, ndo-estadista e neoliberal. Além disso, seu
escopo ¢é o.]oro.ngen’te, com gro.nde in’ferdisciplinaridade e pseudo participacao popular. Ela
se subdivide em duas correntes principais, a primeira conhecida como Private Manctgemenf
Planning que rompe com a corrente anterior a partir do momento que procura se ajustar ao
capi’fal e faz isso por meio da desregulamen’fqgao e diminuigao do Estado. A segunda sub-cor-
rente é o planejamento estratégico no qual observa-se a dimenséo politica do planejamento
com a in’tengdo de construir aliangas, nesse sentido os interesses empresariais na clefinigdo da
agenc{a do plo.ne]'o.men’fo possuem grancle relevéncia e, por consequeéncia, ocorre uma énfase
em projetos urbanisticos convenientes ao capi’fal imobilidrio. Neste ponto fica exph’ci’ta a

in’cer-relagao entre Estado e mercado & semelhangq do Po]icy Ana]ysis de Friedmann (1987).

O New Urbanism é a terceira corrente trabalhada por Souza (2001), surgiu nos Estados
Unidos no fim da década de 80, e é caracterizada pelc. busca dos padraes urbanisticos apli-
cados antes da 2¢ Guerra, como bairros compactos, uso misto e valorizagao do pecles’fre, ou
seja, opde-se ao modernismo pds-guerra que na sua esséncia propunha bairros de baixissima
densidade. Esta corrente se dispée a negociar com os empreendedores imobilidrios numa

tentativa de convencé-los a investir em ideias que compa’ribilizem a escala humana e os

° Que se baseia em conceitos a priori
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valores comunitdrios com as ambicses cqpi’falis’fo.s. De forma gerql, é um plqnequen’co de
cunho fisico territorial e com participacdo social bastante limitada. Mais uma vez, é uma
modelo de planejamento que nédo rompe com o status quo, mas avanga na proposicdo de um

espago fisico mais convidativo.

Souza (2001) prossegue sua andlise com o Planejamento Ecolo’gico que ¢ tratado pelo autor
como uma corrente com baixa densidade tedrica, apesar da tentativa de articular os proble-
mas urbanos com os problemas ambientais, o Plc.ne]’o.men’to Ecolégico faz isso de maneira
restrita. Ele acredita no crescimento econdmico como uma solugdo para os problemas am-
bientais, ou seja, aposta na rnodernizotgdo com sustentabilidade ecolégica das cidades. Devido
a ligagéio com o paradigma neoliberal e conformismo politico seu discurso se torna esvaziado.
Soma-se a isso uma visdo ecocéntrica, que desconsidera a in’terclisciplinarido.de e foca nas
ciéncias sociais e nos estudos da realidade loco.l, e que ndo ques’fiona o modelo capi’falis’fo..
Possui certo criticismo em relagéo ao sistema capi’ralis’ra e a participagdo populqr ndo discute
os limites da democracia. Esta corrente se aproxima do Social Mobilization de Friedmann
(1987) pelo seu distanciamento com a ciéncia, mas ao mesmo tempo se afasta dessa corrente

por ndo ter poli’cizo.gao.

As tultimas duas linhas trabalhadas pelo autor sdo o Communicative Planning e o Planeja-
mento Rawlsiano. A primeira é abordada brevemente e defende que ¢é necessdrio substituir
a racionalidade ins’trumen’fal, baseada na mqnipulagao e dominagao, pela racionalidade
comunicativa, que consiste no entendimento comunicacional e criacdo de consensos. Esta
linha se mostra insuficien’fe, pois os conflitos de interesse nao podem ser superados apenas
pelo. comunicagdo. J& o Planejamento Rawlsiano, baseado na teoria da justica do filésofo
John Rawls, foi utilizado por McConnel para embasar seu pensamento de que os planejado-
res urbanos devem levar em conta as necessidades de grupos desprivilegiados em primeiro
lugo.r, como uma questdo ética. Apesar de ser liberal, o pensamento rawlsiano nado é tdo
individualista, pois ele se opbe ao utilitarismo (bem-estar social total que ndo considera a
desiguqldade). Apesar disso, esta teoria jus’fifica certas desigualdades socioecondémicas e ndo
enxerga como essa desiguqldade limita o exercicio de liberdade. A perspectiva de Rawls
prevé uma melhoria na quqliclacle de vida de grupos desprivilegio.clos, mas nao desafia obs-

tdculos estruturais vinculados a heteronomia da democracia representativa e do co.pi’to.lismo.

Souza (2001), entéo, expbe a perspectiva de planejamen’to autonomista, embasada pelo
pensamento de Castoriadis cujo os pontos mais relevantes sdo o entendimento da autonomia
coletiva e individual. A primeira estd atrelada a busca pelo autogoverno de uma coletivida-
de, & existéncia de garantias poli’cico-insti’fucionais, a possibiliclq&e material efetiva de acesso
as informagées confidveis e a garantia de iguald.o.cle de chance de participagdo em processos
decisdrios relevantes que dizem respeito a comunidade. Além disso, o autor também define
o conceito de autonomia individual como “a capacidade de individuos pqr’riculqres de rea-

lizarem escolhas em liberdade, com responsqbilidade e conhecimento de causa.” (SOUZA,

2001, p. 174).
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O autor defende que o planejo.men’ro autonomista sé serd alcangado por uma sociedade com
perspectiva autonomista e nele o Estado né&o serd o tnico responsdvel pelo planejamento.
Portanto, a participagdo populo.r deve ser radicalizada, nao ficando restrita apenas a demo-
cracia participativa. Em sua préprias palavras:

[] a parcelu majoritdria da sociedade civil, que nd&o pertence a nenhum
grupo dirigen’fe, precisa, sob dngulo autonomista, quqhgcar—se e organizar-
-se para elaborar suas propostas e estratégias e lutar para pé—lqs em pratica.
Essa luta deve combinar tanto pressdes sobre o Estado quando agses diretas.

(SOUZA, 200}, p. 178)

Apds esse resgate, percebemos que a evolucdo do plqnejamen’co -edo planejo.men’fo urbano
- contou com a influéncia de diversos atores, sendo o planejaclor urbano mais uma peca
a contribuir com esse processo, estes oscilam entre um posicionamen’to passivo, como meros
técnicos, e poh”rico, como sujeitos que defendem uma causa. Fica evidente que o Estado é um
dos agentes mais presentes na consolidagdo do plo.nejo.men’ro urbano como uma atividade
regulatéria, porém, ao passo que este comega a ser mqnipulaclo ea en’crelagar seus interesses
com os de organizagdes privo.do.s, as agdes de plo.nejo.men’ro urbanos tornam-se menos efica-
zes em produzir cidades sauddveis, o que se perce]oe é cada vez mais decisdes direcionadas e

que beneficiam uma minoria da populagao detentora de poder e represen’ra’tividqde poh”cica.

Apesar disso, o planejamento urbano também passou por mudangas positivas, a incorpora-
gdo de novas agendas ao longo dos anos, por exemplo, a discussdo acerca das desigualda-
des, mesmo que ainda numa visdo limitada como a de Rawls, e a preocupagcdo ambien’ral,
mesmo que sem 0 arca]oougo tedrico necessdrio, proporcionou maior in’ferdisciphnaridade,
diversificou as dreas de atuacdo do planejamento e procurou adaptar o arcabougo tedrico-
-prdtico as rdpidas mudancas sociais do século XX e XXI. Soma-se a isso o questionamento
frequen’re do cientificismo que foi transformado em novas formas de apreensdo da realidade

considerando a vivéncia cotidiana.

Ambos autores, no que diz respeito aos modelos de planejamento propostos - radical planning
e planejamento autonomista - tém em comum uma postura baseada na emancipagéo po-
pular de grupos desfavorecidos no d&mbito de representacdo estatal que podem se apropriar
e reformar o Estado a ponto de reverter suas prdticas em prol de um bem comum. Partindo
desta sintese, identificamos valores o.proximo.dos com a corrente do insurgent p]anning que
serd um dos conceitos norteadores desta pesquisa. A con’rribuigao do insurgent p]anning,
conforme conceituado por Miraftab (2012), estd na postura de atribuir a sociedade civil
organizada o status de planejadores verdadeiramente. Esta viséo vai além da interpretacdo
de Friedmann (1987) que sugere que os radical planners devem ser comprometidos com a
pratica dos grupos radicais, mas ndo poclem ser absorvidos por ela, "as mediators, fhey must
maintain a critical distance from the group's practice. [..] We posit, then, an optimum critical

distance between planners and the front line of action!®” (FRIEDMANN, 1987, p. 404). J&

1© Como mediadores, eles devem manter uma disténcia critica das praticas dos grupos. [..] Ngs supo-
mos, entdo, uma distdncia critica ideal entre plo.nejo.dores e a linha de frente de agdo. [’cradugao nossa]
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Souza (2001) argumenta que as propostas de planejadores profissionais interagem com o
saber popular em diversas circunstdncias e mais ‘¢ preciso formar técnicos e pesquisqdores
envolvidos com o plo.nejamen’fo dentro de uma realidade antitecnocrdtica, assim como é
necessdrio aplicar métodos para envolver a sociedade civil e até mesmo qualificd-la para
melhor poder participar’ (SOUZA, 200, p. 416). Para Miraftab (2012) “insurgent planning is
a contested field of interaction among mu]ﬁp]e actors including, but not confined to, professio—
nal p]anners, who determine the arenas of action to address the specific forms of oppression.u"
(p. 2). Esta ultima abordagem torna-se fundamental a partir do momento que nos propomos
a investigar a influéncia dos movimentos socioambientais no plqnejamen’co urbano de For-
taleza e, assim, explorar se suas prdticas sdo radicais ao ponto de podermos considerd-los os

genuinos transformadores da realidade sendo, portanto, os planejo.dores urbanos na pratica.

De forma mais especifica, Miraftab (2012) identifica como insurgent p]anning a influéncia
da atuagdo de grupos excluidos do processo decisério da gestéo do territério como uma alter-

nativa ao planejamento urbano guiado pelo Estado e o caracteriza como:

*  agdo direta empreendida por um grupo marginalizado em oposi¢do a uma ordem ins-

taurada que ndo favorece a coletividade;

e criagdo de espagos de discussdo autébnomos e ndo-institucionais denominados invented

spaces;

. reivinclico.gao de interesses e valores especificos que ndo foram atendidos pelo Estado e

pelos poderes hegeménicos.

As prdticas de insurgent planning podem ser desempenhadas por grupos diversos e, por este
motivo, poclem assumir interpretacdes variadas, portanto, adotaremos as seguintes obser-
vagdes feitas por Friedmann (2002) que apontam os principais fundamentos das prdticas

insurgentes:

° fOCO em grupos especificos que tém suas opor’runiclo.des cle Vida o.mecxgo.do.s cole’fivamen-

te em circunstdncias particulares de tempo e espago;

+ entendimento concreto e critico das forgas estruturais que negam a essa pqrcelq da popu-

lagdo o direito fundamental a prosperidacle humana e & comple’ta participacdo poli’tica;

. qr’riculquo com outros grupos para construcéo de solidariedades tempordrias como orga-

nizagoes nao—governamen’cais, igrejas, académicos e ete;

+ entendimento dos pro]olemas de forma complexq e correlacionada variando da dimen-
sdo mais imediata de repercussdo do problema, como por exemplo a existéncia de assen-
tamentos localizados em ambientes insalubres, até sua manifestqgao mais qmplq, como

a ameaga dos direitos humanos relacionados & moro.clia;

I Planejamento insurgente é um campo de contestacdo de interacdo entre mL'J.l’ciplos atores incluindo,
mas ndo restrito a, plo.nejudores profissionais, que determinam as arenas de agdo para enfrentar for-
mas especifico.s de opressdo. [’tradugao nossa]
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* atuagdo em todos os locais de poder e envolvimento com muitas agéncias, pois apenas

assim serd pOSSiV@l construir solugées duro.clouras.

De acordo com os principios acima, entendemos que os movimentos sociais desempenham
prd’ricas insurgen’res, pois, em gro.nde medida, sdo mecanismos aglu’finaclores de segmen’fos
marginalizados da sociedade, ao mesmo Jrempo que possuem uma organizagdo interna ca-
paz de enfrentar o poder hegeménico, além disso:

[] s&o entendidos como possuincio horizontes 1qrgos [], sdo [] agdes arti-
culadas em escalas geogrdficas mais qmplas e, principalmenf@, com preocu-
pacdo de mais 1qrgo alcance, e cujas demandas, ao remeterem a questdes-
-chave no que se refere a problemdficq da justica social, desafiam direta ou

indiretamente, aspectos importantes do status quo. (SOUZA, 2001, p. 191).

Além disso, Souza (2001) defende que os ativismos e movimentos sociais brasileiros tiveram
um papel fundamental na conscientizagdo e conquista de direitos sociais, na poli’rizagao das
cidades e na criagdo de uma margem de manobra para humanizagao do urbano, e por isso
chego.ram a influenciar sobremaneira o cendrio poli’tico referentes as lutas urbanas, mais
especificamen’te "0 idedrio da reforma urbana, constituiu-se, na década de 80, ndo apenas

em um ambiente académico, mas foi fruto da interacdo entre intelectuais e técnicos, de um

lado, e ativistas de base, do outro.” (SOUZA, 200}, p. 195).

Portanto, diante das dicotomias e das descrigées expostas anteriormente, cabe a nés inves-
Jfigctr se, ou em que medida, os movimentos sociais podem ser considerados planejadores
urbanos insurgentes alterando a légica do planejamento institucional regido pelo Estado,
formado por um conjunto de instituicses com extenso arcabouco técnico. A préxima secdo dis-
cute os movimentos sociais urbanos brasileiros buscando compreender, mesmo que de forma
simplificadct, as origens do movimento social relacionado ao espago urbano no Brasil. Nesse
sentido, o proximo tépico vai abordar um pen’odo em que os movimentos sociais passam a
participar ativamente do processo de plqne]'amen’to urbano e influenciam na concepgdo e

elo.boro.gdo das poll”ticas pli]oliccts.

1.3 MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS

A construcdo da sociedade brasileira é marcada por diversas ondas de insurgéncias inter-
rompidc.s nos pen’oclos de suspensdo do regime democrdfico, em meio a este ﬂuxo, 0s movVvi-
mentos sociais afloram, reagem, retrocedem e se reorganizam. Segunc{o Sader (1988 ctpud
Barroso, 2013) no perl’oclo da ditadura militar, os movimentos sociais, em especial aqueles
relacionados & luta por moradia, foram paula’finamen’ce extintos e os que sobraram estavam
subordinados ao governo sob uma relagao clientelista e po.’frimonio.lis’fot. Nos anos 80, num
contexto de crise econdmica, os movimentos sociais e operdrios tentam alterar este cendrio e
comecam um processo de reorganizacdo em busca de mudangas poh”ticqs. Os primeiros sinais
de renascimento dos movimentos sociais urbanos foram a criagdo de novos po.r’fidos poll”ficos
vinculados as entidades operdrias, o fortalecimento do movimento sindical e dos movimentos

sociais urbanos, principalmente o Movimento Nacional pela Reforma Urbana - MNRU -

(MARICATO, 2015).
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Souza (2001) discute com propriedade a influéncia do MNRU na consolidagéo da politica
urbana dos anos 2000 no Brasil. Apesar da urbanizacéo intensa do pais entre os anos 50
e 80, do consequen’fe o.gro.vo.men’ro dos problemas urbanos e da iniciativa do governo ]oao
Goulart em langar o Projeto de Reforma Urbana, nessa época ainda com énfase na mora-
dia, este nao floresceu até os anos 80. A primeira razdo estd liquo. ao pen’odo da ditadura
militar que, até os anos 70, reprimiu e cooptou os movimentos sociais. Outra questdo foi a
concentragdo de esforgos dos movimentos sociais na organizagdo rural das ligo.s camponesas
com a bandeira da reforma agrdria. Apenas com a reabertura poh”ficct e o inicio do processo
constituinte, o MNRU tomou forma e passou a reivindicar novas questées além da moradia,
o MNRU foi fundado com o objetivo de reunir diversos movimentos e entidades para discutir

e incluir a questdo urbana no processo constituinte (Barroso, 2013).

Foi nesse momento, entre os meados e o fim da década de 80, que amadu-
receu a concepcdo progressista de reforma urbana. Essa concepcdo pode ser
caracterizada como um conjunto articulado de politicas publicas, de cardter
redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do seguinte
objetivo primdrio: reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e
promover uma maior ciemocrqtizquo do plqnejamenfo e da gestdo das

cidades. (SOUZA, 200], p. 158).

O MNRU aglomerou diversas entidades dentre ativistas de bairro, profissionqis, académicas
e outras” e sua influéncia levou a criagdo de comissées parlamentares e a eleicéio de prefeitos,
vereadores e deputados com a finalidade de organizar plataformas de mudangas politicas e
influenciar nas discussdes acerca do planejamento e poh”ficas urbanas no pais. Com a aber-
tura do Congresso Nacional para a proposicdo de emendas populares, o MNRU apresentou
a Emenda Popular da Reforma Urbana com apoio de 130.000 eleitores. Porém o Congresso
ndo incorporou a emenda integralmente e alguns pontos importantes foram retirados do

texto original como a discussdo dos transportes pdblicos e do usucapido para terrenos pﬁ]olicos

(SOUZA, 2001).

Maricato (2015) destaca as principais contribuicses do MNRU comeo:

um conjunto de leis que, a partir da Constifuigdo Federal de 1988, aporta
instrumentos juridicos voltados para a justica urbana, sendo o Estatuto da
Cidade [..] @ mais importante delas;

um conjunto de entidades, como o Ministério das Cidades (2003) e as secre-
tarias nacionais de habitagﬁo, mobilidade urbana e saneamento ambiental,
que retomavam a politica urbana agora de forma democrdtico;

consolidagao de espagos dirigidos a participagdo direta das hclerangas sin-
ohcqis,dprofissionqis, académicas e populqres como Conferéncias Nacionais

das Cidades (2003, 2005, 2007) e Conselho Nacional das Cidades (2004)
(MARICATO, 2015, p. 34 e 35).

O combate & concentracgdo de terras e o questionamento & proprieclo.de privada eram ques-

tdes fortemente discutidas no dmbito do MNRU. Na Constituicdo de 88, o capl”tulo sobre

2 profissionais, entidades sinclicais, liderangas de movimentos sociais, ONGs, pesquiscxdores, professores, intelec-

tuais, dentre outros personagens (MARICATO, 2015)
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Politica Urbana traz temas como o usucapido e a desapropriagdo de iméveis. O Estatuto da
Cidade, lei que regulamenta o capitulo constitucional supraci’raclo, propde mecanismos de in-
clusdo da populagao vulnerdvel em terra urbanizada, de combate & especulagao imobilidria

e de pqr’ficipagao popular.

Até entdo, o MNRU havia avangado no sentido de elaborar diretrizes que priorizaram o
Direito & Cidade por meio da proposigéo de diversos mecanismos inovadores. O grande signi-
ficado destas conquistas para a possibilidade de construcdo de um modelo de planejamento
democrdtico leva Souza (2001, p.155) a afirmar que T..] o principal exemplo de apropriacdo
do planejamen{o e da gestdo urbanos pelo pensamento critico se deu ndo no Primeiro Mun-

do, mas no Brasil, com o idedrio da reforma urbana”.

O momento pds-1988 no Brasil é marcado pelo plqne]'amen’ro poli’rizaclo, que também néo
deixa ter suas limitagses reconhecidas. Sequndo Souza (2001), o modelo efetivamente imple-
mentado apods a insti’rucionalizagao das demandas dos movimentos urbanos é marcado pelo
tecnocratismo de esquerdo. que consiste na supervo.lorizo.gao da agdo estatal, enquanto se dé
uma atengdo irriséria aos movimentos sociais. Portanto, o Estado passa a considerar o plo.no
diretor o instrumento ideal para colocar em pratica os principios defendidos pelq reforma

urbana, quando na verdade o MNRU nunca demandou isso diretamente.

A importéancia de plotnos e garantias formais foi exageracla, em detrimento
de uma andlise social mais cmmplot. A participagéo popular, que deveria ser
vista como fator chave para o impulsionamento de uma democrq’fizqgao do
plane]’qmento e da gestdo, foi secunclotrizqc{q, como se nota ao comparar a
pouquissima atengdo dispenscmola aos conselhos de desenvolvimento urbano
em comparagdo com instrumentos como o solo criado. (SOUZA, 200], p.

161).
Durante a primeira década dos anos 2000, uma parte dos instrumentos presentes no Estatuto
da Cidades foram colocados em pré.’fica nas cidades brasileiras, isso s6 foi possivel devido ao
cendrio poli’fico econdmico caracterizado pela ascensdo de governos de esquerdq/progressis’fcs
na esfera federal e pela conjuntura geopoh”fica mundial favordvel ao Brasil. O pais estabe-
leceu fortes relagées comerciais com a China e néo sentiu os maleficios da crise econdmica
mundial de 2008 (CARVALHO; GUERRA, 2016). Entretanto, instrumentos mais inclusivos,
como as Zonas Especiais de Interesse Social e o Impos’fo Predial Territorial Urbano Progres-
sivo, sofreram grande resisténcia dos setores conservadores, em especial dos proprietdrios de
terra, e foram c.plicados de forma restrita. Apenas instrumentos que possuem relagao com o
mercado imobilidrio foram implemen’faclos em sua pleni’rucle, como as Operagées Urbanas

Consorciadas.

Observa-se, entre os anos de 2010 e 2014, um perl’oclo de crescimento econdmico, acompanhq-
do do aumento real do saldrio minimo, das altas taxas de emprego e da facilidade de finan-
ciamento da casa prépria pela classe média através do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Este cendrio de melhoria no acesso a meios de consumo e a ascensdo de um grupo poh”tico
ligcxclo aos movimentos de base da Reforma Urbana fez com que muitos movimentos sociais

se acomodassem nos espagos institucionais (MARICATO, 2013). Soma-se a isso o fato dos
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canais institucionais de participacdo populqr serem ambientes dominados por grupos ligcldos
ao mercado imobilidrio ou ao pocler pﬁblico, porfanto, em muitas si{uagées esses espagos de

discussdo tornaram-se ineficientes.

Esses processos de acomodagao e ins’ti’fucionalizagao dos movimentos sociais urbanos no Brasil
foram acompanhados de Jflransforrncu;c?es poh”rico, sociais e econdmicas a nivel internacional,
o que acarretou um novo formato para os movimentos sociais que reivindicam o Direito &
Cidade. A partir da segundc. década do século XXI ocorreram uma série de protestos ao re-
dor do mundo com forte adesdo popular, como a Primavera Arabe e o Occupy Wall Street.
Apesar de variadas, existiam pautas comuns a essa nova geragdo de movimentos, como a
insatisfagdio com a crise econdmica mundial e a crise da democracia representativa. De ma-

neira geral, observa-se que os manifestantes reivindicavam maior par’ticipagao nas decisdes

para além do voto (CASTELLS, 2013).

No Bro.sil, o o'.pice dessa conjuntura internacional se deu em ]'unho de 2013, pen'odo que ficou
conhecido como as Jornadas de Junho. Se comparados com os movimentos de reforma urbana
pré Estatuto da Cidade, observa-se que ambos possuem po’fenciql insurgente. Entretanto, as
mobiliza¢des mais recentes ndo possuem objeto de reivindicagdo claro, visto que sua luta é
mais ampla e relativa & cons’frugao de uma cidade mais justa em diversos o.spec’tos, como
mobilidade, moradia e meio ambiente. Outra d.iferenga se d& pela estrutura organizo.cionql,
os movimentos mais recentes ndo possuem lideres definidos e se organizam de forma horizon-

tal, sem influéncia direta de partidos politicos, sendo estes muitas vezes indesejaveis (BRASIL;

CAVALCANTI, 2015).

@) estopim para esse fendmeno foi o aumento das tarifas do transporte pﬁblico de S&o Paulo.
O Movimento Passe Livre organizou a principio consecutivas po.sseo.’ras, com paralisagées da

Avenida Paulista, que ressoaram pelo pais, atraveés das redes sociais, e influenciaram protes-

tos em 388 cidades do Brasil (ESTADAO, 2013).

De acordo com o panorama tragado e com os fundamentos de Friedmann (2002) descritos
no tépico anterior, o processo de reforma urbana no Brasil pode ser considerado uma prdticc.
insurgente num primeiro momento. Ele reuniu grupos o.mectgaclos coletivamente pela ausén-
cia de direito & cidade, possui um ctrnplo entendimento das forgcts hegeménicas presentes na
produgao do espago urbano, promoveu a criagdo de pontes entre diversos grupos com obje-
tivos similares de busca de uma cidade mais justa, compreendeu O processo de exclusao da
cidade desde da micro & macro escala e buscou atuar na diversas esferas da o.clminis’fragao

pﬁ]olica, bem como fora dela.

Apesar do seu alcance, o legcdo do MNRU foi institucionalizado posteriormente sendo os
planos diretores o principal exemplo. Portanto, mesmo com o avango no sentido da estrutu-
ragdo de uma legislqgao mais includente e da ascensdo de governan’ces mais progressis’fas,

ndo houve al’feragao significq’tiva do quaclro de precarizagdo e clesiguo.lclad.e das cidades
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brasileiras®®. Diante dessa realidade, as insurgénciqs urbanas continuam lutando para que

seus direitos sejam efetivados.

Se por um lado 0 movimento pelo Direito & Cidade brasileiro apresenta um recente processo
de acomodagao poli’fica percebido por meio da diminuigao da sua co.paciclo.de ques’fionadorq,
outras pautas entram em cena e gcmhctrn aderéncia junto aos setores progressistas. Dentre
elas, chama atencdo a pauta ambientalista, que no Brasil emerge apods o pen’odo de redemo-
cratizagdo politicc. e avanga paula’tinamen’fe sua influéneia nas decisdes sobre a produgao

dO espago urbo.no.

Costa (1999) destaca que as questdes urbanas, no contexto mundial, surgem atreladas ao
processo de ur]oo.nizo.gdo decorrente do fortalecimento do co.pi’ralismo urbano-industrial na
Europq. J& as inquietacgdes ambientais se iniciam em um segundo momento, como reagdo as
consequéncias do modelo explora’fério decorrente do desenvolvimento cqpi’calista. Na visdo
da autora, foi a partir dai que os movimentos ambientais comegaram a se articular e se

apropriar de um discurso qn’tico.pi’ralis’fo. e protecionista, inclusive no Brasil.

Outro fator que impulsionou a temdtica ambiental no pais foi a descentralizacéo do planeja-
mento urbano, a partir dos anos 90, que provocou uma sensagdo de descontrole da organiza-
cdo dos espagos urbanos e rurais pelos arquitetos, é nessa lacuna que a legislagiio ambiental
passa a ter maior preponcleré.ncia e se mostra relativamente eficiente em controlar novas

ocupagdes por meio de instrumentos como licenciamento e o.vo.lio.g&o de impactos ambientais

(PELLEGRINO, 2000).

Freitas (2017) ressalta a tendéncia dos movimentos de moradia de se submeterem a relacses
clientelistas devido ao atual cendrio poh”rico marcado por avangos e pelo reconhecimento dos
assentamentos informais, em contraposigdo, os movimentos socioambientais tém se destacado
e ganhado maior proje¢do nos espagos de discussdo acerca da gestdo urbana. Pinheiro (2018),
ao analisar as resisténcias presentes no contexto urbano recente de Fortaleza, reforgcl o ar-
gumento da maior visibilidade conquis’tadq pelos ambientalistas diante da sociedade gero.l
ao passo que estes utilizam o discurso da protecdo dos recursos naturais contra o avango do

capi’cal imobilidrio.

Em parqlelo aos movimentos de cunho social-urbano, o0 movimento ambientalista tém con-
tribuido de forma recente para o planejamen{o urbano brasileiro problema’fizando pautas
relativas a interface espaco construido e natural. Por esta razdo, torna-se necessdrio investi-

gar os desdobramentos do movimento ambientalista a partir de uma abordagem histdrica.

B0 Brasil ¢ o 10° pais mais clesiguo.l do mundo. [.] A concentragdo imobilidria nas cidades segue a
mesma légico.. No municipio de S&o Paulo, 1% dos proprietdrios [..] concentra 25% de todos os imdveis
regis’trados na cidade, o que significo. 45% do valor imobilidrio municipo.l. [] Considerando so-mente
estes dados, estes proprietdrios possuem, em imdveis urbanos, uma média de R$ 34 milhaes por pes-soq,

em torno de 600 vezes a média nacional de distribuicdo de patriménio.” (OXFAM, 2017, p. 2l e 33)
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1.4 MOVIMENTOS SOCIOAMBIENTAIS

O ambientalismo no Brasil foi constituido nos anos 60 por associagdes e agéncias estatais de
meio ambiente, sendo as primeiras caracterizadas pela auséncia de estruturacdo juridica e
marcadas pelo obje{ivo principal de clivulgo.r dentuncias variadas provenientes de grupos
informais de moradores e vitimas de impactos ambientais (VIOLA, 1987 apud ACSELRAD,
2010).

Neste periodo, a preocupagdo com preservagdo ambiental por parte do Estado era minima,
esta postura ficou evidente na ocasidio da I Conferéncia das Nagses Unidas sobre o Meio
Ambien’ce, ocorrida em Estocolmo em 1972, na quql o governo brasileiro liderou o bloco de
paises em desenvolvimento resistentes ao reconhecimento da importancia da temdtica am-
biental. Atrelado a essa circunstdncia, essa época foi marcada pelcl baixa efetividade das

lutas ambientais e pelo crescente processo de degrqdagao dos recursos ambientais do pais

(MENEZES, 1997).

A partir do final dos anos 70, 0 movimento ambientalista cresce em capacidqcle organizati-
va, amplia sua atuagdo e passa a elaborar novos questionamentos acerca da relagéo espago
urbano, espago natural e desenvolvimento (MENEZES, 1997). Isto se dd em parte a chegada
de entidades ambientalistas internacionais que contribuiram para a ampliagéo da discussao
ambiental, insergdo de questdes relativas & biodiversidade e as mudangas climdticas, além
de opinar sobre as politicas governamentais e o debate legislativo (ACSELRAD, 2010). No
4mbito da adminis’rragao pﬁ]oliccx, a gestdo ambiental passa a adotar um perfil mais preven-

tivo, diferente do curativo assumido anteriormente (MENEZES, 1997).

Nos anos 80, o movimento ambientalista se torna mais plural, novos atores passam a par-
ticipar e a criar canais de comunicacdo e colo.]ooragao com diversos grupos que possuem
em comum o principio do desenvolvimento sustentdvel. Em po.ro.lelo a elo.]ooragao da nova
Cons’fi’tuigao, foi criada uma nova instdncia de o.r’ficulo.gdo dos movimentos ambientais - o
Férum Brasileiro de Organizagées Nao Governamentais e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - que tinha por objetivo incorporar a temdtica ambiental
ao debate critico mais o.mplo para buscar alternativas ao modelo dominante de desenvolvi-
mento (ACSELRAD, 2010). Soma-se a isso uma mudo.ngo. na visdo poli’fico. administrativa
sobre desenvolvimento urbano, que antes enxergava economia e ecologia de forma antagé-
nica, e agora passa a ser guiada por diretrizes sustentdveis (MENEZES, 1997). No fim dos
anos 80, a Politica Ambien’ro.l, assim como a Politica Urbo.no., passa a ser reconhecida na

Cons’fi’tuigao por meio de um capi’fulo proprio:

Em termos ambientais, a Cons’fi’fuigao brasileira é considerada uma das mais avo.ngo.d.as
e inovadoras do mundo. O Brasil foi o primeiro pais do mundo a ter a o]origa’roriedctde de
avaliacdo de impacto ambiental (AIA) prevista na Constituicio (MENEZES, 1997, p. 89).
Os fatores anteriormente expostos demonstram o aumento da relevéancia da dimenséo am-
biental na esfera institucional ao mesmo tempo que os movimentos ambientais também se

fortalecem.
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Na década de 90, ocorre uma importante mudangq no cendrio ambientalista brasileiro,
comec¢am a surgir organizacdes dotadas de profissionais cc.po.cita&os para captar recursos
fino.nceiros, fato que gera um debate em torno da identidade d.o.queles que se consideravam
como parte do movimento ambientalista (ACSELRAD, 2010). Uma parcela dessas entidades
se dedicou & gestdo e qdminis’rragao e se associou aos setores burocrdticos do governo, muitas
vezes ocupqndo espagos de representagdo da sociedade civil nos drgdos consultivos de poli’rica
ambiental. Essas entidades também se associaram ao mercado e, muitas vezes, respalclo.vam
O processo de qm]oien’fclizclgao das empresas. Além disso, elas possul’qm cunho mais pragmd-

tico e, frequen’remen’ce, ndo valorizavam mecanismos democrdticos de participacdo popular.

Em oposicdo as entidades “profissionalizadas’, coexistiam as entidades politizadas que luta-
vam pelo. definigao de sustentabilidade com foco na dis’fribuigdo de poder sobre os recursos
territorializados e consideravam a questdo ambiental de natureza politica. Estes dois polos
de atuacdo das entidades ambientalistas refletem um processo gradual de substituicdo do
ambientalismo contestatdrio por um ecologismo de resultados, pragmatico e tecnicista, sendo

este ultimo um propdsito comum aos organismos multilaterais, governos e empresas poluiclo-

ras (ACSELRAD, 2010).

No século XXI, o movimento socioambiental enfrentou diversos embates frente a grandes
conflitos ambientais que aconteceram, e ainda acontecem, em nivel mundial e no Brasil.
Em 2014, o Brasil foi considerado o terceiro pais com maior nimero de dispu’tas ambientais
segundo o Environmental Justice Atlas (BBC, 2014). Portanto, ndo é uma surpresa que os mo-
vimentos ambientais também tenham sido contagiados pela onda de insurgéncias iniciadas
em 201l citadas anteriormente. Na atualidade, o movimento ambiental tem como uma das
suas principais bandeiras a luta contra o regime neoliberal que cada vez mais consome os
recursos naturais e distribui os prejuizos da degradacdo ambiental de maneira seletiva one-
rando as classes menos privilegiqdas. Por este motivo, o conceito de ]us’cigo. Ambiental esté
amplamente difundido em movimentos ambientais ao redor do globo. O entendimento de
Acselrad (2010) acerca de justica ambiental é préximo da visdo de Miraftab (2012) sobre
insurgent p]anning, pois este ¢ ancorado na imaginagdo do cidadao que procura legi’fimar
seus direitos a partir da criagdo de novos espagos de discussdo antes néo previstos pelo Estado,
os invented spaces, que na prdtica sdo uma resposta efetiva aos invited spaces, 0s espagos
de discussdo institucionais que ndo dédo voz verdadeiramente a toda a populagéo. Na sua
concepcdo de Justica Ambiental, Acselrad (2010) afirma que esta:

surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram a
configurquo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em deter-
minadas circunsténcias, produzimm mudancas no aparelho estatal e regu-
latério responsdvel pela protecdo ambiental
A fim de compreender as forgo.s con’frq-hegeménicas que atuam na protegdo dos bens comuns
urbanos torna-se fundamental a convergéncia de interesses defendidos pelos movimentos

sociais urbanos e socioambientais. Em dltima instdncia, acreditamos que ambos buscam

combater e superar a légica capitalista de exploragdo e mercantilizagdo do espago urbano
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com o objetivo de fomentar cidades mais democrdticas e inclusivas, em especiql do ponto de
vista das classes economicamente desfavorecidas. Os movimentos socioambientais urbanos
também reivindicam o Direito a Cidade no que se refere ao direito decisério dos cidadédos de
opinar e ser ouvido sobre o destino da sua cidade, porém tendem a concentrar-se em espagos

valorizados das cidade, como veremos no caso de Fortaleza

Concomitante pretendemos entender como se dd a articulacdo e qual o real poder dos mo-
vimentos socioambientais no sentido de combater e frear o processo de produgao de desi-
gualclacle socioequcio.l conduzido pelos modelos de planejamen’to estatais hegeménicos. Em
par’ricular, nos interessa discutir o processo de apropriagdo de dreas fundamentais e insubs-
tituiveis para a manutengdo das fungdes socioambientais do meio urbano. Denominaremos
essas dreas coletivamente produzidas e, portan’to, impréprias para apropriagdo individual,
de bens comuns urbanos. No tépico seguinte nos deteremos na sua conceituagdo e na andlise

da sua dindmica de apropriagdo e privatizagda

1.5 ESPAGOS PUBLICOS E BENS COMUNS URBANOS

O espago urbano pode ser abordado de distintas maneiras. Escolhemos analisd-lo diante de
dois o.spec’fos que se mostram mais relevantes para esta pesquisa, suas dimensdes fisica e
social. Do pon’to de vista da dimensdo fisico., ele ¢ fro.gmen’ro.clo, ou seja, possui usos diversos
e justapostos. J& sob a ética social, este mesmo espago ¢ articulado através de relqgées sociais
que proporcionam interagdo entre si e entre as diferentes pegas que o conformam. Sendo o
regime capi’falis’tc., portanto, uma das principais caracteristicas da sociedade contemporanea
que se encontra presente nas relo.gées da microescala da familia até a macroescala dos paises

- o espaco urbano, indubitavelmente, serd marcado pela exploracao (CORREA, 1989).

Além dessas caracteristicas gerais, o espago urbano é alvo de diferentes agentes modeladores,
dos quais destacamos os trés mais definidores nas mudangas do ambiente natural e cons-
truido: o Estado, o mercado imobilidrio e os grupos vulnerdveis. Na viséo cldssica de Corréa
(1989) o Estado ¢ responsdvel pela implantagao de infraestrutura, como vias e sistemas de
dgua e esgoto, e pelo. elaboragdo da legislo.gdo urbanistica. O mercado imobilidrio é consti-
tuido tanto pelos proprietdrios de terra como pelos incorporadores da construcdo civil e seu
principal objetivo é obter lucro a partir do consumo do espago urbano (CORREA, 1989). J& os
grupos vulnerdveis sdo formados por todo o contingente populacional que, de uma maneira
ou de outra, nédo é verdadeiramente con’femplado pelas poli’ricas ptl]olico.s ou pelos produ’fos
do mercado, e frequen’temen’fe téem ctlgum dos seus direitos fundamentais negctdos. Pela sua
natureza prépria, estes agentes possuem interesses distintos e rotineiramente entram em con-

flito devido as disputo.s pelo mesmo territdrio.

Considerando a cidade como resultado de um esforgo conjunto, o conflito que nos interessa
analisar neste trabalho é a perd.o. de espagos urbanos que desempenho.m fungdo voltada &
pro’fegdo da vida em coletividade. Num primeiro momento, podemos cq’regorizar 0s espagos

urbanos entre privados e pﬁblicos, sendo estes ultimos o objeto que nos chama atencéo a
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priori, em especial, a dindmica de subs’ci’fuigao dos espagos livres pﬁblicos por outros usos que
comprometem o exercicio da cidadania e da clemocracia, elementos diretamente vinculados
& existéncia de ambientes acessiveis fisica e poli’fico.men’re para reo.lizo.gdo de encontros, cons-
trucdo de identidade coletiva e apropriagdo de territério. Este processo de supressdo de espa-
gos livres pﬁ]olicos estd intimamente vinculado ao modelo hegeménico de desenvolvimento
capitalistq que enxerga a cidade como um pl’OC].U.JIIO para obfengao de lucro e mercantiliza
todos os peclo.gos de terra que estdo sob seu dominio. Vale salientar que, muitas vezes, este
processo ocorre com apoio do Estado que utiliza agoes de planejamen’fo urbano para viabili-

zar os interesses do mercado imobilidrio.

Os espagos publicos, assim como o espago urbano, sdo dotados de aspectos fisicos e sociais,
sendo o primeiro relacionado com os diferentes papéis que o espago pﬁblico pode desempe-
nhar diante da estrutura urbana como conexdo de diferentes partes da cidade, suporte para
atividades de lazer, e, especialmen’re, concen’fragao de dreas verdes. A segunda dimensdo
considera o espago publico como um componente fundamental da organizagéo da vida cole-
tiva e representacdo social, além de ser um espago onde é construida a identidade pﬁblica e
comunidade politica (CARRION, 2008). Em contraste com o senso comum que considera os
comuns urbanos como apenas as terras ou as edificagées que sdo de dominio do Estado, nessa
pesquisa toda drea aberta e livre de edificagdes que retna as caracteristicas previamente

ci’tadas, independen’fe de seu cloml'nio, é considerada comum urbano.

Um dos principais conflitos que atingem os espagos pﬁblicos ¢ sua privatizagdo gradual.
Embora os espagos pﬁblicos essencialmente desempenhem atividades urbanas cole’tivo.s, é
possivel identificar situagGes frequen’fes nas quais grupos especificos promovem um processo
de apropriagdo individualizada dessas dreas e ameagam suad legi’timidqde, muitas vezes,
com a anuéncia do Estado. Dentre as diversas andlises possiveis sobre espagos pﬁblicos, duas
sdo mais importantes quando falamos da questdo da privatizagdo, o aspecto fisico e a apro-
priagdo social. A mudo.ngo. de destino do espago, que costumava ter um uso cole’fivo, para

dominio priquo muda o cardter do local, que se torna, geralmen’re, atribuido a usos e pesso-

as exclusivos. Ou seja, o espago deixa de ser publico na prética (GUIMARAES, 2016).

Harvey (2014) explica o processo de privatizacdo do espago pﬁblico através do conceito de
Acumulag&o por Despossesséio que consiste na transferéncia de bens, que se encontram ori-
gino.lmen’re fora da légico. do mercado, para a iniciativa privado., como dreas de protecdo

ambiental. Uma consequéncia desse processo é a subs’fi’tuigao de dreas verdes por dreas cons-

truidas (GUIMARAES, 2016).

Em outra obra, Harvey (1996 apud Freitas 2014) conceitua a preservacdo ambiental de
cunho cc.pitalista como uma selegao de ecossistemas especificos que leva em consiclerag&o
mais sua localizagao do que seu valor ecolégico. O mercado imobilidrio se articula para
preservar uma determinada porgdo de drea verde e assim atrair um mercado consumidor
de alta renda disposto a pagar mais caro para morar mais préximo & natureza. ‘Trata-se de

um pProcesso perverso cujos defensores se o.proprio.m d.Q. pro’fegao c.m]oiento.l a determinados
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ecossistemas para favorecer a reserva de terras para o mercado imobilidrio de alta renda.

Tal processo tem como resultado direto a concentragdo de clegrc.dagao ambiental e vulnera-

bilidades sociais nas dreas periféricas.” (FREITAS, 2009).

Freitas (2014) contribui para esta discussdo com o argumento de que existe uma percepgdo
diferenciada dos atributos fisicos do territdrio que variam subjetivamente de acordo com a
valor do solo e néo com critérios técnicos e objetivos para estabelecer regras de uso e ocupagao
restritivas. Ela defende que “Ecossistemas inseridos em dreas nobres tendem a ser compreen-
didos como espagos de maior valor ecolégico para jus’fificar a adogao de parametros urbanis-
ticos excludentes.” Ou ainda para justificar a Vigiléncia e remocdo de dreas pﬁ]olicas verdes.
Este processo mercantiliza os atributos ambientais da paisagem, frequentemente transferida

em drea pﬁblica.

Apesqr do capi’fal privo.do considerar o espaco pﬁblico como uma mercadoria, este ndo pode
participar da dindmica do mercado sob pena da deterioragao do regime democrético. Este
tipo de drea possui uma relagao proxima com vida digno., e, muitas vezes, é uma riqueza
tnica (GUIMARAES, 2016). Os espagos publicos séo dreas insubstituiveis com excepcionais
performances ambientais e fungées sociais, que foram produzidqs de forma coletiva e, conse-
quentemente, se tornam incomensurdveis do ponto de vista da perpetuagdo da democracia,

cidadania e do equilibrio ecolégico.

Espacos ptblicos séio materialidades que representqm parcela do exercicio
democrdtico (ou potenciais deste exercicio) e espagos de reivindicacdo de
direitos fundamentais para manutencdo da qua El)ldade de vida clignot nas
cidades, aliados & diminuicéo das cles1guodc1ctdes sociais. Os espagos publi—
cos refletem, ainda, a atual centralidade do consumo, transformando-os em
mercadorias ou destinando-os a determinados setores sociais. No entanto,
estes mesmos espagos publicos séio apropriados socialmente por diferentes
praticas e muitas diversas das propostas (pelo oder ubhco tornando-se,

assim, locais com potencial de politizacdo UIMARAES 2016, p. 9l e 92)
Por este motivo, os espagos pﬁblicos ndo poderiam participar da dindmica de mercantili-
zagdo do solo, ou seja, eles nao poderiqm, em hipé’rese o.lguma, comprometer suas fungées
ambientais e sociais inatas passando seu dominio ou sua posse para a iniciativa privadq.
Entdo, torna-se mais adequado interpretar os espagos pl'l]olicos como bens comuns urbanos.
Vale ressaltar que a cliferenciagao entre bens comuns e bens pﬁblicos s6 faz sentido quanclo
este ultimo passa gradativamen’re para a esfera privada (GUIMARAES, 2016) e este movi-
mento torna-se perceph’vel quando o Estado, originalmen’fe gestor e mantenedor dos espagos
pl’lblicos, ndo mais representa os interesses coletivos, perce]oendo-se, assim, uma tendéncia

de privatizagdo dos espagos livres pdblicos por grupos que exercem influéncia sob o Estado.

Os bens comuns, ou simplesmen’fe comuns, sGo uma condigao de vida, uma heranga coletiva
e um resultado do cotidiano, largamen’te os comuns sdo enquqdrqdos como recursos, bens,
servicos ou coisas, tangiveis ou intangiveis, produzidas e administradas por determinada
comunidade que ndo reduz suas relagées sociais a economia ou a interesses poderosos (GUI-
MARAES, 2016). Os bens ambientais sdo comuns por suas caracteristicas fisicas, pois eles

sdo procluziclos em um campo de conflito e eles sdo cruciais para a manu’fengdo da vida.
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Desta forma, os comuns sdo uma alternativa para a 1égicq capi’rqlis’co. e individualista. Os
bens comuns néo per’cencem ao dominio pL'J.blico ou privaclo, eles tém por objetivo superar

esta dicotomia, por isso a o.lio.ngo. entre Estado e mercado é um ponto crucial da discusséo do

processo de privatizagdo dos bens comuns (GUIMARAES, 2016).

Hcrvey (2014) argumenta que os comuns urbanos sdo resultado das relagées sociais entre
um grupo auto-determinado e seu meio fisico através da luta poh”rica. Os comuns estdo re-
lacionados com a préprio. vida e subsisténcia desse grupo. As pracgas, parques e outras dreas
verdes se tornam comuns quo.nclo as pessoas realizam agdes poh”ficas que tem a intencdo de

apropriagdo e concretizagdo das suas quctliclqdes.

A privq’rizo.gdo dos espagos pﬁblicos, ou dos bens comuns, é apenas um exemplo das diversas
dispu’tas que ocorrem no espago urbano. O planejamen’to urbano ¢ o instrumento estatal
que deveria regulqr as agdes dos diferentes atores que dispu’fqm o territdrio para atender ao
interesse da coletividade. Entretanto geralmente o planejamento urbano institucional negli-
gencia grupos sociais especificos e dreas da cidade, como mostrado anteriormente no Tépico
1 - Cidadania e Democracia, essa postura pode comprometer todo o usufruto dos espacos
P P P pag

pﬁblicos.

Dessa forma, muitas praticas do Estado, como o plo.nejo.men’ro urbano, podem ser questiona-
das por grupos ndo representados. A partir dai, os grupos excluidos criam novas estratégias
para legitimar seus direitos e mudar as agées do planejamento institucional através de pra-
ticas insurgentes. Para reforcar essa ideia, Harvey destaca que a classe trabalhadora produz
os bens publicos, se esses bens se tornam uma ferramenta para acumulagéo privada, apenas
uma resposta é possivel, a populacdo tem que se auto-organizar e proteger seus comuns. O

reconhecimento poli’rico de protecdo, proclugao e u’tilizagdo dos comuns para beneficios sociais

¢ um modo de resistir ao poder capitalista (HARVEY, 2014).

AS pragas e parques, sendo COIlSidel’GdOS espagos plllbliCOS, se tornam comuns ur]octnos descle

que sejam constituidos por meio de produgao social e de agdes poh”ricqs ‘que pretendqm apro-

priar-se deles ou concretizar essas qualidades” (HARVEY, 2014, p. 144 apud GUIMARAES,
2016, p. 124).

As prdticas sociais que produzem os comuns, muitas vezes, acontecem na lacuna do que ¢
permi’fido pelo Estado, ex’rrapolqndo as fronteiras das regulamen’fagées formais e promoven-
do prdticas de criagdio e manutengdo dos comuns que néo sdo desempenhadas no dmbito

estatal, a semelhanga dos invented spaces (Miraftab, 2012)

Os donos dos bens comuns sdo os sujeitos ativos dentro de uma realidade administrada por
eles e que participaram de sua proclugao. Em outras palquas, os proprietdrios dos bens co-
muns ndo sdo representan’fes indicados por uma po.rcelc. da populagao, eles sao pessoas dire-
tamente envolvidas com o citado bem. A decisdo sobre os comuns é proveniente dos proprios
cidaddos. Nesses termos, o comum questiona as proprias bases da democracia representativa,

por este motivo, ¢ importante pensar sobre as ferramentas democréticas de gestdo direta des-
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ses bens. Por fim, os comuns indicam que as instituigdes atuais ndo sdo hébeis a preservd-los

(GUIMARAES, 2016).

Os bens comuns, entdo se antepdem e superam o espago publico, interpretado aqui como
drea de posse e dominio do Estado, promovendo o movimento inverso do processo de acumu-
lagdo por despossessao, diariamente reforgotdcl pelo planejamen{o institucional. Apoiamo-nos,
entdo, na visdo de Tonucci (2017) que considera bem comum como um conjunto de agdes que
priorizam o compar’tilhamen’to, a apropriagdo coletiva e ndo exclusivista em contraponto a
propriedacle priqua, além de serem

praticas socioespaciais insurgentes e contrq—hegeménicas[.,,l em emergentes

processos de apropriagdo e experimentacdo espacicd que cultivam o sentido

do uso [..] contra o valor de troca [..]. (Tonucci, 2017, p. 138)
A discussdo tedrica empreendidq até este ponto servird como suporte para definigao de ca-
tegorias capazes de identificar se os estudos de caso se configurqm como agdes insurgentes.
Também serd possivel localizar as agbes deﬂo.graclo.s pelo planejamen’co institucional de
acordo com as diferentes correntes de plane]'arnen’fo expostas anteriormente. Apds a sensivel
compreensdo desses papéis, a teoria deve iluminar o limite da contribuigao de cada um des-
ses atores para a consolid.agao do bem comum e, por fim, iremos analisar o impac{o das agdes
insurgen’fes no sentido de plo.nejo.r a cidade, ou seja, de construir verdadeiros bens comuns de

forma coletiva e democrdtica.

O préximo capl”rulo vai focar na caracterizagdo de Fortaleza como cidade que esta grqducﬂ-
mente substituindo seus espagos livres publicos para atividades mais rentdveis ao mercado
imobilidrio e que ndo contribuem para a construgéo de uma esfera pﬁblica mais ativa. As
parcerias pﬁ.blico—privado.s para manutencdo de pragas e as frequen’res Operagées Urbanas
Consorciadas que sdo negociqdas de forma desequilibrada causando énus ao poder pl:ll)li-
co sdo apenas alguns exemplos do processo de mercantilizagéio de dreas relevantes para o

exercicio da cidadania e consequen’fe enfraquecimento do processo de gestao democrética da

cidade.
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SISTEMA OPRESSOR

Privatizacéio dos Comuns Urbanos em Fortaleza

O sistema capi’talis’ta visa, em ultima instdncia, a acumulagao de cctpi’fotl e para isso age
por meio da exploro.gao, seja cap’curanclo a mais-valia dos trabalhadores, seja priva’cizando
as riquezas geradas coletivamente através da espoliagao, portanto, ele dedica-se a agdes
que garantam o mdximo retorno econdmico-financeiro. No contexto urbano, o sistema ca-
pi’calis’ta, alimentado pelct cooperagdo entre Estado e entes privados, converte a cidade em
mercadoria e promove a concentragdo de investimentos pﬁblicos em determinada parte do
territdrio como forma de incrementar o prego do metro quaclrado e garantir maior lucro pros
seus proprietdrios (MARICATO, 2015). Sendo o plane]’amen’fo urbano o ]oro.go opero.ciono.l
do Estado na gestdo do territdrio, ele, muitas vezes, valida processos de acumulagao por

despossessdo (HARVEY, 2014) e negligencia os direitos bdsicos de uma parte da populagéo.

Diante desse pqdrao de comportamento do sistema cqpi’fqlis’fa, 0s espagos considerados co-
muns urbanos, como pragas, parques e dreas de preservagdo ambiental, séo seletivamente es-
colhidos pelos grupos poderosos e, apenas quando representam uma opor’runidad.e de obten-
cdo de lucro para o mercado imobilidrio, sdo considerados dignos de mqnu’fengdo e pro’fegao.
Maricato (2001) afirma que a preservacdo do meio ambiente estd muito mais relacionada
com o valor da terra para o mercado imobilidrio do que com a existéncia de regulagées ou

com os atributos naturais do ecossistema em questdo. Em suas po.lavras:

Quando a localizacdo da terra ocupada por favelas é valorizada pelo mer-
S p p P
cado imobihdrio, a lei se impde. Lei de mercaolo, e ndo norma juridica,
determina o cumprimento da lei. Nao é por outra razéo que dreas am-
% P q
bientalmente frdgeis, objeto de legislacdo preservacionista, 'sobram’ para o
g ) ? S E
assentamento residencial da populagdo pobre. Nessas 10cahzag6es, a lei im-
pede a ocupagdo imobilidria: margens de cdrreqgos, dreas de mangues, dreas
de protecdio ambiental, reservas. Mesmo quando se trata de dreas publicas,
P S g9 P
priorizadas nos assentamentos de favelas, sua protecdo contra a ocupacdo
depende de sua localizacdo em relacéo aos bairros onde atua o mercado
p G G
imobilidrio 1egotl, privado. As dreas pﬁblicas ocupotolcts estdo localizadas,

geralmente, nas periferias esquecidas. (MARICATO, 200], p. 227)
Fortaleza é uma me’frépole localizada no litoral do Ceard com grande apelo turistico e conta
com mais de 2,5 milhses de habitantes. Possui uma drea total de 313km? e cada kilémetro

quadrado é ocupado por 8 mil habitantes representando 12¢ cidade mais densa do Brasil

(IBGE, 2010).

Historicamente em Fortaleza, os mesmos grupos mantém o poder poll”fico, fundidrio e econd-
mico (MOREIRA, 2004) e utilizam sua influéncia para executar agdes com recursos ptblicos
que ndo sdo priori’tdrias para a populagao em gerctl, mas que promovem Valorizctgao imobi-
lidria das grqndes glebas urbanas de sua proprieclade. Produzindo localizc¢g6es privilegiaclas

seja por meio da qlocagao espacio.l de investimentos ptlblicos seja por meio de regulagées

urbanisticas. (RUFINO, 2012).
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Freitas (2004) atrela a apropriagéo desigual dos recursos naturais em Fortaleza ao seu com-
plexo processo de urbanizagao desequilibraclo, que gerou uma intensa concentragao de in-
fraestrutura em uma porgdo da cidade. A autora salienta que os espagos preservados poclem
proporcionar vantagens locacionais e representar o diferencial urbano em forma de aumento
do valor da terra. Enquqn’co que espagos livres localizados em dreas com menor valor imobi-
lidrio nédo recebem a devida atencdo do pocler pL'J.blico e tornam-se locais vazios que sofrem
intensa pressdo de ocupacdo pela populquo de baixa renda que ndo possui outras alterna-
tivas de moradia. Ela compara os principais recursos naturais de For’faleza, um localizado
na drea economicamente privilegiado. e o outro na drea mais vulnerdvel, destacando que
mais recursos foram gastos na protecdo ambiental do primeiro espaco do que no segundo.
Esta dindmica de protecdo seletiva dos espagos naturais de Fortaleza demonstra um processo
de substituicdo dos seus bens comuns por dreas de utilizacdo individualizadas que remonta

o inicio da sua urbcmizagao.

A pergunta que orienta este capi’rulo é: como Fortaleza tém perdiclo seus bens comuns ur-
banos? Esta resposta estd relacionada sobremaneira ao processo de urbanizagao da cidade,
fortemente marcado pelo. mercan’filizagdo do espago que gerou direcionamento dos investi-

mentos ptl]olicos, concentragdo de riquezas e desigualclade socioespacial.

Portanto, este CO.pﬁulO pre’fende discutir como o Planejamento Urbano-ambiental de Forta-
leza vem sendo conduzido pelo poder econdémico que, atrelado ao poder pﬁ]:)lico, influencia
nas decisdes dos rumos da cidade para obter maior lucro e ignora as necessidades da maioria
da populacdo para atender a interesses especificos. E evidente que ocorre um processo de ex-
clusdo de gro.ncle parte da populquo sobre o futuro de Fortaleza. No territério, essa postura
é observada através da diminuigao dos bens comuns em quqlida&e e quan’tidade, ou seja, os
espacos de construgdo da democracia ndo sdo suficientes e estdio cada vez menos presentes

na vida da populagao.

2.1 URBANIZAGAO DE FORTALEZA E SUBSTITUIGAO DOS BENS COMUNS URBANOS

Diversos académicos dedicados a compreensdo da organizagdo socioespacio.l de Fortaleza
apontam para um processo de urbanizagdo que produziu espagos diferenciados a leste e oeste
da cidade (COSTA, 2005; ARAGAO, 2010; RUFINO, 2012). O primeiro é identificado como
a regido onde localizam-se as elites e as atividades turisticas e o segundo ¢ a porgdo periférica
da cidade caracterizada pelo. ur]ootnizo.gdo informo.l, menor concen’fro.gao de investimentos
publicos e negligente atengdo do Estado. As agdes do poder publico por meio das politicas de
planejamento urbano também incidem sobre o territério de forma diferenciada refor¢ando
o pqdrao de segregacgdo descrito, inclusive no que se refere ao tratamento e a importancia

dada & preservagdo dos recursos ambien’fqis, como veremos a seguir.

Apeso.r do desenvolvimento histdrico segregad.o de Fortaleza, a atual configuragao da ci-
dade, considerada como me’rro’pole, tém cada vez mais se complexificaclo e aprofundado

suas disparidades socioeconémicas. Pequeno (2015) evidencia um processo de fragmentacéo
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socioespctcio.l e altera a nogdo de polaridqde identificando, na verdade, uma barreira for-
mada pelo tipo médio-superior que isola os tipos superior e médio na regido originalmen’ce
conhecida como mais valorizada e infraestruturada da cidade, e do outro lado desta barrei-
ra encontram-se os tipos operdrio e popular’. Em suas palavras "Desfaz-se por vez a divisdo
dicotémica do espago mefropo]ifctno em apenas duas partes, bem como o mito de Fortaleza
como uma cidade dual: muito densa e pobre ao oeste; menos densa e rica ao leste” (p. 236).
Verifica-se uma tendéncia de mercqn’tilizc.gao de Fortaleza como um todo, a porgdo oeste
passa também a receber investimentos do setor imobilidrio e a privatizar os bens comuns, a
dindmica imobilidria do bairro Maraponga demonstra isso (FREITAS e FROTA, 2015). Mas
esta tendéncia atual ainda nao superou comple’camen’ce a dicotomia leste-oeste, sendo ainda

pertinente analisar Fortaleza de acordo com essa polaridqde.

2.1.1 ZONA OESTE: A AUSENCIA DO ESTADO E A PRECARIEDADE URBANA

A ocupagdo de Fortaleza se inicia no século XVIII por necessidade de defesa do territdério? e,
apenas em meados século XIX, é ctmpliotda devido & atividade portudria gero.dot para escoar
a produgdo algodoeira do interior do estado para a Europa® Para dar apoio a esta atividade
econdmica, o poder publico instalou alguns equipamentos urbanos de grande porte, como o
porto, localizado na atual Praia de Iracema - proxima ao Centro - e a linha férrea Fortale-
za-Baturité construida em 1870 na regido oeste da cidade. Estas agses demonstram tanto a
cooperagdo do poder pdblico com gro.ndes proprietdrios de terra, como assinala o principio da

dicotomia socicespacial leste/oeste mencionada anteriormente (RUFINO, 2012).

As condigées climdticas adversas dos municipios do interior* dificultaram a fixag&o dos pe-

! Pequeno (2015) define as categorias sécio-ocupacionais de acordo com o IBGE como varidvel princi-
po.l nesta pesquisa. Estas correspondern ao tipo superior que retne os trabalhadores do setor tercidrio
de melhor quo.lidqde, o Jtipo médio—superior que con’templo. profissionais de nivel superior, ocupagdes
de nivel médio e tercidrio. Existe também o tipo médio com ocupagdes inferiores, populo.res e in-
formais, sendo estas os trabalhadores domésticos, trabalhadores da construgdo civil, de ambulantes,
catadores e até ocupagdes rurais. O tipo operdrio concentra as ocupagdes populo.res, informais e ndo
especio.lizqdo.s, como trabalhadores das industrias tradicionais e do comércio. O tipo populo.r é for-
mado por trabalhadores da cons’trugdo civil, pres’tqdores de servico ndo especio.lizo.dos, ambulantes e
catadores. O tipo operdrio rural, retne trabalhadores das inddstrias tradicionais, de baixa intensidade
’tecnolégicq, trabalhadores da industria moderna e as ocupagdes em servigos auxiliares. E o dltimo
grupo, o tipo rural é composto basicamente por qgricul’tores.

% Construgao do Forte de Sao Tiago no bairro Barra do Ceard e, mais tarde, do Forte Nossa Senhora
da Assuncéo no bairro Centro.

3 Este crescimento na exportagdo do qlgodao do Brasil para a Europq se dd devido o contexto interna-
cional favordvel no qua] os paises europeus encontravam-se no periodo da Revolug&o Industrial e os
Estados Unidos, inicialmente seus fornecedores principais, entraram na Guerra de Secesséo comprome-

tendo o abastecimento da industria européia (COSTA, 2005).

* A seca que durou de 1877 a 1879 obrigou os proprietdrios rurais a modificarem seus investimentos
de forma a se tornarem menos dependen’ces das o.l’tero.gées climdticas, isso intensificou a saida de
trabalhadores rurais para Fortaleza (COSTA, 2005). A seca de 1915 leva & criagdo de campos de con-
centragao nos atuais bairros do Benfico., Rodolfo Teéfilo e Sao Gerardo para evitar que os ﬂo.gelo.dos

entrassem na parte mais abastada da cidade (ARAGAO, 2010).
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quenos produ’fores agropecudrios5 e redistribuiram a populqgao no Ceard por meio do fomen-
to a migragdo da populagao rural para os centros urbanos em inicio de indus’frializagaoé. Este

fenémeno provocou o incremento populo.ciono.l acompanho.clo cle mudango.s na orgo.nizctgao

espacial de Fortaleza (RUFINO, 2012).

Na década de 1870, uma boa parte da populagdo recém-chegada em Fortaleza se engajou
na construgdo da linha férrea e se instalou nas suas proximidades em condigses precdrias,

sem acesso a nenhum tipo de infraestrutura. (COSTA, 2005)

A populacéo indigente vai se alojando em barracos em terrenos préximos &

ferrovia, as industrias, & zona de praia e as margens dos rios, dreas clespre—

zadas pelos grupos sociais de maior poder aquisitivo. (COSTA, 2005, p. 71)
No inicio do século XX, por conta da oferta de mdo de obra e matéria-prima barata, diversas
fabricas téxteis também surgiram na regido oeste consolidando esta drea como uma zona
industrial povoada pelo. classe baixa (ARAGAO, 2010). Além do eixo do trilho, as vias de
penetragdo na diregao sul se tornaram outro vetor de expansdo da populag&o pobre (RUFI-
NO, 2012). Costa (2005) ressalta que estes grupos economicamente vulnerdveis avancaram
em diregao a regido da cidade menos guqrnecidq de infraestrutura e condigées de moradia.
“Nas periferias a]ojam—se estes migranfes, que se mobilizam e pressionam o poder pﬁb]ico por

trabalho, moradia e servigos publicos” (p. 77).

Nos anos 70, diante da forte demanda por hqbi’ragao, os loteamentos populares tornaram-se
uma opgdo de moradia para as familias migrantes na periferict de Fortaleza. Estes eram
marcados pela falta de controle por parte do poder publico e pelo baixo padrao de infra-
estrutura implan’fada, em especial a quc.n’tidade e a qualiclade de dreas de lazer e pragas
(COSTA, 2005; MOREIRA, 2004). Em suma, os loteamentos populo.res, também conhecidos
como loteamentos irregulares, ndo sequem as regras de parcelamento, uso e ocupagéo do solo
e, na grande maioria das vezes, néo reservam dreas institucionais, verdes e de sistema vidrio
suficientes para um bom funcionamento das fungses urbanas. Isto ocorre porque o proprietd-
rio da terra procura otimizar seu lucro e, portanto, converte sua glebo. no madximo possivel
de drea privada comercializdvel. Esta realidade torna-se clara sequndo o depoimento de um

loteador fortalezense:

‘Ganhei muito dinheiro com 1ofec1menfos, mas 0s que me deram mais lucro
foram os populou'es. Nés nao precisdvamos fazer quase nada. Bastava abrir
a principql e qlgumqs ruas, locar os lotes e colocar para vender. Todo mun-

5 Essas dificuldades climdticas apenas reforgo.vo.m ‘a rigidez da estrutura fundidria” encontrada no
campo, que praticamente impedio. ‘0 acesso dos lavradores & terra e aos outros meios de produgao“

(SILVA, 2009, p.132 apud RUFINO, 2012, p. 96).

¢ Fortaleza passa por um primeiro surto de urbanizo.gdo que é in’terrompido por periodo de crise eco-
noémica, a partir de 1940, devido a caréncia de infraestruturas urbanas o.clequo.clo.s, a falta de inves-
timentos para a renovagdo do magquindrio e a concligdo de isolamento da economia cearense diante
do cendrio internacional. Com essa pausa, o processo de ocupagdo permaneceu esto.gno.do e 56 foi reto-
mado a partir das pressoes exercidas pelo.s Ligas Camponesas e Sindicatos Rurais. Este cendrio levou
o Governo do Estado a criar a SUDENE (Superin’tendénciq de Desenvolvimento para o Nordeste) em

1959 como érgdo responsdvel pelo fomento a industrializagdo do Ceard (RUFINO, 2012).
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do comprava, tudo na base da confianga” (MOREIRA, 2004, pl2)

A dindmica de ocupagdo da periferia de Fortaleza seguiu, nos anos 70, orientada pela maior
organizagdo dos movimentos sociais, especiclmen’fe Qqueles apoiados pelas Comunidades
Eclesiais de Base, que estimularam as ocupagdes em massa de terrenos privados pelos grupos
vulnerdveis” Isso levou a maiores confrontos com os proprietdrios de terra e, por consequén-
cia, a populagao oriunda do interior do estado passou a ocupar os espagos pﬁblicos vazios
reservados para usos coletivos, como pragas e ruas (RUFINO, Q.Ol?.). Mesmo sendo reservados
para usos coletivos, esses espagos ndo passaram por nenhuma melhoria e se configuravqrn
apenas como dreds livres sem infraestrutura inseridas numa regido de forte demanda por
habi’tagdo.

Moultiplicaram-se as favelas, os loteamentos periféricos e as auto-construcses
em dreas distantes e sem infraestrutura urbana, a exigir toda uma orga-
nizagdo, mobilizagdo dos moradores para conquisfd—lq Os vazios urbqnos,

rincipqlmenfe os terrenos pﬁblicos, pragas, etc, sdo ocupados pelq opu-
Fagdo dos Sem-Teto, que luta para permanecer nestas dreas e reivindica a

construgdo de moradias. (COSTA, 2005, p. 85)
O processo de periferizagao desta populagao migrante instalada irregulqrmen’fe nas dreas em
processo de valorizagdo acelerou-se na administracdo de Vicente Fialho (1971-1975), quando
s8o iniciados programas de desfavelamento que se apoiam na necessidade de construgdo de
obras vidrias nas dreas valorizadas da cidade (RUFINO, 2012, p- 118) e tem como resposta

a construgdio de grandes conjuntos habitacionais® (COSTA, 2005, p. 81) que reforgaram o
movimento da populacdo de menor renda na diregéo do eixo oeste (RUFINO, 2012).

Fortaleza se equncie para as zonas oeste e sul, principqlmenfe em face da
implantacdo de conjuntos habitacionais, dos loteamentos periféricos e das
autoconstrugdes. A maior parte da populquo de Fortaleza estd excluida
da cidade mais urbanizada em virtude dos altos precos dos terrenos e das

habitagses. (COSTA, 2005, p. 84)
[.]

Nos bairros mais periféricos e com predominio da populacdo de baixa ren-
da, a forma urbana apresenta-se diferenciada e demonstra a prépria se-
gregagdo espacial. Nos conjuntos habitacionais e loteamentos periféricos, as

uadras e lotes sdo menores e as ruas mais estreitas. E reduzida a quantida-
je de pragas e dreas de lazer. [..] Nas dreas de ocupacéo esponténea - fave-
las, o J[rqgcxcio em xadrez n&o é respeifcxdo, e existem muitos becos e ruas sem

saida. A infraestrutura e os servigos sdo deficientes. (COSTA, 2005, p. 91)
Ou seja, a expansdo no eixo oeste de Fortaleza orienta-se pela agdo seletiva do Estado, que
por um lado omite-se na provisdo de ha]oi’ragao para a populagdo migrotn’fe pobre, e por
outro promove a remogao de favelas localizadas em dreas mais centrais. O primeiro grupo
encontra como alternativa de moradia a compra de terrenos em loteamentos populares oua

ocupagdo espontanea de dreas pﬁblicas, enquanto, que o segundo grupo ¢ forgo.do a morar

7 A populqgao rural continuava vindo para Fortaleza em busca de lotes vazios em dreas ermas da
cidade, pois, até o momento, era raro haver resisténcia por parte dos proprietdrios.

8 Conjunto Prefeito José Walter foi o primeiro conjunto habitacional de gro.ncle porte construido no
bairro Mondubim em 1970. Os outros conjuntos da época localizavam-se na diregao do Distrito Indus-

trial do Maracanat e préximo a ferrovia Fortaleza- Caucaia. (COSTA, 2005, p. 85)
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em grqndes conjuntos habitacionais, ambos localizados em zonas periféricqs. Na zona oeste, o
Estado nao prové as condigées minimas de moradia paraa populag&.o, além de nd&o interferir
no padrao ocupacionqlg, por estas razdes, as cons’rrugées se d&o de forma espon’rdneo. de acor-
do com as possibilidqdes e necessidades dos moradores. Estes formatos de ocupagdo do solo
s&o marcados principalmen’ce pela precariedade de infraestrutura e pelo comprometimento
dos espagos pﬁ]olicos, seja através da escassez de dreas institucionais ou da autoconstrugdo de

casas em terrenos ociosos inicialmente dedicados ao usufruto coletivo.

Esse modelo de crescimento populo.ciono.l e ocupacdo do territdrio causa intensa pressdo sobre
os bens comuns que sdo frequen’rernen’fe substituidos por usos individualizados. A auséncia
de investimento em terrenos vazios inicialmente reservados para abrigar espagos coletivos,
atrelado ao gigantesco déficit habitacional, produzem espagos ociosos facilmente ocupados
por familias de baixa renda que ndo possuem alternativa de moro.clict, assim como dreas am-

bientalmente frdgeis, que sdo desinteressantes para o investimento do mercado imobilidrio,

também sao alvos de ocupagdo (FROTA, 2013).

Em 1999 existiam 59 assentamentos em dreas de risco em Fortaleza, destes, em torno de 85%
coincidiam com dreas alagdveis e o restante era passivel de risco de desabamento ou desli-
zamento de terra’® (PDDU-FOR, 2003 apud COSTA, 2005, p. 94). Esse quadro se agravou
nas ultimas décadas, segunclo a andlise! organizada por Freitas (2014), 66% da drea total
dos assentamentos precdrios coincidem com dreas ambientalmente frdgeis ou medianamente

frdgeis.

2.1.2 TONA LESTE: A AGAO DO MERCADO IMOBILIARIO E A VALORIZAGAO DO SOLO

Em diregao opos’fq, por volta dos anos 30, as familias mais ricas localizavam-se principql-
mente no bairro Centro e nas proximidades do Forte Nossa Senhora da Assungdo. A mu-
danga do porto, originalmen’te instalado na praia de Iracema proximo ao Centro, para o
atual bairro Mucuripe e o padrao de ocupagdo da regido oeste estimularam o deslocamento
dessa populacdo no sentido contrdrio, ultrapassando a barreira natural do rio Pajed (RUFI-
NO, Q.OlQ.) e a recém nascida classe méc].io., formada pelos profissiono.is liberais (bo.nco'.rios,
comerciantes, burocratas e etc..), passou a ocupar a Praia de Iracema, enquanto o Centro era

formado por uma certa mistura de classes (ARAGAQ, 2010).

Para fugir da poluigdo das industrias e da proximiolade das fqvelas, a po-
pulquo de mais alto pacirao de renda abandona o ]qcarecqnga. Desenvol-
vem-se bairros residenciais de classe média alta na zona leste - Aldeo’ra,
Praia de Iracema e Meireles.

® Vale salientar que existem conjuntos habitacionais mais recentes que seguiram diretrizes de im-
plantacdio que prezam pela melhor localizacdo e pelo suprimento de infraestrutura e equipamentos
urbanos como o Conjunto Maravilha e Vila do Mar

10 Estes dados foram recolhidos pelo. Cdritas Fortaleza, Centro de Defesa e Promogao dos Direitos Hu-
manos e Secretaria do Trabalho e Agdio Social do Governo do Estado do Ceard

u Sobreposigdo de dados do Diagnéstico Geoambiental de Fortaleza (Fortaleza, 2009) e do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS (Fortaleza, 2012)
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[.]

A po ulagqo de maior pocler aquisitivo ocupa as dreas mais amenas da
zona F ste. Comegou a ficar mais visivel, a parhr da década de 30, o proces-
so de chferencicxgdo espcxcicd e segregagdo residencial. A chs’rribuigdo da po-
pulquo no espago urbano de Forfcﬂeza, aos poucos, vai sendo determinada

pelo nivel de renda. (COSTA, 2005, p. 71-72)
Enquan’ro, a regido oeste da cidade carecia de investimentos pﬁblicos, a regido leste recebeu
sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em 1924 (COSTA, 2005, p. 70),
esta e outras agdes demonstram como o poder pﬁblico foi decisivo para a valorizagao de
determinadas dreas da cidade a partir da implqn’fagao de infraestrutura e da al’ceragao da

legislagdo urbanistica.

Em 1976 e 1979 o Governo Municipal passou a permitir a verticalizagdo da orla de Forta-
leza e a construcdo de edificios de até 18 pavimentos na Aldeota e seu entorno (RUFINO,
2012), por essa razdo, na década 80, a zona leste cresceu por meio da expansdo vertical de
edificios, da construgdo de shopping’s13 e da clelimi’ragao de loteamentos, tudo isso devido o
suporte dado pelo poder publico a partir da execugdo de obras de infraestrutura™ e obras que
procuravam estimular o turismo® do Ceard e que coincidiram com o local de moradia da
alta classe!. Para deixar clara a relagao entre mercado imobilidrio e poder pﬁblico, seja ela

municipal ou estadual, Rufino (2012) afirma:

Em Fortaleza constata-se que a partir desse momento as alteracses dos Pla-
nos Diretores terdo granole relagao com os interesses do setor, possibﬂifcmdo
maior adensamento construtivo em vdrias dreas da cidade e restringin-
do usos que pocleriotrn se colocar como entrave a expansdo da proolu(;ao
[imobilidria]. A aprovagdo de diversas modificagées nos planos, apés 1978,
para alterar em cardter de excepcionalidade os indicadores urbanisticos de
determinados espacos da cidade mostra de forma nitida o ooler cle ru}))os

ligados & construgao sobre o legislativo municipal (RUFINO 2012, p. 121
Com a construgdo do Centro Administrativo do Estado do Ceard, a Universidade de Fortale-
za, o Férum Clévis Bevildqua eo Shopping Igua’remi, o eixo sudeste se destaca como vetor de
crescimento a partir dos anos 70. Sequndo Costa (2005) “Este bairro, que conta com o Parque

Eco]égico do Cocd, apresenta certa autonomia, em virtude da quanfidade e diversidade de

servigos disponfveis, sendo considerado um dos subcentros mais importantes da cidade.” (p. 89)

2 Atualmente diversas partes da periferia da cidade néo tem acesso (IBGE, 2010), nem mesmo previ-
sdo, de implan{qgao de esgotamento sanitdrio.

13 Shopping Center Um no ano 1974 (COSTA, 2005, p. 82)

4 A abertura da via perimefral, a construcdo sobre o Rio Cocd, e o aterramento de diversas dreas de
mangue permiﬁram a superagdo dos obstdculos, e aproximaram as 4reas rurais do nucleo urbano
dando grandes possibilidades de expansdo para a cidade (COSTA, C. 1988, pl131 apud RUFINO, 2012,
p- 106).

5O Governo do Estado transfere os investimentos do setor industrial para o turismo com obras como
d.uplico.gao da Wo.shing{on Soares e criagdo do Centro Administrativo no bairro Cambeba, ambos
na zona leste.

16 Cons’crugao do Aeroporto Internacional Pinto Martins e do Centro Cultural Dro.gao do Mar, remode-
lo.gdo da Av. Washing’ton Soares, recuperagdo da Ponte dos Ingleses, restauragdo do Estoril e reforma

do co.lgo.dao da Beira Mar.
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A crise mundial do fim dos anos 80 afetou Fortaleza e os grandes empresdrios passaram a
investir no setor da construg&o civil, concentrando a proclugao formal da cidade nos bairros
Aldeota, Meireles, Mucuripe e elevando o preco dos imdveis (ARAGAO, 2010; RUFING,
2012).

Nesse processo, mais uma vez, a agdo do Estado ¢ decisiva na clefinigao de
um novo padrdo de expansdo da metrépole, que passa a ser definido pela
nova escala dos loteamentos, pela forte articulacéio com elites proprietdrias

de terra (RUFING, 2012, p. 107).
Portanto, observamos que a expansdo territorial da classe rica se dd em consondncia com o
Estado e com o mercado imobilidrio por meio da flexibilizagéo da legislagdo, do respeito as
regras de parcelamen’fo, uso e ocupagdo do solo e pela ins’falagao de infraestrutura, resultan-

do no alto valor de terra dessa regido:

A concentragdo excessiva da proolugdo imobilidria em bairros como a Al-
deota, mas também no Meireles (mais relacionado as dindmicas turisticas)
serd responsdvel por grqnde chferenciquo do prego dos imdveis nessas dreas.

(RUFINO, 2012, p. 122)

Este modelo de ocupacdo, em contraste com o eixo oeste, teve maior capaci&ade de preservar
suas dreas verdes e de garantir espagos pli]olicos para a populquo (Mo.pa 01). Ocasional-
mente a preservagdo de dreas verdes é impulsionadq pelo duo poder pﬁ]olico-mercaclo imo-
bilidrio, a medida que elas proporcionam o aumento do preco final de futuros empreendi-
mentos. Freitas (2004) ressalta que muitas vezes o discurso preservacionista ¢ utilizado para
proteger dreas verdes em terrenos bem localizados. Porém, esta ndo é uma premissa seguiclo.
de maneira uniforme para todas as par’tes da cidade, ela é levada em consideragao, com
mecanismos céleres de implan’tagao e fiscalizagdo, apenas nas regides onde o plo.ne]’o.men’ro

institucional aliado ao mercado imobilidrio tém interesse em valorizar os terrenos.

Comumente os setores governamentais se aliam aos interesses imobilidrios
para preservar (produzir) estes ecossistemas estrategicamente bem locali-
zados no contexto intra-urbano: sd@o as coalizées pré—olesenvolvimenfo, No
entanto, até mesmo em raros casos em que o pocler poh’fico local tenta
controlar construgses excessivamente préximas das dreas ambientalmente

frdgeis, 0s grupos imobilidrios acabam vencendo? (FREITAS, 2004, p. 14)
Ou seja, a regido valorizada de Fortaleza também tem passado por um processo de priva-
Jfizctgéto dos seus comuns urbanos atrelado principalmen’fe as parcerias pﬁblico-privadc.s que
atuam na subs’ti’tuigao de dreas livres por espagos de uso individual, dentre outras iniciativas

relacionadas aos principios de plotne]'otmen’fo alinhado aos interesses do mercado adotado

pela atual gestdo municipal.

2.2 0 PLANEJAMENTO INSTITUCIONALE A PRGTE@I\U DOS BENS COMUNS EM FORTALEZA
A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo N° 236 de 1l de agosto de 2017 é um dos

principais mecanismos da poll"tico. urbana que demonstram o vigen’te modelo de mercantili-

7 Este seria o caso do Po.rque do Cocd, em Fortaleza, que serd melhor discutido no proximo co.pi’culo
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Mapa 01 Distribuicéio de pragas e parques em Fortaleza
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Estadual, Governo do Estado, 2017, Valor do Solo, Prefeitura de Fortaleza, 2015, Limites Municipais,

IBGE, 2010. Elaborado pela autora
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zagdo da cidade. Apés seu processo de revisdo®, ocorrido dentro da Secretaria de Urbanismo

1 A Lei de Uso e Ocupagao do Solo anterior N° 7987 data de 1996
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e Meio Ambiente (SEUMA), as Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e Socioecond-
mica (ZEDUS) aumentaram de tamanho e passaram a contar com potenciais construtivos
bastantes generosos®. Vdrias ZEDUS coincidem com edificios histéricos que possuem frdgil le-
gislagao normativa de preservagao, estes encontram-se qmeagados a medida que as ZEDUS
passam a permitir severas modifica¢des na paisagem envoltdria por meio do aumento do
volume das edificacses lindeiras (BRASIL, CAVALCANTI e CAPASSO, 2017, p. 16). Além
disso,

[] ndo se sabe como a concessdo de potencial construtivo ao mercado imo-
bilidrio vai diretamente influir na dinamizag@o sociceconémica dos locais
qfingidos. Inclusive, mesmo tendo uma exigéncia ex licita no texto do plqno
diretor sobre um estudo técnico que justifique a delimitacéo de novas ZE-
DUS, nada foi apresentado & sociedade civil nesse sentido. Ainda, a cada
ZEDUS esté vinculada a necessidade de um plqno urbanistico especifico,
pelot Lei do PDPFor, tampouco qpresenchlos. De certa forma, é curioso pla-
nejar o aumento do adensamento construtivo, sem planejar o desenho ur-
bano esperotdo, e sem sequer vincular o projeto necessdrio de requahficquo
urbana & con’frapqr’ficlot financeira estabelecida pelo instrumento Outorgq

Onerosa (BRASIL, CAVALCANTI e CAPASSO, 2017, p. 17).

Outro exemplo sdo as Operacgdes Urbanas Consorciadas (OUC), que se configuram como
uma parceria pﬁblico-privada na qual Prefeitura canaliza sua limitada cqpacidqde institu-
cional de planejamento para estabelecer parcerias que garantam lucro para o setor privado
em detrimento do beneficio coletivo (Mapa 02). A OUC da Lagoa do Papicu® foi executada
em um terreno bem localizado no bairro de mesmo nome e contou com a implantagao do
Shopping Center RioMar. Associado a este empreendimento, o mesmo grupo imobilidrio via-
bilizou a construgdo de um complexo residencial e comercial de alto padrao. O pocler pﬁblico
procecleu com a o.l’cero.gdo dos indices urbanisticos possibili’tando maior po’rencial construtivo
e com a Ql’feragao de uso do solo. Como con’traparﬁda, o setor privaclo executou obras vidrias,
promoveu reassentamentos de familias das proximidades e fez a urbanizagao da ngoq do
Papicu. Intervencées que apenas valorizam os novos empreendimentos e néo se comparam

em termos financeiros ao lucro obtido pelos grupos imobilidrios ao fim com das obras.

[] o lucro gerado pelo empreen&imento - e a propria valorizagao da drea
que pode gerar lucros futuros - é muito maior que os beneficios pagos pelo
empreendedor para a populagdo Soma-se a isso, o fato de que boa parte das
confrqpotrficlots acabam por beneficiar apenas o préprio empreenclimenfo:
a drea verde criada corresponole a uma praga margeada pelos edificios da
construgdo, pouco visivel e acessivel & po ulquo; as vias Qlargadqs mar-
geiam apenas o empreen&imenfo; além do viaduto construido que acaba

por favorecer o acesso ao shopping. (PAULA, 2017, p. 11)

Freitas (2017) ressalta que as OUCs, apesar de figurarem no Estatuto da Cidade (EC) como
um instrumento de democra’fizagao do direito & cidade, tém se mostrado pouco efetivas no

sentido de redistribuir os investimentos pl’l]olicos no meio urbano, se configuranclo possivel-

¥ No Plano Diretor Po.rﬁcipq’tivo de 2009 existem apenas trés ZEDUS, duas no Centro e uma na
drea nas proximido.des da Av. Francisco S4, i@ na LPUOS DE 2017 foram criadas mais dezenove que
compreendem 12,63% do territério municipql‘ Com relqgao aos indices de aproveitamento, o bésico
se mantém iguo.l ao PDPFor, porém o mdximo vai até 4, sendo o mais alto permi{ido no municipio.

(BRASIL et al, 2017)
20 Lei N° 9.857 aprovad.o. em 22 de dezembro de 2011
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Mapa 02 Distribuicéio das Operacses Urbanas Consorciadas em Fortaleza
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mente como um dos instrumentos mais conservadores do EC "na medida que se apoia em

investimentos privaclos para atingir bem-estar coletivo.” (p. 7)
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Além disso, as OUCs? no geral, da forma como tém sido conduzidas na atual gestdo munici-
pal, tém sido encqbegadas pelo setor privc.clo, o que, a principio, inverte os pc.péis de promo-
tores do plane]’qmen’fo urbano que deveria ser exercido pelo pod.er pﬁblico.

Isso atesta a captura do instrumento pelos setores p'.rivctclos, em especial,
imobilidrios que, como vimos, por trds das Con’[rapar’[idos pensadas - como
a criagdo de parques presenfes em duas das OUCs acima descritas - nada
mais existe que a futura valorizacdo de empreendimentos imobilidrios, aos

quais essas dreas verdes agregam valor. (BRASIL, CAVALCANTI e CA-
PASSO, 2017, p. 17)

Esses instrumentos colocados em pratica pelo poder pﬁblico em associagdo com entes privados
ressaltam as estratégias de mercan’rilizagao de Fortaleza e se estendem para a esfera am-

bien’tal colocanclo em risco os bens comuns urbanos.

A Politica Ambiental de Fortaleza (PAF) estd estruturada em trés eixos: Sustentabilidade,
Educacdo Ambiental e Planejamento e Gestdo dos Sistemas Naturais. Este ultimo propde a
consolidagdo de um Sistema Municipal de Areas Verdes que contempla parques, pragas,
corpos hl'clricos, APPs, orla e ruas arborizadas e que ird funcionar em rede, ou seja, de forma
in’ferligad.o. através de caminhos verdes. Ao longo dos ob]’e’tivos, diretrizes e estratégias, fica
clara a intencdo do poder publico de estabelecer vinculos com entes privados para a protegéo

do meio ambiente.

S&io diretrizes da Politica de Areas Verdes Urbanas do Municipio de For-

taleza:

V - Fortalecimento de parcerias para a defesa, reservagdo, conservagao
e manejo do meio ambiente entre as diversas esferas do setor publico e a
sociedade civil, notadamente, por meio do Programa de Adocéo de Pragas
e Areas Verdes, contemplqclo na Lei Municipal n° 8.842/2004, Iegulamen—
tada pelo Decreto Municipal n® 13142/2013 e alteragses;

IX - Incorporacdo das dreas particulares significativas & Sistema Municipal

ole AI@QS Verdes UIanC{S;

S0 agdes estratégicas do Sistema Municipql de Areas Verdes Urbanas do
Municipio de Fortaleza:

II - Gestéio compartilhada com a sociedade civil e iniciativa privctclot das
dreas verdes pu licas significcm’fivcts;

IX - Estabelecer parceria entre os setores pubhco e privodo, por meio de con-
vénios, incentivos fiscais e tributdrios, para a implanfagdo e manutencdo de
dreas verdes e espacos ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios téc-
nicos estabelecidos pelo Municipio para o uso e a preservagéio dessas dreas;

XX - Promover a cooperagdo entre o setor pubhco e privado para a implctn—
tagdo e manutengdo de Areas Verdes Urbanas e espacos ajgrdinados ou
arborizados no dmbito do Programa de Acilogao de Pracas e Areas Verdes
Urbanas, atendendo a critérios técnicos estabelecidos pelo Munioipio para o
uso e a preservagdo dessas dreas;

A PAF foi sancionada apenas em 2017, mas desde o inicio da gestdo, vdrios instrumentos

foram colocados em pratica e, por ocasido da forma’tagao da PAF, foram compilados em

2 Fortaleza ¢ a cidade do Brasil com o maior nimero de ouc, supero.nclo Rio de Janeiro e S&o Paulo. E
conta ainda com a previsdo da implo.n’cagao de mais 14 novas OUC para o ano de 2019. Fonte: hﬁp://
diario&onor&es{e.Verdesmo.res.com.]or/co.deInos/cidade/capi’cal—e-cidade-com-mais-operacoes—urbanas—

-consorciadas-no-brasil-11875921
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Maﬂa 03 Distribuigao de pragas adotadas em Fortaleza
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Fonte Pracas Adotadas, Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2017, Valor do Solo, Prefeitura de Fortale-

za, 2015, Limites Municipais, IBGE, 2010.. Elaborado pela autora.

um documento tnico. Dentre eles, possivelmen’te as agdes relacionadas ao Decreto N° 13.397

de 07 de agosto de 2014, conhecido como o Decreto para Adogao de Pro.go.s e Areas Verdes,

foram as que tiveram maior aderéncia das empresas privadqs (quo. 03).
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Segundo dados da SEUMA, até junho de 2018 foram adotados:
+ 106 espagos por pessoa fisica;

+ 92 espagos por pessoa juridica;

+ 17 espagos por associagdes;

+  totalizando 215 espagos®™.

Esta agdo é defendida pela Prefeitura com argumentos de que ¢é necessdrio criar um sen-
timento de pertencimento entre a populqgao e 0s espagos pﬁblicos e salienta que o poder
pL'J.blico sozinho nao tem capacidqde de promover a melhoria da cidade, é necessdrio o enga-
jamento da populqgao na preservagdo e conservagdo desses espagos comuns. Dentro do texto
da PAF existe um trecho que se refere ao Programa de Ad.ogdo de Pracas, Parques e Areas
Verdes e que diz "Este programa objetiva o voluntariado no cuidar da cidade, exercicio de
cidadania, sentimento de pertenga ao cidaddo, retorno & cidade, a cidade para as pessoas, a

genfi]ezoz urbana”

Estas d.eclo.rc.gées evidenciam uma pos’cura de desresponsc.]oilizo.gao do poder pﬁblico, ao mes-
mo tempo que tratam a populagao como agentes causadores dos problemas relacionados as
precarieclctcles dos espagos pl:lbliCOS. Ou seja, o programa considera cidad&o o individuo que
a partir de uma "opor’funidade" concedida pelo poder pﬁblico, arca com o 6nus de melhorar
seu entorno imediato proporcionqndo, assim, um "beneficio” coletivo. Ou seja, a pc.rcela da
populo.gdo que ndo tem recursos financeiros ou disponibilidacle de tempo para adotar uma
praga, realidade da grqnde maioria da periferict de Fortaleza, néo estdo dentro da categoria
de cidadaos. Na verdqde, os cidad&os de fato sao qqueles que enxergam a cidade de forma
estrutural e que compreenclem que o beneficio coletivo real estd para além de uma agdo
pon’fuo.l de adogdo de um espago pﬁblico. Mais justo e democrdtico, seria proporcionar dreas
verdes de quqlidade para as regides onde os moradores néo tem condigées de manté-las. E
sem duvida, assim como as OUCs, a adogao de pracgas é mais incentivada pelo interesse do
mercado imobilidrio em valorizar seus empreendimen’cos localizados nas proximidades do

bem adotado.

Inclusive alguns conflitos de uso jd foram registrados devido as concessdes feitas para entes
privctclos. Um dos casos emblemdticos foi a privatizacdo da Praga das Flores, localizada no
bairro Aldeota. A construtora BSPar Incorporacées, que possui um empreendimento de alto
paclra.o batizado por BS Design em frente & citada praga, adotou o espago de aproximada-
mente 22 mil m? com a intengdo de implqn’fo.r nova iluminag&o, quiosques, banheiros pu-
]olicos, quadra poliespor’fivq e banca de revista, ocasionando também a rnudcmga do nome

oficial para Praga Doutor Carlos Gomes Studart.

22 FONTE: }1Jt’cps://www.forto.lezouce.gov.br/no’ticio.s/progro.mo.-o.docao-de—pro.co.s-e-areas—verd.es—o.’tin-
ge-o.-mo.rco.-cle-?.l5-espo.cos-revi’to.lizaclos-em-for’talezo.
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Na ocasido da inauguragdo da reforma da praga, dia 21 de maio de 2016, outro grupo or-
ganizou um evento gastrondémico que cercou a drea com grades e cobrou uma taxa de 15
reais para o acesso da populagao. O grupo Direitos Urbanos fez uma dentncia através de
video nas redes sociais e relatou que a seguranga do evento irnpecliu a entrada de um grupo
de ativistas. Apés certa argumentagdo do cardter pﬁ]olico do espago, o supervisor do evento
permitiu a entrada dos ativistas desde que estes ndo fizessem confusdo nem registro. Ainda
sob questionamento, o supervisor o.legou que o cercamento da praga foi feito para garantir
o controle do ntimero de pessoas e qucndo in’ferpelqclo sobre o motivo da cobranca de um

valor compulsério para o acesso, ele justificou que a Prefeitura havia autorizado tal acéao.

No video-denuncia, os ativistas fazem a leitura de dois trechos do Decreto de Adogdo de
Pracas e mostram como este evento infringiu as regras previamente acordadas com o poder

pL'J.blico. Abaixo seguem os pardgrafos destacados pelo Direitos Urbanos - Fortaleza:

¢ 4° - O acesso e uso do bem pﬁ]olico pelo pqr’riculqr se dardo na estrita ne-
cessidade da reahzagao das melhorias pac’[uaolas, sem qualquer pre]’uizo a
seu uso regulqr de acordo com sua natureza e oles’rinquo‘

AI’J[ 18 - FlCC{ gqrqnh&o o hvre acesso ClO bem pubhco permlhdo ao uso co-
mum dO povo, sendo Ved(l a quotl uer meohclct que 1mpe§ot O respechvo uso,

sequndo as caracteristicas de cada (FORTALEZA, 2014)

Ao fim do video sdo colocados qlguns depoimen’ros de usudrios da praga que se mostram
indignados e surpresos com o cercamento da praga. Vale salientar que o tapume ndo estava
em todo o pen’metro da praga e sim na regido onde havia as principais construgaes recém

implo.n’raclas.

Acompanhando a discussd@o nas redes sociais, identificamos um desdobramento do video-
-dentncia. No dia 22 de junho, um vereador elaborou um oficio enclerego.clo ao Ministério
Publico do Estado solicitando maiores informagées acerca da concessdo de uso da praga pelq
Prefeitura para o determinado evento. A Secretaria Executiva Regional II emitiu um docu-
mento confirmando a ilego.lido.de da agdo, com base nos artigos 104 e 107 da Lei Orgdnica
do Municipio, e recomendando que os secretdrios regionais se abstenham d.o.qui em diante
de conceder autorizagdes semelhantes?® Este episédio evidencia a apropriagdo privctcla, o
monitoramento e o controle numa clara subversdo da esséncia de coletivizagao dos bens

comuns urbo.nos.

Uma das agses de planejamento que tem maior repercussdo com relacdo a protecdo dos bens
comuns de Fortaleza é uma nova ca’fegorizagao municipal de Unidade de Conservagao, cha-
mada Parques Urbanos. Ainda que a PAF considere as UCs de Uso Sustentdvel e de Protecao
Integral tal qual aparecem no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),

durante a ultima gestdo, apenas os Po.rques Urbanos, que se encontram em uma terceira

2 FONTE: https://www .facebook.com/DireitosUrbanosFortal/videos/1226840214007854/UzpfS-
TIwMTExNTkxMDAOMjglMzo2MDU4Njk20TY yMzQxMzc/?query =pra%C3%A7a%20das%20

ﬂores
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categoria denominada Areas de Preservacdo Especial, foram implantados®. Esta categoria,
apesar de basear sua caracterizagao em legislagées mais restritivas, como o Cécligo Florestal

e o SNUC, na pratica torna-se mais permissiva.
Sao objetivos especificos do Sistema de Areas Verdes de Fortaleza:

I- Delimi’rquo e preservagdo das Areas de Preservacao Ambiental - APP%,
conforme o que preceitua o Novo Cédigo Florestal - Lei Federal no 12.65],
de 25 de maio de 2012;

II- Criquo e implo{ntquo de Unidades de Conservquo, em consondncia
com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservquo (SNUC) - Lei
Federal no 9985, de 18 de julho de 2000; (FORTALEZA, 2017)

A maior permissividade estd atrelada a consideracéo de que todas as intervengses que forem
feitas dentro de um Parque Urbano devem ser encaradas como Projetos Especiais e devem se-
guir as orientacées contidas no PDPFor e na LPUOS. Ou seja, as obras que forem feitas dentro
dos Parques Urbanos devem ser submetidas a apreciagdo da Comisséio Permanente do Plano
Diretor que tem sistematicamente aprovado projetos que beneficiam o mercado imobilidrio

em detrimento da coletividade (FREITAS, 2017).

Os objetivos das Areas de Preservqgéo Especiql sdo: compatibihzar a oferta
de espagos de lazer e convivéncia com a preservacdo e/ ou conservacdo dos
recursos naturais; incrementar ao pofencicd paisagistico e ambiental do Mu-
nicipio os equipamentos ou dreas pqrficulqres; regulamentar o uso do solo
nas Areas Verdes Urbanas existentes e nas futuras.

A implantacéo de infraestrutura e edificacées na drea deverd limitar-se as
intervencSes necessdrias ao desenvolvimento de atividades relacionadas as
finalidades previstqs na Lei do Sistema Municipcd de Areas Verdes, estan-
do necessariamente de acordo com os usos previstos no Plano Diretor e na
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, adotando-se os pardmetros definidos para
os projetos especiais.

Art. 179. Quando da andlise dos Projetos Especiais (PE) que demandem
estudos especificos, ou que ndo se encontrem Iegulamenta os na presente
Lei, o parecer elaborado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) serd submetido & apreciagdo da Comissdo Permanente

de Avaliacgo do Plano Diretor (CPPD). (FORTALEZA, 2017)
Além disso, a permissividade estd relacionada a pouca impor{dncia dada & elaboragao do
Plano de Manejo para os Parques Urbanos. Apesar da PAF explicitar que "Todas as dreas de
Preservagao Especial deverdo possuir Planos de Manejo', ela nao estabelece nenhum prazo
para sua elaboragéo, diferente do SNUC que deixa claro que "¢ 3° O Plano de Manejo de
uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de
sua criagdo.” A pouca importancia dada & elaboracéo do Plano de Manejo é tamanha que
ele nem mesmo figura dentre os termos técnicos no glossdrio final da PAF. Soma-se a isso o
fato de 1l parques urbanos no entorno de lagoas terem sido delimitados em 2014 e até agora

ndo se procedeu com o inicio das atividades de elaboragao dos respectivos Planos de Manejo.

2 Com excegdo do Parque Estadual do Cocé

25 Acreditamos que este termo foi digito.clo de forma incorreta, sendo a gro.fio. desejada na verdade
"Areas de Preservagao Permanentes - APP, porém ele foi repro&uzido nesta disser’tagao tal quo.l consta
no documento origino.l
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A participacdo populqr na PAF ¢ outro aspecto preocupante com Ielagao a manutencgdo dos
bens comuns. Esta poli{ica preveé o estabelecimento do Conselho Gestor dos Parques Munici-
pais de Fortaleza, mas assim como o Plano de Maneio, também néo estd previsto uma data
limite para esta agdo. Porém, o mais grave nesta agdo, é que esse Conselho é consultivo, fato
que compromete sobremaneira as possibilido.des de negociagdo da sociedade com o poder

pL'J.blico,

No que diz respeito a outros Conselhos Gestores de UCs em Fortaleza, o Conselho Gestor do
Po.rque e da APA da quiaguaba (Mapa 04) é o mais ativo. Mesmo sendo consultivo e
deliberativo, a sociedade civil enfrenta intimeras dificuldades de negociagdes com o poder
publico. De acordo com o depoimento de uma das Conselheiras que representa uma das
entidades ambientalistas, a composigdo paritdria do CGS acaba colocando a sociedade civil
em clequn’fo.gem, pois o setor imobilidrio, que compde uma das 10 cadeiras da sociedade
civil, sempre vota junto com o poder publico. Na opinido dessa Conselheira, o CGS é apenas
uma forma de legitimar as diversas agressdes que acontecem ao meio ambiente, inclusive
crimes ambientais, como a construgdo da CE 010, foram autorizados utilizando o CGS para

sua aprovagdo.

Segundo a citada conselheira, atualmente a discussdo dentro do Conselho Gestor da Sabia-
guaba ¢ acerca da redugdo do perimetro do Parque para legalizar a CE OlO. Em 2017 este
mesmo Conselho aprovou a construgéio de um muro sobre as dunas méveis, esta agdo ¢
considerada pelq conselheira como um verdadeiro crime ambiental, pois ird causar o soter-

ramento das florestas nas laterais da duna e o assoreamento do rio proximo.

Poderiamos trazer muitos outros exemplos de mercan’cilizc.gao da cidade e da substi’fuigdo
dos bens comuns em Fortaleza, mas com o que foi exposto até agora, ja é possivel formular
um juizo de valor acerca da ineficiéncia do poder plﬁ]olico em proteger os espagos que foram
construidos coletivamente, que desempenham um papel fundamental na manutengdo da
vida urbana e que, por esses e outros motivos, devem permanecer livres e preservados para

o usufruto coletivo.

2.3 CONCLUSAD

A alianga entre o capi’ral priva&o eo pocler pﬁ]olico, promove ql’feragées no espago fisico da
cidade, pois as agdes de planequen’ro urbano ndo buscam a concre’rizagao do bem comum,
e passam a direcionar os investimentos pﬁblicos para interesses de grupos especificos. Esta
concessdo de privilégios a uma pequena parcelo. da populagao em detrimento de outra
parcelq mais numerosa e frequen’fernen’fe negligenciqda estd historicamente arraigctda no

crescimento do estado do Ceard e na consolidqgao do municipio de Fortaleza como cqpi’fal‘

De acordo com exposto até agora, os comuns urbanos da cidade de Fortaleza estao passando
por um processo de substi’fuigao, na zona oeste, a ocupagdo espontdnea, caracteristica das

fqvelas, ndo go.ro.n’tiu um nivel de organizagdo entre os moradores suficiente para reservar
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fonte APA e Parque Sabiaguaba, Prefeitura de Fortaleza, 2006, Valor do Solo, Prefeitura de Fortale-
za, 2015, Limites Municipais, IBGE, 2010.. Elaborado pela autora

dreas comuns. Bem como a busca pelo lucro mdximo nos loteamentos clandestinos tem por

padrédo a conversdo de toda a gleba em drea privada e comercializdvel sem priorizar os

espagos de convivéncia coletiva. Acentua-se a isso a minima presenga do Estado que ndo ga-

10
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rantiu a urbanizagao das poucas dreas livres remanescentes, de tal forma que ¢é praticamen-
te impossivel encontrar espagos para uso coletivo em boas condigaes na periferic. de Fortaleza
atualmente. Os poucos que restam sdo dreas de dificil ocupacéo por se tratarem de terrenos
qlagadigos ou leitos vidrios, muitas vezes es{rqngulados. (MOREIRA, 2004; COSTA, 2005;
RUFINO, 2012) A presenga do Estado, de maneira mais evidente, se inicia com a construgdo
de grc.nd.es conjuntos habitacionais, mas que também nao possuem dreas coletivas em quan-

tidade e qualiclo.de significo.’fivas.

Jd a porcdo leste foi marcada pelo. estreita relo.gao entre Estado e mercado imobilidrio possui
um maior numero de dreas verdes preserquas, devido a in’rengao de Vcﬂorizagdo de futu-
ros empreendimentos. A maior presenca do Estado também garantiu dreas minimas para
implan’fagao de pracas bem como sua efetivc.gao. Mas isto ndo significa que estes espagos
sejam construidos de forma democratica, com garantia de acesso irrestrito e construgdo de

identidade coletiva.

Essas evidéncias demonstram como os espagos pli]olicos na zona leste de Fortaleza estdo sen-
do substituidos por espacos privados de consumo, por espagos monitorados que o.fugen’tam a
diversidade de usos e usudrios e por empreendimen’tos rentdveis de acordo com os interesses

do mercado imobilidrio.

O pocler pL'J.]olico associado ao mercado imobilidrio esmaga 0s grupos vulnerdveis através
da utilizagao da forgo. fisica na repressdo de ocupagdes e manifes’ragées em locais pﬁblicos,
ou pelo simples fato de ignorarem sua existéncia no direcionamento de recursos financeiros
e humanos. Dessa forma, os grupos vulnerdveis se véem oprimidos, acuados e sem opgdo de

cons’crugao da cidadania.

As poucas dreas coletivas da periferio. que resistiram a esse processo de subsfituigao e que
possuem equipamentos e mobilidrio urbano suficiente para atrair usudrios sofrem outros
tipos de pressdo para sua u’tilizagao. Os encontros promovidos pelas juven’tudes da periferia,
frequen’femen’te criminalizados e reprimidos de forma violenta pela poll'cic. sdo um exemplo.
Pinheiro (2018) identifica como as principais caracteristicas desses grupos a u’filizagdo de
espagos pfl]olicos de forma autdénoma e a hnguagem artistica. Além disso, esses ativismos sdo
muito recentes, surgiclos na sua maioria a partir de 2015, e localizam-se predominan’femen’ce

na zona oeste dO. cido.cle.

A classe mais abastada tem acesso a dreas verdes ainda preservadas, enquanto a populqgao
economicamente vulnerdvel ndo tem sequer espagos vazios qualificaclos capazes de abrigar
atividades coletivas. Em ambos os cendrios, a construgdo de comuns é comprome’fida, em
um momento pela auséncia do Estado, em outra pelo. associagdo do Estado com o mercado
imobilidrio, tornando, entdo, dificil a construgdo de espagos democrdticos que prezem pela
esfera pﬁblica‘ Nesse aspecto, o poder pﬁblico, por meio da sua prerrogativa de plo.nequen’ro
urbqno, reforga a dicotomia entre ricos e pobres, pro’cegendo dreas verdes nas regides valori-
zadas ao mesmo tempo que se omite e ndo cria mecanismos para proteger as poucas dreas

Verdes dO.S dreas po]ores.
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De acordo com o nosso recorte equgo-’femporql, as relqgées de poder existentes em Fortaleza
s&o historicamente desequilibradas e possuem forte influéncia sobre a cond.igao dos espagos
verdes da cidade, a medida que os grupos economicamente pod.erosos em sintonia com o
Estado podem modificd-las, reduzi-las ou tomd-las anulando sua esséncia de bem comum.
Também é fdcil perceber em Fortaleza o distanciamento entre os cidad&os e o Estado, reflexo
de aliangas formadas entre poder pL'J.blico e mercado imobilidrio que atendem aos interesses

grupos especificos e negligencio.m a po.rcela socialmente vulnerdvel da populagdo.

Portanto, diante do panorama fortalezense explici’tqclo anteriormente, o planejo.men’to ins-
titucional ndo é capaz de proteger os bens comuns, estes tornam-se objeto de dispu’fa e
orientam o aparecimento de novas formas de organizagdo de movimentos socioambientais
e ativismos urbanos que promovem efetivamente sua protecdo, além de fomentar diferentes
formas de democracia e cidadania que atuam com estratégias de confronto e responsabili—

zagdo do Estado.

No préximo co.pl"tulo iremos tratar de duas dreas verdes de Fortaleza que representam espa-
gos de resisténcia em seus diferentes contextos de urbqnizagao, vamos esclarecer o que torna
estas dreas comuns urbanos e também retratar o atual processo de pressdo por subs’ti’tuig&o.
A po.r’fir dai iremos identificar os principais grupos que atuam na sua pro’regao, bem como
os eventos que se contrapdem ao processo de apropriagdo privado. dessas dreas, detalhando
uma das agdes especificqs empreendidas por esses grupos que tenham influenciado o plane-

jamento institucional e proporcionado a manutencdo desses bens comuns.

A primeira drea estudada serd o Parque Estadual do Cocd, localizado na zona leste de For-
taleza. E a segunda serd a Lc.goc. da Viava, localizada no bairro Siqueirc., pertencente a

regido do Grande Bom Jardim, uma drea periférica de Fortaleza com pouca infraestrutura.
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REAGAO CONTRA-HEGEMONICA

Resisténcias Socioambientais em Fortaleza

Fortaleza estd potssotnclo por um processo de substituicdo dos bens comuns urbanos, mas este
fenémeno nédo ocorre de forma homogénea na cidade. Os bens comuns urbanos sdo subme-
tidos a diferentes tipos de pressdo de acordo com a dindmica urbana no quql estdo inseridos.
Frequen’temen’fe, 0s grupos vulnerdveis que se sentem pre]'udico.clos com a sub’tragao de suas
dreas de convivéncia coletiva entram em conflito com grupos poderosos com o objetivo de
defender os comuns urbanos. Esta interagdio provoca diferentes reflexos no planejamento

urbano institucional de Fortaleza e, por consequénciq, no seu espago fisico.

Este capi’culo pretende investigar a capacidade dos movimentos socioambientais em proteger
os bens comuns. Em comparagdo com a pro’regao oferecida pelo planejo.men’to ins’ritucional,
eles se mostram mais efetivos nessa tarefa? Ou seja, os movimentos socioambientais podem
ser de fato considerados planejqdores urbanos? Para entender e responder a esses questiona-

mentos, escolhemos duas dreas verdes de Fortaleza localizadas em regides diferentes da cida-

de, o Parque Estadual do Cocd (PEC) e o Parque Urbano Lagoa da Viuva (PULV) (Mapa
05).

@) primeiro foi escolhido pela sua relevancia no contexto municipcﬂ, pois se trata da principql
drea verde da cidade, em dimensdo e em reconhecimento pelos moradores, além de ter sido
alvo de importantes manifestages acerca de sua protecdo nos ultimos anos. O segundo nos
chamou atengao por se tratar de uma drea verde periférica, considerada um dos ultimos
remanescentes de vegetagdo da regido do Grande Bom Jardim, além de ser intensamente
frequen’fo.clo pelct populagao local. Estas dreas guardam semelhancas e divergéncio.s bastante
oportunas para este estudo, pois se localizam em pélos opostos da cidade e, portanto, séo sub-
metidas a diferentes dindmicas espaciais. Também ¢ interessante ressaltar que o relaciona-
mento prévio estabelecido entre a academia e a comunidade sdo extremamente relevantes

para a definicdo das dreas de estudo.

Assim como outras dreas verdes de Fortaleza, o PEC e o PULV s&o alvo de conflitos entre os
diferentes modeladores do espago de acordo com seus interesses. Neste trabalho o termo con-
flito serd utilizado para clesigno.r uma clispu’tq por bens comuns urbanos que envolve atores

coletivos e/ou institucionais e se manifeste no espago plﬁ.]olico de forma coletival Portanto,

! A Rede de Observatério de Conflitos Urbanos traz como defini¢io de Conflito Urbano o “confronto
ou lih'gio relativo & infraestrufurcm, servigcos ou concligées de vida urbanas, que envolva pelo menos
dois atores coletivos e/ou institucionais (inclusive o Estado) e se manifeste no espago ptﬁlblico (vias
pﬁblicas, meios de comunica¢do de massa, justica, representagdes frente a drgdos pﬁ]olicos, ete). Mani-
festagdio coletiva que tenha a cidade como espaco e objeto de suas reivindicagses.” (Fonte: http://wwwr.
observaconflitosrio.ippur.ufrjbr/site/apresentacao. php#8)
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Mapa 05 Localizacéo do PEC e do PULV
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Fonte Lagoa da Viava, Prefeitura de Fortaleza, 2015, Cocd, Governo do Estado, 2017, Hidrografia,

Prefeitura de Fortaleza, 2009, Limites Municipais, IBGE, 2010.. Elaborado pela autora.

serdo investigados os conflitos resultantes das agses contraditérias efetivadas no dmbito do
planejamento institucional que sdo questiondveis do ponto de vista do interesse ptblico e sdo

contestadas pelo. resisténcia dos movimentos sociais.
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3.1 AREA VERDE DO COCO COMO COMUM URBANO

O Rio Cocd se localiza na bacia hidrogrdfica homénima e se estende por cerca de 45 km
na porgdo leste de Fortaleza. A regido mais préxima da foz possui maior concentragdo de
vegetagdo, ¢ caracterizada por boa infraestrutura urbana e é ocupacla em grande parte por

edificios de alto pad.rao, figuro.ndo entre os valores do solo mais caros da cidade (Mo.po. 06).

A andlise dos conflitos urbanos serd concentrada na regido mais abastada para que seja
possivel compard-la com o PULV e explorar a hipétese de que o planejamento institucional
ndo é efetivo na protecdo dos comuns urbanos, bem como a reagdo dos movimentos socio-
ambientais contra o processo de substituicdo destes se dd de forma diferente de acordo com o

perfil socioespacio.l e o contexto urbano onde o bem comum se localiza.

A drea verde do Cocé tem cerca de 2000ha, o que o torna um dos maiores parques naturais
urbanos da América do Sul formado por um complexo vege’fccional que inclui principcﬂ-
mente a mata de tabuleiro com marcante presenca de manguezal. Ele englo]:)ct 15ha das ul-
timas paleodunas parabélicasz, que poclem ser consideradas um tesouro ambiental da cidade.
Essas formagées dunares sdo importantes para manter a regulagao do microclima urbano
devido sua concen’fragdo Vege’fcﬂ, além disso a c]osorgao de o'Lguot, devido ao solo arenoso,

alimentam o 1engol fredtico®.

Segundo o Diagndstico Geoambiental de Fortaleza (2009), o sistema ambiental conhecido
por Planicie Litordnea estd presente em toda a costa de Fortaleza, dentro da nossa drea de es-
tudo ele é formado essencialmente por dunas fixas e planl’cies ﬂuviomc.rinhas, ambientes de
alta instabilidade que ndo possuem resisténcia aos impactos das atividades sociceconémicas.
As dunas fixas possuem solo sedimentar que propicia o acumulo hidrico no subsolo e nelas
se desenvolve vegetacdo arbdreo-arbustiva, desempenhando um interessante potencial pai-
sagistico (Figura 0l). J4 as plo.nl'cies fluviomarinhas sdo caracterizadas por solos lamacentos,
rico em matéria organica em c].ecomposigdo e com vegetagdo extremamente especio.lizo.cla, o
manguezal, que ¢ resistente a alta concentragdo salina das dguas continentais (Figura 02).
Este sistema ambiental é extremamente relevante, pois serve de bergdrio para vdrias espé-

cies e atua como estabilizador da costa (Mapa 07 e Mapa 08).

Ademais de seu valor ambiental incomensurdvel para For{qleza, o Cocé também se configu-
ra como um local amplamen’re utilizado pelq populagao de toda cidade como drea de lazer,
de pratica de esportes e de convivéncia (Figura 03).0 Parque tem seu uso coletivo ctmpliq-

do quqndo sua utilizagdo é feita para pesquisas académicas, projetos sociais e realizacdo de

eventos culturais (LOPES, 2014)*

%2 Departamento de Geografia da UFC em parceria com o Laboratério de Termoluminescéncia da
Universidade de Séo Paulo fizeram a datagdo dessas dunas por meio de testes com o método de ter-
moluminescéncia e chegaram a conclusdo que as dunas do Cocé tém 2.200 anos (COSTA, 2014)

% Fonte: Parecer Técnico elaborado pelq Professora Vanda Claudino Sales
4 Lopes (2014) desenvolveu sua tese de doutorado acerca das diferentes apropriagdes que ocorrem no

entorno do Cocd, inclusive o Ocupe o Cocd, sendo ele um acampante.
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Maﬂa 06 Bacias Hiclrogrdficas de Fortaleza e concentragdo de vegetacdo na parte leste do Rio Cocd
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FONte Bacias Hidrogrdficas, Prefeitura de Fortaleza, 2009, Cocd, Governo do Estado, 2017, Limites
Mounicipais, IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

O Cocé também retine usos considerados menos legitimos pelos moradores dos prédios de
alto padréo localizados no entorno, dentre eles destacam-se a pesca, a lavagem de roupa, a
moradia autoconstruida nas margens e o comércio ambulante. Apesar de serem atividades

consideradas ilegais e incompo.h'veis com o obje’fivo de preservacdo do Parque, elas exaltam
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ngra 01 Vegetquo arbéreo-arbustiva das dunas fixas - Entorno do Rio Cocé - Fortaleza

(2

U

FONte Leitao, 2014 Disponivel em: https://www facebook.com/photo php?fbid =10208281242.502901&-
set=a10208281236062740.1073742022.16 586517 51& type=3 & theater

o valor de uso em detrimento do valor de troca da dreq, ja que estdo relacionadas com com-

plemen’cagdo dG. renda de grupos Vulnerdveis.

O poder publico tomou medidas para controlar o acesso ao Cocéd como a delimitagdo do
entorno com cerca e a fixagdo dos hordrios de abertura e fechamento, contrariando a ideia
de acesso livre e irrestrito como se espera de um espago pL'J.blico. Mas esta medida néo foi
suficiente para barrar algumas atividades, os pescadores, por exemplo, quebram e atraves-

sam a cerca em determinados locais onde hd menos fiscalizacdo (Figura 04) (LOPES, 2014).

Estas atividades sdo sem duvida uma forma de compar’tilhamen’ro do Parque entre pessoas
de diferentes classes sociais. Sao prd’ticots con’tra-hegeménicas que desafiam o senso comum
de preservagdo do Cocd, elas promovem o uso ndo exclusivista da drea que tenderia a um
processo mais intenso de priva’tizagaos. Muitas delas acontecem ali desde de antes do Parque

ser delimitado e da maioria das construgdes terem chequo(’.

5 Lopes (2014) ressalta que muitos condominios possuem uma entrada direta para o Parque funcio-

nando como uma extensdo dCl drea pl’iVO.d.Q

¢ Lopes (2014) relata que a lavagem de roupa acontece a mais de 30 anos, é feita por mulheres que
moram na Comunidade Sdo Vicente nas proximidades da Via Expressa e serve como complemento
para renda
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mqnguezal - Entorno do Rio Cocé - Fortaleza

Figura 02 Vegetquo e solo P

Fonte  Acervo pessocd da autora, 2018

3.2 CONFLITOS NO ¢0c0

Certamente o Rio Cocé e suas dreas verdes adjacentes séo os recursos naturais mais estudados
em Fortaleza (SOARES, 2005; LOPES, 2014), diversos grupos, entre ambientalistas e acadé-

micos, ja se debrugaram acerca dos conflitos que envolvem a subtracdo de partes importantes

80 PLANEJAMENTO URBANO do institucional ao insurgente



Mapa 07 Sistemas Ambientais de Fortaleza
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FONte Planicie Litordnea - Dunas Fixas e Fluvio Marinha e Corpos ddgua, Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2009, Cocé, Governo do Estado, 2017, Limites Municipais, IBGE, 2010 e Imagem Aérea, Goo-
gle Earth, 2009. Elaborado pela autora

da drea verde do Cocd. Os conflitos urbanos elencados a seguir foram registro.clos por meio
de pesquisa em reportagens jornalis’ficas e trabalhos académicos, seguido. de uma triagem

cuidadosa para selecionar apenas aqueles que tiveram maior repercussdo na sociedade, que
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Mapa 08 Sistemas Ambientais do Cocé - Ampliagéo
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Marinha e Corpos ddguot, Prefeitura Municipql de
Fortaleza, 2009, Cocd, Governo do Estado, 2017, Limites Municipais, IBGE, 2010 e Imagem Aérea, Goo-
gle Earth, 2009. Elaborado pela autora

cornprorne’terctrn grandes porgées dO Parque ou que se configuraram como um investimento

de alto valor seja por parte do poder pﬁblico ou de entes privados.
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Figura 03 Projeto Viva o Parque - Area verde do entorno do Rio Cocé - Fortaleza
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Fonte Didrio do Nordeste, 2017. Dispom'vel em: http://ohctriodonordesfeverdesmares.com.br/coclernos/

ciclqole/onhne/vivq—o—parque—reune—fctrniliqs—no—coco—l.UO37 51

ngra 04 Cerca metdlica avariada - Area verde do entorno do Rio Cocé - Fortaleza

Fonte Gl, 2015. Dispom’vel em: th://glglobo.com/cearq/no{icia/Q.Ol5/12/c1ber’furqs»nq—cercq—clo»coco»

—gerqm-insegurqncq—relqtqm-pecﬁles’rres,hfml
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A bacia hidrogrdfico. do rio Cocd foi, por muito tempo, uma drea de baixa densidade popu-
lacionql, até meados do século XX, este corpo hidrico era considerado uma barreira natural
para a expansdo do setor leste de Fortaleza, sé sendo superada a partir dos anos 50 com o
parcelamen’fo denominado “Sitio Cocd'". Alguns conflitos ocorreram devido a expansdo de
Fortaleza para a zona leste, por volta dos anos 40 e 50, pen’odo anterior ao surgimento do
movimento ambiental. Muitas das agressdes ao ambiente natural foram encabegaclas pelo
poder pt’lblico em cooperagdo com o setor imobilidrio através de agdes de plane]’amen’fo ur-

bCan e dG cons’frugao de grancles ObIClS.

Um exemplo dessa articulagéo entre setor publico e interesses privados foi a implantacao
do Centro de Convengdes em colaboragdo com empreendedores imobilidrios, inaugurado
em 1974, no eixo sudeste de expansdo da cidade, em terrenos doados pelos grupos Edson
Queiroz e Patriolino Ribeiro. Esta doacdo resultou em uma contrapartida do poder publico
na implan’fagdo de infraestrutura nesta drea de baixa densidade, evidenciando uma clara
relagdo clientelista entre governo e proprietdrios de terra (SOARES, 2005). O Plano Diretor
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza (PLANDIRF), elaborado em 1979, também
contribui para a expansdo da cidade na dire¢do leste ampliando o perimetro de Fortaleza
e incorporando o Sitio Cocéd como drea urbana. Vale salientar que tanto com Centro de
Convengdes como o PLANDIRF ocorreram na gestéo do Governador César Cals, membro da
familia Diogo, proprietdria do Sitio Cocd’ que tinha grande expectativa em valorizar suas

terras até entdo consideradas rurais e sem infraestrutura. (SOARES, 2005)28

Outro equipamento publico inserido nesta drea foi o Conjunto Habitacional Cidade 2000
em 1972. Ele foi construido por meio de aterro de lagoas e de planicies inunddveis e se con-
verteu na justificativa para o prolongamen’to da Av. Santos Dumont, o principal corredor de

comeércio e servigos da zona leste a época. (SOARES, 2005).

A expansdo do sistema vidrio de Fortaleza para o leste promoveu um acele-
rado processo de transformagao no uso e ocupacdo do soﬁ)o na bacia do Cocd.
A abertura de novas vias trouxe consigo a implantagéo de vdrios lotea-
mentos, principalmenfe para construcdo de residéncias de médio e grqnde

porte. (SOARES, 2005, p. 62)
Apeso.r de dentncias as agressdes feitas ao ecossistema do Cocd e uma tentativa frustrada de
criagdo da APA em 1986, apenas em 1989 se efetiva o primeiro passo para o reconhecimento
oficial das qualidades ambientais da drea prevendo a desapropriagao das terras para cria-
gdo do Parque. Porém, esta atitude estava intimamente atrelada com os interesses pessoais

do Governador, que ja havia permi’tido a construgdo do Shopping Iguo.’remi, em 1982, e ndo

7 Hoje o Sitio Cocé corresponde ao bairros Papicu, Vicente Pinzon e Cocd. (SOARES, 2005)

8 Segundo um ativista do SOS Cocd, os diversos problemo.s fundidrios que envolvem o Po.rque, como a
dificuldade de identificar os proprietdrios de terra atualmente, foram forjados na época que a familia
Diogo comegou a lotear a drea para se desfazer das terras, pois a exploragao salineira do Ceard entrou
em declinio devido a concorréncia com o Rio Grande do Norte. Muitos terrenos foram vendidos para
familias como M. Dias Branco e Edson Queiroz e muitos terrenos foram grilo.dos e hoje estdo em pro-
cesso de li’cigio, como as dunas milenares.
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procedeu com o pngmento das indenizagées dos terrenos desqpropriados. Dessa formq, o
Pc.rque ndo foi oficializado e novas construgdes surgiram aos poucos motivadas pelc. presenga
do Shopping (COSTA, 2014). Além disso, a inauguragdo do Igua’temi intensificou o fluxo
de veiculos e a especulacdo imobilidria daquela regido que nesta época jd contava com um

numero bem maior de residéncias. (SOARES, 2005).

Apenas em 1986, no Governo de Maria Luiza Fontenele, é criado o Decreto da Area de
Protecdo Ambiental do Rio Cocé fruto da negociagio com diversas entidades e categorias
profissiono.is, mas que foi barrado na Cdmara de Vereadores. Em 1989 ocorre a implan’fagao
da 1° Etapa do Parque Ecoldgico do Cocé com o Decreto N° 20.252 que abrangia uma drea
de 446,2 ha. A 2° Etapa s6 foi delimitada em 1993, pelo Decreto Estadual N°© 22.587.

Percebe-se assim que a face mais perigosa, e que estd estreitamente relacionada & substi-
tuicdo e extingdo desse comum urbano, é a apropriacdo privada dessas dreas verdes e sua
descaracterizagao. As dreas verdes disputadas estdo em constante processo de mercantiliza-
¢do, seja por meio de loteamento e novas cons’frugées, seja pelo incremento do preco do solo
no entorno. Percebemos que a agdo do estado nem sempre atua no sentido da efetivagdo da
preservagdo, isso porque, muitas vezes, estd aliada a interesses de grupos especificos. As agodes
do movimentos socioambientais, entdo, surgem o sentido de por em duvida a legi’timidade
social deste processo de su]os’ti’fuigdo dos comuns urbanos, e procuram impedir a apropriagdo

privad.a do mesmo, se colocando muitas vezes como ques’rionadores dos direitos de proprie-

dade.

3.3 RESISTENCIAS NO ¢0CO

A expansdo para a zona leste nos anos 60 e 70 ocasionou diversas agressdes as dreas verdes
do Cocé fomentando o inicio do movimento ambiental de Fortaleza que surgiu oficialmente
em 1976 com a criagdo da Sociedade Cearense de Defesa da Cultura e do Meio Ambiente
(Socema) e, posteriormente, do movimento SOS Cocé (NOTTINGHAM, 2006). O primei-
ro embate da Socema ocorreu contra o mercado imobilidrio, e foi motivado para impedir
a construgdo de edifico.gées no atual terreno do Parque Adahil Barreto (Mapo. 09) e teve
como desdobramento a criacdo da citada Unidade de Conservagao (UC). Outro episédio de
resisténcia e luta pela manutengdo do bem comum foi a negociacdo da Sede do Banco do
Nordeste do Brasil, inicialmente previs’tq para ser construida &s margens do Rio Cocd, mas

que foi transferida para o Passaré.

Como fruto da Socema, o Movimento SOS Cocd surge em 1985 (Figura O5) e um dos seus
<) g

primeiros conflitos com o poder publico é a construcdo de prédios residenciais nas proximi-

dades da drea verde com a Av. Antdénio Sales, terreno ocupado por uma salina a época. O

movimento conseguiu realizar o evento chamado Domingo no Parque que contou com a

participacdo de 2.000 pessoas e teve como encaminhamento a elo.boragdo de estudo técnico

da viabilidade de construgdes na bacia do Cocé, a partir de entdo as construgdes as margens

dO. drea verde ficc.ro.m congelo.do.s.
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Maﬂa []9 Locqlizagdo Parque Municipcﬂ Adahil Barreto

>

MARACANAU

PACATUBA

Pl
EUSEBIO AQUR,
4
N i
9570000

\\
ITAITINGA \“‘1.—-/'

7

/

541

o0,

/ 551

000

/ 561000 /

Fonte quque Adahil Barreto, Prefeitura de Fortaleza, 2014, Valor do Solo, Prefeitura de Fortaleza,
2015, Limites Municipais, IBGE, 2010. Elaborado pela autora.

Qutros conflitos mais recentes, estdo intimamente relacionados com obras rodoviaristas como

a construgdo do viaduto no cruzamento da Av. Murilo Borges com Av. Raul Barbosa, atual-
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Figura 05 Movimento SOS Cocé em 1985
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Fonte sOs Cocd, 1985. Disponivel em: ths://WWW,fctcebook.com/soscoco/phofos/
pcb.1529800400606618/1529800103939981/ ?type=3&theater
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mente concluida, o projeto de construgdo de duas pontes estaiadas, uma que pre’fende conec-

tar a Av. Pontes Vieira até a Rua Atilano Moura e a outra para fazer a 1iga§ao do Centro
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Figura 06 Area de dunas fixas no entorno do Rio Cocé onde ¢ prevista a construcdo do loteamento Jar-

dim Fortaleza

£ VNN, -
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nivel em: ths;//www.facebook.com/ljales/photos_leums

Fonte Fonte: Leitao, 2017. Dispo

de Eventos com o bairro Dunas e também o projeto de duas rotatdrias, uma comprome’tendo
dreas de dunas nas proximi&qdes da Av. Sebastido de Abreu e a outra por traz do Centro

de Eventos’

Além de obras pﬁblicas construidas dentro do perimetro do Parque, também foi autorizada
a construgdo do loteamento Jardim Fortaleza que consiste em um complexo de condominios

que engloba 30 torres de luxo em terreno de dunas nas proximidades da Av. Sebastido de
Abreu com Av. Padre Anténio Tomds (Figura 06).

Todas as ocorréncias citadas acarretam algum tipo de dano ambiental como langamento de

lixo e esgoto sem tratamento o.propriaclo no rio, supressdo de vegetagdo nativa, principal-

mente o manguezal e densifico.gdo populacionql da drea®.

° Estes conflitos foram identificados no ano de 2013 pelo vereador Jodo Alfredo FONTE: ths://WWW.

slideshare net/joaoalfredo500 50/en’cenda-qs-agresses-ao-parque-do-coc

10 Soares (2005) ainda lista outras agressdes, como a construcdio de grandes equipamentos, em es-
pecial a sede da CHESF, o hipermercado atacadista Makro e os Conjuntos Habitacionais Tancredo
Neves e Tasso Jereissati. Soma-se a esse cendrio, também intervengses rodoviarista, como a construgdio
da Av. Murilo Borges. A autora pontua também agressdes oriundas de ocupagées irregulares, como a
comunidade do Lagamar e as barracas da Praia do Futuro.
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Apesar de todos esses conflitos, sem ddvida qquele que teve maior repercussdo foi a constru-
gdo do viaduto no cruzamento da Av. Anténio Sales com Av. Eng. Santana Jr. que resultou

no Ocupe o Cocd e, mais tarde, na delimi’ragdo oficial do PEC.

3.4 OCUPE0 COCO

m , ocorreu uma nova onda de protestos envolvendo o Rio Cocd e sua drea verde mo-
Em 2013 da d protest 1 d Rio C d
ivada pelo desmatamento de dezenas de arvores que daria lugar a um complexo de via-
1 d P lod t to de d d q d l g pl d

utos. Este projeto, de cunho rodoviarista, tinha a intencdo principal de melhorar o transito
dutos. Este projeto, d ho rod ta, tinh tencéo p pal d lh t t
pon’ruqlmen’re naquele trecho da cidade a partir da subs’ri’fuigao do sistema de semdforos,
no cruzamento da Av. Engenheiro Santana Jr. com Av. Anténio Sales, pelo fluxo continuo
dos viadutos®. Nao foi apresen’fadq nenhuma preocupagdo com os modos de deslocamento
né&o-motorizados, como o pedestre e a bicicleta e também ndo havia nenhuma mengdo a
preservagdo ou u’filizo.gdo da drea verde em atividades de baixo impacto ambiental, sua

prioridade era viabilizar as obras previs’fas para a realizagdo da Copct do Mundo de Futebol

(BRASIL e CAVALCANTI, 2015).

Algumas medidas foram tomadas pelo poder publico para se iniciar o didlogo com a popula-
¢do, como a organizagdo de audiéncias pﬁblicc.s, onde a Prefeitura foi fortemente questiona-
da. Apesqr disso, ela avangou com as obras e derrubou 74 drvores. Em 16 de junho de 2013,
a obra foi pqralisada pela Secretaria de Patriménio Publico que alegava que aquele terreno

era de dominio da Unido, neste intervalo, manifestantes montaram acampamento na drea

desmatada e se auto-denominaram Ocupe o Cocé (BRASIL e CAVALCANTI, 2015).

Influenciada por protestos ocorridos a nivel mundial e nacional, observou-se em Fortaleza a
mesma estratégia de ocupacdo de espacos publicos que ocorreram em outros locais do mun-
do, como na Prago. Tahir na Tunisia e na Wall Street em Nova York. Simultaneamente ao
acampamento na drea desmatada, estavam ocorrendo ao redor do pais as manifestacses que
ficaram conhecidas como Jornadas de Junho® as quais dialogo.vqm com o Ocupe o Cocé em
termos de pautas Qbrangen’tes para a cidade, he’terogeneiclqde dos participantes e insatisfa-

gdo na representagdo poh”tico..

! Esta agéo fazia parte do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza, era um projeto desenvolvido
pela Prefeitura de Fortaleza que visava a implantagdo de linhas exclusivas de 6nibus e requalifica-
c&o de vias. Este projeto foi elaborado em 2003 e contava com um Estudo e um Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) da mesma época do projeto que déo parecer favordvel a obra. Apés diversas
alteragses propostas em 2013, que tinham a intengdo de adequar o projeto & nova realidade urbana
da cidade, o EIA/RIMA se mostrou defasado. Apesar disso, este documento ainda funcionou por um
periodo como argumento utilizado pelo poder publico para defender a instalagdo dos viadutos (O

POVO, 2013).
12 De acordo com a Lei 12.587/2012 que estabelece as diretrizes para Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, os sistemas de mobilidade urbana devem tratar pedestres, veiculos ndo-motorizados e trans-
p
por’te pﬁ]:)lico como prioridqd.es de forma a promover a acessibilidade universal.

B3 As Jornadas de Junho remetem ao pen’o&o de junho de 2013 no qual o Brasil passou por uma onda
de protestos motivados inicialmente pelo aumento da tarifa do transporte pﬁblico em S&o Paulo e que
se espalho.ro.m por dezenas de cidades no mesmo maés.
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Figura 07 Visao geral da ocupacdo

i

Fonte Victor, agosto de 20I3. Dispom’vel em: https://Www.fcxcebook,com/phofo.php?fbi—
d=626103464090532& set=g.393368354116852& type=1&theater&ifg=1Figura 3.9 - Reuniéo na ocupa-

cao

A motivagdo principo.l para o Ocupe o Cocd nédo se limitava a imped.ir a construgdo do do
viaduto, este foi apenas o estopim diante das intmeras agressdes que esta drea verde vem
sofrendo, inclusive uma mensagem que os ativistas faziam questdo de deixar clara é que a
pauta da ocupacdo ‘ndo é apenas pelas 90 dreas’, mas pela protecdo definitiva desse comum
urbano por meio da regulamentacdo do Parque. Desde 1989 haviam decretos de desapropria-
gdo para fins de criagdo do parque, mas ele nunca foi delimitado de fato devido a conflitos

envolvendo [e] 'VG.].OI dOS terrenos.

Segundo um dos ativistas do SOS Cocd, a ocupagdo envolveu vdrios setores da sociedade,
estudantes do ensino médio, graduagao, professores, cientistas, lideres comunitdrios, pessoas
filiadas a po.r’fidos poli’ficos, anarquistas, geégrafos, biélogos, artistas entre outros. A ocupacdo
durou 93 dias e a dindmica dentro do acampamento englobava um total de 80 barracas (Fi-
gura 07), um espago central de reunido coletiva posicionado proximo a uma drvore (Figura
08), havia o barracdo onde ficava os alimentos que foi construido com tapumes, os alimentos
eram doados pelos prédios préximos, a concessiondria que ficava ali ao lado fornecia energia.
Os préclios das proximidades e a propria concessiondria qlegavqm interesses ambientalistas,
mas também tinham interesses econdémicos, porque os prédios localizados em frente aos via-

dutos foram desvalorizados e a concessiondria ficou com o acesso comprometid.o.
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Fonte Filho, setembro de 2013 Disponivel em: https://WWW.fcxcebookcom/phofo.php?fbi—
d=626103464090532&se’f=g.3933683 541168 SQ&fprZI&{heoter&ingI

Outra dindmica importante era o manejo dos residuos por meio da coleta seletiva e da mon-
tagem de composteiras, o material da composteira foi utilizado para reflorestamento da drea

que ja havia sido devastada.

Diversas atividades foram propostas pelc populagdo que apoiava o acampamento (Figura
09 e Figura 10). Em paralelo a ocupagéo, no dia 17 de julho, ocorreu um concurso de ideias
para sugerir alternativas ao projeto da Prefeitura e reforcar os argumentos técnicos contrdrios
& construcdo dos viadutos. Foram elaboradas ao todo 10 propostas que tinham principios
referentes & manutengdo e preservagdo ambientais, priorizagdo do pedes’[re, ciclista e trans-
porte pﬁ]olico. As propostas foram apresen’cadas na ocupacdo e também para a Prefeitura,

que alegou ndo serem exequiveis por ndo se tratarem de propostas concretas (BRASIL e

CAVALCANTI, 2015).

A repressdo por pqr’re do poder pL'J.blico foi violenta e desproporcional, na qurugada de
07 de agosto, a guarda municipal invadiu o acampamento numa agdo sem autorizagdo
legal e de forma truculenta, utilizando armas néo letais, expulsou o ocupantes (Figura 11).
O Batalhéo de Choque e a Cavalaria da Policia Militar foram encarregados de evitar qual-
quer tentativa de reocupagdo. Dias clepois, os manifestantes ganharam na justica o direito

de re-ocupar e, dessa vez, a ocupacdo foi feita de forma artistica e simbdlica. Apés decisdo
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Figura []g Cinema ao ar livre na ocupacdo

Fonte Fonseca, agosto de 20153 Dispom’vel em: ths://WWW.fcxcebook.com/phofophp?ﬂoi—
d=686440098037707&sefzoq.406693979450956&fype=S&fhecﬁer&ingI

judicial, as obras foram liberadas e os manifestantes continuaram a pressdo pela delimi’tagao

do Po.rque por outros canais de comunicagdo (BRASIL e CAVALCANTI, 2015).

A olesocupquo foi feita em trés tentativas, na terceira ela foi consolidada.
A primeira foi feita de forma terrorista mesmo, de forma criminosa, ela foi
feita as 4h da manha, nao pode ser feito desocupquo nesse hordrio sem
quqlquer mandato, com todo mundo dormindo. Logo que amanheceu, as
pessoas voltaram, sob ordem ]'uchcicﬂ porque qquﬂo foi criminoso. E depois
aconteceu outra tentativa de &esocupquo, mas noés conseguimos segurar,
mais de 350 policiais, helicéptero, cavalaria, por volta de meio dia. En-

uanto tava ocorrendo apareceu o ordem judiciql. A juiza cancelou a ordem
jela e cancelou a desocupagdo, todo mundo que tava mobihzqdo, foi pra
casa. A ultima vez foi dia 04 de margo, ai desocupqrqm de vez, foi uma
olesocupquo muito rdpicla, cerca de 7 minutos tinha 400 pessoas aqui den-
tro e foi ciesocupado em 7 minutos porque foi uma fempestotcie de bomba de

gds e ndo tinha como ficar aqui. (Ativista do SOS Cocd)

Logo em seguicla a clesocupqgao, a obra foi embargacla, mas mesmo assim foi construida com
multa didria de 5 mil reais pro Governo do Estado. A regido onde hoje estdo os viadutos era
uma regido Vege’facla que compreendia a Zona de Protecdo Ambiental do Cocé, este ma-
crozoneamento ambiental estd previsto no Plano Diretor vigente e prevé uma pro’cetiviclade
especifica onde os indices urbanisticos sdo zerados. Essa regra ndo foi cumpriclo. e todos os

indices foram alterados apds a construgdo dos viadutos.
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Figura 10 Momento cultural na Ocupquo

.....

ATy
Fonte Fonseca, agosto de 20153 Dispom’vel em: ths://WWW.chebook.com/phofophp?ﬂoi—
d=686440098037707&sefzoq.406693979450956&fype=S&fhecﬁer&ingI

Eu trouxe vocés aqui porque eu acho que é importante essa ilustracéo des-
ses embates que ocorrem diariamente na nossa cidade, por drea verde, por

dgua, por protecéio de unidades de conservacdo. (Ativista do SOS Cocd)

3.5 REPERCUSSAO DO OCUPE 0 €0CO

O Ocupe o Cocé provocou desdobramentos no planejamento urbano da cidade que compro-
vam a po’téncia desse Jtipo de agdo, como a discussdo da poligonal do Po.rque no dmbito do
Férum Cocé e a criagdo do grupo Direitos Urbanos Fortaleza. Apesar da obra rodoviarista
ter sido executada como estava previsto inicialmente, percebe-se uma amplio.gao no didlogo
dos participantes desse movimento socioambiental com a Prefeitura de Fortaleza. Por meio
de pressdo poh”fico.s dos mesmos setores sociais como o grupo Direitos Urbanos, o projeto de
reforma da Praca Por’fugal, publiciza(io em 2015, sofreu diversas mudancas. Esta manifesta-
gdo foi seguida de outras apropriagdes pro-espagos pdblicos em Fortaleza, como a pintura da
ciclofaixa da rua Ana Bilhar, no Bairro do Meireles préximo a Beira-mar, organizada pelo

coletivo Massa Critica.

Apeso.r disso, vale salientar que o Ocupe o Cocd representa um grupo especifico da sociedade
e possui potu’fots ur]octnas, que ndo sdo as que predominam no histérico de movimentos urba-

nos de grupos vulnerdveis no Brasil. Embora estas pautas estejam cada vez mais conectadas
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Figura " Desocupqgao violenta

Fonte  Verso de pé quebrqolo, outubro de 2013. Disponivel em: ths://wwwchebook.com/versodepe—
quebrQclo.narrct’rivots/phofos/q.847823018603531.1073741829.593765887342580/847823@65270193/?—

type=3 &theater &ingI

(as ques’fées de mOICldiCl, ambientais e mobilidade muitas vezes se cruzam num mesmo ter-
ritério) nem sempre isso é percebido pelos grupos sociais. Apeso.r de relevante, ¢ importante
ressaltar que a ocupagdo Ocupe o Cocd” foi encc.]oegada por grupos organizo.dos que ndo
representam a militéncia perifériccx atuante na cidade, principalmen’te no que concerne d
problemd’ficot da falta de moradia. Com uma populagﬁo detentora de forte capi’fctl poh”fico,
as intervengdes contestadas estavam inseridas em uma drea economicamente privilegiqda

da cidade, fato que lhe concedeu maior visibilidade mididtica.
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As redes sociais desempenharam um importante papel para a o.r’riculo.gao da sociedade civil.
Logo que a noticia do proje’ro foi veiculada na grande midia, observou-se uma resisténcia &
proposta que foi acompanho.clo. pela criacdo da hash’fo.g #viadutondo nas redes sociais por
grupos que eram contra a construcdo do projeto. A articulacéo e divulgagdo de atividades
se consolidou pelo.s redes sociais, es’fra’cégia que qrregimen’cou maior apoio para a ocupagao,
tanto de outros movimentos sociais como também de pessoas isoladas. Por outro lado, houve
reacgdes oposi’foro.s, que se posicionaram a favor dos viadutos por meio da ho.sh’rag #viadu-
tosim (BRASIL e CAVALCANTI, 2015). Abertamente elitista, o contra movimento surgiu
em resposta ao questionamento dos privilégios dessa parcelo. da populquo frente aos anseios
coletivos. Uma outra frente de articulacéo foi a recém criada plataforma online denominada
Direitos Urbanos Fortaleza que tem como objetivo discutir questdes urbanas em busca de

uma cidade mais justa e democrdtica.

3.6 DELIMITAGAD DO PARQUE ESTADUAL DO COCO

Um outro desdobramento do Ocupe o Cocé foi a criagdo do Férum Cocé™, em 20 de janeiro
de 2015, como uma iniciativa do Ministério Publico Federal. Este foi um espago de discusséo
mul’ridisciplino.r constituido por cientistas, pesquiso.clores, técnicos, juristas, membros do pocler
publico municipal e estadual e representantes da construgéo civil (Ministério Publico Fede-

ral, Procuradoria da Republica no Ceard, 2015).

Depois de uma série de debates, o Férum apresentou uma proposta que se constituiu em uma
UC de Protegdo Integral de 1435 hectares que foi entreque ao Governo do Estado em 26 de
agosto de 2015. Em abril de 2016, um grupo liga&o ao poder pﬁblico clivulgou uma nova
proposta denominada como Proposta Oficial que delimitou uma drea de 1LO50 hectares, ou
seja, houve uma redugdo de quase 400 hectares fora da drea de protegdo do Parque do Cocd
(Mapa 10). A jus’cifico.’fiva para a exclusdo foi a escassez de recursos pﬁblicos para as desa-

propriacdes (Frente Cocd, 2016).

A tltima audiéncia plﬁ.blica antes da regulamentagao, feita em O5 de maio de 2017, teve
como desdobramentos a proposta de insergdo de um trecho na lei que con’femplasse a ga-

rantia de permanéncia das comunidades tradicionais que atualmente residem no Parque

Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba (PNMDS).

“ O Férum Cocd surgiu com o obje’civo de somar esforgos pela implo.n’cagao e, sobretudo, preservagdo
do Parque Ecolégico do Cocd, o Ministério Publico Federal no Ceard (MPF/CE) propods, em manifesto
publico divulgado no dia 20 de janeiro de 2015, a implantacio de um férum permanente pela im-
plo.n’totgao do Po.rqu.e Ecolégico do Cocd, o hoje chamado "Férum Cocd. Por meio de reunides semanais,
o férum retne cerca de 20 entidades com o objetivo de subsidiar o Governo do Estado do Ceard no
processo de tomada de decisdo que tenha por finalidade implan’to.r, com consisténcia técnica e juridi-
ca, o modelo de gestdo ambiental capaz de conferir aos ecossistemas que integram a regido do Cocé
uma protecdo eficaz e definitiva, in’tegrand.o estas dreas ao patriménio ambiental, cultural, social e
econdémico da cidade de Fortaleza e do estado do Ceard.” (Retirado do hﬁp://www.prce.mpf.mp‘br/

con{euclo/forum-coco/forum—coco)
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Maﬂa 10 Comparquo entre a q]orqngéncicxs das pohgonqis sugeri&qs pelo Férum Cocé e pelo Governo

do Estado
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Fonte Poligonal Férum Cocé e Poligonal Governo do Estado, Direitos Urbanos, 2017, Valor do Solo,
Prefeitura de Fortaleza, 2015, Limites Municipais, IBGE, 2010. Elaborado pelq autora.

Em 03 de junho de 2017, 0 movimento ambientalista lqnga uma nota plﬁ.blicq intitulada

‘Esse Palanque Néo é Nosso” (Figura 12) com mais de 200 assinaturas da sociedade civil e de
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ngra 12 Imotgem procluziolot pelo Movimento SOS Cocd em repﬁdio a exclusdo de 400 ha de dunas
do poh’gono do PEC

““legalizacio” do Parque do Cocé

ESSE PALANQU

Fonte Frente Cocd, maio, 2017 Disponivel em: ths://Www.fotce]oook.com/FrenteCoco/phofos
/a15709289396009111073741828.1371669246193549/177 3684002658736/ ?type=3&amp;theater

entidades que repudiam o Decreto de aprovacédo do Parque lancado pelo Governo do Estado.
A proposta elaborada pelo poder publico reduz a poligonal de forma a englobar apenas
as terras de mqrinha, ou seja, terras pﬁblicas de dominio da Unido. O governo alega que
nd&o hd recursos para otdquirir as terras privadas e, com essa postura, desconsidera trés dreas
onde existem dunas fixas florestadas® somando cerca de 400 hectares (Mapa 11). Embora

o parque delimitado pelo Governo seja maior em drea do que a proposta do Férum Cocd,

5 As dreas ndo inseridas no perimetro do Parque sdo (1) @ ARIE das dunas milenares do Cocé com 16
hectares, (2) as dunas da Cidade 2000 com 22 hectares, (3) as dunas da Praia do Futuro com 200
hectares e (4) a drea onde estd sendo prevista a construgdo da ponte estaiada (Frente Cocd, 2017).
Vale salientar que a drea regulo.men’co.clo. do PEC inclui uma barragem artificial de 350 hectares.
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Mapa 1l Areas de dunas excluidas do PEC
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Fonte  ARIE Dunas Cidade 2000 e Cocd, Prefeitura Mounicipal de Fortaleza, 2009, Parque Estadual do
Cocd, Governo do Estado do Ceard, 2017, Limites Municipais, IBGE, 2010. Elaborado pela autora

561

ele cresce na diregdo sul, uma regido menos valorizadq, e ignora os espagos mais dispu’to.dos
préximos a foz do Cocd. Dessa forma, o poder publico priva estas dreas fundamentais para

a manutencdo do equilibrio ecoldgico de Fortaleza de qualquer protegao facilitando a agdo
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do mercado imobilidrio. Enquan’to isso, os movimentos socioambientais questionam a vali-
dade dessa justificativa com o argumento de que essas terras j& tem sua funcéo ambiental
reconhecida, até porque sdo APPs, e por este motivo ndo téem alto valor, jd que seu po’fencio.l

construtivo é bastante reduzido, podendo inclusive chegar a zero.

Em 04 de junho de 2017 foi assinado o Decreto de criagéo do Parque Estadual do Cocd, a
poligonal final estd contigua a um mosaico de UCs (Mapa 12)* e ficou com o formato apre-
sentado pelo Secretdrio do Meio Ambiente na ultima audiéncia publica e portanto 400ha

menor do que a proposta po.c’ruo.do. no dmbito do Férum Cocd.

Ainda em 2017, o pocler pL'J.blico procede com uma tentativa de reduzir a legislagdo restritiva
da drea por meio da aprovagdo de uma emenda & Lei de Parcelo.men’fo, Uso e Ocupo.gao do
Solo (LPUOS) que previa a revogagdo da ARIE das Dunas do Cocé. Segundo um ativista do
SOS Cocé” a lei que delimita a ARIE é constantemente questionada, desde de sua criagdo em
201l j& houveram 5 tentativas de revogagéao. Essa lei passou pelo questionamento por meio
de uma agéo civil publica de iniciativa da Associagéo de Loteadores de Fortaleza que néo

foi bem sucedida. Houveram outras tentativas téo fracassadas quanto a anterior.

Outra ativista relata que a LPUOS esteve em discussdo na Camara dos Vereadores por cerca
de um ano e meio, porém, no dia da votagdo, 33 vereadores adicionaram uma emenda que
previa a revogacdo da ARIE. Esta acdo é considerada ilegal pelo SNUC, pois uma UC de Uso
Sustentdvel, como a ARIE, s pocle ser revogaclo. por uma lei especifica, que ndo era o caso

da LPUOCS. Até aquele momento, a LPUOS estava suspensa por ordem do Ministério Publico.

[..] é um crime ambiental também porque isso vai contra toda a nossa legis-
1(:1@610, vai contra a constituicdo, ¢ um retrocesso ambiental, desrespeifq tudo
o que é lei notcional, desrespeita as leis da cidaole, foi realmente um golpe,
foi totalmente arbitrdrio e iTegcd.

(]

A gente td recebendo constantemente ameagas de que essa drea vai ser
devastada. Pode acontecer, de que da noite pro dia, a gente acorde e pre-
cise vir pra cd fazer frente a tratores porque eles ndo estdo interessados em
respeitar ninguém e nenhuma legislacéio nem nenhuma estrutura democré-
tica, eles querem destruir tudo isso aqui pra construir um condominio e eles
véo fazer isso a quqlquer custo. (ativista, Instituto Verdeluz)

Como resposta, o movimento ambientalista, em especio.l a Frente Cocd®, realizou uma cam-
panho. veiculada nas midias sociais entre agosto e setembro de 2017 com videos de personali-

dades da sociedade cearense, dentre poetas, musicos, cientistas, atores, advogados, parlqmen-

¢ As unidades de conservacdo lindeiras ao Parque do Cocé sdo: Parque Municipal Adahil Barreto,

ARIE das Dunas do Cocé e APA da Sabiaguaba.

7 Durante visita organizada pelo Instituto Verdeluz em parceria com integrantes do projeto Bom
Dia Cocé que englobou a visita ao PEC e & ARIE da Sebastido de Abreu em O7 de abril de 2018 por

ocasido do evento ForDunas

18 A Frente Cocd se autodenomina como ‘Frente de movimentos sociais pelo. regulamen’tagdo do Par-
que do Cocd'. Disponivel em: ths://wwW‘fo.ceboo1{.com/pg/Fren’teCoco/about/?Ief=po.ge_internal.
Acessado em: 30 de novembro de 2016.
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Maﬂa 12 MOSQiCO cle UCS que formotm [0} PEC
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Fonte Pctrque Municipal Adahil Barreto, Prefeitura de Fortaleza, 2014, ARIE Cocd, Prefeitura de For-
taleza, 2009, APA Sabiaguaba, Prefeitura de Fortaleza, 2006, Parque Estadual do Cocé, Governo do
Estado, 2017, Valor do Solo, Prefeitura de Fortaleza, 2015, Limites Municipais, IBGE, 2010. Elaborado

pela autora Elaborado pela autora
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tares, ativistas e arquitetos que expuseram argumentos e fizeram um apelo para a protegdo
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das Dunas. Também foi organizado um ato-show em 16 de setembro de 2017 com mais de 50
artistas locais para denunciar os abusos ambientais por parte da Prefeitura® somado a uma
peticdo online que recolheu mais de 5.000 assinaturas. Além de realizar o evento Abraco
Coletivo as Dunas do Cocé em 17 de setembro. Em paralelo a estas agses, juridicamente a

emenda foi revogada pelo Ministério Publico do Ceard.

O ativista sustenta a hipdtese de que os proprietdrios dos terrenos sabem que estdo em uma
situagéo de forte insegurancga juridica, por isso eles se utilizam da estratégia de conseguir
uma autorizagdo, mesmo que tempordria, para construir no terreno e de imediato provocar
o desmatamento, porque mesmo que esta autorizagdo perclot o valor em pouco tempo, a de-
vastagdo & estard feita e isso causa um certo impacto no mecanismo de protecdo. O ativista
complementa dizendo que por esse motivo a vigildncia é constante, ele comenta que existem
outros ativistas que moram nos prédios das proximiclqdes e quea qualquer sinal de devasta-

gdo acionam outros grupos para iniciar uma agdo de protecdo mais efetiva in loco.

Nota-se uma contradigdo, enquanto o Governo do Estado afirma reconhecer o valor ambien-
tal das dreas que foram excluidas da poligonal, chegando inclusive a assumir que ndo deve-
-se permitir nenhuma construgdo, ele ndo considera esta condigdo como um fator que reduz
o prego da terra a partir da redugdo do po’fencial construtivo. Dessa maneira, fica evidente
a tendéncia do Governo do Estado a ser omisso e néo limitar a agdo do mercado imobilidrio

com mais um mecanismo de protecdo.

¥ FONTE: ]:1Hps://www.facebook.com/FrenteCoco/vi&eos/1901671043193364/
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3.7 AREA VERDE DA LAGOA DA VIOVA COMO COMUM URBANO

O Rio Maranguapinho éo segundo maior rio de Fortaleza, estd localizado na zona oeste da
cidade e tem seu leito marcado pelc. poluigao proveniente de esgoto domiciliar e pelo des-
matamento de drea verde. Esta con&ig&o estd atrelada a auséncia de infraestrutura urbana
qdequaclq, em especiql rede de esgoto, e a ineficiéncia das poll”ticas habitacionais que tém
como consequéncia uma grande quantidade de moradias autoconstruidas, bem como conjun-
tos habitacionais, localizados nas suas margens. Isto leva a um valor do solo razoavelmente
acessivel quando comparado com o resto da cidade. A Lagoa da Vidva, nossa sequnda drea

de estudo, estd inserida nesse contexto (Mapa 13).

Ela ¢ composta por dois agudes, o Agude da Viuva e o Agude Varjota (Mapa 14), mais co-
nhecidos pelos moradores como Lagoa da Viuva e dos Tocos respectivamente, e desempenha
fungées ambientais fundamen’fo.is, como a absorgdo de dguo. pluvial e o o.brigo de espécies
nativas de fauna e flora®, existe um extenso carnaubal, vegetagdo caracteristica de dreas
alago.dqs, e relatos de moradores indicam a existéncia de animais silvestres como raposas

(Figura 13 e Figura 14).

A Lagoa da Vitva trata-se de um dos poucos remanescentes de um ecossistema que foi
rapidamen’fe substituido por favelas e loteamentos irregulqres que aterraram lagoas e supri-
miram a vege’tqgao sem que o poder pﬁblico ou a sociedade civil mobilizasse esforgos para

preservo’.-los.

Além do seu valor ecolégico, esta drea possui um po.pel fundamental dentro do contexto
urbano que estd inserido como um dos poucos espacos de lazer e recreagéo acessiveis para a
populagdo quase exclusivamente de baixa renda. Apesar de néo ter nenhuma estrutura de
permanéncia como calqudo, iluminagao e bancos, diversas familias se retinem nos fins de
semana com comidas e bebidas para usufruir da sombra e da dgua (Figura 15e Figuro. 16).
Grupos de jovens frequen’femen’te promovem encontros e festas na margem oposta (Figura 17
e Figura 18). J& nos dias de semana, é mais comum encontrar pescadores artesanais. Outras

mo.nifes’fo.gées culturais jd ocorreram nesse espago, como missas campais e a marcha do Grito

dos Excluidos®.

Portanto, a drea verde do entorno da Lagoa da Viuva se mostra como um espago produzido
coletivamente e socialmente pelos moradores locais, de caracteristicas espaciais Unicas esta-

belecendo um verdadeiro valor simbélico, cultural e ecolégico para a comunidade.

3.8 CONFLITOS NA LAGOA DA VIDVA

@) processo de urbanizagao da Bacia do Mqranguapinho se iniciou na década de 60 moti-

vado principalmente pelo rdpiclo crescimento populacional de Fortaleza, fruto da migragdo

20 As principais espécies presen’tes sdo so.]oids, juremas, morords, jucazeiros e marmeleiros.

2 O Grito dos Excluidos ¢ uma manifes’cagao popular aberta e pluro.l de pessoas, grupos, entidades,
igrejas e movimentos sociais comprome’tidos com as causas dos excluidos. FONTE: h’c’tp://www.gri’co-
dosexcluidos.org/his’torio./
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Maﬂa 13 Bacia Hidrogrdfica Rio Mqrqngquinho e a auséncia de dreas vegechlots
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Fonte Bacias Hidrogrdficas, Prefeitura de Fortaleza, 2009, Lagoa da Vitva, Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2015, Limites Municipais, IBGE, 2009, Imagem Adéreaq, Google Earth, 2009. Elaboracao da

autora.

de sertanejos para a co.pi’co.l. Além dos imdveis com precos acessiveis, esta regido se manteve
atrativa para a populagao recém-chequ.o. devido a proximidade com o Polo Industrial de

Maracanad, nos anos 80, e a oferta de empregos (ALMEIDA, 2014).



Mapa 14 Agudes Varjota e da Viuva
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Fonte Limites Municipais, IBGE, 2010, Imagem Aérea, Google Earth, 2016. Elaborado pela autora.

O excedente populacionql se mostrou como uma opor’tunidqde de lucro para agen’tes imobili-
arios, especiqlmen’fe a familia Gentil que empreendeu loteamentos populo.res na regido oeste.
Como uma estratégia para maximizar seus lucros, os proprietdrios de terra ndo obedeciam

as regras minimas de parcelamento da gle]oa, de tal modo que ndo garantiam reserva de
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ngra 13 CCll’nO.ule - Area VQI&Q (iO entorno d(l LQgOOl d.Q ViIlJ.VQ

Fonte Fonte: Acervo pessoql, 2018

espagos pﬁ]olicos e nem 1argura de vias adequadas, comprome’tendo a qualidade urbanistica
do loteamento no que diz respeito as dreas livres. Também nao se preocupavam em implc.n-

tar infraestrutura urbana como iluminagao, calgamen’co e redes de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio (MOREIRA, 2004).

Além da compra de terrenos em loteamentos populares, muitas familias que chego.vo.m em
Fortaleza sem nenhum recurso ocuparam dreas vazias informalmente, estas demarcavam

um pedago de terra por conta prépria, erguiam moradias improvisqdqs e sem o conhecimen-

to do proprietdrio (MOREIRA, 2004).

Soma-se a isso a expansdo de Fortaleza na diregao de Maracanat (sucloeste) que ocorre
através de um processo de Vo.lorizo.gao imobilidria desses lotes irregulares. A partir dai as
familias passam a subdividir os seus lotes iniciando um processo de coabi’fquo ou para in-

cremetar suas rendas por meio da sublocagao.

Souza (2017) mostra que os pregos dos alugueis nesta regido também passam por um paula-
tino aumento, o que faz com que muitas familias deixem casas c.lugqclas para ocupar glebqs

ndo loteadas em dreas sujeitas a enchentes.

@) poder plﬁlblico, historicamente ausente nessa regidio, ndo conseguiu conter a situacdo de

irregularid.ade ao longo do eixo do Maranguapinho, ele nao teve co.po.cidade institucional
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ngra 14 Visao panordmica da Lagoot da Vitva com énfase nos seus atributos paisagisticos

-
.

Fonte  Acervo pessoal, 2018

para suprir a crescente demanda de infraestrutura da populagao e também ndo exigiu in-

vestimentos mais vultosos por parte setor privado na ocasido da venda dos lotes.
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ngra 19 Espago organizado pelot juventude para qulizagao de festas de reggae
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ngra 16 Familias usufruindo da sangria do Agucie Vqr]’ofq
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Fonte Associqgao Comunitdria Delmiro Gouveia, 2017. Dispom’vel em: ths://www.chebook.com/sun—

setdaviuva/photos/pcb.138174873551913/138174713551929/ type=3&theater
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Figura 17 Grupo de jovens tomando banho na Lagoa

Fonie  Sunset da Viuva, 2018. Disporu'vel em: ths://www.chebook.com/sunsetciqviuva/phofos/
pcb.138174873551913/138174713551929/?type=3&theafer

O adensamento populacional e construtivo se deu desordenadamente e se expandiu in-
clusive nas proximidades dos recursos hidricos (SILV A, 2017). Esta dindmica resultou no
aterramento de muitos corpos d'dgua, comprome’rendo a preservagdo dos recursos naturais
da regido, principqlmente devido a auséncia de saneamento ambiental E frequen’ce o relato
de moradores descrevendo a expansdo das suas comunidades condicionadas ao aterro das

dreas mais alagadas, inclusive lo.goas, e que sofrem atualmente com perio’dicas enchentes®

(COSTA LIMA, 2017).

O processo de uso e ocupacdo da Bacia do Maranguapinho retrata uma tendéncia de substi-
tuicdo dos bens comuns por usos individualizados, ou seja, dreas que deveriam ser destinadas
ao usufruto da populagao, como espagos institucionais de loteamento que deveriam ser pra-
cas ou faixas de APP ao longo de recursos hidricos que deveriam ser drea non aedificand;,

tiveram seu uso convertido em dreas de acesso restrito, muitas vezes edificag6es par’ticulares.

Até os dias de hoje, este processo de subs’fi’ruigao ndo cessou, as construgdes irregulo.res em

dreas ambientalmente frdgeis continuam se reproduzindo em virtude do alto déficit habi-

22 Estes relatos se referem especificamente a moradores das comunidades Nova Canudos, Marrocos,
Pantanal e da Paz localizadas no bairro Bom Jardim
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Figura 18 Mobilidrio executado por grupos de jovens que frequentam a drea

unset da iuva, . Disponivel em: :https://~www.lacebook.com/sunsetdaviuva/photos
FOME  Sunset da Vidva, 2018 Disponivel https://www facebook com/sunsetd /photos/
pcb.l40288776673856/140288566673877/?fype=3&thecﬁer

tacional atrelado a auséncia de pOli‘I:iCO. habitacional eficiente. Em 2012, o ntimero de assen-
tamentos precdrios contiguos s margens do Maranguapinho chegou a 314 do total de 841,

represen’tando aproximo.d.amen’te 41% da drea total de assentamentos precdrios de Fortaleza

(FORTALEZA, 2012) (Mapa 15 e Mapa 16).

Além da necessidade imediata de moradia, a mercc.n’filizo.gdo do solo também provoca a
substituigdio dos comuns urbanos nessa regido, moradores que j& possuem casa, encontram
opor’tunidade de lucro na subdivisdo e venda de lotes de dreas livres. A chegada de gro.ncles
conjuntos habitacionais também transformou dreas livres publicas em dreas de uso privado.
Essa dindmica é perceph’vel no entorno da Lo.goc. da Vitva, um dos altimos espagos que res-
guarda caracteristicas naturais na Bacia do Maranguapinho, e que passou por um processo

de ocupagdo intenso nos Gltimos 10 anos.

A imagem de 2009 (Mapa 17) retrata o entorno da Lagoa da Viuva com solo permedvel e
poucas eclificqgées demonstrando uma forte presenca do ambiente natural. Na imagem de
2013 (Mo.pc. 18) comegam a aparecer novas vias, ainda sem pavimentagdo, e a demo.rcclgdo
de novos loteamentos. Nessa imagem também fica evidente grandes obras como o Conjunto
Habitacional Rachel de Queiréz e Tatumundé. Jd a imagem de 2017 (Mapa 19), a ocupagcdo

se intensifica e se aproxima cada vez mais do espelho d'dguq.
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Maﬂa ]5 Assentamentos precdrios localizados ao 1ongo do Rio Muranguapinho
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Fonte Parque Urbano Lagoa da Vitva, 2015, Assentamentos Precdrios, Prefeitura de Fortaleza, 2012,
Hidrografia, Prefeitura de Fortaleza, 2009. Elaborado pela autora.

A evolugao do uso e ocupagdo do entorno da Lagoa da Viuva ocorre & revelia da regulagao
estatal, pois esta drea pertence a um conjunto de zonas de cardter restritivo do ponto de vista

dos parametros urbanisticos que ndo sdo respei’tados, inclusive pelo proprio Estado. Segunclo
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Mapa16 Assentamentos precdrios localizados ao longo do Rio Maranguapinho - Ampliagao
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Fonte Parque Urbano Lagoa da Viuva, 2015, Assentamentos Precdrios, Prefeitura de Fortaleza, 2012,
Hiclrogrqfiq, Prefeitura de Fortaleza, 2009. Elaborado pelq autora.

o Plano Diretor Par’ticipa’tivo de Fortaleza de 2009, a drea é reconhecida como Zona Especial
Ambiental (ZEA) (Mo.po. 20). Este zoneamento tem como objetivo a manutengdo das dreas

de preservagdo, a oferta de espagos pﬁ]olicos para a populagdo sem interferir significativa-
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Mapa 17 Imagem aérea do entorno da Lagoa da Viuva
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FONte Imagem Acérea, Google Earth, 2009. Elaborado pela autora.

mente no bioma e a criagdo de unidades de conservagdo (FORTALEZA, 2009). Entretanto,
em 2012 o Governo do Estado do Ceard construiu o Conjunto Habitacional Miguel Arraes
com 1212 unidades habitacionais na drea compreendida pela ZEA. Os pardmetros da ZEA

também foram flexibilizados para a cons’trugao de um condominio horizontal numa drea
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Mapa18 Imagem aérea do entorno da Lagoa da Vidva \
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Fonte Limites novas construgdes, autora, 2018, Imagem Aérea, Google Earth, 2013. Elaborado pela

autora.

considerada como fundamental para os movimentos socioambientais. Nenhuma das duas
intervencdes condizem com as de’rerminagées do Plano Diretor e ambas ndo foram acompa-

nhadas de melhorias urbanisticas que visem a preservagéo do ecossistema local.
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Mapa 19
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FONte Limites novas construgses, autora, 2018, Imagem Aéreq, Gol r+h, 2017, Ectorado pela
autora.

Além desses dois episéclios, somam-se outros conflitos identificados pelos movimentos socio-
ambientais, com cles’fo.que para os loteamentos e ocupagses irregulares que privatizam a
drea verde no entorno da Lagoa da Viduva (Figura 19 e Figura 20) e que né&o se restringem

apenas ao uso de moradia, atividades como criagdo de animais e cultivo de alimentos estéo
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Mapa 20 Conjunto habitacional Miguel Arraes e Rachel de Queiroz construidos dentro da ZEA
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Fonte ZEA, Prefeitura de Fortaleza, 2009, Imagem Acérea, Google Earth, 2017. Elaborado pela autora.

frequen’femen’te associadas ao processo de subs’rituigao dos bens comuns. Estas atividades
acarretam prejuizos ambientais como actimulo de lixo, principo.lmen’te resto de materiais da
cons’frugdo civil, poluigao dos recursos hidricos por meio do d.espe]'o de efluentes e desmata-

mento.
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ngra 19 Cercas rusticas que delimitam loteamentos irregulqres na drea verde da Lagoa da Vitva

Fonte  Acervo pessoal, 2018
Portanto, a dindmica de apropriagdo que tem sido observada nesse contexto ndo privilegia
a preservagao ambiental e o usufruto de dreas livres pela populagao de baixa renda, é nesse
cendrio que a luta pela preservagdo da ngoq da Vitva tem se consolidado como um dos

eixos de o.tuagao da sociedade civil organizaclc. da regido.

3.9 RESISTENCIAS NA LAGOA DA VIOVA

A drea verde do entorno da Lagoa da Viuva faz parte do Grande Bom Jardim (GBJ), um
territdrio periférico, sem infraestrutura urbana adequaclct e es’figrna’fizado pelos seus altos
indices de violéncia. Atualmente, o GB] compreende 5 bairros, o Siqueira, o Bom Jardim, o
Canindezinho, a Gran]’a Lisboa e a Granjo. Portugal (Mapa Q.l), e ao 1ongo de sua hisféria, ele

contou com diVQl’SOS fOl’mQ‘l’OS d.e orgqnizagao popular que contestaram o po&er hegeménico
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ngra 20 Conchgao urbanistica precdria das moradias e do entorno da ngoa da Viuva

dbl

Fonte  Acervo pessootl, 2018

e lutaram pela melhoria das condigées de vida da populagao excluida. As Comunidades

Eclesiais de Base (CEBs), ligadas a Igreja Catdlica, atuaram na regido desde os anos 70 e
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Mapa 21
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Fonte Limites dos bairros, Prefeitura de Fortaleza, 2015, Limites Municipqis, IBGE, 2010. Elaborado

pelq autora.

desempenharqm um papel importante na definigao geogrdficc. do GBJ*. Essa penetragdo

25 Muitas comunidades existentes hoje foram nomeadas na época do trabalho missiondrio, como

Santa Cecilia, Sao Vicente, Santo Amaro entre outras, por isso todas as comunidades possuem nomes

ligados & religido (MAPURUNGA, 2015).
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das comunidades eclesiais de base gerou uma identidade na regido ao mesmo Jfempo que

toda ela ficou conhecida como GB], denominagao hoje amplamente aceita pelos moradores

(MAPURUNGA, 2015).

Hé& mais de 15 anos a discussdo ambiental é uma preocupacdo da populagao do GBJ. Por
volta de 2003, foi elaborado um Diagndstico Sécio-participativo na regido com o objetivo de
sistematizar os principais pro]olemas dos bairros, divulgar para a populagao esses resultados
e utilizé-los como comprovagdo junto ao poder pﬁblicos das necessidades prementes, dessa
forma exigindo poh”ticas pﬁbliccts compativeis. Ele foi realizado pelo Centro de Defesa da

Vida Herbert de Souza (CDVHS) em parceria com a Universidade Estadual do Ceard, e os

principais problemas apontados foram:
+ alto indice de desemprego que acarretavam trabalho infantil e prostituigéo;

. problemas relacionados & malha vidria que dificultavam o acesso de caminhses de lim-

peza urbana e de transporte pﬁblico;
° inseguranga nos espacos pﬁblicos, principqlmen’ce nas 5 pragas e no rio Maranguapinho.

No mesmo periodo a Associagao Comunitdria Delmiro Gouveia (ACDG), presididq até os
dias de hoje por Roberto Sabino, comegou uma ar’ticulagao com outros grupos24 em prol da
protecdo de uma drea verde no bairro Siqueiro. que ficou conhecida como Pulmé&o Verde do
Siqueira (Figuro. 21). Sabino conta que esta é a Unica drea verde de maior porte daquelo.
regido, por isso deve ser preserqua (COSTA, 2014). De acordo com as declarqgées de parti-
cipantes da ACDG, as 1agoas ainda ndo eram objeto de luta naquelo. época, por se tratarem

de uma drea muito isolada.

Estes grupos, em especial o Instituto Brasil Verde, atualmente inativo, perceberam que era
necessdrio promover uma maior o.r’ficulo.gao com outros grupos da cidade para eles fortale-
cerem o movimento. A partir dessa demanda, o Instituto organizou a 1¢ Jornada em Defesa
das Areas Verdes de Fortaleza em 2007 (Figura 22). Esse evento contou com a participagéo
de movimentos de outros bairros e contou com semindrios, audiéncias pL'J.]olicas e uma visita

de campo por diVQISQS dreas Vercles d.O. ciclo.de.

Em 2008, a 2% Jornada por Avreas Verdes em Fortaleza (Figura 23) contou com semindrio
onde foi apresen’fado um projeto participativo de urbanizagdo do Pulmdo Verde. Também
ocorreu o Abraco ao Pulméao Verde, que contou com cerca 1500 pessoas. Este mesmo projeto
foi defendido como prioritdrio para compor as demandas do Orgamento Participativo (Figu-

ra 24) e foi aprovado pela populagao.

Este projeto demonstra uma intensa vontade dos moradores em converterem a drea em usos
recreativos muito mais do que em usos ambientais, apesar da maioria dos equipamentos

terem uma conotagéo ambiental, todos o.mpliam a utilizagao da populagao e apontam sua

2% Instituto Brasil Verde, Movimento de Ar’ciculo.gdo Popular, Associo.gao Siqueira Sempre Unidos,

Movimento Pré—Po.rque e Associagao dos Moradores do Residencial Sumaré (COSTA, 2014)
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ngra 2] Pulmao Verde do Siqueirq
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Fonte Instituto Brasil Verde, 2007. Disponivel em: ths://WWW.fctce]oook.com/Ins’rifufoBrotsﬂVer—
de/pho’fos/msce]ijskNADEMAﬁquc ~__m9s]TvkOWJA4LR SASgOOfiwanhQXISbHIpSVp—
CPSLZLéeOQLSbQWYVQV7”;PLN;GN”_4VXgN;2Q~;8EN;N;TSOCUN;VTI@BIMH”_AEAqCQQ.bpS
a.5093474391294711073741841.508775929186622/5093479724627 51/ ?type=3 & theater

vocagdo como drea de lazer. Porém, uma drea de 3,5ha do terreno localizado em frente a Av.
Osério de Paiva é subtraida do Parque e passa a abrigar um condominio residencial horizon-
tal. A perdc. desta drea é atualmente lamentada pela ACDG, pois se tratava da regido com

maior visibilidade, ja que ¢ contigua a gro.ncle avenida, e poderio. atrair diversos visitantes.

Qutra organizagdo que contribui para a discussdo da problemdtica ambiental no GB] é a
Rede DLIS, criada em 2002. Esta instituicdo aglutina os diferentes atores que compéem as
lutas no GBJ, atualmente ela é composta por 38 entidades, dentre associagdes de moradores e
organizagdes ndo-governamentais (ALMEIDA, 2014). De forma mais objetiva, a Rede DLIS
pode ser compreendida como um

coletivo que se propSe Ao controle social das polﬁicas pﬁblicas desenvolvi-
das localmente, entendidas Por servigos pﬁbhcos essenciais, implan{adas no
territério por governos dos trés niveis do poder pﬁbhco, municipcﬂ, estadual

e federal. (ALMEIDA, 2014)

3.10 DELIMITAGAO DO PARQUE URBANO LAGOA DA VIOVA

Tanto na Rede DLIS como no CDVHS, a questdo ambiental passou qlgum tempo restrita ao
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Fonte Instituto Brasil Verde, 2007. Disponivel em: https//www facebook com/InstitutoBrasilVerde/
photos/ms.c.eJw9ONkNRCEMQ9GORknI4+v TfOEj4mc8jwx WiDDjeGeV 5kL " _iu5 AzXvLQbw{P2~ _ex-
dbil9mFvnuvet5aHubt7 3stRkP2229HDjrkaUesN ~,'(:[L3u113rIX6ml\/vl ~u26Lff~;2j0P3bo N;AN7gODL.
bps.a.508831595847722.1073741832.508775929186622/508831642514384/ ?type=3& theater

saneamento bdsico, apenas em 2012 por ocasidio do monitoramento do Projeto do Rio Ma-
ranguapinhozs, os participantes desses movimentos tomaram conhecimento da existéncia da
Lagoa da Vitva e reconheceram aquele espago como digno de preservacdo. A partir dai a

Lagoa da Viuva entrou na pauta de discussdo desses grupos juntamente com o Centro de

Cidadania e Valorizagdo Humana (CCVH).

Em janeiro de 2014, a Prefeitura de Fortaleza publicou o Decreto N° 13.286 que criou 1l par-

ques no entorno de lagoas da cidade?, porém a Lagoa da Viuva néo foi incluida. Esta agéo

25 Este projeto foi desenvolvido pelo Governo do Estado, contou com a remogdo de mais de 9.000
familias que moravam ao longo das margens do Rio Maranguapinho, com a construgdo de uma
]:)arro.gem em Maranguape que tinha a intencao de conter as cheias em Fortaleza e com a construgdo

de vias paisagisticas.

26 Além dos 1l parques urbanos no entorno de lagoas, (Parque Urbano Lagoa da Parangaba, Parque
Urbano Lagoa do Porangabussu, Parque Urbano Lagoa de Messejana, Parque Urbano Lagoa Maria
Vieira, Parque Urbano Lagoa da Itaperaoba, Parque Urbano Lagoa do Mondubim, Parque Urbano
Lagoa do Opaia, Parque Urbano Lago Jacarey, Parque Urbano Lagoa do Catéo, Parque Urbano La-
goa da Maraponga e Parque Urbano Lagoa do Papicu) também foram delimitados outros parques

(Parque Linear Adchil Barreto, Parque das Iguanas e Parque Rio Branco) (FORTALEZA, 2014)
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Figura 23 o« Jornada em Defesa das Areas Verdes de Fortaleza
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Fonte Instituto  Brasil  Verde, 2008. Disponivel em: ths://wwwfotcebook.corn/lns-
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demonstra a invisibilizagao sistemdtica dessa drea da cidade que historicamente ndo é con-
’remplada de forma adequad.o. por investimento e poli’ficas plﬁ.blicas. A partir desse episédio,
os movimentos sociais da regido resolveram lutar pelo reconhecimento da Lagoa da Viuva
como parque e pela sua devida insergéio no Sistema de Areas Verdes Municipal e na Politica
Ambiental de Fortaleza.

A principio a proposta apresen’tado. por estes movimentos exigia a delimi’tagao do parque
na drea dos dois agudes e compreendiq uma poligonal de quase 30 hec’fqres, incluindo uma
drea de carnaubal com espécies vegetais da caatinga. Apds um pen’odo de c.r’ticulc.gdo com
outros movimentos, especialmente a ACDG, as dreas verdes do Pulméao Verde do Siqueira

foram incluidas também na demanda, chegando a 40 hectares.
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Figura 24 Projeto para o Pulméo Verde do Siqueira apresentado na ocasigio do Orcamento Participativo
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Fonte Instituto Brasil Verde, 2008. Disponivel em: ths://www.chebook.com/Ins’ti’tufoBrasﬂVer—
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Além dos esforgos junto ao poder pﬁblico como cobranca de reunises com representantes da
Secretaria Executiva Regional 5 (SERV)? e da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
e participagdo ativa em audiéncias pl:ll)liCO.S, as organizagdes comunitdrias do GBJ] também
realizam agoes de envolvimento dos moradores. Atividades para reconhecimento do espago
como passeio ciclistico (Figura 25) e trilhas ecolégicas, atividades de recuperacdo ambiental
como reflorestamento e atividades de ed.ucagao ambien’fo.l, como oficinas nas escolas da re-
gido (Figura 26). Também ¢ feito um esforgo dos movimentos socioambientais em integra-
rem as diversas lutas que existem no territdrio, o Grito dos Excluidos (Figurc. 27), considerado
um dos eventos que retine o maior nimero de moradores, inseriu a Lagoa da Vidva no seu

roteiro em 2016.

Organizagdes externas também contribuem para fortalecer a luta dos moradores a favor da
preservagdo da Lagoa da Vitva, em 2014, o Curso de Arquitetura e Urbanismo da Univer-
sidade Federal do Ceard, por meio do Programa de Educacdo Tutorial, elaborou um mate-
rial de andlise da situagdo da Lotgoo. da Vitva, entitulado ‘Urbanizar enquanto é ’tempo"
o qual serviu de subsidio aos moradores do GB para negociagdes frente aos érgdos pﬁ]olicos

municipais.

Segundo o coordenador de projetos no CDVHS®, a atuagdo da Universidade junto aos mo-
vimentos sociais do GB] tem contribuido bastante para a “cons’trugao de conhecimento en-
gctjad.o". Com mais informagﬁo sobre o territdrio, os movimentos conseguem quqlificqr suas
exigeéencias e se organizar melhor para pressionar o poder pﬁ]olico. Ele ressalta também que
a relagao entre a comunidade e a universidade tém sido horizontal e sempre no sentido de
qmpliqr o entendimento e a apropriagdo dos movimentos acerca das poll”ricas pﬁ]olicas para
que eles possam avalid-las e propor melhoramentos diretamente para o pocler pdblico. Ele
reforca que o papel do CDVHS, bem como de outros movimentos sociais do GB], é a "geracgéo

de conflito propositivo”.

Uma acdo coletiva de reflorestamento do entorno da Lagoa da Viuva recebeu o Prémio
Gentileza Urbana e foi reconhecida pelo Instituto de Arquitetos do Brasil em 2017 como uma
iniciativa louvdvel de melhoria da vida dos habitantes dos centros urbanos (Figura 28).
Os esforgos da comunidade mobilizaram mais de 50 moradores e foram motivados pela
devastagdio de uma drea de cerca de 7 hectares devido a tentativa de ocupagéo irregular

incentivada por parlamen{qres.

Segundo o Coordenador de Projetos de Mobilizacdo Social e Defesa dos Direitos Humanos do

CDVHS?, 0 método de organizag¢do comunitdria qplicaclo hoje ¢ baseado nas Comunidades

27 A Secretaria Executiva Regional 5 é uma divisdo administrativa municipal que con{empla os
seguintes bairros: Conjunto Ceard, Siqueira, Mondubim, Conjunto Jos¢é Walter, Granja Lisboa, Granja
Portugal, Bom Jardim, Genibat, Canindezinho, Vila Manoel Sdtiro, Parque Séo José, Parque Santa
Rosa, Maraponga, Jardim Cearense, Conjunto Esperanca, Presidente Vargas, Planalto Ayrton Senna

e Novo Mondubim.
2 Em entrevista concedida a Rédio Universitdria em 03 de julho de 2018

2 Em entrevista concedida a Rddio Dom Bosco em 08 de abril de 2017
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Figura 25 Passeio Ciclistico orgunizaolo pelot Rede DLIS junto com o CDVHS
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Fonte Rede DLIS, 2015

Figura 26 Oficinas nas escolas organizado pela Rede DLIS junto com o CDVHS

Fonte Rede DLIS, 2015

Eclesiais de Base e consiste em pesquisar sobre a realidade local de uma forma participativa.
Simultaneamente é promoviclo um processo de formctgao, ou seja, a populagao o.prencle sobre
o seu territdrio. Nesse sentido, o Coordenador valoriza a parceria com setores da universidade
para analisar e embasar as informagses coletadas. Apds esse primeiro momento de pesquisa,
ja de posse de informagées relevantes, organiza-se um processo de dentncia da violagao de
direitos acompanhado da exigéncia de solugées com o objetivo de garantir direitos bdsicos

por meio de politicas ptblicas. Ele ainda salienta que é necessdrio promover a organizagdo
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ngra 21 Marcha Grito dos Excluidos no entorno da Lagoq da Vitva

Fonte Nenzinha, Q.Olé.Disponivelem: ths://wwwchebook,corn/phofophp?fbid =2100106150214780&-
sefzpcb.881488438649231&’(ype= 3&theater

interna dos diversos grupos atuantes no GBJ, a organizagdo popular por meio da mobilizagao
da populo.gao gero.l e, além disso, a organizagdo poh”tica que consiste na tomada de consci-

éncia que resulta na pressdo dos pocleres pﬁblicos para exigir vida cligna no territdrio do GB].

A Coordenadora da Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel®® deixa cla-
ro que as organizagdes presentes no GB]J procuram atuar com estratégias de insercdo das
reivindicagdes populares nos mecanismos institucionais. Um exemplo disso é a Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel do Grande Bom Jardim que previa propostas de melhorias
em um horizonte de 20 anos. A comunidade organizc.do. conseguiu incluir estas propostas
no plane]'o.men’fo oficial da cidade por meio do orcamento participativo, em 2005, do Plano

Diretor Participativo, aprovado em 2009 e de emendas orcamentdrias.

Apo's quase dois anos de intensa mobilizag&o dos morctclores, a drea que cornpreencle a Lagoa
da Vituva, o Agude Varjota e o Pulmao Verde do Siqueira foi reconhecida pelos gestores de
Fortaleza. O Parque Urbano Lo.goo. da Vituva foi criado através do Decreto N° 13.867, assina-
do em 9 de novembro de 2015. A drea delimitada como parque engloba quase 40 hectares

dividido em 4 trechos, com dois qgudes e diversas espécies da fauna e flora local (Mapq 29).

Na ocasido de assinatura do Decreto, estavam presentes o Prefeito de Fortaleza e a Secretdria
do Meio Ambiente (Figura 29). Seus discursos foram marcados por acordos e compromissos
de urbanizagao da drea. Os representantes do poder pt’lblico também se dirigiro.m aos mora-

dores presentes cobrando-lhes uma postura mais efetiva para concretizagéo daquele espaco

%0 Em entrevista concedida a Réddio Dom Bosco em 08 de abril de 2017
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ngra 28 Prémio Gentileza Urbana
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FOnte Rede DLIS, 2016. Disponivel em: https//www facebook.com/centroherbertdesouza/photos
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por meio de uma parceria para o monitoramento das ocupagdes irregulcu’es, admitindo a
falta de capo.cidade institucional do Estado em manter a preservagdo da drea, demonstran-
do uma clara si’tuagao de transferéncia de responsabilido.de e adicionando mais um énus

aquela populagdo jé tédo marginalizada.

Passados mais de dois anos da assinatura do decreto que criou o Parque Urbano Lagoa da
Viuva, apenas placas foram colocadas no local (Figura 30), facilitando diversas tentativas
de ocupacdo e loteamento, as quais sdo 1egi’fimadqs pelq falta de equipamentos e demarca-
cdo fisica dos limites da drea verde, contribuindo para agdes como queimad.as e a retirada de
sabids, carnatbas, morords, marmeleiros e jucds, além da atuacdo ilegal do setor imobilidrio

através de tratores e derrubadas de drvores.

128 PLANEJAMENTO URBANO do institucional ao insurgente



Maﬂa 22 TT@ChOS dO quque UIanO LQgOQ CJQ ViIIJVCl

" PAROUE URBAND LAGON DK VIOVA *

' ' 3

‘P‘arqtﬂxe: U{bo.n‘o Lagoa'daViuva ]
et FORTALEZA

' B i et e
imite! ici )

P850 e imicipeiy

: Hicfr'ogrufiq , A

J

'

Trecho 1

MARACANAU

Fonte Parque Urbano Lagoa da Vitva, Prefeitura de Fortaleza, 2015, Hidrografia, Prefeitura de Forta-
leza, 2009, Limites Municipais, [BGE, 2010, Imagem Aéreq, Google Earth, 2017. Elaborado pela autora.
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ngra 29 Assinatura do Decreto de criacdo do Parque Urbano Lagoa da Vitva com a presenca do

Fonté  Instituto Brasil Verde, 2015. Dispom'vel em: https://www.fqcebookAcom/antonioehnauclobcxrbo»
sa/media_set?set=a.1069339649766211107 3741850.10000070558257 4

3.11 REPERCUSSAD DA ATUAGAD DOS MOVIMENTOS AMBIENTAIS NA LAGOA DA VIOVA

Diante da pouca evolucdo no sentido de concretizar o projeto de urbanizacao do Parque, os
movimentos socioambientais da regido continuam seu trabalho de pressionar o poder publi-
co e de sensibilizar a comunidade local. A ACDG, junto ao Governo do Es’tado, articulou o
Progro.mo. de Agen’fes Ambientais no quo.l jovens da comunidade fazem agdes de mobiliza-
cdo e sensibilizacdo dos moradores e reflorestamento (Figurq 31). Ao conversar com alunos
desse curso, percebemos que existe um discurso que defende a agregacéo de diferentes coleti-
vos, grupos e associacdes que lutam pela preservacdo ambiental do Parque, bem como existe
uma vontade de trazer mais pessoas de dentro e de fora da comunidade para usufruir do
Parque de forma consciente. Essa postura ressalta uma tendéncia de comunalizagdo da dreq,
trazendo o sentido de coletividade. O grupo também propée agées junto as escolas da regido
como forma de ampliar a atividade de educacdo ambiental. O grupo também ressalta que
esta drea é o "inico ponto verde da SERV" e que é necessdrio “preservar o pouco que a gente
tem’. O grupo considera captar recursos pﬁblicos e privados para a realizacdo das atividades

planejadas.

A ACDG se mostra mais alinhada com a gestdo, pois negociou uma con’frapar’rida que

consistia no apoio ao Po.rque nos trechosl e 2 e construgdo de um equipamento cultural no
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Figura 30 Placas em lona produzidas pela Prefeitura para sinalizacéo do Parque Urbano Lagoa da

Viava

FOnte Rogério Costa, 2016

Siqueira na ocasido da negociagdo da OUC da Osério de Paiva que se sobrepée a uma pc.r’ce
do Parque. Essa instituicdo também considera a u’filizo.gao de parcerias pﬁ.blico-privad.o.s

para victbilizo.gdo de seus projetos.

Uma das principais repercussdes de clelimi’tagao do Parque foi o respaldo jun’dico-o.&minis-
trativo adquiriclo pelos movimentos socioambientais na defesa desta drea verde. Em 2016
ocorreu um caso de desmatamento de uma porcdo de drea verde significativa (Figura 32)
e inicio de loteamento e ocupagéo por familias de baixa renda incentivados (Figura 33)
por um candidato a vereador em periodo eleitoral. Apds elaboragiio de um breve relatério
contendo as evidéncias do processo de privatizacdo e desmatamento no interior do poll'gono
do Parque, os movimentos proceclero.m com uma dentncia na SEUMA sem resultado efeti-
vo, foi necessdrio entdo acionar o Ministério Publico, e apenas apos esta medida ocorreu a

fiscalizagdo da ocupagdo.

Entretanto, a recuperagdo da drea foi feita pelos moradores e pelos movimentos socioam-
bientais, sem ajuda do poder publico, que relatam bastante dificuldade para plantagéo e
manutencdo das mudas. Os movimentos sociais envolvidos com o caso claramente se mos-
tram contrdrios aos usos privatizantes da drea e trabalham no sentido de fomentar agdes de

compqr’tilhqmen’to da drea verde.
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ngra 31 Finqhzagdo do Curso Jovens Agentes Ambientais

Fonte Associagdo Comunitdria Delmiro Gouveia, 2018. Disponivel em: h’r’rps://wwwchebook.com/Potr—

quevivaoverde/photos/pch.998125856993274/998125540326639/ type=>3&theater

Figura 32 Desmatamento de drea interna ao perimetro do Parque Lagoa da Viuva
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Fonte Nenzinha,2016. Dispom'vel em: ths://WWW.che]oookcorn/pho’ro.php?fbid:8387268 56258723&-
set=a.220890871375661.55754100003642489895 &type=3&theater
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Figura 33 Loteamento irregular na drea interna ao perimetro do Parque Lagoa da Viuva
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Fonte aninhq, 2016. Disponivel em: ths://w.facebook.oom/pofo.php?f]od=834496315115&—
set=pcb.836460776485331& type=3&theater

Um segundo caso semelhante ao anterior, mas que ndo contou com a par’ticipagao de par-
lamentares, foi a elaboragao de um segunclo relatério® de monitoramento com o intuito de,
mais uma vez, evitar que ocupagdes irregulares e loteamentos se proliferassem no perimetro
interno do Parque. Este ultimo relatdrio foi mais comple’ro, contou com o apoio de grupo de
monitoramento in’terdisciplinar que vem acompanhqndo os movimentos sociais da regido e

por meio de uma visita de campo regis’frqram os principais crimes ambientais em margo de

2018.

O relatério também continha as principais demandas da comunidade que eram:
*  estruturagdo do Parque;

* gestdo compar’tilhada;

*+  drea de usufruto para a comunidade.

Um outro espago de discussdo sobre os anseios da comunidade acerca da Lagoa foram as
oficinas denominadas Cidadania Verde conduzidas por Michaela Alves e No.ggilo. Frota
que tinha por objetivo dialogar com os grupos de jovens envolvidos nos movimentos so-
cioambientais. A oficina consistia em um jogo de tabuleiro cooperativo no qual o objetivo
final ¢ preservar o PMLYV, portanto, todos os jogo.ciores ganhqm quo.ncio solucionam todas as

ameagas e conseguem manter a LG.gOG. preservado. (Figura 34)

3 Anexo Ol - Relatério de Monitoramento
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Figura 34 Tabuleiro do ]ogo Cidadania Verde

Fonte Michaela Alves, 2018

Foram realizados 3 encontros com os grupos Tambores do Gueto, Jovens Agentes de Paz e
Bonja Roots. Inicialmente as facilitadoras apresentaram o tabuleiro que consiste em uma foto
aérea de 2016 e englo]oa o PMLYV e o seu entorno imediato a partir de pontos de referéncia,

a maioria dos jogadores conseguiram se localizar sem muita dificuldade.

@) jogo possui cartas de eventos, situagSes relacionadas & degrqdagao ambiental, e agdes,
possiveis solucdes para as degradagdes apontadas, que foram elaboradas com base no 2°
Relatério de Monitoramento. As facilitadoras problema’tizo.ram os eventos de forma ampla
e inserida no contexto local, neste ponto, os outros jogadores passaram a interagir e a citar
casos reais que aconteceram no territério. Houveram diversas discussées entre os grupos acer-
ca das solugées icleais, do c.lcance, da viqbilidade, além da reflexdo sobre a complexiclacle de

cada solugdo por meio da mobilizagdo comunitdria e pressdo populo.r sobre o poder pli]olico.

Todos os grupos consideraram a educqgao ambiental e a sensibilizagao populo.gdo acerca
da importdncia da Lagoa itens fundamentais. A construgdo do cal¢addo, de um ponto de
apoio para os grupos que funcionam nas proximidades da Lagoa e de um parquinho com
diversos mobilidrios urbanos foram as principais demandas colocadas. Foi consenso entre os
grupos que anteriormente havia mais drea verde no GB] e, por isso, é necessdrio preservar o

que existe.

As discussdes tinham uma compreensdo estrutural dos pro]olemas, por exemplo, a falta de
moradia estd atrelada a pressdo por ocupagdo das dreas verdes, assim como a falta de es-

gotamento sanitdrio causa a poluigao da Lagoa. Outras ar’ticulagées foram citadas, como
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os grupos envolvidos na luta do Plano Popular da Zona Especial de Interesse Social. Porém,

apenas o grupo 3 refletiu sobre os prejuizos da privatizacdo de um espago coletivo.

Os grupos demonstram um interessante senso de cidadania quando ressaltam que a fisca-
lizo.gdo é uma acgdo que deveria ser exercida pelo pocler pﬁblico, mas que também pod.e ser
feita pela propria comunidade. Da mesma forma, os grupos absorveram a proposta geral do
jogo e as negociagdes entre os diferentes times foram guiadas no sentido de promover solugses

que visassem beneficios coletivos.

De maneira geral, os jovens conhecem o territério da ngoo. da Viuva, conseguiram se apro-
priar das regras do jogo e pareceram bem interessados nas discussées levantadas. Um dos
pon’fos nega’tivos do jogo foi sua cluro.gdo, quando a po.r’ciclo. chego.vo. a lhora e 30 minutos,
os joquores demonstravam impaciéncia, e também a dimensdo do tabuleiro é um item a ser

ampliado para abarcar mais solugses que se localizam fora do territério do PULV.

As ultimas negociagdes com a Prefeitura se deram através de duas reunides’? onde os mora-
dores puderam expor suas opinides acerca de um futuro projeto para o Parque (Figurq 35).
Os técnicos da SEUMA e da SEINF deixaram claro desde o inicio do encontro que a intencdo
era elaborar o projeto em conjunto com a comunidade e propuseram uma me’fodologia de
discussdo das demandas de infraestrutura e de gestdo ambiental. Estas reunides contaram
com a presenca de grupos mais conservadores®® que possuem uma visdo protecionista da
drea verde e demonstraram preocupagdo com usos considerados por eles inadequad.os, como

festas e comércio informal.

Ao fim da reunido, os participantes chegqram ao consenso sobre a necessidade de sensibili-
zagdo da populagdo local acerca da importéncia ambiental do Parque, eles consideram que
esta é uma ferramenta fundamental para protecdo efetiva da drea verde. Uma estratégia
para realizar esta agdo seria promover atividades com os moradores que incentivem a cons-
’rrugfio de identidade do Parque. Nesse qspec’fo, as escolas da regido seriam grcmdes aliados e
foram citadas vdrias vezes como potenciais parceiras. Essa iniciativa como um todo reforca a
ideia de solidariedade e necessidade de construgdo de lagos entre diferentes grupos para que

as o.gées perclurem e ’fenham maior o.lco.nce.

Também houve consenso entre os grupos sobre a importancia da presenca do Estado na
regido através da proposigdo de um equipamento plﬁ.]olico, denominado por eles como Ob-

servatdrio do Pulmao Verde do Siqueira, que qbrigaria atividades de educagao ambiental

32 A primeira reuni&o ocorreu em 15 de junho de 2018 na Sede do CDVHS e a segunda reuni@o ocorreu
em 29 de junho de 2018 na casa de um morador nas proximidades da Lagoa da Viuva

** Os grupos presentes na primeira reunido foram: Comissdo Permanente do Pulmao Verde do Siquei-
ra, Associacdo Comunitdria Delmiro Gouveia, Férum Cultural do Grande Bom Jardim, Universidade
Federal do Ceard, moradores do loteamento Paraiso Verde, Federacio de Entidades de Bairros e Fa-
velas, Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza dentre outros
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ngra 35 Primeira reunido de discussdo do projeto de urbctnizctgdo do PULV

Fonte  Acervo pessootl, 2018

e reunides. Este equipamento seria construido em um terreno pﬁ]olico de 5.000m? nas proxi-
midades da Osério de Paiva. Outra proposta foi que o poder pdblico elaborasse editais que
envolvessem temas relacionados a cultura e ao meio ambiente como forma de garantir mais
recursos para estas atividades. Apeso.r do esforgo em pressionar o poder pl'J.blico a partir da
sugestdo de solucdes factiveis, uma parcela das pessoas presente consideram a utilizagéo de

recursos privados também.

Assim como visto na conversa com os participantes do curso de formo.gao de agentes ambien-
tais, aqui, os grupos também almejam que pessoas de outras partes da cidade frequentem
o Po.rque, para isso seria necessario o.mpliar a divulgagao do Parque, uma propos’tq seria a
ins’talagdo de placas informativas em pontos estratégicos, como o anel vidrio e o Terminal

da Parangaba.

Estes grupos demonstram uma certa empatia ao abordarem o tema das ocupagses irregula-
res no perimetro do Parque, eles defendem a retirada das familias de forma responsdvel com

a garantia de provisdo habitacional.

Também houve consenso de que a proposta mais urgente a ser executada é a delimi’cagdo
do Po.rque com cerca, pois este seria o primeiro passo para concretizar os limites do Po.rque,
definir fisicamente que dreas estdo dentro e fora da poligonal de protecdo e também comegar

a divulgar a existéncia do Parque.

Houve uma breve discussdo acerca do potenciql futuro de u’cﬂizagao do Parque e da possibi-

lidade de valorizc.ga.o dos terrenos lincleiros, pois com a melhoria da drea verde haveria um
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aumento no interesse das pessoas em morar ali. Por alguns isso foi visto como qlgo positivo,

pOiS seus terrenos iriam aumentar de VCI.].OI, outros perceberam isso como uma ameaga.

Muitas atividades propostas pelos grupos demonstram a apropriagdo sustentdvel e a respon-
sabilidade ambiental que eles exercem sobre a drea. Ao mesmo tempo, os grupos se colocam
numa posigdo de cobranca do poder pﬁblico para que ele garanta condigdes de protecdo
mais efetivas. Inclusive, os participantes propdem a gestdo compar’filhado. do Parque entre
moradores e Prefeitura, pois jd existem moradores e grupos que promovem essa manutengdo.
Né&o fica claro na fala dos moradores, porém, o limite das suas agbes, que para ir adiante eles

necessitam do apoio do pocler pl'ﬂolico.

Vale salientar que a Prefeitura se mostrou clesprepo.rotdo. no entendimento da demanda, os
materiais trazidos para ambas discussdes néo con’femplavam os 4 trechos do quque e ndo
traziam pontos de referéncia como os conjuntos habitacionais nas imediagses. Além disso,
quando surgiu duvida entre os moradores acerca de qual trecho era o 1 e 2, os técnicos res-
ponderam de forma equivocada sendo necessdrio uma intervengdo da Universidade para
esclarecer. Esse tipo de descuido ¢é percebido em diversas outras situages como a aprovagdo
do Decreto considerando os dois agudes com nome de lagoots e o fato de ndo haver o mapa,

como tem nos decretos dos outros parques urbanos, com a delimi’tquo do quque.

Na segunclot reunido ocorre uma situagdo desconfortével, na qucxl os técnicos da Prefeitura
novamente mostram o foco de atuacdo apenas no trecho 1 do Parque, somente quando uma
das moradoras que acompanhou a luta pela ACDG desde o inicio se coloca falando veemen-
temente que é um absurdo o Pulmdo Verde né&o ser tratado como prioriclade, jd que esta
drea foi a primeira motivadora de todo o movimento. Nesse momento, outros participantes
se sensibilizam e fica decidido que os 4 trechos serdo abordados no projeto de acordo com as

propostas prioritdrias.

Em ambas as reunides a comunidade questionou a SEUMA acerca do processo de elabora-
céo do Plano de Manejo. O PULV estd enquadrado como um Parque Urbano, categoria que
figurq na Politica Ambiental de Fortaleza, e que se propde a seguir as diretrizes colocadas
no SNUC, mas que na prdtica se mostra menos restritiva. Porém, o Plano de Manejo, que
deveria ser elaborado previqmen’te para orientar as in’tervengaes fisicas na drea, ndo foi
tratado como priorid.acle. Nao existe previsdo para sua execugdo, embora os técnicos tenham
afirmado que ele jd estd em fase de discussdo interna na Prefeitura. Para os téenicos, o Plano
de Manejo ira prever o zoneamento com a definicdo de usos e do modelo de participacdo
social para o controle das agées atrelado ao Conselho Consultivo dos Parques e que o projeto
de urbanizagao que estd sendo concebido agora de forma participativa ird construir a infra-
estrutura minima para implqn’fagao do Parque. Quando in’terrogados do motivo do Plano de
Manejo ser feito antes, eles apenas dizem que ndo tém equipe para elaborar o Plano e que

eles tentam ser ‘criativos’ e fazer o que é possivel com o recurso dispom’vel.
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E compreensivel, até mesmo desejdvel, que seja feito o minimo de intervencédo fisica para
garantir a integridade do Parque, visto que ele é ameacgado ferozmente pelo processo de subs-

tituigdo explanad.o anteriormente, porém esta ndo foi em nenhum momento a jus’fifica’fivo.

da SEUMA em fazer o projeto antes do Plano.

Uma outra questdo deveras importante para a real ins’ralagdo do Parque ¢ a dominialidade
das terras, pois nédo existe uma clareza absoluta que todas as terras que formam o Parque sdo
pﬁ]olicas. Esta clesconfiqnga resulta de placas espalhadas pelo Parque que fazem referéncia
a um numero de matricula e um proprie’tdrio. Inclusive, um dos moradores mais o.n’rigos da
regido conta que costumava tomar banho na Lagoa nos anos 90 e tinha que pedir autori-
zagdo para os vigias do local, pois se tratava de propriedade privada. Caso néo sejam, serd
necessdrio haver um processo de desapropriagao que na maioria dos casos é bastante trau-

mdtico e tende a ndo se concretizar num contexto periférico.

Qutro fator relevante na negociagdo do poder pﬁblico com a populagao de baixa renda,
especialmen’fe em pen’oclo eleitoral como este que estamos vivendo atualmente, é o nimero
de promessas ndo cumpridas‘ Um dos moradores do entorno da Lagoa fala que acredita
que este projeto é muito futurista’, no sentido de vai demorar pra ficar pronto e que vai
demorar para usufruir do beneficio urbanistico. Como contraproposta, esse mesmo morador
sugere outras in’rervengées que, na sua visdo, parecem mais simples e mais efe’fivas, como a
colocagao de iluminag&o, 1impez<1 da rua lindeira ao parque e limpeza dos pon’fos de lixo nas
proximidades do Parque. Mais uma vez, os técnicos da SEUMA colocam a questdo como um
"dever de casa’, no quo.l os moradores devem identificar os pontos de actimulo de lixo para
em seguiclc. a SEUMA colocar uma co.gam]oq. Esta atitude evidencia a desresponsabﬂizagdo

do poder pﬁblico.

Ao serem in’ferrogados sobre a fonte de financiamento para a construcdo do Parque, os téc-
nicos responclem que isso ainda ndo foi definido. Parece bastante irresponsdvel por parte da
Prefeitura submeter a populo.gao a um processo participativo que gera bastante expectativa
sem ter respostas fundamentais e sem se comprometer com um calenddrio a 1ongo prazo. Esse
tipo de atitude gera uma sensagdo de incerteza e corrobora para a falta de credibilidade que

o pocler pﬁblico tem diante dos moradores.

Em ambas reunides, os técnicos da Prefeitura ressaltam o cardter participativo do projeto bem
como elogiam o nivel de organizagdo da comunidade ali presente. Alguns moradores rela-
tam ndo conhecerem os movimentos sociais ali presentes. Os técnicos também se mostraram
receptivos a realizar as reunides aos fins de semana para que mais pessoas da comunidade
pudesse participar. E o atual comprometimento foi ter uma devolutiva com a apresentacdo

de um Plano Mestre com magquetes ilustrativas do projeto.

Em julho de 2018, a parede da barragem encontrava-se em estado critico na iminéncia de
romper, a SERV foi acionada pelos moradores e procedeu com a reparacéo (Figura 36). Essa
foi uma das poucas vezes em que o poder publico se prontificou a atender um chamado da

populagao.
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Figura 36 Obras para restauracdo da barragem do Acude da Viuva
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4

Fonte  Acervo pessoal, 2018

Atualmente, um dos maiores desafios dos moradores é a fiscalizagao e contencgdo das cons-
tantes tentativas de ocupacdo do parque. Assim, torna-se urgente a o.clequadc. demarcagao
da drea com cerca verde, bem como a ur]oanizagao do seu entorno através de calgaclas, ilu-

minagdo pﬁblicq, sinalizagdo, mobilidrio urbano, etc.

Os movimentos sociais demonstram um certo interesse pelo registro da memodria das lutas,
tanto a ACDG como o CDVHS almejam organizar uma publicagdo eletrénica que reuna
imagens e conte mais detalhes sobre a trajetéria desses grupos. Existe também uma ideia
do CDVHS de montar um catdlogo com as plantas do Parque como uma agdo de educacdo

ambiental.

Especificamen’te sobre o PULYV, fica clara uma d.iferenciagao entre a o.’fuo.gdo da ACDG e do
CDVHS. A primeira poucas vezes tocou em pontos estruturais que comprometem a funcéo de
coletividade da ngoa, o mdximo que ¢é colocado por eles é a existéncia de pontos de lixo e
de esgotos clandestinos despejados sem tratamento no recurso hidrico. A ACDG sempre tenta
mostrar os atributos naturais e paisagisticos como as questdes mais importantes a serem exal-
tadas e reforcam a urbanizagdo do Parque. Enquanto que o CDVHS compreende questées
determinantes anteriores a qualquer obra de urbanizagao e que, caso ndo sejam resolvidos,
inviabilizam a implantqgao do Pctrque, como as ocupagoes e o loteamento irregular e a ti-

tularidade da terra.
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Uma outra diferenga entre o CDVHS e a Delmiro Gouveia ¢ que no CDVHS o financiamento
é ex’rerno/in’fernacional, o que confere maior autonomia nas decisdes e garqn’ce uma dedi-
cagdo in’fegral dos seus participantes na luta. Enquanto que na Delmiro Gouveia um dos
principais integrantes, considerados por alguns como presiden’fe, é funciondrio da Prefeitura

de Fortaleza, o que coloca um claro conflito de interesses.

De qualquer forma, os esforgos da comunidade em promover a implemen’tagao do Parque
continuam, inclusive, esta pauta é uma das prioridades da Rede DLIS. Além disso, também
estd em funcionamento o Grupo de Trabalho quque Lo.goo. da Viava, que possui diversas
frentes de agdo e, mais uma vez, realiza agbes que questionam a estrutura de cidade de
forma profunda, como o levantamento da situacdo fundidria do entorno da Lagoa com o
obje’tivo de promover a desapropriag&o ea implemen’tag&o do Parque, e também acdes me-
nos ques’tionacloro.s, como o Mutirdo de Limpeza na Semana do Meio Ambiente. Apesar de
ndo promoverem O mesmo irnpclc’ro, agdes mais prd’ficas e de apropriagdo do espago pﬁ]olico

também sdo necessdrias para envolver os moradores e trazer modificagées fisicas ao local.



I]iagrama 02 Linha do tempo da atuacgdo dos movimentos socioambientais na ngoa da Vitva
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Fonte  Elaborado pela autora, 2018
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3.12 CONVERGENCIAS E DISTANCIAMENTOS ENTRE 0 COCO E A LAGOA DA VIDVA

Quando observamos as formas de ocupagéo e apropriagdo que se desenvolveram na Bacia
do Rio Cocé e do Rio Maranguapinho, notamos que o Maranguapinho tem muito menos
dreas verdes preservadas. O alto grau de degradacdo se dd por intimeras razées, dentre elas
a auséncia do Estado na provisdo de infraestrutura, especialmen’fe saneamento bdsico, e
habi’ragdo. Devido ao alto grau de degradag&o, e possivel dizer que a sociedade nd&o atribui
o mesmo valor ecoldgico para o Maranguapinho e o Cocé. Sendo entédo a Lagoa da Viava

o Unico resquicio de ambiente natural preserquo nessa drea.

Apc')s a explanagao, notamos que os movimentos socioambientais em questdo sdo heterogé-
neos e enfrentam diferentes processos de privatizacdo do comum urbano. No primeiro estudo
de caso, identificamos diversos grupos envolvidos na pro’fegdo do Cocd®, esta pluralidade
confere um cardter mais disperso ao movimento como um todo. Esta caracteristica impede
uma organizagdo prévia que se antecipe aos impactos gerados pelas acgdes preclc.’férias e tor-
na as iniciativas do movimento muito mais reativas do que preventivas, ou seja, ndo ficou
clara uma estratégia me’rodolo’gica de ar’riculagao dos diferentes grupos e de enfrentamento
do poder publico baseado em um histdrico de experiéncias anteriores. O SOS Cocé se destaca
por ser o mais an’tigo e que estd em atividade até hoje, ele ¢ formado por pessoas de segmen-
tos sociais variados, em gero.l classe média, que vdo desde académicos e ambientalistas até
profissionais liberais. Vale salientar que alguns grupos sociais que frequen’fam o Parque nao

foram incorporqdos ao movimento, como as lavadeiras e os peschores.

Compqrado ao Cocd, a drea verde do entorno da Lagoa da Vituva nédo conta com a mesma
quan’fidade de grupos organizados envolvidos na sua pro’tegao, O que assegura uma maior
coesdo e uniformidade nas opinides defendidas. A o.plico.gdo de uma me’fodologio. ¢ melhor
percebida entre esses grupos que conseguem se organizar internamente com maior facilidade
e agir estrategicamente em agdes de monitoramento e dentncia, especificamen’re o CDVHS e
a Rede DLIS trouxeram com clareza o formato de articulacdo e os valores defendidos por eles.
O CDVHS e a ACDG sao formados majoritariamente por moradores da regido engajados em
outras lutas poh”ficots, como moradia e cultura, além da pauta ambiental, claramente sdo um
segmento da populagao mais vulnerdvel quqndo comparctdo ao SOS Cocd, que ¢ formado

basicamente pela classe média.

O SOS Cocé coloca como principal pauta reivindicatéria a delimitagio da UC por se tratar
de uma drea verde relevante para a cidade e, dessa forma, garantir suas fungaes ambientais,
principalmen’fe quo.ndo passam a defender a preservagdo mais direta das dunas. Os po.r’fici-
pantes do SOS Cocd e até mesmo os moradores que ndo participam diretamente com os mo-
vimentos, ressaltam a importancia ecolégica antes da social, esta postura pode ser justificada

porque estes individuos Possuem outras dreas recreativas ao seu o.lco.nce.

3 Outros grupos envolvidos de alguma forma na protecdo do Cocé é o Instituto Verdeluz, Frente Cocd,
Bom Dia Cocd, Critica Radical dentre outros.
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J& os movimentos socioambientais do GB]J, drea com pouquissimas opgdes de lazer, defendem
como sua maior demanda a urbanizagao do Pc.rque com calgadao, iluminagao, cerca e mobi-
lidrio urbano, diferentemente do SOS Cocé que jd tem go.ro.n’tid.o uma infraestrutura minima
para usufruto da drea. A exigéncia por preservagdo ambiental torna-se secunddria diante
da escassez de dreas de convivéncia, percebe-se que a consciéncia de preservagdo estd mais
restrita aos grupos socioambientais poli’rizados, outros grupos como os jovens que organizam
as festas de reggae e os proprios moradores do entorno, valorizam a drea pelo po’rencial de
lazer e recreacdo que ela proporciona. Neste aspecto, a ACDG ressaltou diversas vezes em
encontros distintos a importancia de promover maior sensi]oilizagao da populo.gao no sentido

d.O. preservo.gdo o.mbien’fc.l.

No caso do SOS Cocd, os principais mecanismos de atuagdo identificados foram a formagao
de aliangas com outros grupos que possuem Os mesmaos valores; uma razodvel visibilidade na
midia, tanto os veiculos de comunicagdo formais como as redes alternativas; o didlogo com o
poder pﬁ]olico se deu através da participacdo nos invited spaces, como no Conselho Gestor da
APA e do quque da Sabiqguq]oct, no Férum Cocé e em audiéncias pli]olicas, mas também
ocorreu enfrentamento fisico direto simbolizando a criagdo de invented spaces, atraveés do
Ocupe o Cocé; contaram com o embasamento técnico-cientifico para compor sua argumenta-
¢do na defesa da importancia ambiental da drea; também atuaram na promogdo de eventos

para sensibﬂizagdo de mais pessoas acerca da preservagdo do Po.rque.

Os mecanismos de acgdo dos grupos do GB]J possuem algumas semelho.ngo.s com aqueles
exercidos pelo SOS Cocé como o apoio de outros grupos que atuam na regido contribuindo
com atividades distintas na diregao da protecdo ambiental, como o Centro Cultural do Bom
Jardim; a promocgdo de agdes para envolvimento direto da comunidade com a drea, como
planﬁo de mudas e passeios ciclisticos e a elaboragao de trabalhos qcaclémicos, em parceria

com a Universidade, a fim de quc.lificar seus o.rgumen’fos em prol da preservagdo da drea.

As maiores diferencas na atuacdo dos dois grupos estdo relacionadas ao alcance das redes
S S grup

sociais, que no caso do GB] ndo ¢ tdo qmplo. como no SOS Cocé. Esta condigao deriva tam-

bém para os meios de comunicagdo formais, que transmitiram mais eficazmente os conflitos

presentes no Cocd, especialmen’re o Ocupe o Cocd, mas que pouco se preocupam em retratar

os conflitos ambientais da periferia da cidctde, resultado que converge com 0$ achados de ,

(2004) para Fortaleza.

Também ficou claro que no Cocé existe uma predisposigao dos participantes dos movimentos
ao enfrentamento fisico, ou seja, a u’filizagao do seu proprio corpo como barreira para evitar
agressdes a drea verde, enquanto que na Lagoq da Vitva este tipo de estratégia ndo foi
apresentqdo. em nenhum momento, possivelmen’te porque a invisibilidade desta regido da
cidade é tamanha que pouco chamaria atengdo, como aconteceu no caso do Cocd, este tipo

de estratégia.
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Uma diferenga fundamental nos dois casos é postura e o envolvimento do Estado, no Cocé ele
se mostra mais presente, j& empreendeu melhorias, como o anfiteatro, o calcadéo, um ntcleo
de manutengdo, conta com a atuacdo da policia ambiental, ja elaborou o Plano de Manejo
e j4 formalizou o Conselho Gestor. Enquan’fo na LO.gOCl da Vitva, a posicdo da Prefeitura é
de omissdo e responsq]oilizagao da comunidade num primeiro momento. E pos’feriormen’fe,
ja bem proximo do pen’odo eleitoral, a Prefeitura volta o contato com a comunidade para
retomar o projeto do Parque, porém sem garantias de recurso nem cronograma, uma clara

estratégia clientelista.

Um outro aspecto da presenca seletiva do Estado estd relacionado & ineficiéncia na manu-
’fengao dos bens comuns em ques’rao, pois em ambos os casos eles correm um risco iminente
de des’fruigao rdpida, seja pela fragilidacle das decisdes judiciais nos terrenos valorizados das

dunas do Cocd, seja pelq omissdo no provimento habitacional no GB].

Ainda no que se refere ao tratamento diferenciado do Estado, o processo de delimitqgao do
Cocé passou pela sub’frquo de dreas por exigéncia do Governo do Estado que alegou a falta
de recursos para clesqpropriag&o seguramente devido ao alto valor do solo na regido. J& no
caso da Lagoa da Viuva, o caminho foi oposto, por meio da interacdo dos movimentos so-
cioambientais, a drea do Parque cresceu juntando o entorno dos agudes e a drea do Pulmao

Verde do Siqueiro..

Nos dois casos as praticas estatais institucionais se revelaram insuficientes para proteger o
papel de bens comuns urbanos das dreas verdes, pois o Estado ndo executa nenhuma agéo
real para impedir a subs’ci’fuigao dessas dreas. Ele apenas reage as iniciativas empreenclidqs
pelos grupos sociais organizados. Ao cobrar do Estado uma postura efetiva de vcdorizagao
dos comuns urbanos, os movimentos constréem um processo de cidadania ativa (HOLSTON,
1998), i@ que as prdticas formais da democracia representativa se mostram insuficientes
diante da forgo. dos setores sociais 1iquos ao cqpi’co.l imobilidrio, que se revela influente nos

dois casos de diversas maneiras.

Na drea valorizada, esta influencia se revela através da pressdo dos proprietdrios de terra
para que as glebas com atributos ambientais relevantes e passiveis de preservagdo pela le-
gislacdo ambiental néo sejam identificadas pelo Estado como dreas frdgeis impedindo a de-
sapropriagdo das mesmas. J& no caso da drea periférica, a Prefeitura age de forma negligen’fe
sem procecler com a devida fiscalizc.gao, atitude que também se mostra conivente com as
demandas dos proprietdrios de terra. Isto ¢ percebi&o desde a anuéncia tdcita aos loteamentos
irrequlares e posteriormente as ocupacoes dos baixios e aterro das lagoas, até a instalagéo de
conjuntos habitacionais pﬁblicos em dreas onde incidem zoneamentos ambientais restritivos,
incluindo também a propria fala do Prefeito que admite a falta de capqciclc.de de controle

contra as invasdes no perimetro do PULV.

De maneira geral, consideramos a agdo do SOS Cocé fundamental no processo de delimi-

tagdo do Parque, que se arrastava desde os anos 80, possivelmen’re sem a pressdo exercida
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pelo movimento de diversas formas diferentes o decreto de delimi’tqgao do Parque teria sido
ainda mais pos’cergaclo. Assim como a agdo dos movimentos socioambientais também foi im-
prescincll'vel para que a Lagoa da Vitva superasse em par’re sua con&igao de invisibilidade

diante do Estado e fosse oficializada como Parque Urbano.
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CONSIDERAGOES
FINAIS



A questdo perseguida neste trabalho se restringiu a compreensdo da influéncia das praticas
insurgentes dos movimentos socioambientais nas agoes do Estado sobre a protecdo dos bens
comuns em Fortaleza. Logo nos primeiros passos da pesquisa investigamos as forma’ragées
de conceitos cldssicos, como cidadania e democrqcia, que sdo apropriados e ressignificcdos
resultando em uma postura baseada em agdes diretas desempenhadqs por grupos vulnerd-
veis para pressionar o Estado pela garantia de direitos. Seguido dessa reﬂexdo, delineamos a
definicéo de planejamento urbano institucional a partir de um panorama conceitual e situ-
amos historicamente a interagdo entre os movimentos socioambientais e as praticas estatais,
a fim de reconhecer a corrente do plane]’amen’ro insurgente como adequqda para nortear os

rumos da pesquisa.

Ao 1ongo do desenvolvimento, a categoria de bens comuns urbanos tornou-se fundamental
para defender o cardter con’tra-hegeménico, Qn’ricapi’calis’ta e coletivizador do planequen’to
insurgente e, a partir dai, nos concentramos em investigar até que ponto as praticas de resis-
téncia e reivindicqgao que lutam pelct protecdo dessas dreas podem ser consideradas praticas
de planejamen’fo urbano a medida que alteram as agdes previstas pelo planejamento insti-

tucional e efetivam a protecdo dos comuns urbanos.

J& no segundo momento do trabalho, o foco voltou-se para Fortaleza e para as confradigées
do pod.er plﬁlblico na gestdo do territdrio. Os principais resultados encontrados aqui se referem
a atuagdo cooperativa entre entes publicos e privados que remonta o inicio da urbanizacdo
de Fortaleza e que promove um constante processo de subs’ci’ruigao dos bens comuns urbanos.
A porgdo oeste da cidade sofre com a escassez de espagos de usufruto coletivo, esta situagdo ¢
consequeéncia principqlmen’fe da auséncia estatal na provisdo de infraestrutura e habi’fagdo,
o que resultou em um grande numero de assentamentos precdrios localizados em dreas am-

bientalmente frdgeis como margens de rios e lagoas.

Apesar da zona leste contar com um maior nimero de dreas verdes, motivada principalmen-
te para gerar maior valorizagao do solo, estas sdo constantemente amec.gc.clas de apropriagdo
individual pelo mercado imobilidrio. Exemplos disto s@o vistos na quan’ri&ade e 1oco.lizctgao
das OUCs e das pragas adotadas por particulares, ambos concentrados na regido leste. Além
disso, no dmbito da PAF, perce]oe-se uma tendéncia de ﬂexibilizagao na gestdo das UCs ao
tratar questdes centrais, como a elaboragao de Planos de Manejo, sem a devida importancia
para sua implemen’ragao, bem como o enfraquecimen’fo do poder de negociagdo de grupos
vulnerdveis nos conselhos gestores resultando no aumento da valorizagdo imobilidria em

detrimento da preservagdo dos atributos ecolégicos.

A parte final do trabalho dedica-se a descrigao e andlise de dois movimentos socioambientais

que lutam por bens comuns inseridos em dindmicas de substituicdo distintas. Apds a justi-

ficativa dos atributos ecolégicos e sociais que caracterizam a drea verde do entorno do Rio

Cocé e da Lagoa da Viuva, séo descritos os diversos conflitos por apropriacdes privatizantes
g P propriag P

que variam desde a construgdo de complexos prediais de luxo, como o Jardim For’fqlezct, ate

o loteamento informal feito por familias de baixa renda e incentivado por parlamen’tares.
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Mas estes conflitos néo acontecem sem resisténcia de grupos orgqnizados para a defesa dos
respectivos bens comuns. Abordamos, dentre outros, o movimento SOS Cocé e o CDVHS.
Ambas resisténcias se preocupam em conter um processo de privatizacdo de bens comuns
urbanos a partir do questionamento do direito & propriedqde privada e, em ultima instdncia,
questionam as relactes estabelecidas pelo Estado e o mercado imobilidrio, seja através do
favorecimento de determinada parte da cidade com a implantagao de infraestrutura, seja

através da preservagdo seletiva de determinados espagos verdes.

Mesmo tendo atingido o objetivo geral e os objetivos especificos tracados no inicio do percur-
50, alguns atividades ndo foram executadas. Devido a limifagdo de tempo, tivemos que abrir
mao da elaboragéo da cartografia social da Lagoa da Viuva, que visava zonear o territério
e compreencler com maior propriedacle a dindmica dos grupos locais. Também nao foi pos-
sivel desenvolver um estudo temporal da evolugdo do uso e ocupagdo do solo das dreas de

estudo que tinha a intencdo de perceber quais e onde foram construidas as novas edificagses.

Os desdobramentos futuros dessa pesquisa possuem uma tendéncia a c.mpliar ainda mais
nossa percepg¢do acerca dos bens comuns. Nao podemos ignorar os grctncles indices de homi-
cidios de jovens negros e pobre e a crescente agdo de facgées criminosas no Brasil, fatos que
impqc’fo.m fortemente o cotidiano da populqgao, em especial, claqueles que moram em zonas
de conflito. Por este motivo, os bens comuns nao serdo mais tratados sob ética ambiental, mas
sim com o foco na apropriagdo de dreas de uso coletivo localizadas nas periferiots brasileiras

pela juventude marginalizada numa tentativa de superacdo da violéncia urbana.

De maneira geral, notamos que a luta empreendida pelos movimentos relacionados a Lagoa
da Vitva é invisibilizada, portanto, mais do que proteger um dos ultimos remanescentes
de drea verde da periferio. de Fortaleza, o CDVHS e a ACDG contribuem para o questiona-
mento de um modelo de cidade que sistematicamente exclui uma parcela da populagﬁo das

decisdes sobre os rumos da cidade e, ainda mais grave, fecha os olhos para as desigualdo.des.

Considerando os quesitos elencados por Friedmann (2002), ambos movimentos desempe-
nham agbes insurgentes, pois consistem em grupos vulnerdveis que tém seu direito ao meio
ambiente Violo.do, possuem compreensdo, em maior ou menor grau, do sistema opressor no
qucﬂ estdo inseridos e contra o qucﬂ se posicionam, promovem ar’riculagao com outros grupos
a fim de estabelecer redes de solidqriedade, percebem a dimensdo complexo. das demandas
que defendem, especialmente no que as interliga com moradia e cultura, procuram desen-
volver atividades dentro e fora do Estado para que a sensibilizag&o da populqgao esteja

sempre atrelada a responsc]oilizagao do poder plﬁ]olico.

Percebemos também que o CDVHS demonstra maior organizagdo interna e reflexdo sobre
suas estratégias e sua forma de envolvimento com o poder pfﬂolico quand.o comparado aos
outros movimentos citados, além da sélida formc.gao poli’tica e da compreensdo do seu papel
de cidad&o ativo na conquista de direitos, a in&epencléncia financeira é um fator preponcle—

rante na autonomia e na estabilidade dos integrantes do grupo.
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Nessa perspectiva, prdticas insurgentes se concretizam através desses grupos que, mesmo
mantendo sua he{erogenei&ade, se posicionam de forma contra-hegeménica, desafiando as
o.lio.ngo.s historicamente construidas entre poder pt’lblico e mercado imobilidrio, bem como
exigem maior cledicquo do poder pﬁblico forgcmdo uma posi¢ao de maior visibilidade den-
tro das poh”ficas pﬁ]olicqs e do planequento urbano institucional, além de conduzirem seu
discurso e sua pratica na clireg&o do compartilhamen{o e da vqlorizm;ao do valor de uso de

dreas ambientalmente e socialmente significo.’tivo.s, como o Rio Cocd e a Lagoa da Vitva.
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CENTRO DE ;}
DEFESA DA VIDA !
HERBERT DE SOUZA

Oficio 15/2018 Fortaleza, 5 de abril de 2018

Ao Ministério Publico do Estado do Ceard — MPE / Centro de Apoio Operacional de Protecédo a
Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e

Cultural - CAOMACE,

Exma. Sra. Dra. Jaqueline Faustino;

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA,
Exma. Sra. Dra. Agueda Muniz;

A Secretaria Executiva Regional V — SER V,

Exmo. Sr. Ronaldo Nogueira;

Ao cumprimenta-los respeitosamente, vimos por meio deste documento apresentar o
Relatdério de Monitoramento do Parque Municipal Lagoa da Viava, denunciar crimes
ambientais e ocupacoes irregulares e solicitar as imediatas providéncias cabiveis por parte
do poder publico. E importante lembrar que, no dia 29 junho de 2016, estivemos no
CAOMACE / MPE, em reuniao com o Promotor Dr. José Francisco de Oliveira Filho, quando
foi aberto processo sob numero 349919/2016. A reuniao teve como pauta duas linhas de
acao: [1] responsabilizacao dos danos e crimes ambientais e [2] acdo de recuperacao e

protecao por parte dos agentes publicos.

Entendemos que algumas situacoes encontradas no monitoramento realizado no
dia 16 de marco de 2018 sao graves e requerem providéncias urgentes. Por esse motivo,
este oficio novamente recorre conjuntamente a SEUMA, a Regional V e ao MPE para uma

resposta conjunta e adequada, segundo o relato contido no relatério a seguir.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PARQUE MUNICIPAL LAGOA DA VIUVA

1. Apresentacao do Parque Municipal Lagoa da Viuva e do processo de monitoramento

O Parque Municipal Lagoa da Viuva, também conhecido como Parque Lagoa da Viuva —
Pulmao Verde do Siqueira, foi criado em 9 de novembro de 2015 por meio do Decreto
13.867, apos intensa mobilizagcao de organizagdes sociais que compdéem a Rede de
Desenvolvimento Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS do GBJ) em parceriacom
grupos de estudantes, pesquisadores e professores do curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Ceara (UFC). Uma comissao formada por liderangas locais
realiza sistematicamente o monitoramento em colaboracao com estudantes da UFC e, na
ultima visita, com a participacao de estudantes da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

e da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB).
O mais recente trabalho de monitoramento do Parque Municipal Lagoa da Viuva aconteceu
no dia 16 de marco de 2018, pela manha, realizado pela seguinte equipe:

Bruno Araujo, Rede DLIS do GBJ;

Erika Rocha, graduanda em Histéria — UNILAB;

Gaspar Guimaraes, missionario da Igreja Catolica e videomaker da Verbo Filmes;

José Alberto Alves (o seu Dedé), Associacao de Catadores de Material Reciclavel
do Grande Bom Jardim / Rede DLIS do GBJ;

Lucas Emerson Uchda Ribeiro, graduando em Geografia Bacharelado — UECE;
Madson Costa, graduando em Geografia Bacharelado — UECE;
Michaela Alves, graduanda em Arquitetura e Urbanismo — UFC;

Naggila Frota, Programa de Pos-Graduagao em Arquitetura, Urbanismo e Design —
UFC;

Rogério Costa, Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza / Rede DLIS do GBJ;
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2. Memorial descritivo da atividade de monitoramento do Parque Lagoa Da Viuva

a. Objetivo da atividade:

i. Verificar situacoes de risco que possam causar impacto ambiental na area de

protecao do Parque Lagoa da Vilva;

Documentar atividades irregulares por meio de fotografias, relatos e testemunhos;

Denunciar as irregularidades as autoridades competentes e cobrar providéncias

cabiveis imediatas;

iv. Subsidiar o Ministério Publico para a exigibilidade da protegao do parque;

v. Coibir crimes ambientais e promover a educacao ambiental dos moradores do

entorno do parque.

b. Data e periodo de duracao: 16 de marco de 2018, de 8h30 as 12h30.

c. Descricao do percurso realizado:

A Comissao de Monitoramento iniciou o percurso a partir do Residencial Rachel de
Queiroz, na esquina da Rua Generosa com a Rua Pacifica, seguiu pela trilha da linha
pontilhada em amarelo (figura 1) e contornou o limite nordeste do parque, pelo
trecho mais baixo, posterior a parede do Acude da Viuva. Em seguida, o grupo
andou em direcao a Rua A, na margem direita do Acude da Vilva, até chegar ao
Acude Varjota. Contornou a margem esquerda do Acude Varjota e retornou ao
ponto inicial pelo calcadao do Residencial Miguel Arraes na Rua Tranquilidade.

Esse percurso pode ser observado com mais detalhes na figura 1.
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Figura 1: Mapa contendo a definicao do percurso realizado pela Comissao de Monitoramento
no dia 16 de marco de 2018, pontos de lixo identificados durante o percurso e a poligonal
do Parque Municipal Lagoa da Viuva.
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Fonte: Comissao de Monitoramento, 2018, a partir do Decreto Municipal 13.867, de 9 de novembro de 2015.

d. Ameacas a consolidagao do Parque Municipal Lagoa da Viuva

O Parque Municipal Lagoa da Viuva se situa no bairro Siqueira subdividido em 4 trechos
com mais de 40 hectares de extensao. No contexto de um bairro da periferia sudoeste de
Fortaleza, onde grande parte da populagao nao tem acesso a condigdes de moradia digna,
os espacos livres como pracas e parques sofrem intensa pressao por ocupagao e, por
consequéncia, ameacas de degradacao ambiental. Nesse sentido, os moradores do Grande
Bom Jardim, nomenclatura atribuida a 5 bairros (Siqueira, Bom Jardim, Granja Lisboa,
Granja Portugal e Canindezinho), tém realizado atividades com o objetivo de preservar a
integridade ecoldgica e ambiental do Parque Lagoa da Vilva, que representa uma das
ultimas areas verdes circunscritas no territorio. A criacdo da Comissao de Monitoramento

e a producao deste relatorio representam importante fruto da acao dos moradores do
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Grande Bom Jardim, mobilizados em organizagdes sociais locais de atuacao histérica no
eixo ambiental, pela preservacao, pela recuperacao e pelo acompanhamento do Parque

Lagoa da Viuva desde 2012.

O Parque Urbano é uma categoria de Area de Preservacao Especial que integra o Sistema
Municipal de Areas Verdes, principal componente da Politica Ambiental do Municipio de
Fortaleza. Na ultima visita realizada pela Comissao de Monitoramento, em 16 de marcgo de
2018, constataram-se diversos usos em inconformidade com os principios contidos no
Decreto 13.286, que cria e regulamenta os Parques Urbanos das Lagoas de Fortaleza,

especificamente no que diz respeito aos objetivos basicos do Parque Urbano:

Art. 4°. Dentre as dreas verdes no Municipio de Fortaleza, os Parques
Urbanos conformam uma categoria cujo objetivo principal € a preservag¢éo
e, em casos justificados, a conservag¢do da cobertura vegetal da faixa de
preservacdo permanente dos recursos hidricos e do seu entorno,
compatibilizando-as com a oferta de equipamentos e espacos de lazer

urbano.
O texto do Decreto 13.286 estabelece, de modo similar, que:

Art. 5°, Paragrafo Unico. A implantacéo de infraestrutura e edificaces
na drea deverd limitar-se as interven¢ées necessdrias ao desenvolvimento
de atividades relacionadas ds finalidades previstas neste Decreto,
estando necessariamente de acordo com 0s usos previstos no Plano
Diretor e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, adotando-se os pardmetros

definidos para os projetos especiais.

Isso posto, dentre os principais usos considerados imprdprios para drea do parque registrados

pela Comissdao de Monitoramento destacam-se:

- ouso residencial no interior do perimetro do parque, caracterizado pelo surgimento de
novas edificacoes provisérias construidas com taipa, madeira, lona e plastico que
abrigam familias provenientes de outras ocupacoes;
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. 0 uso residencial no exterior do perimetro do parque, caracterizado pela presenca de
edificacoes erguidas sobre areas ambientalmente frageis, sujeitas a alagamento e a

desmoronamentos de terra;

« 0 uso agropecuario no interior do perimetro do parque, mais especificamente nas
proximidades das margens do Acude da Vilva, caracterizado pelo cultivo da cultura do

feijao e do milho e pela criacdo de animais, como patos, galinhas e gado (figura 2).

Figura 2: Mapa contendo a definicao do percurso realizado pela Comissao de Monitoramento
no dia 16 de marco de 2018, terrenos cultivados identificados durante o percurso e a
poligonal do Parque Municipal Lagoa da Viuva.
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Fonte: Comissao de Monitoramento, 2018, a partir do Decreto Municipal 13.867, de 9 de novembro de 2015

Vale ressaltar que a situacdao mais grave de ocupacao irregular foi registrada na calcada

(passeio) que margeia o Acude da Viuva, na Rua Tranquilidade, em frente ao Residencial
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Miguel Arraes, onde uma edificagcao abriga uma residéncia e um comércio em alvenaria.

Essa edificacao constitui a ocorréncia de ocupacao mais consolidada registrada.

As atividades irregulares se iniciam a partir de um processo de loteamento clandestino que
se da de forma rapida e organizada em que os ocupantes demarcam seus lotes com cercas
de arame e madeira retiradas do préprio parque. Os lotes extensos se estendem da Rua

Tranquilidade até as margens do Acude da Viuva.

A Comissao de Monitoramento registrou também:

- novos pontos de acumulo de lixo, principalmente de residuos da construcao civil;

- novos pontos de areas desmatadas onde a vegetacao nativa foi removida e o solo esta

exposto;

. trechos sinalizados com placas que indicam propriedade privada;

. auséncia de sinalizacao dos limites do parque, o que dificulta o conhecimento por parte
da populacao da existéncia de uma unidade de conservagao no local e das restrigoes
de uso, contribuindo, portanto, para a expansao das atividades irregulares;

. auséncia de sinalizacao de areas de risco para banho, o que pode causar acidentes e
até mesmo mortes, como ja foi registrado nas lagoas;

. auséncia de sinalizacao de areas de risco de enchente em caso de rompimento da
barragem dos acudes;

- intenso desmatamento do carnaubal a jusante do Acude da Viuva. Em 2014, essa area
abrigava grande numero de carnaubeiras, mas hoje é ocupada por familias de baixa
renda como alternativa de moradia popular. As ocupacoes irregulares geram intenso
desmatamento do carnaubal, cuja madeira é utilizada até para erguer as edificacoes. A

Secretaria Executiva Regional V tem conhecimento da situagao.

Por outro lado, a Comissao de Monitoramento registrou ainda a recuperacao da vegetacao
nativa em area que sofreu queimada e desmatamento para a instalacao de uma ocupacao

irregular em 2016. A comissao formada na época denunciou as atividades irregulares ao
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poder publico com o objetivo de conter a degradagao do parque da mesma forma que esta
fazendo novamente. No dia 29 junho de 2016, a comissao esteve no CAOMACE / MPE, em
reuniao com o Promotor Dr. José Francisco de Oliveira Filho, quando foi aberto processo
sob numero 349919/2016. Duas linhas de acao foram discutidas: [1] responsabilizacao dos
danos e crimes ambientais e [2] acdo de recuperacao e protecao por parte dos agentes

publicos. O resultado atingido apds as reinvindicagdes anteriores foi considerado positivo.

A Secretaria Regional V tem elaborado um projeto de urbanizacao para o Parque Municipal
da Lagoa da Viuva sem a efetiva participacao dos moradores das comunidades do entorno.
A demora em executar as melhorias urbanisticas prometidas pelo Prefeito Roberto Claudio
em visita ao local, no dia 8 de novembro de 2015, evento noticiado no préprio site da
Prefeitura de Fortaleza' e com a presenca da secretaria de Agueda Muniz da SEUMA,
contribui para a expansao dos usos inadequados a preservacao e a conservacao do parque
listados anteriormente. As promessas feitas pelo prefeito durante o evento de novembro

de 2015 constam no trecho da noticia citado abaixo:

“Roberto Cldudio explicou que o processo de constru¢éo do parque vai
ser feito em etapas. Serd feita a educagdo ambiental, replantio das dreas
desmatadas com espécies nativas (composta sobretudo por mata ciliar
e uma grande variedade de espécimes de carnauba, a drvore simbolo
do Ceard), instalagdo de uma cerca no entorno do local, urbanizagéo e
instalacdo de equipamentos de lazer, esporte e trilhas ecologicas. O
projeto de urbanizagdo estd sendo feito em parceria com a Universidade

Federal do Ceard (UFC).”

(Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza, publicado em 01-11-2015, acessado em 07-

04-2018. Link para acesso: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-

claudio-assina-decreto-para-criacao-de-parque-urbano-no-conjunto).

! https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-assina-decreto-para-criacao-de-parque-
urbano-no-conjunto
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e. ReivindicacOes e acOes necessarias

Diante da situacao alarmante exposta neste documento, a Comissao de Monitoramento
cobra do poder publico uma postura ativa por meio de agoes efetivas de fiscalizagao e
controle do uso do solo no Parque Municipal Lagoa da Viuva, de modo a conter o processo
recente de degradacao ambiental e preservar a integridade da area do parque. A comissao
atual pontua a seguir as agoes minimas em ordem de prioridade que devem ser realizadas

com esse objetivo:

1. ainstalacao de cerca em todo o perimetro do parque;

2. arecuperacao do carnaubal;

3. a instalagdo de uma Unidade de Fiscalizacao e Manutengao de
responsabilidade da UrbFor para realizar replantio de vegetacao
nativa, retirada de espécies invasoras, manutencao das barragens
de contencao das lagoas e implantacao de sistema de irrigacéo. E
igualmente importante que sejam contratados alguns profissionais,
de preferéncia moradores do entorno do parque, responsaveis por
realizar as tarefas de fiscalizacao, manutencao e gerenciamento das
atividades relacionadas ao Parque Lagoa da Viuva — Pulmao Verde

do Siqueira, como a finalizacao do processo de catalogacao das

espécies nativas iniciado pelo CDVHS;

4. o estabelecimento de uma politica de educagao ambiental com o
proposito de promover a conscientizagao da populagao local acerca

da existéncia, da importancia e das restricoes de uso do parque;

5. a elaboracao do Plano de Manejo a partir da data de criacao do
parque, com atencao para a realizacao de um processo amplamente
participativo que contemple a demanda latente por habitacao de

interesse social;
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As ultimas reivindicacoes constam no Decreto 13.286, em trecho referente as finalidades

dos Parques Urbanos:

Art. 5° 8 lll. Fomento as atividades de educagcdo ambiental visando
difundir conceitos e estimular a ado¢do de prdticas para a preservacdo
ambiental, o uso sustentdvel de recursos naturais, a minimizacdo e a

adequacgdo da destinagdo de residuos e efluentes.

De modo semelhante, a importancia da elaboragcao de um Plano de Manejo pelo poder
publico municipal com a participacao da sociedade civil é apresentada no art. 6° e 15 do

Decreto 13.286:

Art. 6°. A gestdo ambiental dos parques € de competéncia da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, e se dard com base na

elaboragdo de um Plano de Manejo proprio.

81°. As diretrizes para a gestdo dos parques serdo acordadas com a
sociedade civil e com orgdos do poder publico municipal, considerando as

situacbes ambientais, os objetivos e finalidades do parque.

8§2° A sociedade civil participard da gestdo dos parques atraves de

consultas publicas abertas a populagéo e de um Conselho Consultivo.

Art. 15. A gestdo ambiental e a administrativa dos parques observardo as

determinagdes do Plano de Manejo.

Pardgrafo Unico. O plano serd elaborado pela SEUMA, sendo consultados
os demais orgdos diretamente envolvidos com a administra¢cdo do parque:

SCSP, EMLURB, Secretarias Regionais e SESEC.
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3. Histdrico do Parque Lagoa da Viuva

O reconhecimento da relevancia ambiental e, por encadeamento, da necessidade imediata
de preservacao do territério onde se situam as duas lagoas que integram o perimetro do
Parque Municipal Lagoa da Viuva teve inicio durante as atividades de monitoramento das
obras do Projeto Maranguapinho em 2012. Segundo os relatos de seu Dedé e Nenzinha, o
grupo da Rede DLIS que fiscalizava a construgcao dos novos conjuntos habitacionais avistou
a principio apenas a “lagoa dos tocos”, ao lado dos conjuntos, mas foi apresentado depois
ao balneario da Lagoa da Vilva onde ha um sangradouro. Impressionados com a paisagem
das lagoas, os representantes da Rede DLIS iniciaram um processo de reivindicacoes frente
a SEUMA para a criagao de um parque no local e solicitaram emendas para a urbanizagao
do parque no Orgcamento Publico. A delimitagcao da area verde do parque foi realizada com
o auxilio de um grupo de estudantes bolsistas do Programa de Educagao Tutorial do curso
de Arquitetura e Urbanismo da UFC (ArqPET-UFC). Em 2007, teve inicio outro processo de
lutas pela preservacao das areas verdes do Grande Bom Jardim que tinha como foco uma
area conhecida como Pulmao Verde do Siqueira desenvolvido a partir da atuacao do Grupo
Brasil Verde e da Associacao Comunitaria Delmiro Gouveia. A area que engloba as lagoas
ndo constava na pauta do movimento pro-parque da época por causa do dificil acesso ao
local, coberto por vegetacao frondosa até o desmatamento empreendido apos a execucao
dos primeiros loteamentos no entorno. As entidades locais mobilizadas pela preservagao
das ultimas areas verdes do Grande Bom Jardim, onde dezenas de lagoas foram aterradas
progressivamente para a expansao da ocupacao do territorio, realizaram atividades com o
publico jovem, reunides em escolas, audiéncias publicas e outros eventos com o objetivo
de promover a conscientizagao ambiental e difundir a ideia de criagcao do novo parque. Em
2015, o prefeito assinou o decreto que instituiu o Parque Lagoa da Viuva — Pulmao Verde
do Siqueira, um ano apds a publicacao do decreto 13.286, que criou 11 parques municipais
lagoas de Fortaleza, e prometeu implantar iluminacao publica, cerca verde e passeio na
area do parque. Embora o decreto represente uma conquista da mobilizagao social pela
preservacao do Parque Lagoa da Vilva, a pressao de ocupacao dos espacos livres, efeito

da crescente especulacao imobiliaria e do déficit habitacional urbano, a pouca fiscalizagao
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dos usos inadequados e falta de um projeto de urbanizagao representam graves ameacas
a integridade das areas protegidas. A poluicao gerada pela auséncia de infraestrutura de
rede de esgoto em grande parte do territério do Grande Bom Jardim, que tem como efeito
as ligacoes clandestinas e os despejos irregulares, aumenta o quadro de degradacao
ambiental e compromete o uso das lagoas como balneério. Estimular o uso comunitario,
promover a regeneracao da vegetacao nativa nas areas desmatadas, fiscalizar e coibir usos
relacionados a degradacao ambiental e minimizar os conflitos entre a preservagao do
Parque Lagoa da Viuva e demanda por habitacao constituem importantes desafios que se

mantém mesmo apds a oficializacao do parque por decreto.
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4. Anexos

Anexo 1: Imagens do carnaubal preservado na margem oeste do Acude da Villva em 2014.

Fonte: Comissao De Monitoramento, 201 4.
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Anexo 2: Pontos de acumulo de lixo doméstico ao redor do Agude da Vilva.

Fonte: Comissao De Monitoramento, 2018.
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Anexo 3: Pontos de acumulo de residuos da construcao civil ao redor do Agude da Viuva.
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Anexo 4: Terrenos cercados e cultivados ao redor do Acude da Viuva.

Fonte: Comissao De Monitoramento, 2018.
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Anexo 5: Edificagdes em terrenos cercados ao redor do Acude da Viuva.
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Fonte: Comissao De Monitoramento, 2018.
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Anexo 6: Edificacao construida em alvenaria sobre o passeio ao redor Acude da Vilva

onde funciona uma residéncia e um comeércio.

2 4

Fonte: Comissao De Monitoramento, 2018.
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Anexo 7: Imagens aéreas do Parque Lagoa da Viuva em que é possivel observar a
evolucao da cobertura vegetal entre 1972, 2010 e 2018, respectivamente.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza / Bing.
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