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Introducao

violéncial! é um fen6meno que permeia, de modo notério, o
contato social. Seja no ambito familiar ou publico, ela se faz pre-
sente no processo de interacdo social dos individuos, sendo per-
ceptivel ou ndao. Multiplas sdao as suas facetas, ou seja, diversas
sdo as formas sob as quais se manifesta - violéncia doméstica,
violéncia estrutural, violéncia cultural, violéncia wurbana...
Diversos também sdao os grupos de sujeitos que dela sdao vitimas.
Além disso, em diferentes ocasides, no cotidiano desses sujeitos,
muitas vezes lhes sdao negados os direitos considerados funda-
mentais, como o respeito a liberdade e a dignidade humana, assim
como se nega a garantia e efetivacdao dos direitos sociais, poli-
ticos e civis.

Diversos sdo os preceitos que formam o quadro de direitos
(sejam eles sociais, civis ou politicos) na nossa sociedade brasileira,
sendo estes norteados pelo principio da igualdade e garantidos le-
galmente pela Constituicao Federal do Brasil. Esta estabelece entre
seus objetivos fundamentais expressos no art. 32:

| — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

1 Este trabalho originou-se da monografia intitulada “Conselho Tutelar de Paracuru: os casos de
violagdo de direitos de criangas e adolescentes”, apresentada ao Departamento de Ciéncias
Sociais, da Universidade Federal do Ceara (UFC), para a obtengdo do titulo de bacharel em
Ciéncias Sociais.
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(BRASIL, 1988, p. 8).

“Promover o bem de todos”, “sem preconceitos” e “quaisquer
outras formas de discriminacao”, isto é o que pronuncia a Constituicao
Brasileira de 1988. Entretanto, sabemos que, mesmo vivendo em
uma sociedade onde se frisa o respeito aos direitos de todos os cida-
daos (igualitariamente), nem sempre esse estado de garantias é efe-
tivado. Varios sdao os grupos minoritarios vitimas de preconceito e
discriminacdo em referéncia a questdes de origem (por exemplo, o
fato de ser estrangeiro ou procedente de determinada regido do
pais); de sexo (por exemplo, o fato de ser mulher, que ainda gera
muito preconceito e discriminacdo em uma sociedade fortemente
marcada por elementos culturais do “patriarcalismo” e pela presenca
do “machismo”); de cor (ser negro/indio); de classe socioecondmica
e, por que nao, de idade (a forma como muitas vezes sdo tidos e tra-
tados as criancas, os adolescentes e os idosos em nosso pais). Em
referéncia a essa ultima categoria (idade), um publico merece aqui
destaque: criancas e adolescentes. Sdo vitimas constantes do feno-
meno da violéncia em seu cotidiano, seja no circulo familiar ou no
espaco publico.

A violéncia que aflige esse grupo, fato observavel ndo s6 na
realidade social brasileira como também em todo o mundo, é, nos
dias atuais, reconhecido como relevante problema de saude publica.
Partindo do que é exposto, podemos considera-lo um “problema so-
cial”, que perpassa os mais diversos ambitos da sociedade.

Lenoir (1998) nos traz a ideia de como um problema (ou seja,
problemas da vida particular ou tematizados no espaco publico) que
perpassa a sociedade acaba se transformando em um “problema social”.
Para que isso ocorra, o sociologo enfatiza serem necessarios dois fatores
importantes: reconhecimento e legitimidade do problema.

Um problema social ndo é somente o resultado do mau funciona-
mento da sociedade (o que pode levar a pensar na utilizacdo, por vezes
abusiva, de termos como “disfungdo”, “patologia”, “transgressdo”, “de-
sorganizagdo”, etc.), mas pressupde um verdadeiro “trabalho social”
que compreende duas etapas essenciais: o reconhecimento e a legiti-

magdo do “problema” como tal. Por um lado, seu “reconhecimento”:
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tornar visivel uma situagdo particular, torna-la, como se diz, “digna de
atengdo”, pressupOe a a¢do de grupos socialmente interessados em
produzir uma nova categoria de percepgao do mundo social a fim de
agirem sobre o mesmo. Por outro lado, sua legitimagdo: esta ndo é
necessariamente induzida pelo simples fato de reconhecimento pu-
blico do problema, mas pressupde uma verdadeira operagdo de pro-
mogdo para inseri-lo no campo das preocupagbes “sociais” do
momento. Em suma, a essas transformagdes objetivas, sem as quais o
problema ndo seria levado em consideragdo, acrescenta-se um tra-
balho especifico de enunciagdo e formulagdo publicas, ou seja, uma
operagdo de mobilizagdo [...] (LENOIR, 1998, p. 84).

Nesse processo de criacao de um problema social, o autor des-
taca a questdo do reconhecimento estatal, ou seja, quando o Estado
assume um papel ativo no reconhecimento e legitimacdao de um pro-
blema que até entdo fazia parte apenas da vida particular das pes-
soas ou que era tematizado somente no espaco publico.

E por um processo de consagragdo estatal que determinados problemas
da vida particular e apenas tematizados sdo transformados em pro-
blemas sociais que exigem solugdes coletivas, muitas vezes sob a forma
de regulamentagdes gerais, direitos, equipamentos, transferéncias eco-
ndmicas, etc. Tais solugbes sao elaboradas, quase sempre, por “especia-
listas” benévolos ou profissionais. Uma das fases essenciais da
constituicdo de um problema como problema social é justamente seu
reconhecimento como tal pelas instancias estatais (LENOIR, 1998, p. 89).

Assim, a questao de institucionalizacdao de um problema pelo
aparelho estatal merece atencao especial, pois sdao colocadas as cate-
gorias segundo as quais o problema foi posto em visibilidade publica
e passou a ser algo de dominio e interesse do Estado, além de se
forjar a mobilizacdo em torno da solucao do fato.

Em relacdo a isto, Lenoir (1998) destaca os motivos pelos quais
um problema social interessa aos poderes publicos.

III

A constituicdo de uma situagdo como “problema social” interessa os
poderes publicos por dois motivos: a essa definicdo estdo associadas
“solugdes” que o Estado podera aplicar através de medidas apro-
priadas; ou tal situagdo é suscetivel de ser apreendida e avaliada como
uma aparente exatiddo, dando assim a impressdo de que os poderes
publicos tém condigdes de controla-la, o que acaba por reforgar a re-
presentagdo de um Estado onisciente e, portanto, onipotente. O obje-
tivo é tomar a medida dos “fatos” e coloca-los em relagdo com os
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meios de que dispde ou deveria dispor um Estado racional. Ndo se
trata de explicar um fato social enquanto tal, mas de apreender os as-
pectos em que o Estado podera intervir (LENOIR, 1998, p. 103).

Tomando o que foi exposto, percebemos como o problema
da violéncia que até entdo perpassava e ainda hoje perpassa a vida
de iniimeras criancas e adolescentes veio a se transformar em um
problema social, cuja alcada se voltou para as maos do Estado.
Assim, tal problema que pertencia apenas a vida particular e in-
tima das pessoas e mantinha-se escondido dentro principalmente
do circulo familiar, passou a ser tido como uma questdo social que
precisava urgentemente ser trabalhada. O Estado passou entdo a
ter um papel atuante sobre esse fendmeno que atingia o publico
infanto-juvenil.

Durante muito tempo, forjaram-se discursos e praticas que le-
vavam esses sujeitos (criancas e adolescentes) a mera categoria de
simples “objetos” de intervencdo tanto da familia, da sociedade
quanto do proprio Estado. Com isso, eram bastante comuns praticas
que iam a favor daquilo que hoje o Estatuto da Crianca e do
Adolescente visa a combater. Praticas estas baseadas em atos de do-
minacao e violéncia, apresentando-se como “naturais”’ nas relacoes
sociais, especificamente, nas relacdes familiares, cujo objetivo era o
disciplinamento e a formacdo educacional e moral dessas pessoas,
além de se fazer com que fosse imposto a estas um estado de res-
peito para com o adulto.

Tomando esses elementos embutidos nessas relacdes, ou seja,
dominacao e violéncia, o Estatuto estabelece que

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 1990a, art. 59).

Em relacdo a preservacao e garantia desses direitos conside-
rados fundamentais, que, alids, sdo de extrema responsabilidade das
trés instancias que antes eram consideradas os principais persona-
gens violadores do publico infanto-juvenil (Estado, familia e socie-

dade), esta expresso que
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é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral, e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
da crianca/adolescente referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 19904, art. 49).

Percebemos que, nos dias atuais, ainda se fazem presentes
atos de violéncia que atentam contra esse grupo social destacado,
apesar de hoje este se encontrar sob protecao legal.

Foi partindo do surgimento desse campo de direitos e viola-
coes referente a infancia e adolescéncia e ao espaco que vem sendo
dado em relacdo a essa questdo no ambito publico, que comecou a
brotar em mim o interesse em pesquisar algo relacionado a area.
Somados a isto, dois motivos se fizeram presentes nessa minha em-
preitada: uma questao de cunho subjetivo e outra pratico.

A questdao subjetiva esta ligada a minha prépria historia de
vida e as inquietacdes que foram sendo constituidas ao longo da
minha caminhada e formacdo pessoal. Durante grande parte de
minha infancia e adolescéncia (e ainda nos dias atuais), era bastante
comum, nao s6 no ambito familiar, mas também nos circulos sociais
nos quais eu estava/estou presente, ouvir relatos de como as pes-
soas, principalmente meus pais, tios e colegas, eram tratados du-
rante sua infancia e adolescéncia pelos seus demais parentes ou
cuidadores. Percebia que essas histérias contadas traziam consigo
marcas afetivas bastantes doloridas e, ao mesmo tempo, geravam
um sentimento de agradecimento. Assim, nelas estavam presentes
estados de raiva, medo, tristeza, revolta, culpa, mas, ao mesmo
tempo, gratidao.

Esse sentimento de gratidao que destaco consistia em um reco-
nhecimento de que as formas pelas quais essas pessoas foram tratadas
pelos seus cuidadores (pais, avos, tios, irmaos, responsaveis etc.) contri-
buiram, de certa forma, para aquilo que elas sdo e conseguiram obter
nos dias atuais, formas estas que incluiam a pratica da violéncia.

Em seus discursos, o fato de serem pessoas “responsaveis”,
“bem-criadas”, “bons cidadaos”, “bem educadas”, “trabalhadoras”,
que respeitam as normas e valores sociais e, principalmente, as ou-
tras pessoas, é fruto da forma como foram tratadas no passado,

11
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ainda que, para isso, tivessem que ser vitimas de maus tratos, vio-
léncia, agressao, exploracao.

A pratica da violéncia aparecia como “naturalizada”, como
algo comum que fazia parte das relacdes familiares e da arte da
educacao, principalmente, moral. Com isso, qualquer ato mais vio-
lento e disciplinador por parte dos adultos corria sempre para o
seu bem. Violacdes como negligéncia, violéncia fisica, exploracao
do trabalho infantil, violéncia psicolégica, entre outros, foram sur-
gindo enquanto praticas que permearam a vida dessas pessoas
aqui destacadas.

Relatos como os expostos a seguir ajudam a ilustrar um pouco
aquilo a que estou me referindo quanto as praticas de violacdo. Eles
foram retirados de meu caderno de anotacdes utilizado no decorrer
da pesquisa para transcrever os relatos das pessoas.

Fiz uso de nomes ficticios para que nao fosse possivel a iden-
tificacao dos relatores.

Relato (Julia)

O pai e a mde era ruim. Eles batiam na gente por qual-
quer coisa. O pai batia com ripa de madeira, chicote, pau, cipo
grosso. E ninguém podia falar nada, se ndo apanhava mais.
Quem era atrevido de falar alguma coisa? De reclamar? Se fa-
lasse palavrio levava uma mdozada na boca que feria e muito.
As vezes saia sangue. Se ndo fizesse e rdpido o que eles man-
davam apanhava feio. Chegdvamos a passar dias com as costas
feridas. Saia sangue!

Caderno de anotacoes

12
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Relato (Jodo)

A gente acordava bem cedo, ainda de madrugada e ia
trabalhar mais o pai. E ndo fosse ndo!? Tinha so que traba-
lhar. Ndo podia ir para escola ndo. A mde até deixava as
vezes, mas o pai dizia que ndo e brigava com ela e com a
gente. Tinha que trabalhar se ndo como era que comia?!
Quando a gente ia pra escola, quando chegava ld, a gente
sentia com vergonha. Ndo conseguia aprender, por que era
dificil o dia que a gente ia. Queria até estudar, mas ndo tinha
como ndo. Ndo dava tempo de ir pra escola nem de estudar em
casa, ainda mais de fazer dever.

Caderno de anotacébes

Relato (Patricia)
Primeiro, meu padrasto comecou a dar em cima de mim
e das minhas irmds. Salvei ela vdrias vezes de ele fazer algo e
consegui escapar vdrias vezes também. Ele dizia que ndo era
pra minha mde saber se ndo ele matava nos. Fui morar um
tempo com meus avos. Meu avé comecou a dar em cima de mim
e queria fazer aquilo comigo (sexo). Ndo era pra minha avo
saber. Quase ele conseguiu. Decidi que tinha que arranjar um
namorado logo e ir embora de casa. Ndo queria perder minha
virgindade com meu avoé. Entdo tinha que arranjar logo um
namorado e perder com alguém que eu gostasse. Arranjei um
namorado e fui morar com ele.
Caderno de anotacdes

13
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Relato (Roberta)

Quantas vezes o pai saia pra beber, chegava em casa
botando boneco, querendo bater na gente. E a mde ia atras,
nem ligava pra gente. A gente ficava em casa com fome. Eu era
a mais velha dos irmdos, tinha uns nove a dez anos e cuidava
do resto quando eles saiam. Eu é que tinha que fazer as coisas
dentro de casa. E ndo fizesse ndao!? Apanhava. Um dia o pai foi
embora pra Recife. Minha mde foi atrds dele. Ficou so eu cui-
dando dos meus irmdos. Ndo tinha nada pra gente comer.
Depois eles voltaram, e as briga continuaram. A gente via tudo.
Eles, principalmente o pai, nunca foi de demonstrar um afeto,
de dar um abraco. E por isso que hoje a gente ndo demonstra
carinho com os filhos. A gente ndo recebeu isso.

Caderno de anotacgbes

Relato (Antdnia)

Ta vendo esses minino véi de hoje!? Se tivesse apanhado
igual nds antes, igual no nosso tempo, ndo era desse jeito. Tudo
preguicoso, ignorante. A lingua do tamanho no sei de qué.
Quem é que via minino desrespeitar pai e mde antes. Mandava
fazer uma coisa, nos ia correndo. Sou assim por causa que na-
quela época apanhava. NOs era educado. Os pais ensinava as
coisa. A gente tinha respeito, por isso nos respeita hoje as
pessoa, somos educado.

Caderno de anotacoes

Esses sdo apenas cinco pequenos relatos que utilizei de forma
sintética para ilustrar o trabalho. Varias sao as outras histérias que
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se entrecruzam com essas relatadas. Dentre essas pequenas histé-
rias descritas, preferi utilizar relatos de pessoas que haviam nas-
cido pouco antes da criacao do ECA, assim, durante sua infancia e
adolescéncia, a referida lei que salvaguardava os direitos dessas
pessoas ja vinha sendo efetivada, no entanto, era pouco conhecida
por aquelas pessoas e principalmente por seus cuidadores.

Foi justamente a partir desses relatos que me veio o interesse
em realizar um estudo nessa area de direitos e violacodes.

A seguinte pergunta orientou meu olhar: hoje, com a grande
visibilidade publica dos direitos referentes ao publico infanto-ju-
venil e o papel que o Conselho Tutelar assume na protecdo e garantia
desses direitos, tendo o respaldo do campo juridico por intermédio
do ECA, 24 anos ap0s sua criacdo e regulacdo, qual o quadro de vio-
lacdes de direitos praticados contra o publico infanto-juvenil? Que
realidade pode ser encontrada em Paracuru?

Com relacao a motivacao pratica antes mencionada, ela se re-
fere a questdao de tempo, custo e viabilidade da pesquisa. Como
queria trabalhar com essa questdao de direitos e violacbes direcio-
nada a criancas e adolescentes, nada melhor do que realizar uma
pesquisa no Conselho Tutelar, 6rgao que lida diretamente com os
casos relacionados ao assunto.

Esse 6rgao se configura, ainda que potencialmente, como locus
de informacao acerca de dentncias e registros de violacdes, tendo
em vista que “os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca e
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providén-
cias legais” (BRASIL, 1990a, art. 13).

Optei, assim, como local de andlise, pelo Conselho Tutelar de
Paracuru, cidade localizada a cerca de 86km da capital do Estado,
Fortaleza. Como moro nessa cidade, minha preferéncia era realizar
uma pesquisa nesse local a fim de conhecer algo a respeito dele, mas
que servisse de conhecimento publico e fosse, de certa forma, rele-
vante de um ponto de vista social.

Em relacdo a fonte de dados, é preciso deixar clara a ressalva
de que nem todos os casos de violacdes chegam ao Conselho Tutelar
(CT), o que acaba gerando aquilo que podemos denominar de “pra-

15
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tica de subnotificacdo” (COMO IDENTIFICAR, 2010, p. 17). Bazon
(2008), tomando como andlise em seu estudo as notificacdes reali-
zadas no Conselho Tutelar da cidade de Ribeirdo Preto sobre as vio-
léncias praticadas contra criancas e adolescentes, destaca que as
estatisticas produzidas a partir de dados oficiais encontrados no CT
representam apenas a ponta do iceberg do problema.

A subnotificacdo configura-se como a omissdao da dentuncia,
seja por parte de familiares e vizinhos, seja por parte de profissio-
nais que lidam com casos de violéncia contra criancas e adoles-
centes. O medo e a vergonha de se envolverem com os acontecimentos
acabam por gerar um estado de siléncio frente a ocorréncia, é quando
0 ato da dentincia desaparece.

Quando o assunto é violéncia fisica, abuso e exploracao se-
xual, a coisa se agrava ainda mais, pois ndao s6 as pessoas que tém
conhecimento dos casos acabam temendo realizar a dentncia, mas
também a propria vitima. As vitimas acabam nao denunciando por
medo dos violadores, por se acharem desacreditadas do fato ou, sim-
plesmente, pelo sentimento de vergonha e constrangimento por
parte dos familiares ou conhecidos. Quando isso ocorre, ha uma de-
ficiéncia dos registros nos aparelhos que lidam com o assunto, ou
seja, os casos acabam ndo contabilizados nas estatisticas oficiais.

Retornando ao contexto da pesquisa, ressalto que, apesar das
deficiéncias deste estudo como a limitacdo dos anos a serem anali-
sados e o fato de as denuincias encontradas no Conselho represen-
tarem um indice que nao condiz com a realidade que poderia ser
encontrada, caso todas as ocorréncias fossem denunciadas e regis-
tradas, acredita-se que, com o presente trabalho - principalmente
desses dados acumulados pelo Conselho Tutelar, muitas vezes, nao
explorados como deveriam para a geracdo de conhecimento -, sera
possivel apreendermos um pouco desse universo das situacdes con-
cretas ligadas as formas de violéncia que perpassam a vida de criancas
e adolescentes e, por meio disso, obtermos elementos que nos per-
mitam conhecer e discutir em que consistem essas violacoes.

A pesquisa realizada define-se como sendo de cunho explora-
tério e descritivo (GIL, 2010). Exploratério, ao conhecer e explorar
determinado campo a fim de desvendar as primeiras descobertas
acerca de um fato. Descritivo, no sentido de realizar uma descricao
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das caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno ou o es-
tabelecimento de relacdes entre variaveis.

Dentre os procedimentos adotados, destaco a observacao par-
ticipante e o levantamento estatistico dos casos registrados no
6rgao, que sera melhor detalhado na metodologia empregada.

O trabalho se divide da seguinte forma: primeiramente, é feita
uma pequena descricdo sobre a mudanca de paradigma em relacdo a
representacao que se tinha e a que se tem atualmente sobre a crianca
e o adolescente, ou seja, a transicao entre “objeto” e “sujeito”. Logo
em seguida, tendo em vista que o ECA e os CTs surgem enquanto
instancias responsaveis pela politica de atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil, trago uma breve descricao destes, dando én-
fase a questdao dos Conselhos Tutelares e as suas atribuicoes, especi-
ficadamente o Conselho Tutelar de Paracuru e seu funcionamento.
Logo apds, é trabalhada a andlise dos dados coletados no Conselho
Tutelar em questao. E, por fim, as conclusoes.
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Caminhos percorridos na pesquisa

A pergunta inicial que guiou esta pesquisa foi: hoje em dia, de-
pois de mais de 24 anos de existéncia e regulacdo do ECA, que quadro
de violacOes de direitos praticados contra criancas e adolescentes
pode ser encontrado na cidade de Paracuru?

Em torno dessa pergunta inicial, outras ainda se tornaram per-
tinentes como: Que tipos de violacdes se fizeram mais presentes no
Conselho Tutelar da referida cidade? Em que faixa etaria a incidéncia
de violacbdes se tornava maior? Ocorriam mais violacdes com me-
ninos ou meninas? Tanto a faixa etaria quanto o género dos violados
sofria alguma alteracdo em decorréncia do tipo de violéncia? Em que
local as violagcdes se tornavam mais incidentes, distritos ou Sede?

Partindo dai, a fim de obter os dados e as informacdes que
contribuiriam para responder as indagacdes colocadas, tornou-se ne-
cessaria a utilizacao da observacao participante, a técnica da coleta
de dados e a criacao de um banco de dados baseado nos registros
dos casos. Além disso, claro, a leitura de material bibliografico refe-
rente ao assunto estudado.

A observacado participante deu-se durante um ano e meio (ja-
neiro de 2013 até junho de 2014) acompanhando as atividades exe-
cutadas pelos conselheiros tutelares no ambito do CT, como visitas
domiciliares, entrega de notificacdes, averiguacdo de denuncias,
participacdo das audiéncias dentro do 6rgao onde constavam os sus-
peitos de violacdo e as vitimas, e a observacdo do funcionamento
cotidiano do conselho e das demais atividades dos conselheiros.
Durante esse periodo, visitei o CT de duas a trés vezes na semana.

O que se buscou primeiramente na pesquisa, ap0s a aproxi-
macao do campo de estudo, foi a tabulacdo dos casos como forma de
organizacao e sistematizacdo dos dados, para que se viesse a traba-
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lhar de forma mais produtiva no estudo. Esse banco de dados aju-
daria a tracar o perfil sociolégico dos violados, dando destaque para
a faixa etaria, sexo, local e tipo de violacao sofrida. Mas, antes disso,
devido a grande diversidade de violacOes praticadas contra o pu-
blico infanto-juvenil, fez-se necessario escolher a que tipos de vio-
léncias se daria mais destaque no Conselho Tutelar em questdo. Para
isso, o instrumento utilizado foi o SIPIA (Sistema de Informacao para
a Infancia),? que consiste em um sistema de monitoramento nacional
da situacao de protecao a crianca e ao adolescente do ponto de vista
da violacdo e do ressarcimento dos direitos. A base que alimenta o
SIPIA sao os atendimentos realizados nos conselhos tutelares.

Destacado isso, preferiu-se trabalhar os seguintes tipos de vio-
lacdes: negligéncia, violéncia fisica/agressao, violéncia sexual
(abuso/exploracdo) e exploracdao do trabalho infantil. Esses casos
foram os que apresentaram maior incidéncia nos registros do
Conselho de Paracuru.

Como o SIPIA apresenta apenas dados gerais sobre as viola-
cdes em Paracuru, ndo foi possivel detalhar os casos que se queria
estudar. Para contornar esse problema, o banco de dados para esta
pesquisa foi constituido a partir dos casos notificados junto ao
Conselho, obtidos por meio do “caderno de registros das audiéncias”
(também chamado “caderno do sipia”),3 sendo utilizadas aquelas re-
alizadas entre inicio de 2005 e final de 2013.

Apesar de o Conselho de Paracuru ja ter mais de 20 anos de
existéncia, a escolha dessas datas para a realizacao da pesquisa se
deveu ao fato de que foi apenas nessa época que os cadernos com
todas as informacOes necessarias para a tabulacdo e identificactes
dos casos foram encontrados. Ao todo, foram 1.779 casos registrados.
Nesses cadernos, constam o namero do processo, o nome e a idade
das criancas e dos adolescentes, nome dos pais, o enquadramento do

20 SIPIA (Sistema de Informac&o para a Infancia) esté disponivel em: <www.sipia.gov.br>.

3 A audiéncia compreende a prestagdo de esclarecimento por parte dos denunciados referente a
violagdo de direito da crianga e do adolescente no Conselho Tutelar. Parte do principio de acon-
selhamento por parte dos conselheiros junto aos violadores e o comprometimento desses, me-
diante termo de adverténcia (caso necessério), com a ndo repetigdo do ato de violagdo e pelo
zelar dos direitos deste publico, conforme a lei.
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caso (maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica, etc.), o nome do de-
nunciante (geralmente, prefere-se o anonimato) e o violador.

Muitos registros eram ricos em informacdes, contendo uma
descricdo do fato e dos procedimentos adotados. Outros, no entanto,
eram bastante sumadarios, ndo registrando nem os elementos princi-
pais que destaquei.

Logo ap6s a tabulacao, fez-se necessaria a utilizacdo de método
quantitativo para o cruzamento dos dados para que se trabalhassem,
da melhor forma possivel, as informacdes obtidas. Assim, realizou-se
uma analise estatistica apoiada no aplicativo SPSS (Statistical Package
for the Social Sciences - pacote estatistico para as ciéncias sociais).
Com ele, foram produzidas tabelas e graficos que permitiram verificar
as similaridades ou dissimilaridades entre variaveis.

Nao se pode deixar de destacar que a utilizacdao do diario de
campo, enquanto ferramenta de pesquisa foi importante para o es-
tudo, pois é justamente nele que irdo constar coisas vistas ou perce-
bidas pelo pesquisador.

Além do diario de campo que era frequentemente utilizado nas
visitas que fazia ao 6rgdo, utilizei ainda um caderninho de anotacdes
no qual pude descrever relatos de algumas pessoas que faziam/
fazem parte de meu convivio e que me chamaram atencdo por con-
tarem historias relacionadas ao assunto de que trato nesta pesquisa,
ou seja, a questdo das violacoes de direitos e a pratica de violéncia.
Os relatos sdo baseados na histéria de vida dessas pessoas. Assim, o
fato de ouvi-las durante muito tempo contribuiu, como ja havia men-
cionado, para o desejo de pesquisar sobre essa tematica.

Por fim, foi realizada a leitura de material bibliografico sobre
0 assunto tratado nesta pesquisa por meio de artigos e livros, além
de ter sido realizada pesquisa em algumas paginas eletrénicas.

Quero deixar clara, mais uma vez, a ressalva de que 0s casos
notificados pelo Conselho Tutelar, em hipo6tese alguma, corres-
ponde ao total de casos que passam pelo 6rgao. Muitos deixam de
ser registrados, o que acaba por contribuir para a deficiéncia nas
estatisticas oficiais.

Podemos perceber isso nos casos registrados em Paracuru,
onde ha uma oscilacdo nos registros no decorrer dos anos analisados.
Os anos de 2008 e 2009 sofreram queda bastante significativa nas
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ocorréncias registradas, deixando supor uma notificacdo incompleta
durante esses dois anos (as conselheiras ndao souberam apontar qual
a razao da queda nas ocorréncias ocorrida em gestao anterior).

Grafico 1 - Nimero de violagdes identificadas no decorrer dos anos

N2 de casos no decorrer dos anos (2005-2013)

323

230

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m— ANOS == N2 de casos

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletado.

Crianca e adolescente: transicao histérica entre “objeto”
e “sujeito”

“Sujeitos de direitos”, essa é a visao da crianca e do adolescente
que ganha destaque no ECA. E a partir desse idedrio que as politicas e
as praticas sociais referentes a esse publico devem ser forjadas.

No entanto, nem sempre essa foi a visao prevalecente em
nossa sociedade acerca desse grupo. Até chegarem a categoria
de“sujeitos” - e “sujeitos de direitos” -, tanto a crianca quanto o ado-
lescente, durante décadas, foram concebidos apenas como mero “ob-
jeto” de intervencdo seja por parte da familia, do Estado ou da
propria sociedade civil.

A alteracado da concepcdo em torno do publico infanto-juvenil,
ou seja, o abandono da categoria “objeto” pelo de “sujeito”, veio a
partir da elaboracdao da Constituicao de 1988 e, claro, a partir da
criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei n° 8.069 de
13 de julho de 1990. Dentro dessa logica de politica e atendimento
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voltada a infancia e adolescéncia, encontram-se ainda os Conselhos
Tutelares, criados conjuntamente ao Estatuto.

Nessa mudanca de paradigma (sujeito - objeto) que acontece
por volta dos anos 1980/1990, houve a atuacdo de diversos seg-
mentos contrarios as violéncias praticadas contra esse publico. Um
desses grupos de atuacdao foram os movimentos sociais, cuja luta
nao se resumia apenas a causa da crianca, tendo em vista que esse
periodo foi fortemente marcado pela acdo em prol da democrati-
zacao do Pais ja que se estava vivenciando um momento de intenso
controle por parte do governo, por meio da ditadura militar.

Além da atuacao dos movimentos sociais, também ganhou
destaque a pressdo internacional em defesa dos direitos infanto-ju-
venis, tendo por base concreta a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca (DUDC), promulgada pela ONU e sancionada em 20 de
novembro de 1959.

Essa declaracdo instruia os paises a adotar uma politica dife-
renciada para a infancia. No Brasil, ela se tornou a base para elabo-
racao do ECA. Nela estao expressos 0s seguintes principios:

1 - A crianca deve ter condicdes para se desenvolver fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente, com liberdade e
dignidade.

2 - Toda crianca tem direito a um nome e a uma nacionalidade
e, tanto quanto possivel, o direito de conhecer os pais e de
ser educada por eles.

3 - A crianca tem direito a alimentacao, lazer, moradia e ser-
vicos médicos adequados.

4 - A crianca deve crescer amparada pelos pais e sob sua res-
ponsabilidade, num ambiente de afecto e de seguranca.

5 - A crianca prejudicada fisica ou mentalmente deve receber
tratamento, educacao e cuidados especiais.

6 - A crianca tem direito a educacdo gratuita e obrigatoria, ao
menos nas etapas elementares.

7 - A crianca, em todas as circunstancias, deve estar entre os
primeiros a receber proteccio e Socorro.
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8 - A crianca deve ser protegida contra toda forma de aban-
dono e exploracdao. Nao devera trabalhar antes de uma
idade adequada.

9 - As criancas devem ser protegidas contra pratica de discri-
minacado racial, religiosa, ou de qualquer indole.

10 - A crianca deve ser educada num espirito de compreensao,
tolerancia, amizade, fraternidade e paz entre os povos.*

Aqui, ha de se destacar também a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC), proclamada em 1989
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, sendo constituida por 53
artigos que delineavam os procedimentos a serem tomados pelos
paises no que se refere a infancia.

A Convencao tornou-se a “Carta Magna” para as criancas de todo
o mundo, sendo uma reafirmacdo da Declaracdo de 1959. Almejava
mudancas nas praticas que vinham sendo adotadas em relacao ao pu-
blico infanto-juvenil que, embora ja viesse preconizado enquanto su-
jeitoainda continuava sofrendo com a falta de atencdo e constantemente
se tornava vitima de conflitos armados, calamidades naturais, explo-
racdo, maus tratos e violéncia. Em seu art. 19, enfatiza-se:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administra-
tivas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento ne-
gligente, maus-tratos ou exploracgao, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela (BRASIL, 1990b, art. 19).

A ideia era destinar uma protecdo especial a crianca, proposito
que ja vinha sendo anunciado na Declaracao de Genebra de 1924
sobre os Direitos da Crianca; na Declaracdao Universal dos Direitos da
Crianca de 1959; reconhecida na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos; no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em
particular nos artigos 23 e 24); no Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (em particular, no artigo 10) e nos

4 Declaragdo dos Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/
biblioteca/Estudantes/Textos/DeclaracaoDireitosCrianca.htm>. Acesso em: 13 jul. 2014.
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estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e
das organizacoOes internacionais que se interessam pelo bem-estar da
crianca (BRASIL, 1990b).

A Convencao sistematizava a Doutrina da Protecdao Integral,
também conhecida como Doutrina das Nacoes Unidas. Essa doutrina
esta no principio das diretrizes do ECA.

Pinheiro, baseando-se no documento da ONU de 1989, afirma:

A necessidade de proporcionar a crianga protec¢do integral tem sido
anunciada em documentos varios da ONU. Entende-se por protegdo
integral um conjunto de cuidados voltados para a protegdo e a assis-
téncia a crianga, de forma que possa ela assumir plenamente suas res-
ponsabilidades na comunidade (PINHEIRO, 2006, p. 87).

Nessa rede de mobilizacdo, trés setores também tiveram papel
fundamental na luta pelo reconhecimento legal dos direitos infanto-
-juvenis. Sao eles: a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca
(FNDDC), criada em 1985, e integrada, sobretudo, por setores muni-
cipalistas de prefeituras consideradas progressistas, a Pastoral do
Menor e o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
criado em 1985.

Foi partindo da acdo desses setores apresentados que se deu
inicio a transformacdao da concepcdao que se tinha em relacdo a
crianca e ao adolescente, principalmente no que diz respeito a ela-
boracdo de politicas voltadas a esse publico, passando a concebé-
-los como “sujeitos”, que, apesar do reconhecimento de sua
“autonomia” enquanto pessoa humana, mereciam atencdo e cui-
dados especiais.

ECA e Conselho Tutelar

Criado por meio do esforco dos mais diversos segmentos da
sociedade, o ECA constitui-se em marco historico e instrumento fun-
damental na defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Sua
criacdo se da a partir do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988.
Como até entdo nao existia nenhuma legislacao especifica destinada
a esse publico no que se refere a questdo de direitos e deveres, mas
apenas coédigos que especificavam a maneira como as vitimas deve-
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riam ser tratadas caso passassem a tutela/responsabilidade do
Estado, surgiu o propoésito de se criar uma lei que tratasse direta-
mente dos assuntos relacionados a esses sujeitos e que, principal-
mente, estabelecesse punicdes para os autores de qualquer ato de
violéncia, discriminacdo, exploracdo, negligéncia ou maus tratos
contra eles.

E elaborado assim, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pela Lei n° 8.069. Nele esta estabele-
cido o conjunto de direitos, mas também deveres do publico in-
fanto-juvenil. E aqui que se encontram todos os principios
norteadores da politica de atendimento a infancia e adolescéncia
Nno nosso pais.

O Estatuto inova ao trazer a concepcdo desse publico como
“sujeitos de direitos” e por garantir a absoluta prioridade no que se
refere a garantia da efetivacdo desses direitos, sem prejuizo a estes,
por questdes decorrentes de raca, credo, condicdo socioeconémica,
etc. Cabe a trés instancias o repartimento quanto as responsabili-
dades de cuidar e proteger esse grupo social: a sociedade em geral,
o Estado e a familia.

Dentro dessa légica de protecdo, politica de atendimento e
gestdo de praticas, surgiram diversas instancias que assumiram
esse papel de agente promotor e defensor de direitos, como os
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA), os Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), diversas organizacdes governamentais,
ONGs, entre outros.

Surgem assim, dentro desse campo, os Conselhos Tutelares,
uma instancia primordial nessa rede formada em torno do publico
infanto-juvenil. Os CTs acabam se configurando como um meio ex-
tremamente importante nas praticas e politicas de atendimento,
pois, no Sistema de Garantias de Direitos, ele atua principalmente no
eixo de defesa. Assim, considerando que sdo os Conselhos Municipais
de Direitos os principais responsaveis por elaborar e monitorar as
politicas voltadas a crianca e ao adolescente, sdo os Conselhos
Tutelares que podem garantir, de fato, que tais direitos sejam real-
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mente efetivados na pratica cotidiana, pois atuam na aplicacao e fis-
calizacdo das politicas, exercendo papel crucial na protecao juridico
social dos direitos desse publico.

Dentre os avancos que o ECA proporcionou, sem sombra de duvidas,
um dos principais foi a criagdo dos Conselhos Tutelares, que desempe-
nham fungdo estratégica para afirmac¢do dos direitos de criangas e
adolescentes. Sdo estruturas fundamentais para a tarefa de zelar pelo
cumprimento dos direitos, operando no enfrentamento a negligéncia,
a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a exploragdo sexual e a outras
formas de violagdes que infelizmente vitimam nossas meninas e me-
ninos (BRASIL, 2013, p. 7).

O Conselho Tutelar nasce conjuntamente ao ECA. Ele se confi-
gura como sendo um 6rgao de ambito local (em nivel de municipio),
responsavel por zelar pelos direitos infanto-juvenis e, para isso,
deve ser estabelecido por lei municipal que determine seu funciona-
mento tendo em vista a normatizacao expressa dos artigos 131 a 140
do Estatuto. Segundo este, o CT é definido como sendo “um o6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela socie-
dade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adoles-
cente” (BRASIL, 1990a, art.131).

Ele é permanente, sendo o seu funcionamento responsabili-
dade obrigatéria do municipio. E autébnomo, para desempenhar as
atribuicdes que lhe sdo confiadas pelo Estado Federal que o institui.
E é jurisdicional porque ndao possui o poder de julgar, ou seja, poder
de justica.

O Conselho Tutelar tornou-se um mediador entre o Estado e a
sociedade, sendo responsavel ndo apenas por respostas rapidas de
protecao emergencial, como também pela realizacdo de diligéncias e
encaminhamentos necessarios para promocao dos direitos em médio
e longo prazo. Ele configura-se enquanto uma modernizacao do apa-
relho estatal no que se refere as praticas de atendimento e a instau-
racdao de principios norteadores na execucao de politicas publicas
destinadas a infancia e juventude, além de ser um meio de punir atos
que ferem ndo sé a integridade fisica, mas também psicoldgica,
moral e mental desse publico. Ele se constitui ainda enquanto 6rgao
de integracdo social e avan¢o na democracia participativa, ao per-
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mitir que, entre os profissionais que compdem seu quadro de exer-
cicio, estejam pessoas da propria comunidade local.

Dentre as atribuicdes do Conselho, podemos destacar duas
principais: atender criancas e adolescentes quando ameacadas e vio-
ladas em seus direitos, solicitando politicas de assisténcia como
saude, educacao... e aplicar medidas de protecao; além de atender e
aconselhar os pais ou responsaveis, nos casos em que criancas e
adolescentes sao ameacados ou violados em seus direitos, e aplicar
as medidas pertinentes previstas no Estatuto. Todas as suas atribui-
¢cOes estdo expressas no artigo 136 do ECA.

Como vimos até aqui, o Conselho Tutelar acaba assumindo um
papel significativo na rede de protecao e garantia de direitos, pois,
enquanto 6rgao municipal de protecao, ele é aquele que mais se
aproxima da realidade concreta de criancas e adolescentes vitimas
de violacdes, tendo em vista que é o aparelho que deve ser procu-
rado em casos de suspeita ou confirmacao de praticas de violéncia,
além de ser aquele que possui maior proximidade com as familias
que atende, justamente porque os conselheiros tutelares sdao mem-
bros da prépria comunidade local e, mais do que ninguém, conhecem
a realidade social do espaco em que atuam.

Cabe ressaltar aqui que, em cumprimento ao que estabelece o
ECA, em todo municipio com, no minimo, 100.000 habitantes, deve
ser criado pelo menos um Conselho Tutelar. Este devera ser com-
posto por, no minimo, cinco conselheiros escolhidos pela comuni-
dade local. Em 2012, foi realizado um cadastro nacional dos conselhos
tutelares no Brasil para o ano de 2013. Ao todo, o Pais ja contava com
5.906 unidades cadastradas (BRASIL, 2013). Segundo esse cadastro,
existem no estado do Ceara 190 conselhos tutelares distribuidos nos
184 municipios existentes. Entre eles, o conselho de Paracuru. Para
que possamos passar para a analise dos casos encontrados aqui,
trarei antes uma pequena explanacao acerca deste espaco.

Conselho Tutelar de Paracuru: criacdao e funcionamento

Antes de iniciar este topico, cabe trazer uma pequena des-
cricdo da cidade em que a pesquisa foi realizada a fim de contextua-
lizar o leitor.
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Paracuru é uma cidade localizada na zona litoranea da Costa
Oeste cearense, ficando a 86km de Fortaleza. Segundo dados do
IBGE de 2010,5> o municipio ocupa uma area de 96km?2, com uma
populacado, a época, de 31.636 habitantes, dos quais 15.852 eram
homens e 15.784 mulheres. A populacdo infanto-juvenil, de 0 a 19
anos, compunha-se ao todo de 11.820 pessoas, das quais 5.959
eram homens e 5.861 mulheres. A cidade é formada por mais de 25
povoados. Contanto, segundo a divisao territorial do IBGE de 2010,
o municipio é separado em trés areas distritais; os demais povoados
da cidade se encontram agrupados a essas areas. Sao elas: distrito
Sede (que compreende a maior parte dos povoados), distrito Jardim
e distrito Poco Doce.

A populacao urbana constituia-se de 20.589 pessoas, enquanto
11.047 residiam na area rural. Dentre as principais atividades econo-
micas que geram empregos, destacam-se a pesca, o comércio, a agri-
cultura, servicos ligados a administracdao publica e servicos em geral.
Cabe destacar ainda que o municipio é produtor de petréleo e que,
somado a isso, por ser uma cidade litoranea, o turismo é uma pratica
constante na regiao.

Com a obrigatoriedade da criacdo do Conselho Tutelar em
nivel de municipio, devendo ser estabelecido por lei municipal que
determine seu funcionamento, de acordo com os artigos 131 a 140
do ECA, é gestado o CT de Paracuru. Este é criado pela Lei Municipal
n?1.271, de 12 de abril de 2010, que, alias, rege seu funcionamento.
O 6rgdo esta vinculado as diversas secretarias da cidade, mas, prin-
cipalmente, a Secretaria de Desenvolvimento Social. A esta é incum-
bido o papel de dar todos os subsidios necessarios ao funcionamento
adequado do 6rgdo. No artigo 2° da Lei de funcionamento do
Conselho no municipio, consta que:

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social providenciara todas
as condigdes necessarias para o adequado funcionamento do Conselho
Tutelar, assegurando-lhe tanto local de trabalho que possibilite o aten-
dimento seguro e privativo, quanto equipamentos, material e pessoal,
necessarios para apoio administrativo (PARACURU, 2010, art. 29).

5 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 7 maio 2014.
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O orgao é fiscalizado pelo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Paracuru (COMDICA). Mantém parcerias
com a Delegacia Civil, Guarda Municipal, hospitais, Quartel da Policia
Militar, CREAS, CRAS, CAPS, juizados, escolas, trabalhando conjunta-
mente com alguns lideres comunitarios em suas comunidades.

Trabalham no local cinco conselheiras, além de duas secreta-
rias que se revezam na recepc¢ao. O local é uma casa razoavelmente
grande alugada pela prefeitura, formada por duas salas, dois ba-
nheiros, uma cozinha e uma area espacosa. No entanto, o local apre-
senta problemas relacionados a estrutura fisica, sem falar da falta de
equipamentos que dificultam o trabalho a ser realizado (como falta
de computadores, impressora etc.). Seu horario de funcionamento é
de segunda a sexta das 8h as 12h e das 14h as 17h. Existem ainda os
plantdes de finais de semana. Entre as atividades executadas pelas
conselheiras, estdo aquelas explicitadas nas atribuicdes do CT defi-
nidas no ECA, no art. 136.
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Conhecendo o cenério
das violacoes

ste capitulo adentra no cenario das violacoes, destacando os
tipos encontrados a partir dos registros analisados e os locais onde
ocorreram na cidade estudada.

Locais das violacoes

Com o levantamento do banco de dados, foram encontrados
ao todo 1.779 casos de violacoes registrados entre os anos de 2005
a 2013 no Conselho Tutelar de Paracuru. Tais violacdes referem-se a
negligéncia, a violéncia fisica, a violéncia sexual (exploracao e abuso)
e ao trabalho infantil.

Cabe destacar que, devido ao grande nuamero de localidades,
fez-se necessario um agrupamento dos locais. Assim, optei por uti-
lizar a divisao administrativa do municipio de acordo com o que
nomina o IBGE do ano de 2010. Tal divisdao, como ja havia destacado
anteriormente, compreende a separacdo do municipio em trés areas
distritais. Sao elas: distrito Sede (Qque compreende a maior parte dos
povoados), distrito Jardim e distrito Poco Doce.

Entretanto, como ndo havia nenhum registro preciso acerca de
que povoados vinham a fazer parte da constituicdo desses distritos,®
acabei por fazer sua divisdo de acordo com o grau de proximidade de

6 Tanto no relatério emitido pelo IBGE pelo censo de 2000-2010, o qual continha a divisdo terri-
torial da cidade nos trés distritos, quanto nos registros da cidade (onde se procurou tanto na
prefeitura quanto em algumas secretarias como a de infraestrutura, secretaria de adminis-
tragdo...), ndo foi possivel encontrar nenhuma documentagdo que contivesse a divisdo dos mais
de 25 povoados da cidade nos respectivos distritos citados.
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ambos. Assim, os locais que tinham maior grau de proximidade com
o centro da cidade acabaram sendo agrupados ao distrito Sede. Os
que se encontravam proximos ao distrito de Jardim acabaram sendo
agrupados a esta localidade. E aqueles que se encontravam mais pro-
ximos do distrito Poco Doce foram incorporados a este.

Com relacdo ao numero total de violacdes, foi identificado que
a maior representatividade dos casos ocorreu no distrito Sede do
municipio. Este apresentou cerca de 1.315 casos, o que corresponde
a quase 74% das denuncias registradas.

Logo depois vem o distrito Poco Doce com 241 casos de viola-
cOes, apresentando quase 14%. Por ultimo, vem o distrito Jardim
com 223 casos, 0 que gera em torno de 12% do total de registros.
Friso que esses dados se referem a todos os tipos de violacdes ci-
tadas acima.

Abaixo, na tabela 1, é possivel percebermos, de forma mais
clara, a quantificacdo encontrada.

Tabela 1 - Numero de violagGes identificadas por localidade

Localidades Ne¢ de casos %
Sede 1.315 73.92
Poco Doce 241 13.55
Jardim 223 12.54
Total 1.779 100.00

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

E possivel percebermos essa quantificacio de forma ainda
mais nitida na visualizacdo grafica a seguir.

Podemos, em primeiro lugar, associar essa maior representati-
vidade de denuncias ligadas ao distrito Sede em decorréncia de sua
maior concentracdo em relacdo ao numero de bairros que o com-
poem, e, em segundo lugar, ao fato de ser ai onde se podem encon-
trar os principais centros de dentincias como delegacias, o préprio
Conselho Tutelar e o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA).

Os bairros que apresentaram maior incidéncia de violacdes
foram Conjunto Nova Esperanca, Carlotas, Jardim e Campo de Semente.
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Gréfico 2 - Nimero de violagBes identificadas por localidade
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Ressalto que os bairros Conjunto Nova Esperanca, Carlotas e
Campo de Semente fazem parte do distrito Sede, dai seu apareci-
mento entre as localidades que apresentaram maior indice de dentn-
cias. Somadas as trés, elas representaram cerca de 37% do total dos
casos dessa area.

Dos 1.315 registros encontrados no distrito Sede, Conjunto
Nova Esperanca apresentou 193 casos, Carlotas 192 casos, e Campo
de Semente 104 casos.

Grafico 3 - Principais bairros onde ocorreram violagdes - Sede
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Entre os outros bairros destacados que compdem a Sede, estao
Moco, Lagoa, Boca do Po¢o, Sao Pedro, Santa Marta, Paracuru Beach,
CCF, Coréia, Bairro Atlantico, Boi Morto, Portelinha, Campo de
Aviacdo, Maleitas, Riacho Doce etc.

Em relacdo ao Conjunto Nova Esperanca e Carlotas, estes sdo
bairros de grande dimensdao nao apenas territorial, mas também no
que se refere a concentracao populacional. Eles carregam consigo,
principalmente o primeiro, certo “estigma” no municipio, pois sao
considerados como os locais mais “perigosos” da cidade. Trata-se de
situacdo parecida com aquela descrita por Norbert Elias (2000) des-
crevendo um dos bairros de Winston Parva.

Tal estereo6tipo desses bairros advém da presenca do narcotra-
fico nessas regidoes. Como sao bairros que se encontram localizados
proximos ao centro da cidade, sdao tidos como da area urbana.

As atividades econ6micas que prevalecem sdao a pesca, O
comércio e a prestacdo de servicos (geralmente informais). Ha
ainda uma forte concentracdo de empregos ligados a adminis-
tracdo publica.

Ja Campo de Semente, que esta ligado ao distrito Sede e que
se encontra um pouco mais afastado do centro da cidade, tem
como atividades predominantes o comércio, a agricultura e os
servicos informais.

Mais do que o bairro das Carlotas e Campo de Semente, a
questdo do trafico de drogas e o fend6meno da criminalidade (que
passa desde homicidios até a questdao de roubos) se fazem mais
presentes na regiao do Conjunto Nova Esperanca. Essa localidade
é marcada pelo fato de ser um lugar fruto de invasdes de terras
no passado, por volta dos anos de 1980-90, fato que ainda acon-
tece atualmente.

Nos dias de hoje, a acdo da policia nesse bairro é bastante
acentuada. A presenca de criancas e adolescentes envolvidos com
drogas é episodio visivel no cotidiano das pessoas, seja pelo con-
sumo ou pelo fato de serem usados como “avides” para a venda e
entrega de substancias ilicitas. Alids, essa é uma questdo que chama
atencdo no debate publico. E cada vez maior e notério o uso de
criancas e adolescentes como meio e escudo utilizado hoje em dia
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pelos traficantes, que dominam o mercado de drogas. Por serem
inimputaveis caso venham a ser pegos, esses menores sdao cada
vez mais utilizados pelos “comandantes do trafico”. Cabe des-
tacar que o Estatuto prevé como crime o fato de induzir crianca
ou adolescente ao uso de substancias que causem dependéncia.

Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuita-
mente ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, be-
bida alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica,

Pena — detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o caso ndo
constitui crime mais grave (BRASIL, 19904, art. 243).

Vejamos agora qual bairro se destaca em relacao as violagdes
de direitos no distrito de Jardim.

Grafico 4 - Principais bairros onde ocorreram violagdes - Jardim

Distrito Jardim: 223 casos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

No distrito de Jardim, o bairro que apresentou maior inci-
déncia de casos foi Jardim (composto por Jardim do Meio, Jardim de
Cima, Jardim de Baixo e Jardim Recanto). Os outros bairros que com-
poem este distrito sdo: Guajiru, Barroso, Muriti, Umarizeiras, Lagoa
da Porca, Cumbe, Casa de Telha etc.
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O bairro Jardim apresentou um total de 108 casos. Essa locali-
dade apresenta uma grande area territorial e populacional. E consi-
derado area rural. Dentre as atividades econOmicas, destaco:
comércio, agricultura e servicos informais.

Por fim, cabe vermos agora que bairro se sobressai no namero
de violacdes em relacdo ao distrito Poco Doce.

Gréfico 5 - Principais bairros violadores de direitos - Pogo Doce
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

No distrito de Poco Doce, os bairros que apresentaram maior
incidéncia de casos foram Poco Doce e Quatro Bocas. Os outros
bairros que compdem esse distrito sdao: Volta, Carnatiba, Maracuja,
Vela Branca, Grossos, entre outros.

Os bairros de Poco Doce e Quatro Bocas juntos somaram
121 casos de violacdes. Essas duas areas também sdo bairros de
consideravel extensdo territorial e populacional. O primeiro é
considerado de zona rural, ja para o segundo ndao se tem uma
classificacdo exata, podendo ser considerado mais de zona ur-
bana. Dentre as atividades econ6micas, destaco: comércio, agri-
cultura e servicos informais.
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Feita essa apresentacdo dos dados relacionados a quantifi-
cacao dos casos por localidade, trarei logo a seguir uma apresen-
tacdo acerca das violacdes.

Os tipos de viola¢oes

As violacdes impingidas contra o publico infanto-juvenil geral-
mente estdo mais presentes no circulo encoberto da vida privada, ou
seja, estdo presentes nas relacdes constituidas dentro do ambito fa-
miliar. Assim, o processo de conhecimento de tais praticas nao
ocorre de maneira facil, pois envolve a vida particular e o lar, onde a
prevaléncia do segredo impera (por questdes de medo, vergonha,
honra). Acaba sendo um fend6meno mantido na obscuridade das rela-
coes e da vida social.

Em 2013, o Disque 1007 recebeu mais de 124 mil dendncias de
violéncia contra criancas e adolescentes em todo o Brasil. Isto signi-
ficava em torno de 14 casos de violéncia registrados por hora, em
média, no ano passado. Ao todo, uma média de 339 casos de vio-
léncia reportados durante o dia.

Durante o primeiro semestre de 2014, a central telefénica do
Disque 100 recebeu quase 8.000 dentuincias de casos relacionados a
negligéncia, 5.500 dentncias de violéncia psicolégica, 5.000 de vio-
léncia fisica, 2.000 de violéncia sexual e 700 dentncias de explo-
racao do trabalho infantil.

Ainda com relacdo a divulgacdo desses dados, destaca-se que,
entre os locais onde a violéncia se fez mais presente, estava a casa
da vitima e do suspeito. Entretanto, houve também registros de
agressdes em lugares inesperados como escolas, hospitais, delega-
cias de policia e até em 6nibus.8

Como ja havia ressaltado, a violéncia contra criancas e ado-
lescentes pode assumir diversas formas. Guerra (1984) nos apre-

70 disque 100 é um servigo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica utilizado como meio para se realizar denuncias, em que prevalece o anonimato
do denunciante.

8 Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/08/aplicativo-ajuda-combater-
-violencia-contra-criancas-no-brasil.html>. Acesso em: 22 ago. 2014.
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senta trés facetas principais sob as quais ela pode se apresentar
quando o assunto se refere a violéncia que pais acabam exercendo
contra os filhos.

A violéncia que os pais podem exercer contra os filhos, com fins pre-
tensamente disciplinadores, no exercicio de sua fungdo socializadora,
ou com outros objetivos, assume trés facetas principais:

1. Fisica: quando a coagdo se processa através de maus-tratos corpo-
rais (espancamentos, queimaduras etc.) ou negligéncia em termos
de cuidados basicos (alimentagdo, vestuario, seguranca etc.);

2. Sexual: quando a coagdo se exerce tendo em vista obter a partici-
pagdo em praticas erdticas;

3. Psicoldgica: quando a coagdo é feita através de ameagas, humilha-
¢Oes, privagdo emocional (GUERRA, 1984, p. 15-16).

A violéncia psicolégica é a de mais dificil identificacao dentre
os tipos de violéncias praticadas contra a crianca e o adolescente.
Como nao deixa marcas no corpo da vitima, acaba contribuindo
assim para a complexa percepcao e identificacdao de sua ocorréncia.

No entanto, cabe frisar que, embora ela ndo venha a deixar
marcas no corpo, ela acaba deixando marcas na emocao, diminuindo
a autoestima e provocando sentimentos de culpas e medos os quais
podem levar tempo até que seus efeitos causados sejam superados.
“Qualquer tipo de violéncia é frequentemente, se ndao sempre,
acompanhada de violéncia psicolégica” (COMO IDENTIFICAR..., 2010,
p. 14). “Esse é o tipo de violéncia da qual menos se fala, embora seja
um dos modos mais comuns de dominacao dos pais sobre os filhos”
(BRASIL, 1997, p. 13).

E importante destacar que esse tipo de violéncia como falei
anteriormente, devido ao fato de se constituir em uma violacdo de
dificil identificacdo, é a que tem menos registros em instituicdes que
atendem criancas. Esse foi um dos quesitos que me levaram a nao
analisa-la dentro do quadro das violacdes destacadas na pesquisa.

Em relacao ao contexto das viola¢des encontradas no Conselho
Tutelar de Paracuru, ao se analisar os 1.779 casos registrados, veri-
ficou-se que as violéncias que tiveram maior incidéncia foram a ne-
gligéncia e a agressdo. As que apresentaram menor recorréncia foram
as relacionadas ao trabalho infantil e as violéncias sexuais.

Vejamos a seguir como se apresenta essa distribuicao.
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Grafico 6 - Porcentagem de casos por tipo de violagdo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como vemos, a negligéncia corresponde a 79% dos casos regis-
trados. A agressdo aparece em segundo lugar com 14%. As violéncias
sexuais (entre as quais se encontram o abuso e a exploracdao sexual)
correspondem a 5% das denuncias. Por ultimo, bem menos expres-
sivo, veio o trabalho infantil com 2% do total de casos.

Cabe ressaltar que esses tipos de violacdes demonstradas
acima podem ser enquadrados em uma conjuntura maior: o da vio-
léncia doméstica praticada contra criancas e adolescentes. Azevedo e
Guerra nos trazem uma definicao a respeito desse tipo de violéncia.

E todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis
contra criangas e/ou adolescentes que, sendo capaz de causar a vitima
dor ou dano de natureza fisica, sexual e ou psicoldgica, implica, de um
lado, uma transgressdo do poder/dever de prote¢do do adulto. De
outro, leva a coisificagdo da infancia, isto é, a uma negac¢do do direito
que criangas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento (AZEVEDO;
GUERRA, 2003, p. 25).

Parto agora para uma pequena explanacdo acerca do que vem
a caracterizar cada tipo de violacao apresentada: negligéncia, vio-
léncia fisica/agressao, violéncias sexuais e trabalho infantil. Em se-
guida, apresento os numeros de casos encontrados no Conselho de
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Paracuru no decorrer dos anos de 2005 a 2013. Essa explanacao
sobre a caracterizacao desses tipos de violacdes gera um conheci-
mento acerca da constituicao e configuracao dessas praticas.

Negligéncia

A negligéncia foi o tipo de violacdo que apresentou maior re-
presentatividade em relacdo as denuncias, tendo um total de 1.407
casos, cerca de 79% dos registros.

Podemos associar a maior feicdo no indice de negligéncia ao
fato de nesta estarem associados varios tipos de violacdes praticadas
contra o publico infanto-juvenil. Ela é caracterizada na lei por todo
ato/omissdo seja da familia ou da sociedade e até mesmo do Estado,
em prover as necessidades fisicas e emocionais da crianca e do ado-
lescente, faltando-lhes nos cuidados relativos a alimentacao, vesti-
menta, saude e educacao. Em relacao a ela, estdo embutidos em sua
definicdo os direitos considerados de prioridade absoluta estabele-
cidos pelo ECA no art. 42 que devem ser resguardados e garantidos
na pratica cotidiana.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitdria (BRASIL, 19904, art. 42).

Alguns exemplos podem ser ilustrativos de casos que en-
volvam a negligéncia: quando uma crianca ou adolescente nao é bem
cuidado pelos pais e/ou é vitima de maus tratos ou acabam sendo
desprovidos de cuidados relacionados a satde, higiene, alimentacao,
vestimenta; quando pais/responsaveis apresentam problemas rela-
cionados a alcoolismo e/ou ao uso de outras substancias psicoativas
que venham a influenciar em posterior utilizacdo pela crianca/ado-
lescente; quando ha conflitos familiares que fazem da crianca/ado-
lescente a testemunha de ofensas e agressdes; quando os pais/
responsaveis se omitem de registrar a crianca/adolescente ou em
realizar sua matricula em uma instituicdao de ensino, ou ainda quando
nao incentivam os filhos a comparecer e permanecer na escola;
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quando pais/responsaveis sdo omissos em relacao aos filhos quando
estes apresentam comportamento considerado antissocial; enfim,
inumeras sdo as situa¢des que envolvem a questao da negligéncia.
Ela acaba aparecendo quando os pais/responsaveis ndao se atém as
suas responsabilidades de cuidados e protetores do publico infanto-
-juvenil no que se refere a garantia de seus direitos fundamentais
citados de acordo com o art. 42 do Estatuto.

Entre os principais casos identificados em Paracuru relacio-
nados a essa violacdo, estdo a omissdao dos pais em registrar as
criancas; maus-tratos; conflitos familiares presenciados pelas
criancas; a utilizacao de bebidas e drogas por parte dos pais ou ou-
tros na presenca daquelas ou mesmo quando estes saem para festas
e deixam as criancas desacompanhadas de um adulto em casa; a
omissao dos pais/responsaveis em aspectos relacionados a saude e
a educacao, como a falta de cuidados higiénicos para com estes e a
nao realizacao da matricula dos mesmos em uma instituicao de en-
sino ou simplesmente a auséncia destes na escola sem um esclareci-
mento de justa causa dos pais e responsaveis; a falta de controle e
disciplinamento dos pais referente aos filhos, quando estes ja nao
mais lhes obedecem e acabam fazendo o que bem lhes apraz; a au-
séncia de relacdes afetivas dos pais/responsaveis para com os fi-
lhos, entre outros.

Cito, a seguir, dois exemplos retirados do diario de campo que
ajudam a ilustrar essa pratica.
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Audiéncia

Ana Maria chega ao conselho com seus quatro filhos para
prestar esclarecimento quanto a dentincia de que esta vem
sendo negligente com relacdo a eles. Me foi relatado que ja é a
terceira vez que ela é chamada no orgdo pelo mesmo motivo. A
denuncia é de que a mde ndo liga para a higiene dos filhos e
que estes se encontram sempre sujos e principalmente com bi-
cheiras nas mdos, nos pés e na cabeca. Chega a fazer ferida. A
mde ja foi chamada a atencdo vdrias vezes pelo Conselho
Tutelar quanto a esta questdo. Em todas as vezes que o 0rgdo
foi chamado para verificar a denuncia, foi comprovado o fato.
Pude perceber que as mdos das criancas, principalmente os dos
menores estavam cheias de feridas grandes e pretas e que,
alias, doia muito segundo as criancas. Estas mal conseguiam
pisar no chdo. A mde jd tinha sido nas outras vezes orientada a
ir no hospital para fazer a limpeza e para que fossem retirados
os bichos das criancas, além disso, deveria ter todo o cuidado
por meio dos medicamentos para que as inflamacoées ndo pio-
rassem. A mde disso que ndo levou as criancas ao hospital e que
ndo comprou os remédios. Perguntei entdo as conselheiras pelo
pai das criangas. Se no caso ele ndo fazia nada com relacdo a
isto. Elas disseram que ele ndo ligava muito. A mde ainda deixa
as vezes as criancas com fome. Ela foi orientada a ir imediata-
mente ao hospital para que fossem retirados os bichos encon-
trados nas criancas por meio de um profissional da saude para
que ndo corresse o risco de inflamar mais as feridas nestas. E
foi chamada a atencdo para que viesse a cumprir os procedi-
mentos médicos. Como jad era a terceira vez que ela comparecia
ao orgdo por questdo de dentincia, sendo estas comprovadas, o
caso foi encaminhado ao ministério publico.

Diario de campo, 2013
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Atendimento

Camila, Jodo Pedro e Guilherme sdo trés criancas de
quem constantemente o Conselho recebe dentincias de que se
encontram “tarde da noite” pelas pracas e que, além disso, cos-
tumam “ficar pedindo coisas” as pessoas, principalmente aos
turistas, como dinheiro, comida... Eles vivem sobre o0s cuidados
dos avds. A mde vive com outro companheiro em outra cidade
e o pai das criancas se encontra doente. A mde ja foi notificada
vdrias vezes e foi chamada a tomar parte de sua responsabili-
dade pelos filhos, no entanto, esta ndo quer saber deles. Os avos
por ja serem pessoas de “idade avancada”, dizem que ndo tém
condicbes de cuidar das trés criancas. Tanto em relacdo a
questdo financeira como por ndo terem condicoes de “ficar cui-
dando” destes, pois sdo “bem danados”. Os avis desejam en-
tregar eles para a mde, no entanto, ela ndo quer. Ela os leva,
mas acaba os trazendo de volta. Além do que foi exposto, eles
dificilmente comparecem a escola.

Didrio de campo, 2013

Uma coisa que chamou atencdo nos casos foi o fato de alguns
avos e parentes préoximos das vitimas acabarem assumindo o papel
de responsaveis por estes na hora de prestar algum esclarecimento
em decorréncia de alguma dentncia. Participando durante um ano e
meio das atividades desenvolvidas dentro do ambito do Conselho
Tutelar, principalmente das audiéncias, pude perceber a omissao de
alguns pais referente a sua obrigacao de provedores e cuidadores de
seus filhos. Era constante a presenca dos avos e parentes das vitimas
indo assumir as responsabilidades dos pais no 6rgao, fato este
também bem visivel nos registros que foram analisados.

O fato se dava, muitas vezes, em decorréncia de os pais terem
ido embora e deixado as criancas sob os cuidados da familia, pelo
fato de os pais estarem envolvidos em atividades criminosas ou com
o uso de substancias ilicitas ou, simplesmente por nao quererem
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assumir suas responsabilidades de pais, querendo apenas “curtir a
vida”, como era relatado pelas pessoas que ficavam responsaveis
pelas criancas e adolescentes.

Embora nos registros tomados para a pesquisa nao tenha sido
possivel a identificacdo dos violadores (raras excecoes), diante do
processo de observacdao no campo e da andlise dos dados coletados,
percebeu-se que, entre as pessoas que mais compareciam ao CT para
prestar esclarecimento dos casos de violacOes, estavam primeira-
mente as mdes das vitimas; em segundo lugar, os pais (casal); em
terceiro lugar, os avés; e, em quarto lugar, os pais (homens).

Fato interessante é que ndao somente 0s pais e responsaveis
sdo acusados como violador/negligente, mas também 6rgdaos pu-
blicos (como a Secretaria de Saude, Educacao e Acao Social), no que
se refere as limitacOes postas no acesso a servicos publicos relacio-
nados, por exemplo, saude, educacao etc.

Um fato que existe e que ndo ha como omitir é a falta de apoio
por parte das prefeituras e de seus departamentos publicos no que
diz respeito a promocdo social e econdmica daquelas familias que
apresentam uma situacao de vulnerabilidade socioeconémica. O proé-
prio Estatuto estabelece como garantia ao publico infanto-juvenil:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas ares relacionadas
com a protegdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990a, art. 42 -
Paragrafo Unico).

Violéncia fisica/Agressao

A violéncia fisica configura-se como “o uso da forca ou atos de
omissdo praticados por adultos, com objetivo de ferir, deixando ou
nao marcas evidentes” (COMO IDENTIFICAR..., 2010, p. 14). Assim, a
violéncia fisica se relaciona ao uso de forca fisica no relacionamento
com a crianca ou o adolescente por parte de seus pais (ou terceiros)
ou por quem exerce autoridade no ambito familiar. “Esta relacdo de
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forca baseia-se no poder disciplinador do adulto e na desigualdade
adulto-crianca” (BRASIL, 1997, p. 11).

Por meio do discurso “foi acidente”, “a crianca se machucou
sozinha...”, essa pratica acaba muitas vezes passando despercebida.

Audiéncia

Carlinda foi chamada ao Conselho para que prestasse
esclarecimento quanto ao fato de sua filha de 1 ano e 8 meses
estar vindo a sofrer agressées por parte da mde. Ela vive com
outro companheiro que ndo é o pai da crianca. A dentincia era
de que a menina tinha vdrias marcas no corpo fruto das agres-
sées da mde, mas o principal era de que tinha uma marca
(corte) na testa que foi ocasionado através da ultima agressdo
da mde. Como a menina chora muito, os vizinhos denunciaram.
As conselheiras me relataram que ao comparecer a casa da
acusada foi constatado que a menina tinha algumas marcas
pelo corpo e a cicatriz na testa. A mde disse que isso foi ocasio-
nado pela propria crianca que “era danada” e que sem querer
a “porta acabou batendo nela” por “causa do vento”. Mas, se-
gundo a dentincia, a marca na testa teria sido ocasionada por
um objeto que a mde jogou na crianca. Aléem das agressées, foi
denunciado também a questdo da mde ser negligente com a
filha. A crianca ainda ndo possui certiddo de nascimento.

Diario de campo, 2013

A agressdo, muitas vezes, aparece como uma pratica naturali-
zada nas relacdes familiares, pois consiste em um exercicio pedago-
gico, a fim de educar, disciplinar e impor limites a crianca, mostrando
a esta “quem é que manda na situacao”.

Pinheiro (2006) nos chama a atencao para o fato de esta pratica
estar relacionada a prépria historia social brasileira e de como ela se
adequou as caracteristicas do nosso pais, principalmente durante a
vigéncia do Brasil Colénia, quando elementos como exploracao, do-
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minacao e submissao foram marcantes em nossa cultura; caracteris-
ticas que perduram ainda hoje. Destaca ainda que

Ademais, a aceitacdo da pratica da violéncia fisica contra a crianga
se faz mais naturalizada, quando executada por seus pais, a quem a
sociedade admite manter a “posse” dos filhos e, de consequéncia,
fazer com eles aquilo que consideram ser direito seu (dos pais)
(PINHEIRO, 2006, p. 42).

Algo que marca o periodo colonial e grande parte de nossa
historia é aquilo que podemos chamar de “cultura adultocéntrica”,
em que a figura do “senhor”, “pai de familia”, “centro do mundo fa-
miliar” é que prevalece, enquanto a crianca é reduzida e vista apenas
como um adulto em miniatura, sendo, portanto, simples objeto de
interferéncia da familia, da sociedade e do Estado.

Esse panorama sé6 ird sofrer mudancas a partir do século XIX,
quando a presenca dos valores burgueses perpassara a vida social
brasileira, tendo como principal caracteristica o individualismo, que,
como destaca Pinheiro, “desafia o sistema patriarcal colonial, cujo
poder escapa, a partir de entdo, dos limites da familia e da figura do
patriarca, assumindo formas impessoais, entre as quais a estatal”
(PINHEIRO, 2006, p. 45).

Viviane Guerra (1984) nos traz um novo olhar acerca do “mito”
existente em torno da familia considerada como “protetora da
crianca”. A autora descortina esse campo considerado sagrado e de-
nuncia as formas de violéncia contra a crianca que se dao no interior
da familia, dando maior visibilidade para a violéncia fisica.

Sabemos que estudar e dar visibilidade a essa problematica
nao é nada facil, pois nela esta embutida a “lei do siléncio” (BRASIL,
1997, p. 16), pela qual se prefere manter ocultas as relacdes de do-
minacdo e abuso de poder constituidas no circulo familiar. Como
destaca Guerra,

o estudo das relagdes violentas entre pais e filhos sempre é tratado
com certo pudor. Este é mais um dos “temas malditos” na medida que,
ao aborda-lo, se estd desvelando uma face que a familia tem todo o
interesse em manter oculta, preservando assim sua imagem de “santu-
ario” (GUERRA, 1984, p. 15).
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A autora enfatiza que, ao se pensar como natural a autoridade
do adulto sobre a crianca, esta-se, de certa forma, justificando-a. A
transgressao que a crianca ou o adolescente comete quase sempre é
pensada como uma transgressao aos direitos dos proprios adultos.

Entretanto, a autoridade do adulto sobre a crianga é pensada como
natural e ndo como social. A crianga deve submeter-se ao adulto
porque ele lhe é naturalmente superior. Os pais, que assumem esta
fungdo por um fato da natureza, tém direitos prioritarios sobre a
crianga. Sua dependéncia social é transformada em dependéncia na-
tural. A obediéncia se torna um dever exclusivo da crianga, e sua re-
volta é encarada pelo adulto como uma transgressdo aos direitos do
préprio adulto. De modo geral, a obediéncia da crianga aos adultos é
vista como fundamental e a autoridade dos adultos é sempre exercida,
invocando o bem da crianga, sendo os protestos desta ultima posicio-
nados como nulos (GUERRA, 1984, p. 55).

Guerra (1984) ressalta que, durante muito tempo, principal-
mente, nos primoérdios da sociedade burguesa, a infancia era carac-
terizada pela familia como um periodo de grande impulsividade,
desordem e célera. A crianca era tida como alguém que era guiado
pelos instintos e nado pela razdo, sendo comparada, por vezes, a um
animal, que precisava assim ser disciplinado. Aos adultos era dada a
incumbéncia de disciplina-los. Seriam eles que promoveriam a en-
trada da crianca no mundo dos “realmente humanos”, tendo em
vista, segundo a autora, o fato de eles serem bem mais experientes
(GUERRA, 1984, p. 50).

Dai a imposicao de uma educacao que freasse os desejos e
impulsos da crianca em respeito aos adultos. Isto se daria por meio
da valorizacao da disciplina que seria imposta pelos pais, cuja au-
toridade ndo poderia absolutamente ser questionada (GUERRA,
1984, p. 50).

Nesse campo das relacdes familiares, sdo os pais que ditam as
regras do jogo a serem seguidas, pois é a estes que pertence toda a
autoridade no ambito familiar que faz com que venham a impor suas
vontades e interesses em detrimento dos da crianca/adolescente.

No relato dos motivos da agressdo, percebemos claramente que cabe
aos adultos definir as regras do jogo na sua relagdo com a crianga. Esta
é sempre avaliada como uma transgressora da ordem vigente (seja ela
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justa ou injusta!). O adulto, ao invocar os motivos, avoca para si as ra-
zGes de ter cometido tais atos de violéncia, escudando-se no principio
de que a crianga lhe deve mesmo obediéncia e que seus desejos sdo
uma ordem. E desta forma que os adultos pensam a crianga: como
desobediente, com maus comportamentos, rebelde, que deve ser,
portanto, disciplinada [Grifo da autora] (GUERRA, 1984, p. 76).

Com relacdo aos casos analisados no Conselho Tutelar de
Paracuru, a quantidade de dentuncias relacionadas a violéncia fisica/
agressao somou um total de 242 casos, uma porcentagem de 14% do
total de dentuincias.

Ao analisar os registros, o que se verificou foi que, quando
houve identificacdo e registro do autor das agressdes (raras vezes),
quase todas elas foram ocasionadas pelos pais e por membros fami-
liares das vitimas como os tios, os avos e, algumas vezes, irmaos
mais velhos. Poucos foram os casos em que a agressao envolveu pes-
soas de fora do circulo familiar. Nesse caso, foram ocasionados por
vizinhos, professores e colegas de escola.

Violéncia sexual

As violéncias sexuais somaram 90 casos, o que correspondeu
a 5% do total de dentncias. Apesar do nimero de casos nao ser tao
expressivo, é necessario se pensar acerca desse tipo de violacao.

Em 2010, foi lancada uma cartilha sobre “violéncia sexual
contra crianca e adolescente”, em Fortaleza, com o intuito de instru-
mentalizar educadores sociais, professores, profissionais de saude e
a comunidade em geral, ajudando-os a compreender como a vio-
léncia se expressa em nossa sociedade, dando maior énfase a questao
da violéncia sexual. Essa cartilha a define como sendo:

um fenémeno social que envolve qualquer situagdo de jogo, ato ou
relagdo sexual, homo ou heterossexual, envolvendo uma pessoa mais
velha e uma crianga ou adolescente. Ela se expressa por meio da explo-
ra¢do e/ou abuso sexual (COMO IDENTIFICAR..., 2010, p. 15).

Traz ainda a definicdo do que constitui o abuso sexual e a ex-
ploracdo sexual, duas facetas desse tipo de violéncia. O abuso
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é a utilizacdo sexual da crianga ou adolescente em uma relagdo de
poder desigual, geralmente por pessoas muito proximas, podendo ser
ou ndo da familia, e que se aproveitam dessa relagdo de poder e de
confianga sobre o menino ou menina para satisfazer seus desejos se-
xuais. Pode ocorrer com ou sem violéncia fisica, mas a violéncia psico-
|égica estd sempre presente (COMO IDENTIFICAR..., 2010, p. 15).

Ja a exploracdo sexual se caracteriza como

a utilizagdo sexual de criangas e adolescentes com fins comerciais e de
lucro. Acontece quando meninos e meninas sdo induzidos a manter
relagGes sexuais com adultos ou adolescentes mais velhos, ou quando
sdo usados para a produgdo de material pornografico ou levados para
outras cidades, estados ou paises com propédsitos sexuais (COMO
IDENTIFICAR..., 2010, p. 15).

Das 90 denuncias registradas em Paracuru, o abuso sexual
apresentou 81 casos. Entre os acusados identificados nos cadernos
de registros, encontravam-se pais, padrasto/madrasta, parentes pro-
ximos da vitima como tios, irmaos, primos e, por ultimo, vizinhos.

Ao pensar em trabalhar esse tipo de violacdo na pesquisa rea-
lizada em Paracuru, a hipdétese era de que, por ser esta uma cidade
litoranea, que recebe turistas, haveria de se encontrar uma maior
incidéncia de dentncias. No entanto, isto nao foi constatado. Foram
encontrados apenas nove casos no decorrer dos anos de 2005 a
2013. Numero esse nada expressivo com relacdao ao total de casos e
ao numero de anos. Conquanto, esse baixo indice pode estar relacio-
nado aquilo que apresentei logo acima acerca da questdo do anoni-
mato e do medo de se realizar a dentncia.

Trabalho infantil

Poucos foram os casos relacionados ao trabalho infantil. Este
correspondeu apenas a 2% das denuncias, 40 casos.

A exploracao do trabalho infantil ocorre frequentemente por
representar mao de obra barata. A entrada precoce de criancas e ado-
lescentes no mundo do trabalho por vezes exploratorio pode estar
relacionada também a questdo de padrdes culturais e/ou em decor-
réncia da condicdao econémica da familia, em que o dinheiro adqui-
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rido por estes vem a contribuir na renda familiar para o sustento da
casa; como destaca Rizzini,

a situagdo de pobreza das familias no Brasil tem sido repetidamente
apontada como a causa principal da entrada precoce das criangas e
adolescentes no mercado de trabalho. Sem duvida, esta é uma estra-
tégia utilizada, com maior frequéncia pelas familias pobres, para com-
pensar a redugdo de sua renda, em consequéncia, seja do desemprego
ou de auséncia de alguns dos seus membros adultos, seja da perda do
valor real do salario (RIZZINI, 1993, p. 27).

Um caso bem marcante visto por mim durante o tempo que
permaneci no Conselho realizando a pesquisa foi o do Rodrigo. O
menino tinha 11 anos de idade. Trago, a seguir, um relato de sua
histoéria, durante um atendimento.

O menino era obrigado pela mde a trabalhar no lixdo da
cidade durante varias horas por dia. Se voltasse para casa sem
algo apanhava. Assim, era incumbido de procurar tanto mate-
rial reciclavel para a revenda quanto coisas que pudessem ser
reaproveitadas dentro de casa pela familia. Além de trabalhar
no lixdo, tinha que cuidar dos trés irmdos menores. A frequéncia
a escola era minima. Nem a matricula nesta a mde tinha ido
realizar no comeco do ano. Era bastante comum a mde sair de
casa durante a noite e so retornar no dia seguinte (muitas vezes
chegava a passar de dois a trés dias fora de casa), deixando as
criancas sozinhas. Quando chegava em casa, passava o dia,
mas da noite saia novamente. Ela era totalmente negligente com
estas. O menino era ainda obrigado a acordar de madrugada
para catar faiscas de cigarro na rua para a mde e os parceiros
que levava para dentro de casa. O pai das criancas erva desco-
nhecido. As vezes elas sé tinham alguma coisa para comer
porque o tio que morava proximo de sua casa e também traba-
lhava no lixdo lhes dava algo para comer. Chegavam a passar
dias com fome. Além disso, eram vitimas constantemente de
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agressoes, chegando a serem agredidos, principalmente este
que cuidava dos outros irmwwwdos, com pedacos de pau.
Rodrigo chegou a ir embora para outra cidade morar com uma
tia, no entanto, se comovendo com a situacdo dos irmdos e,
tendo a saudade e a promessa por parte da mde de que esta iria
cuidar deles, acabou retornando para casa. Entretanto, ndo foi
0 que ocorreu. O menino chegou a relatar que pediu diversas
vezes a ajuda do tio para que pudesse fugir novamente ou que
fosse ao Conselho Tutelar pedir ajuda para eles. O conselho
tomou conhecimento do caso porque o tio das criancas se co-
moveu com a situacdo e levou o menino até o Conselho Tutelar.
No dia em que Rodrigo compareceu ao orgdo para pedir ajuda,
demonstrou um grande medo de retornar para casa, pois sabia
que, se a mde soubesse o que ele tinha feito, ivia apanhar muito.
Além do tio, as criancas ndo tinham outros parentes que mo-
rassem na cidade. O unico parente conhecido por eles era so
essa tia que morava em outro lugar fora do municipio e que,
segundo Rodrigo, se disponibilizava a cuidar deles. No entanto,
ndo se tinha nenhum contato dela. O tio, como jd tinha filhos
para cuidar, ndo tinha possibilidade de ficar com as criangas.
O caso foi encaminhado ao Ministério Publico. Rodrigo retornou
pra casa naquele dia com duas conselheiras, a fim de que se
fosse evitado que este viesse a sofrer algum espancado por
parte da mde.

Diario de campo, 2013

Frequentemente se costuma relacionar a exploracdo do tra-

balho infantil apenas a trabalhos executados fora do ambiente fami-
liar. No entanto é preciso atentar para o fato de que essa violéncia
pode ocorrer dentro do circulo familiar. Exemplo disso é quando
criancas/adolescentes executam atividades domésticas dentro de
casa, o que os impede de ter um tempo para brincar e, em varios

casos, até de frequentar rotineiramente a escola.
Uma das principais consequéncias geradas por meio da en-

trada precoce de criancas e adolescentes no mercado de trabalho é
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seu afastamento da escola ou mesmo o fato de acabarem sendo re-
provadas no final do periodo escolar.

Trabalhando nas ruas, no comércio, na lavoura, em atividades ilicitas
ou até mesmo em casas de familia, criangas e adolescentes tém supri-
midos de suas vidas, além do desenvolvimento intelectual pela au-
séncia da presenga na escola, outros aspectos primordiais, como o
brincar, imprescindivel para seu pleno desenvolvimento (BERNARDI,
2010, p. 168).

Durante o tempo que permaneci no Conselho Tutelar para a re-
alizacdo da pesquisa, era bastante comum pais e responsaveis procu-
rarem o conselho no intuito de tirar suas duvidas com relacdo ao fato
de o adolescente poder ou ndo trabalhar. Esse fato mostrava a falta de
esclarecimento por parte da populacdo em relacdao ao assunto.

Analisando os casos registrados, o que pode se constatar é
que, entre os violadores, encontravam-se principalmente os pais. As
praticas executadas pelas criancas/adolescentes estavam muito li-
gadas a questdo da agricultura familiar e a realizacao de trabalhos
domésticos dentro do lar.

No primeiro caso, os filhos ajudavam os pais nas atividades
relacionadas as plantacodes e ao cuidado com animais, e, no outro, as
atividades estavam relacionadas aos afazeres domésticos, como
cuidar dos irmaos, fazer comida, ou seja, os cuidados com o lar.

Houve ainda o aparecimento de alguns casos em que havia a
exploracao de trabalho infantil em comércios.

A Convencao dos Direitos da Crianca, adotada na Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, em 20 de novembro de 1989, em seu artigo
32, item 1, determina:

Os estados partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploragdo econémica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagao, ou que
seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social (BRASIL, 1990b, art. 32).

Partindo desse principio citado acima, percebemos a condicao
peculiar da crianca enquanto sujeito em processo de desenvolvi-
mento fisico, mental, espiritual, moral e social.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, em sua constituicao,
alguns artigos referentes a protecdo contra a exploracao do trabalho
infanto-juvenil, sao eles: art. 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 e 69.9

Como ressalta Bernardi, ao estudarmos o problema da explora-
cao do trabalho infantil, devemos atentar para o fato de que

o problema da exploragdo do trabalho infantil ocorre ndo pela caréncia
de leis e normas protetoras, mas sim em virtude da pobreza, da falta
de perspectiva de melhoria de vida, de problemas culturais, e também
pelo descaso por parte dos governos com a efetiva aplicagdo das leis
protetivas ja existentes (BERNARDI, 2010, p. 178).

Percebemos assim que esse problema provém nao apenas de
uma atitude que parte dos pais, mas do descaso do Estado. Embora
os casos encontrados no Conselho de Paracuru estejam mais relacio-
nados a pratica de trabalhos domésticos no ambito familiar, estabe-
lecendo assim uma ligacdo com costumes e praticas culturais
advindas de tempos anteriores.

Tipo de violacao por localidade

Diversos sdao os locais nos quais a violéncia praticada contra
criancas e adolescentes pode acontecer. Pode ocorrer dentro de casa, na
escola, nas reparticdes publicas, nos espacos publicos, enfim, em todo e
qualquer local, ela pode se manifestar. Dentre esses locais, destaco aqui
o ambiente familiar, principal violador dos direitos desses sujeitos.

9 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigdo
de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagdo especial, sem prejuizo
do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada segundo as dire-
trizes e bases da legislagdo de educagdo em vigor. [...]

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho: | - no-
turno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; Il - peri-
goso, insalubre ou penoso; Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvol-
vimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a
frequiéncia a escola. [...]

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros: | - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 199043, arts. 60-69).
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E a atuacdo do Conselho Tutelar que torna visivel essas rela-
cOes marcadas, por vezes, por atos de violéncia, tornando publico o
que era considerado de dominio privado e dando visibilidade ao
grupo familiar que nem sempre é constituido por relacdes pacificas.
Como destaca Ribeiro,

na medida em que sdo, principalmente, “relagdes familiares” que mobi-
lizam a intervengdo do Conselho Tutelar, sdo elas também que fornecem
a instituicdo os dados que configuram, atualmente, a problematica da
infancia e da adolescéncia (RIBEIRO, 1998, p. 295).

Partindo do que é exposto, é feita a seguir, por meio de visua-
lizacdo grafica, a apresentacdo do niimero de dentncias por tipo de
violacao em funcao das localidades trabalhadas na pesquisa - dis-
trito Sede, distrito Jardim e distrito Poco Doce. Isto foi feito a fim de
que se pudesse obter uma visdo mais nitida acerca do niumero de
ocorréncias encontradas em cada um desses lugares.

Vejamos os graficos seguintes.

Grafico 7 - NUmero de casos por violagdo — Sede
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Grafico 8 - NUmero de casos por violagdo — Jardim
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Grafico 9 - Nimero de casos por violagdo - Pogo Doce

250
200
150
100

50
23
14

T

Sexual Agressdo Negligéncia

7
—

Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Como é possivel visualizar no grafico, a negligéncia foi o tipo
de violacdao mais incidente nas localidades. Dentre as 1.407 denun-
cias de negligéncia, o distrito Sede apresentou 1.026 casos, distrito
Poco Doce ficou com 197, e distrito Jardim 184.

Ja em relacdo a agressao, dentre as 243 denuncias, o distrito
Sede apresentou-se com 192 casos. Em seguida, veio distrito Jardim
com 27 e distrito Po¢o Doce com 23.

No referente as violéncias sexuais (90 denuncias), o distrito
Sede apresentou 66 casos, distrito Poco Doce 14, e distrito Jardim 10.

Ja com referéncia aos casos relacionados ao trabalho infantil,
alids com poucos registros no decorrer dos anos analisados, com um
total de 40 dentuincias, o distrito Sede apresentou 31, o distrito Poco
Doce 7, e o distrito Jardim apenas 2 casos.

Como ja havia explanado em outro tépico, o distrito Sede foi a
localidade que apresentou o maior numero de dentncias, com 1.315
casos. Em segundo lugar, veio o distrito Poco Doce com 241 ocorrén-
cias, e, em terceiro, Jardim com 223 casos de violacoes.

Vejamos a tabela 2. Ela se refere as posicoes que as trés locali-
dades ocupam em relacdo a cada tipo de violacdo praticada contra
criancas e adolescentes.

Tabela 2 - Posi¢do das localidades em relagdo as violagGes

Tipo de Violacao
Negligéncia Agressdo Sexual Trabalho
1© Sede Sede Sede Sede Posicdo
20 Poco Doce Jardim Poco Doce | Poco Doce das
30 Jardim Poco Doce Jardim Jardim localidades

Fonte: Elaborada pela autora a partir do banco de dados coletados.

Olhando para a tabela, podemos perceber que a Sede ocupa
sempre o primeiro lugar no nimero de denuncias em referéncia a
todas as violéncias. Em seguida, vem Poco Doce ocupando a segunda
posicao, e, em terceiro, Jardim, tendo uma variacdao apenas no que se
refere a agressao (esta se faz mais presente no distrito Jardim e nao
em Poco Doce).
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Caracteristicas ligadas ao
publico violado

Seréo apresentadas agora algumas caracteristicas encontradas na
pesquisa referentes aos sujeitos violados. Duas categorias mere-
cerdo destaque aqui: a faixa etaria e o sexo das vitimas. A partir
dessas duas categorias, sera possivel realizarmos uma andlise corre-
lacionada aos tipos de violacdes e as localidades.

Faixa etaria e sexo dos violados

Na cidade de Paracuru, a populacdo infanto-juvenil compreen-
dida na faixa etaria de zero a dezenove anos, segundo dados do IBGE
do ano de 2010, era de 11.820 pessoas. Cabe deixar claro que o
Estatuto prevé como “crianca”’ a pessoa até doze anos de idade incom-
pletos e “adolescente” aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A maior parte das viola¢des aconteceu com o publico infantil.
A representatividade no niimero de violacdes contra criancas corres-
pondeu ao triplo das violéncias praticadas contra os adolescentes.

Percebemos isto no grafico 10 a seguir.

Nele, constata-se que, enquanto houve 486 casos de violacOes
contra adolescentes na cidade no intervalo dos nove anos (2005-
2013), mais de 70% dos casos tiveram as criancas como vitimas,
apresentando um total de 1.293 dos 1.779 casos.

A pergunta que surge referente a esses dados é: a que se deve
essa maior incidéncia de violacOes contra criancas, chegando a apre-
sentar mais do que o dobro dos casos relacionados a adolescentes?

Uma das hipdteses para responder a essa questdao pode ser o
fato de as criancas acabarem estando mais sujeitas aos riscos que
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Grafico 10 - Faixa etdria X Violagdo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

comprometam seu desenvolvimento - fisico, mental, emocional -, justa-
mente por se encontrarem em uma fase que requer cuidados especiais.

Apesar de as criancas ndao serem o objeto deste trabalho,
suspeito que, por requererem um cuidado maior, uma protecao
maior por parte dos adultos, elas acabem ficando mais expostas a
perigos. O adolescente, apesar de também requerer cuidados por
parte dos adultos, de certa forma, ja possui uma relativa “auto-
nomia” se comparado a crianca. Isto pode ser confirmado mais
adiante pelo fato de a negligéncia ser bastante acentuada em re-
lacdo ao publico infantil e também por ser o tipo de violacdo que
se mostrou mais incidente.

Adentrando agora no campo do género, ou seja, o sexo, sobre
o qual foram mais incidentes as violacdes, constatou-se que o sexo
masculino foi o principal violado em relacdo a seus direitos. Apesar
de um género apresentar um indice bem aproximado do outro, o ni-
mero de registros referente ao publico masculino se sobressaiu em
comparacao aos do sexo feminino.

Como havia ja apresentado, a populacdo infanto-juvenil com-
preendida na faixa etaria de 0 a 19 anos era de 11.871 individuos.
Destes, 5.959 homens, e 5.861 mulheres.
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Grafico 11 - Sexo X Violagdo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Em Paracuru, no decorrer dos nove anos analisados, houve
920 violacdes contra o publico masculino e 859 viola¢cdes contra o
publico feminino. Tais valores estao muito aproximados, mas nos
permitem perceber que os homens sofreram mais violacdes do que
as mulheres.

Ao analisarmos o perfil dos violados em referéncia a faixa
etdria e o sexo, de um modo geral, concluimos que as principais vi-
timas de violéncia foram na maioria as criancas se comparadas aos
adolescentes, apresentando 73% dos casos, e que, na variavel de gé-
nero, as principais vitimas foram do sexo masculino (52%).

A primeira vista, vemos que as mulheres sofreram bem menos
violéncia do que os homens. Entretanto, esse quadro muda a sua fi-
guracdo se apresentarmos um novo olhar sobre os dados.

Observando a seguinte tabela, percebemos que ela nos propor-
ciona duas visdes acerca do fenédmeno das violagdes ao relacionarmos
estas com as variaveis de sexo e faixa etaria.
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Tabela 3 - Cruzamento entre faixa etaria e sexo

Sexo
Total
F M
Encontrado 254 232 486
Adolescente

Esperado 234,7 251,3 486,0

Encontrado 605 688 1.293
Crianca

Esperado 624,3 668,7 1.293,0

Encontrado 859 920 1.779
Total

Esperado 859,0 920,0 1.779,0

Chi-quadrado p = 0,04010

Fonte: Tabela elaborada pelo SPSS a partir do banco de dados coletado pela autora.

Na tabela acima, esperado (que se encontra em cor vermelha
na tabela) se refere a frequéncia minima esperada estatisticamente
de acordo com a divisdo aleatdria dos casos, ou seja, corresponde ao
numero de casos que se esperava encontrar de um ponto de vista
estatistico. J4 o encontrado (que se encontra em cor azul) corres-
ponde a realidade encontrada, ou seja, o que realmente ocorreu em
relacdo as violacOes. Analisaremos a tabela acima por linha.

No que diz respeito as criancas, dos 1.293 casos de violacdo
identificados contra estas, de um ponto de vista estatistico, espe-
rava-se que houvesse 624,3 casos de violacdes em referéncia ao sexo
feminino, como se pode perceber em vermelho na tabela. No entanto,
foram encontrados apenas 605 casos (ver nimero em azul na tabela),
0 que significa uma reducdo em relacdao ao que se esperava. Assim,
as criancas do sexo feminino nao sofreram tantas violacdes de um
ponto de vista puramente estatistico, tendo estas estado, de certa
forma, mais “protegidas” das praticas de violéncia. Com relacdao ao
publico masculino, dentro da mesma categoria - crianca -, esperava-
-se estatisticamente que houvesse, no minimo, 688,7 casos. Houve,
no entanto, 668 casos, o que significa que o fato de a crianca ser do
sexo masculino é uma variavel que fez cair a incidéncia de violacao.
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Temos um caso de inversao das ocorréncias em funcao do sexo das
criancas: meninas sofrem mais agressdes do que meninos do ponto
de vista da proporc¢do (mesmo que, em termos absolutos, elas sejam
menos vitimadas do que os meninos).

Quanto aos adolescentes (como podemos perceber na tabela),
esperava-se que, das 486 denuncias de violacOes registradas, 234,7
casos ocorressem com mulheres. No entanto, foram encontradas 254
violacdes contra esse publico, o que corresponde a um niimero maior
do que o esperado. Ja em relacao aos adolescentes do sexo mascu-
lino, esperava-se teoricamente que houvesse 251,3 casos de viola-
coes. Entretanto, foram encontrados 232 casos no total, o que
representa uma margem inferior ao nimero esperado. Esse dado nos
permite inferir que os adolescentes do sexo masculino estiveram
mais “protegidos” contra as formas de violacdes impingidas contra
eles, contrariamente as adolescentes de sexo feminino. Concluimos
assim que, ao nos referirmos as criancas, os homens sofreram menos
violacdes do que as mulheres. Agora, se nos referirmos aos adoles-
centes, o publico feminino foi menos vitima de violacoes.
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Tipos de violacao e faixa etaria

ejamos a seguinte tabela. Ela corresponde a variacao do tipo de
violéncia sofrida em funcao da faixa etaria das vitimas.

Tabela 4 - Cruzamento entre tipo de violagdo e faixa etdria

Tipo de violéncia
Abuso oA Trabalho V|(’>I_enC|a Total
Negligéncia . . fisica/
sexual infantil %
Agressao
Encontrado 51 309 18 108 486
Adolescente
Esperado 24,6 384,4 10,9 66,1 486,0
Encontrado 39 1.098 22 134 1.293
Crianga
Esperado 65,4 1.022,6 29,1 175,9 1.293,0
Encontrado 90 1.407 40 242 1.779
Total
Esperado 90,0 1.407,0 40,0 242,0 1.779,0
Chi-quadrado p = 0,000

Fonte: Tabela elaborada pelo SPSS a partir do banco de dados coletado pela autora.

Vejamos agora como cada tipo de violacao se apresenta em re-
lacdo a variacao que sofre em decorréncia do sexo dos violados, tendo
em vista a tabela mostrada acima. Analisa-la-emos por coluna.
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Negligéncia

Assim como nos dados da tabela apresentada, esse grafico es-
pecifico sobre a negligéncia nos da uma visao mais clara da variacao
do tipo de violéncia sofrida em funcao da faixa etaria.

Gréfico 12 - Relagdo entre a faixa etaria e a negligéncia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Analisando primeiramente a categoria crianca, percebemos
que, em relacdao a negligéncia, de um ponto de vista estatistico, es-
perava-se que houvesse 1022,6 registros em referéncia ao total dos
1.407 casos registrados. Foram encontrados 1.098 registros, um per-
centual maior do que o valor minimo esperado. Isto significa dizer
que houve um aumento na pratica da negligéncia contra criancas.

Ja em relacdo aos adolescentes, esperava-se encontrar 384,4 casos
de negligéncia em relacdo ao total das 1.407 ocorréncias registradas des-
sa pratica. No entanto, foram encontrados 309 casos, 0 que nos permite
dizer que os adolescentes, em vez de terem sofrido mais negligéncia,
acabaram sofrendo menos, tanto de forma absoluta como proporcional.

Esses dados nos permitem deduzir que, de certa forma, o publi-
co juvenil esteve mais “protegido” da pratica da negligéncia do que as
criancas. O fato de o sujeito ser uma crianca o predispos a uma maior
“exposicao” a esse tipo de violacdo. Assim, podemos considerar que
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aqueles tidos como adolescentes estiveram mais “protegidos” de sofrer
essa pratica do que o publico infantil.

Mas a que se deve esse fendmeno? Talvez uma hipdtese que possa
ser levantada é o fato de essas (criancas), por se encontrarem em uma
fase inicial de desenvolvimento e por serem menores e requererem
maiores cuidados, acabam estando mais expostas a sofrerem negli-
géncia por meio de seus cuidadores (pais, responsaveis...). Como os ado-
lescentes acabam apresentando uma “relativa autonomia” em relacao a
esses cuidados requeridos, seus responsaveis acabam por serem menos
cobrados (pelo menos do ponto de vista do senso comum do lugar onde
vivem) em termos de negligéncia e, consequentemente, denunciados.

Violéncia fisica/Agressao

No grafico 13 abaixo, serdo analisadas a importancia da faixa
etaria na incidéncia de violéncias fisicas e agressdes contra o publico
aqui estudado.

Grafico 13 - Relagdo entre a faixa etaria e a violéncia fisica
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Assim como o grafico especifico sobre a negligéncia nos deu
uma visdo mais clara da variacdo que esse tipo de violéncia sofreu
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em funcdo da faixa etaria, o grafico sobre a violéncia fisica/agressao
também nos permite essa visualizacao.

Como vemos, ao tomarmos primeiramente a faixa etaria crianca,
percebemos que se esperava do ponto de vista estatistico que ocor-
ressem 175,9 casos de violéncia/agressdao. No entanto, o que é percep-
tivel é que o indice se apresentou bem menor do que o esperado. O real
valor encontrado em relacao a essa violacdo foi de 134 casos, o que nos
permite dizer que as criancas, no decorrer dos anos analisados, esti-
veram, de certo modo, “mais resguardadas” desse tipo de violéncia.

Ao tomarmos a categoria adolescente, percebemos que ocorreu o
inverso do fendmeno analisado referente as criancas. Esperava-se encon-
trar apenas 66,1 casos de agressdo contra esse publico. No entanto, o
indice real se apresentou maior do que o niumero esperado, tendo uma
representacao quase duplicada do valor teérico minimo, haja vista que,
ao todo, foram 108 casos de agressdo contra adolescentes. Tal dado nos
permite inferir que os adolescentes estiveram mais “expostos”’ a so-
frerem esse tipo de violagdo nos referentes anos.

Violéncia sexual

Analisaremos agora a variacdo que a violéncia sexual (abuso e
exploracdo) sofre em funcdo da faixa etaria.

Grafico 14 - Relagdo entre a faixa etaria e a violéncia sexual
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
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Vejamos o grafico acima. Ele nos mostra uma imagem mais
clara da variacdo sofrida por esse tipo de violéncia em funcao da
idade das vitimas. Comecaremos assim nossa analise a partir da ca-
tegoria crianca.

Diante do presente grafico, visualizamos que, do ponto de
vista estatistico, esperava-se que, entre as 90 denuincias de violéncia
sexual registradas, fossem encontrados 65,4 casos referentes as
criancas. Tal indice nado foi constatado. O que ocorreu foi que 39
casos desse tipo foram encontrados. Vemos, assim, um niimero bem
abaixo do esperado. Isto nos permite inferir que as criancas, no de-
correr dos anos analisados junto aos registros analisados no
Conselho de Paracuru, nao sofreram tantas violéncias sexuais
quanto a expectativa minima esperada estatisticamente, estando
estas, de certa maneira, um pouco mais “a salvo” dessa pratica.
Claro, nao podemos mascarar o fato tentando amenizar a sua ocor-
réncia, pois tal acdo (tanto o abuso quanto a exploracdao sexual)
aconteceram contra esse publico. O fato aqui analisado é a pro-
porcao estatistica inesperada do fato.

Ao nos reportarmos a categoria adolescente, percebemos que
era esperado que ocorressem 24,6 violacoes. No entanto, o valor real
encontrado foi de 51 casos. Tal indice é bem acima do esperado,
tendo uma representacao em dobro do valor minimo que se pre-
tendia encontrar. Assim, vemos que os adolescentes estiveram mais
“expostos” a essa pratica, sofrendo ela bem mais do que as criancas.
Deduzimos entdao que o fato de a pessoa ser um adolescente, de
algum modo, influenciou para que viesse a sofrer bem mais esse tipo
violacao e que, no caso, 0s que eram criancas acabaram sendo mais
“resguardados” dessa pratica.

Cabe ressaltar que, embora se tenham registrado esses 90
casos de violéncia sexual, onde o abuso correspondeu a 81 denun-
cias e a exploracdo sexual a apenas 9, esse tipo de violacdo ainda é
pouco denunciado, por algumas questdes ja expostas neste trabalho.
Isto acaba contribuindo para que haja um baixo indice quantitativo
nas estatisticas oficiais de cunho publico, permanecendo essa vio-
lacdo obscurecida na vida privada.
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Trabalho infantil

Observando o grafico a seguir, podemos estudar a variacao
que o trabalho infantil sofreu em funcado da faixa etaria das vitimas.

Grafico 15 - Relagdo entre a faixa etaria e o trabalho infantil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Ao analisarmos primeiramente a categoria crianca, perce-
bemos que, do ponto de vista estatistico, esperava-se encontrar, ante
as 40 denuncias registradas de exploracdo do trabalho infantil, um
valor minimo de 29,1 casos. O valor real encontrado foi de 22 viola-
¢des, um indice um pouco abaixo do esperado. Isso nos permite in-
ferir que as criancas sofreram, no decorrer dos anos de 2005 a 2013,
no municipio de Paracuru, bem menos exploracao de trabalho in-
fantil do que se esperava encontrar estatisticamente em referéncia
ao total dos 40 casos registrados. Assim, estiveram, no decorrer dos
anos, mais “protegidas” dessa pratica.

Ao tomarmos agora a categoria adolescente, vemos que o es-
perado era que fossem encontrados 10,9 casos. No entanto, o valor
real encontrado foi de 18 casos. Ou seja, obteve-se um valor real um
pouco acima do esperado. Concluimos assim que os adolescentes,
em relacdo as criancas, sofreram proporcionalmente mais essa vio-
lacao (trabalho infantil).
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Talvez isto esteja ligado a uma ideia muito difundida no muni-
cipio de que o adolescente deve entrar no mundo do trabalho o mais
cedo possivel. O trabalho sendo percebido como formador nao so-
mente de habilidades, mas também do préprio carater.

Sintese da andlise entre tipos de violacdo e faixa etaria

Comeco aqui deixando a ressalva de que o intuito primeiro da
comparacdo entre as varidveis apresentadas neste trabalho é de de-
monstrar os dados obtidos inicialmente e de percebermos como uma
categoria pode sofrer variacdo frente a outra varidvel. Assim, nao
houve uma analise aprofundada das mesmas, ou seja, sua interpre-
tacao, as causas e motivacoes que levaram a uma pratica ter sido
bem mais incidente em relacdo a um publico do que sobre o outro e,
principalmente, da analise dos anos destacados nesta pesquisa. Fica
assim em aberto posteriormente um estudo mais pertinente a busca
dessas informacoes.

Diante dos dados demonstrados anteriormente, percebemos
como a distribuicao dos tipos de violacdes se apresentou em decor-
réncia da variacdo que sofreram em funcdo da idade das vitimas.
Com isso, pudemos inferir que

1. Em relacdo a negligéncia, houve um aumento consideravel na
execucao dessa pratica contra o publico infantil do que aquilo
que se esperava encontrar. Ou seja, o valor real de casos en-
contrados referentes a essa violacdo contra criancas foi maior
do que o valor minimo esperado estatisticamente. No entanto,
ao nos referirmos a mesma pratica, s6 que em relacdo aos ado-
lescentes, percebemos que houve uma diminuicao no namero
de casos que se esperava encontrar. Isto nos faz inicialmente
deduzir que, no decorrer dos anos analisados, as criancas esti-
veram “mais expostas” a sofrerem essa violacdo do que os ado-
lescentes, estando estes, de certa forma, “mais protegidos”
dessa pratica. Lembrando que o fato de uma incidéncia encon-
trada ser menor do que o valor minimo esperado nao significa
dizer que aquele grupo ndo veio a sofrer a violacao. A questdo
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é que a realidade encontrada se mostrou diferente dos nu-
meros estatisticos esperados em relacdo aquele fenémeno.

2. Em relacdo a violéncia fisica/agressao, ocorreu o oposto do
que foi observado logo acima. Esperava-se que as criancas so-
fressem muito mais esse tipo de violacdo se comparadas aos
adolescentes. Entretanto, foi visto que, na verdade, os adoles-
centes foram as principais vitimas, ou seja, foram os que mais
sofreram com essa pratica no decorrer dos anos. Esse dado
nos permite deduzir que, no transcorrer do tempo, o publico
infantil esteve mais “protegido” de sofrer essa violacdo do que
o publico juvenil, estando estes mais “expostos” a tal pratica.

3. Tomando agora a violéncia sexual (abuso e exploracao),
ocorreu o mesmo fendmeno observado em relacdo a
agressao. Ou seja, o indice dessa pratica contra os adoles-
centes foi bem maior do que em relacdo as criancas. Assim,
vimos que o publico juvenil esteve mais “exposto” a sofrer
essa pratica no decorrer dos anos do que o publico infantil.

4. Ja em relacdo a exploracao de trabalho infantil, o mesmo feno-
meno observado nas duas categorias anteriores veio a se re-
petir. Esperava-se um indice maior dessa pratica em referéncia
as criancas, no entanto, isto nao correspondeu a realidade en-
contrada. Os adolescentes apresentaram um valor quantita-
tivo de casos maior do que o esperado estatisticamente.

Tabela 5 - Maior e menor incidéncia de violagdo em relagdo a faixa etéria

Tipo de Violagdo

Violéncia Violéncia Trabalho
Fisica Sexual Infantil

e A 44
e T

Fonte: Elaborada pela autora.

Negligéncia
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Com isso, concluimos que o fato de a pessoa ser considerada
um adolescente contribuiu para que estivesse mais “resguardada” de
sofrer a pratica da negligéncia, entretanto, colocou-a mais “exposta”
a outros tipos de violacdes.

E importante destacar que a violéncia, quando sentida e expe-
rimentada, pode se colocar em um circulo vicioso de reproducao, ou
seja, acaba sendo passada de pessoa a pessoa nas relacdes que esta-
belecem umas com as outras. Assim, é preciso estudar esse tipo de
comportamento que vem sendo dado a criancas/adolescentes, prin-
cipalmente quando tais comportamentos sdo baseados em relacdes
de violéncia, poder, medo, expectativas, etc.

Como destaca Elias,

[...] os medos que os adultos consciente ou inconscientemente in-
culcam na crianga sofrem nela uma precipitagdo e, dai em diante, se
reproduzem mais ou menos automaticamente. A personalidade male-
avel da crianga é tdo modelada por medos que ela aprende a agir de
acordo com o padrao predominante de comportamento, sejam esses
medos gerados pela forga fisica direta ou pela privagdo, pela restricao
de alimento ou de prazeres (ELIAS, 1993, p. 270).

Enfatiza ainda que

[...] Talvez apenas em parte conscientes nos pais a até certo ponto ja
automatizadas, elas sdo transmitidas a crianga tanto por gestos quanto
por palavras. Continuamente jogam combustivel no circulo igneo das
ansiedades internas, que mantém o comportamento e os sentimentos
da crianga em crescimento permanentemente dentro de limites defi-
nidos, prendendo-os a certo padrdo de vergonha e embarago, a um
sotaque especifico, a maneiras peculiares, deseje ela isso ou ndo
(ELIAS, 1993, p. 271).

Como esse publico se encontra em fase de formacao, apre-
sentam assim um estado maledvel, sendo, portanto, influenciados
pelos fatores externos que contribuem para producao de seu carater,
seus valores, suas crencas, seus comportamentos...
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Tipos de violacdo e sexo

remos analisar agora como os tipos de violacdes sofrem variacoes
em decorréncia do sexo das vitimas. Veremos se o fato de a crianca/o
adolescente pertencer a determinado género contribui de algum
modo para que a incidéncia das violacdes se apresente maior entre
um grupo em relacdo a outro.

Tabela 6 - Cruzamento entre tipo de violagdo e sexo

Tipo de violéncia
Abuso oA Trabalho V'?'?naa Total
Negligéncia . . fisica/
sexual infantil %
Agressao
Encontrado 78 663 8 110 859
F
Esperado 43,5 679,4 19,3 116,9 859,0
Sexo
Encontrado 12 744 32 132 920
M
Esperado 46,5 727,6 20,7 125,1 920,0
Encontrado 90 1.407 40 242 1.779
Total
Esperado 90,0 1.407,0 40,0 242,0 1.779,0

Chi-quadrado p = 0,000

Fonte: Tabela elaborada pelo SPSS a partir do banco de dados coletado pela autora.

As apresentacdes graficas a seguir nos permitem visualizar, de
forma mais clara, os dados apresentados nessa tabela. Vejamos como
cada tipo de violacao se apresenta em funcdo da variacao que sofre em
decorréncia do sexo das vitimas. A tabela serd analisada por coluna.
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Negligéncia

Este grafico corresponde a variacao que a negligéncia sofre em
funcao do sexo dos violados.

Grafico 16 - Relagdo entre o sexo e a negligéncia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Como se percebe no grafico acima, em relacdo a negligéncia
praticada contra o sexo feminino, esperava-se que, de um ponto de
vista estatistico, ocorressem, no minimo, 679,4 casos. No entanto,
foram encontrados 663 casos. O que nos permite inferir que esse
publico, ainda que em uma margem muito pequena, sofreu menos
negligéncia do que o esperado.

Ao tomarmos a negligéncia praticada contra o sexo masculino,
constatamos o inverso desse fendmeno. Esperavam-se ao menos
727,3 casos. No entanto, o indice apresentou-se um pouco mais ele-
vado, pois foram encontrados ao todo 744 contra os homens. Isto
nos permite concluir que, ao longo dos anos, os homens sofreram
mais com esse tipo de violacdao do que as mulheres, estando estas, de
certa forma, um pouco mais “protegidas” dessa pratica.

Fazemos a ressalva de que a diferenca quantitativa entre os
dois géneros em relacdo a essa violacdao ndo é grande. Mas o intuito
de apresentar os dados foi de demonstrar que a realidade em termos
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de negligéncia encontrada no conselho de Paracuru demonstrou que
os homens sofreram mais negligéncia do que as mulheres.

Violéncia fisica/Agressao

Vejamos agora como a violéncia fisica contra criancas e ado-
lescentes se apresenta quando relacionada ao sexo dos violados.

Grafico 17 - Relagdo entre o sexo e a violéncia fisica
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Diante do grafico exposto, percebemos que a frequéncia esta-
tistica, deveria ser, em referéncia ao publico feminino, no minimo,
de 116,9 casos de violéncia fisica. Entretanto, o indice encontrado
foi um pouco menor, pois registrou 110 casos de agressao contra
mulheres. Ainda que esses dados apresentem variacao pequena (em
relacdo ao que se esperava obter), ndo hd como descartar o fato de o
publico feminino ter sofrido, ao longo dos anos, menor violacao pro-
porcional ao masculino, como veremos.

Quando se olha o publico masculino, vemos no grafico que,
com relacdo a violéncia fisica, esta teve um indice maior do que o
esperado teoricamente. Notamos que a frequéncia esperada era de
125,1 casos dessa violacdao. No entanto, foram encontradas ao
todo 132 registros. Ainda que o valor quantitativo da variacao so-
frida se apresente pequeno, assim como os do publico feminino,
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essa pratica foi proporcionalmente bem mais incidente na popu-
lacao masculina.

Sintetizando, concluimos entdao que o fato de a crianca/adoles-
cente ser do sexo masculino, de certa forma, contribuiu para que
sofresse mais violéncia fisica do que os do outro sexo.

Violéncia sexual

Partimos agora para a analise da violéncia sexual (abuso e ex-
ploracao) sofrida por criancas e adolescentes. Vejamos como ela se
apresenta em funcao da variacdo que sofre em decorréncia do sexo.

Grafico 18 - Relagdo entre o sexo e a violéncia sexual

90
80
70
60

-~
_—
50 — .
10 >< ——feminino
~_
~—_
T~

=masculino

30
20
10

0

esperado encontrado

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.

Diante do grafico, percebemos que, do ponto de vista estatis-
tico em relacdo aos 90 casos de violéncia sexual registrados, espe-
rava-se que fossem encontrados (teoricamente) mais casos de
violéncia contra homens, haja vista que eles sdo mais numerosos na
amostra. Registrou-se, no entanto, uma nitida diferenca nessa pra-
tica, pois a violéncia ocorreu, sobretudo, contra as mulheres: 78
casos de fato ocorridos contra 43,5 esperados. O que representa um
indice alto dessa pratica em relacao as mulheres no decorrer dos
anos. Ao partirmos para a andlise do publico masculino, percebemos
que, em relacdo a ele, ocorreu o fendmeno inverso. Esperava-se que
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a violéncia praticada contra eles apresentasse um valor minimo de
46,5 casos, mas o valor encontrado nas ocorréncias foi de apenas 12
casos. O valor esperado representava quase que o quadruplo do que
realmente foi constatado.

A partir disso, inferimos que o fato de a crianca/adolescente
ter sido do sexo masculino, de certa forma, veio a contribuir para
que este viesse a se encontrar em um estado de maior “protecao”
contra essa violacdo em referéncia aos do outro sexo. E, partindo do
que os dados nos mostram, podemos dizer que a vitima preferencial
da agressao sexual pertence ao sexo feminino.

Trabalho infantil

Embora os casos relacionados a exploracao do trabalho infantil
tenham sido poucos, apenas 40 registros, ainda assim cabe vermos
como essa violacdo se apresenta frente a variacdao que sofre em de-
corréncia do sexo das vitimas que tiveram seus direitos violados.

Grafico 19 - Relagdo entre o sexo e o trabalho infantil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados coletados.
Ao analisar o grafico, vemos que, de um ponto de vista estatis-

tico, esperava-se que, entre os 40 casos registrados acerca do tra-
balho infantil, o publico feminino apresentasse ao menos 19,3 casos.
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No entanto, o indice foi bem menor. Ao todo, foram apenas oito de-
nuncias, sendo que o valor minimo esperado representava o dobro
desse valor real.

Tomando agora o publico masculino, esperava-se encontrar
20,7 casos. No entanto, obtiveram-se 32 registros dessa violacdo. Ou
seja, uma representacao maior do que o esperado.

Tendo em vista a quantificacdao apresentada, esses dados nos
permitem inferir que os homens estiveram, de certa forma, mais “ex-
postos” a sofrerem a violacdo do que as mulheres no decorrer dos
anos analisados. O que nos permite deduzir que elas estiveram mais
“protegidas” dessa pratica do que o publico masculino.

Uma das hipoteses que pode ser atribuida a essa maior inci-
déncia da violéncia em relacdo ao publico masculino pode estar li-
gada ao fato de o “trabalho doméstico” nao ser percebido como
trabalho e, por isso, ndo ser notificado. Geralmente, esse tipo de
violacdo ocorre com as meninas e adolescentes e acaba ocorrendo
principalmente no ambito familiar. Tal pratica costuma ser naturali-
zada pelas pessoas. Como esta constantemente ligada a execucdo de
trabalhos domésticos, dificilmente se percebe o ato de exploracao
embutido nesse jogo.

Nao s6 com relacao as mulheres, mas também com relacdao aos
homens, o ato de denunciar ao CT uma violacao (quando se percebe
que algo ndo vai bem e que ja ha uma extrapolacdo na relacdo de
poder dos pais) dificilmente se concretiza. Essa pratica do trabalho
infantil domeéstico ¢ vista de forma naturalizada na comunidade, ad-
vinda de costumes anteriores, pois o trabalho aparece como “algo
bom”, “algo favoravel” para a crianca e o adolescente, prevenindo-os
das “mds condutas”, ainda que se estabeleca um estado de explo-
racdo. Assim, essa pratica, muitas vezes, é percebida como algo po-
sitivoenecessario, que contribui paraaformacaoderesponsabilidades
nesses sujeitos.

No entanto, nem todas as dentncias sdo feitas apontando o
trabalho doméstico realizado no lar. Pude perceber, nos registros e
também nas observacoes que fiz no Conselho, que os casos perti-
nentes aos meninos se referiam a atividades ligadas a roca, pesca ou
a trabalhos informais como construcao civil, comércio etc. No caso
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das meninas é que se encontram situac¢des ligadas aos afazeres do-
mésticos (como cuidar da casa e dos irmaos).

E bem mais comum se perceber quando um menino/jovem
estd sendo explorado, do que quando se trata de uma menina, pois o
trabalho que geralmente ele realiza da-se em local publico. Dai a in-
cidéncia da dentuincia ser maior entre os primeiros, tendo em vista o
fato de esta pratica ser realizada fora de casa e, portanto, ganhar
mais visibilidade.

Sintese da analise entre tipos de violacao e sexo

Como vem sendo mostrado, as violacdes sdo variaveis depen-
dentes e sofrem o efeito de outra, explicativa, que, no caso aqui es-
tudado, é o sexo do individuo. A tabela abaixo é reveladora:

Tabela 7 - Maior e menor incidéncia de violagdo em relagdo ao sexo

Tipo de Violagdo

Violéncia Violéncia Trabalho
Fisica Sexual Infantil

N R
w44y

Fonte: Elaborada pela autora.

Negligéncia

Inferimos a partir dos dados que, a excecdo da exploracao se-
xual, os meninos sdo mais frequentemente vitimas do que as me-
ninas, sobretudo quando falamos de negligéncia, agressao fisica e
trabalho infantil. Abaixo desenvolvemos a andlise.

1. Em relacao a negligéncia, percebemos que ela foi bem mais
incidente sobre o publico masculino do que sobre o femi-
nino. A analise mostra que o valor real encontrado foi bem
maior do que o esperado para 0os meninos, enquanto o con-
trario deu-se com as meninas. Claro, isso nao quer dizer
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que estas nao sofreram da negligéncia, o fato é que elas
sofreram bem menos do que o esperado. Os dados nos per-
mitiram identificar e inferir que os homens, no decorrer
dos anos analisados, estiveram mais expostos a sofrer a ne-
gligéncia do que as mulheres.

2. Em referéncia a violéncia fisica/agressao, repete-se o feno-
meno observado em relacdao a negligéncia, ou seja, ela se
mostra mais incidente em relacdo ao publico masculino do que
ao feminino. Podemos deduzir que estas estiveram, ao longo
do periodo analisado, mais “protegidas” das agressdes e vio-
léncias. Elas sofreram bem menos do que era teoricamente es-
perado. Ja com relacdao aos homens, o indice dessa violacao se
mostrou maior do que o esperado, o que nos permite deduzir
que estes estiveram mais “expostos” a tal pratica.

3. Comrelacdo a violéncia sexual, que inclui o abuso e a explo-
racdo sexual, ha uma variacdo na colocacdo das posicoes
entre homens e mulheres. Se até entdao aqueles se mos-
travam como as principais vitimas, neste quesito cedem
lugar ao outro grupo: as mulheres foram as principais vi-
timas. Os dados nos permitem inferir que, em relacdo a vio-
léncia sexual, o fato de as vitimas serem do sexo feminino,
de certa forma, contribuiu para que essa pratica ocorresse
de forma mais incidente sobre esse publico. Assim, os ho-
mens estiveram mais “protegidos” do que estas no decorrer
dos anos analisados de sofrerem essa violacao.

4. Na questdo da exploracdao do trabalho infantil, as mulheres
estiveram, no decorrer dos anos, mais “protegidas” dessa
pratica. Claro, aqui ganha destaque a discussao anterior de
que a auséncia de denuncias pode estar ligada a naturali-
zacado da pratica do trabalho doméstico nas relacdes fami-
liares. Ou seja, a dificil identificacao e correlacdo de que os
trabalhos executados por estas dentro do ambiente familiar,
marcados, muitas vezes, pela exploracdo e dominacao, en-
quadram-se como violacdes e por isso ndao sao denunciados.
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Conclusao

Apesar de se frisar bastante, nos dias atuais, a questdo do res-
peito aos direitos de cada individuo, sejam eles sociais, politicos ou
civis, a efetivacdo destes nem sempre ocorre na vida cotidiana.
Varios sao ainda os grupos que se encontram a margem da partici-
pacao igualitaria no quadro de direitos. Entre esses, um que ganha
grande visibilidade é o publico infanto-juvenil.

Mesmo ganhando lugar especial na legisla¢do brasileira nao s6
por meio da CF de 1988, mas também do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que resguarda esses sujeitos de qualquer forma de vio-
léncia, exploracdao, maus-tratos, negligéncia, discriminacdo, cruel-
dade e opressdo, determinando formas de punicdo a qualquer desses
atentados, ainda assim, esse publico é vitima constante seja no am-
bito familiar, seja nos espacos ou instancias publicas, do fenémeno
da violéncia.

Como vimos, ao todo, foram encontrados, no decorrer dos
anos analisados (2005 - 2013), 1.779 casos referentes as praticas da
negligéncia, violéncia fisica/agressao, violéncia sexual (abuso/ex-
ploracdo) e exploracao de trabalho infantil.

A primeira das violacdes apresentadas, ou seja, a negligéncia,
foi a que teve o maior indice de registros. No geral, foram 1.407 casos.
A sua maior representacdo quantitativa pode estar relacionada ao
fato de incluir-se nessa categoria qualquer ato que atente contra os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, enfim, a todos os di-
reitos preconizados pelo art. 42 do Estatuto. Em segundo lugar, veio
a violéncia fisica, apresentando 242 casos. Em terceiro, a violéncia
sexual, com 90 casos, e, em quarto lugar, a exploracao do trabalho
infantil, com apenas 40 casos. A menor incidéncia de registros quanto
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a esses dois ultimos pode estar relacionada ao fato de serem conside-
radas praticas que se mantém obscurecidas nos ambientes que as
gestam e na visao publica das pessoas. Pode estar relacionada também
ao fato de talvez envolver questdo de medo e vergonha, isso nao sé
em relacdo aos denunciadores, os quais preferem nao se envolver nos
casos, como também em referéncia as vitimas.

Ao tomarmos os locais das violacdes (distrito Sede, distrito
Jardim, distrito Poco Doce), identificamos que a grande maioria
dessas praticas aconteceram no distrito Sede do municipio. Dos
1.779 registros analisados, essa area apresentou 1.315 dentuncias.
E neste local que estdo concentrados ndo sé a maioria dos povo-
ados da cidade, como também os principais centros de denuncias
como o proprio Conselho Tutelar, as delegacias, o COMDICA, o
CREAS, o CRAS, o CAPS, o hospital. Dai talvez a grande incidéncia
de casos se encontrarem ai. Cabe destacar que, dentre os quatro
bairros que se sobressairam no numero de violacoes, trés fazem
parte do distrito Sede. Os outros distritos mencionados (Jardim e
Poco Doce), que sdao bastante grandes, somados ndao chegaram nem
a metade de dentncias apresentadas pela primeira area citada. Os
dois obtiveram 464 casos. Partindo disso, é interessante pen-
sarmos sobre a questdo do acesso aos aparelhos de dentuncia.
Quanto mais estes se tornam distantes da populacdo mais contri-
buem para a deficiéncia da procura.

Em relacdo as vitimas dessas violéncias sofridas, se to-
marmos todos os tipos de violacdes que foram trabalhadas na pes-
quisa, é possivel vermos que o principal publico violado foram
criancas (1.293 casos). Quanto ao género, ainda que ndo tdao signi-
ficativamente, o sexo masculino se sobressaiu (920 casos). No en-
tanto, ao tomarmos cada tipo de violacdo, percebemos que nem
sempre o publico infantil e as pessoas do sexo masculino se encon-
tram entre os principais violados. Em referéncia a faixa etaria,
vimos que:

- Em relacdo a negligéncia e a violéncia fisica, as principais vi-
timas foram as criancas.

« Na violéncia sexual e no trabalho infantil, as principais vi-
timas foram os adolescentes.
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Se pegarmos agora as viola¢des e a variavel sexo, temos:

- A negligéncia, a violéncia fisica e o trabalho infantil atingiram
sobretudo as pessoas do sexo masculino.

« Na violéncia sexual, os principais violados foram do sexo
feminino.

A posse desses dados que cito s é possivel gracas a atuacao
do Conselho Tutelar enquanto 6rgao responsavel por fiscalizar e
zelar pelos direitos infanto-juvenis. Mesmo que nesse aparelho nem
todas as denuncias se encontrem registradas e a pratica da subnoti-
ficacdo, como ja foi falado anteriormente, continue bastante pre-
sente, ainda assim, percebemos o grau de importancia e o papel
relevante que esse 6rgao tem no sistema de garantia de direitos da
infancia e da adolescéncia.

Frente a todos os dados coletados e demonstrados nesta pes-
quisa, ainda que diante das limita¢des destacadas, pudemos co-
nhecer um pouco da realidade de Paracuru no referente ao fendmeno
das violacdes de direitos de criancas e adolescentes notificados
junto ao Conselho Tutelar. A partir das informacdes obtidas e apon-
tadas aqui, vimos o grau de importancia do 6rgao nessa rede de en-
fretamento a essas praticas e como a mudanca de novos habitos e
comportamentos em relacdo ao publico infanto-juvenil se faz ainda
de forma bastante demorada. Um longo caminho permeado ainda de
intensas discussoes, conflitos e disputas em torno da questdao é
posto diante da sociedade.
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