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RESUMO

A Compensacédo Ambiental € um instrumento econémico que objetiva contabilizar e
restituir o meio ambiente, inicialmente de forma monetaria, por impactos negativos e
nédo mitigaveis gerados por empreendimentos com alto potencial poluidor. Para tornar
possivel os processos de ressarcimento financeiro de um bem natural existem critérios
de valoracdo ambiental que estimam valores aos recursos ambientais utilizados e que
sdo diretamente afetados pelas externalidades produzidas pelo homem, visando
manter o crescimento econémico ecologicamente equilibrado. A indenizacéo paga ao
Estado pelos possiveis danos ambientais tem como finalidade apoiar a manutencéo
ou criacdo de unidades de conservacéao. O presente trabalho faz um estudo detalhado
das legislacbes brasileiras que dispdem diretrizes para o célculo da Compensacéo
Ambiental, tanto em ambito federal, com o Decreto Federal n° 6.848/2009, quanto em
ambito estadual, no estado do Ceara, com a Resolugdo COEMA n° 26/2015. A partir
da analise de dois empreendimentos diferentes por meio de seus Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) e Relatorios de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) submetidos a
Superintendéncia de Meio Ambiente do Ceara (SEMACE), foi realizada uma analise
a aplicacdo pratica da metodologia de calculo estabelecida no decreto citado. Os
resultados obtidos foram comparados com o valor atualmente empregado pela
SEMACE de acordo a Resolucdo COEMA n° 26/2015.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Compensacao Ambiental; Valoragdo Ambiental;

Estudo de Impacto Ambiental; Danos Ambientais.



ABSTRACT

Environmental Compensation is an economic instrument that aims to account for and
restore the environment, initially in monetary form, due to negative and non-mitigating
impacts generated during by projects with high polluting potential. To make possible
the financial compensation processes of a natural good, there are environmental
valuation criteria that estimate values to the environmental resources directly affected
by the externalities produced by the man, in order to maintain economic growth in an
ecologically balanced way. The indemnification paid to the State for possible
environmental damages is intended to support the maintenance or creation of
conservation units. The present thesis makes a detailed study of the Brazilian
legislations that have guidelines for the calculation of the Environmental
Compensation, both in federal scope, with Federal Decree n°® 6.848 / 2009, and in state
scope, in the state of Ceara, with COEMA Resolution n° 26/2015. From the analysis of
two different projects through their Environmental Impact Studies (EIA) and
Environmental Impact Reports (RIMA) submitted to the Environmental
Superintendence of Ceara (SEMACE), an analysis was made of the practical
application of the methodology Calculated in the mentioned decree. The results
obtained were compared with the value currently used by SEMACE according to the
COEMA Resolution n° 26/2015.

Keywords: Environment; Environmental Compensation; Environmental Assessment;
Environmental impact study; Environmental Damage.
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1. INTRODUGCAO

Ante a incessante busca pelo crescimento econémico que
presenciamos atualmente, o meio ambiente tem se mostrado cada vez mais
fragil e sua capacidade de reconstituicdo mais reduzida. No Brasil, a utilizagao
exacerbada de recursos naturais visando o lucro tem trazido prejuizos
irreversiveis, colocando em risco o direito fundamental das presente e futuras
geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Visando assegurar a conservacao da natureza, a Constituicado Federal
(CF) de 1988 estabelece que “condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados” (BRASIL, 1988, art.225, § 3°). Nesse contexto, surge a Compensacao
Ambiental, instrumento que busca ressarcir 0 meio ambiente diante de impactos
negativos e ndo mitigaveis, identificados durante o processo de licenciamento
ambiental, de empreendimentos e atividades que possuem alto potencial
poluidor degradador.

A fim de regular o calculo do valor a ser pago ao 6érgdo ambiental, em
2009, foi editado o Decreto Federal n° 6.848/2009, que dispde sobre a
metodologia a ser aplicada em nivel federal a empreendimentos de alto impacto.
(BRASIL, 2009).

No que tange ao Estado do Ceard, atualmente encontra-se em vigor
a Resolucdo COEMA n° 26/2015, que apresenta as disposi¢des relativas a
metodologia de calculo da Compensacado Ambiental aplicada a nivel estadual.
(CEARA, 2015).

As divergéncias entre as legislacbes federal e estadual, no que
concerne as metodologias de calculo legalmente estabelecidas gera a
necessidade de avaliar e discutir as particularidades de cada normatizacao e
suas aplicabilidades a empreendimentos do Estado do Ceara.

Assim, o presente trabalho analisa Estudos de Impacto Ambiental

(EIA) e seus respectivos Relatorios de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) de
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empreendimentos distintos submetidos a Superintendéncia de Meio Ambiente
do Ceara (SEMACE) quanto a valoragdo do Grau de Impacto (Gl) apresentada
no estudo dos empreendimentos selecionados, confrontando-a com o valor

aplicado atualmente a nivel estadual.

1.1.OBJETIVOS
1.1.1. Objetivo Geral

Avaliar os métodos dos célculos de Compensacdo Ambiental
estabelecidos no Decreto Federal n° 6.848/2009 e na Resolugdgo COEMA n°
26/2015, identificando as divergéncias entre as legislagbes e sua aplicabilidade

em EIA/RIMAs de empreendimentos do Estado do Ceara.
1.1.2. Objetivos Especificos

* Confrontar as legislagbes que tratam sobre Compensacédo Ambiental em
ambito federal e estadual;

* Analisar a aplicagdo da metodologia de célculo estabelecida no Decreto
Federal n° 6.848/2009 nos empreendimentos selecionados;

* Aplicar a metodologia de calculo estabelecida em ambito estadual pela
Resolucédo COEMA n° 26/2015 aos empreendimentos selecionados;

* Realizar analise critica entre o0s procedimentos estabelecidos nas

legislacbes e sua aplicacéo pratica.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.Impacto Ambiental de Empreendimentos

A implantacdo de todo e qualquer empreendimento ou atividade
possui a capacidade de causar alteracées nas caracteristicas naturais do meio
ambiente. Mesmo as atividades de menor porte e complexidade, objetivando
atender a suas demandas, promovem modificacées no meio em que estao
inseridas, como lancamento de efluentes, supressdo de vegetacdo, uso de
recursos hidricos, etc. Tais alteragdes, por serem provenientes de atividades,
produtos ou servicos de uma organizacdo, sdao denominadas de impactos
ambientais, podendo apresentar carater adverso ou benéfico. (BRASIL, NBR
ISO 14.001, 2004).

O conceito de impacto ambiental nem sempre é compreendido em
toda sua extensdo. A ideia de impacto relacionada a uma acepgédo negativa é
muito comum quando ndo se tem em mente sua definicdo clara. Termos como
poluicdo e degradacéo séao bastante associados a impacto ambiental, e geram
duvidas a respeito do significado do mesmo. Tais expressdes estdo interligadas
por se tratarem de modificacbes no meio ambiente, entretanto é necessario
observar as semelhancas e as diferencas presentes nestes conceitos para nao
os utilizar de maneira errénea.

Sanchez aborda o conceito de poluicdo como “introdu¢gdo no meio
ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar
negativamente o homem ou outros organismos” (SANCHEZ, 2008, p. 26). Na
mesma obra, 0 autor descreve ainda degradacédo ambiental como “qualquer
alteracdo adversa dos processos, fungdes ou componentes ambientais” (p.27).
Diante do exposto, é possivel perceber que ambas as definicbes apresentam
conotacgdes negativas. O mesmo pode ser observado na Lei n° 6.938/1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981, art.

3°) e estabelece:
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]1 Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéao;
b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos; [...]

O emprego da palavra adversa na definicdo de degradacdo da

qualidade ambiental torna claro o seu carater maléfico, que consequentemente

também esta presente na definicdo de poluicéo utilizada pela Politica Nacional

do Meio Ambiente. Assim, & possivel concluir que tais conceitos apresentam

como semelhanca a agressdo ao meio ambiente, 0 que também é comum a

impacto ambiental, porém este ndo se limita aos énus.

Apesar das muitas definicbes pelos mais diversos autores, a

expressao impacto ambiental possui sua definicdo legal enunciada na Resolugao
CONAMA n° 01 (BRASIL, 1986, art. 1°):

Art. 1°. Para efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente
afetem:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Nesta definicdo € importante observar que o impacto é tratado como

uma alteracdo, podendo esta ser nociva ou benigna, o que dissocia o conceito

de

impacto dos conceitos de degradacdo ambiental e de poluicéo.

Transformacbes ambientais de teor benéfico sdo denominadas impactos

positivos e as de carater maléfico denominadas de impactos negativos. (BRASIL,
Resolucdo CONAMA n° 01, 1986, art. 6°).
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Os impactos positivos, apesar de nao noticiados com muita
frequéncia, estao presentes em diversas atividades, a exemplo disso podemos
citar a instalacdo de sistemas de esgotamento sanitario em localidades n&o
assistidas anteriormente, a limpeza de rios que possibilitam a recuperagao do
habitat aquatico, entre outros.

Para identificar e ponderar quais alteragdes ao meio o afetam positiva
ou negativamente, € necessario fazer uma analise minuciosa da proposta do
empreendimento, analise a qual vai muito além dos métodos tradicionais de
avaliacao de projeto, baseados quase que unicamente em critérios econémicos.
Objetivando assegurar que o projeto nao resulte em danos inesperados a saude,
ao bem-estar social e aos recursos naturais, estes devem ser previamente
estudados, antes da implantacdo da atividade ou da obra, para que possiveis
riscos ambientais sejam prevenidos, corrigidos, mitigados ou compensados.
Para isso, a PNMA estabelece a Avaliacédo de Impactos Ambientais (AlA) como
um de seus instrumentos (BRASIL, 1981, Art. 9°, III).

Moreira traz a definicdo de Avaliacdo de Impactos Ambientais com os

seguintes termos:

Instrumento de politica ambiental formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acgéo
proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas,
e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico
e aos responsaveis pela tomada de deciséo, e por eles devidamente
considerados. (MOREIRA, 1985, p.33).

Em tese, a AIA consiste em um conjunto estruturado de
procedimentos e atividades sequenciais, 0os quais fazem parte do processo de
avaliagcdo de impacto ambiental. Tal analise busca antever riscos e possiveis
impactos ambientais decorrentes das decisbes tomadas durante o processo de
localizacdo, instalacdo, operacdo, ampliagdo e encerramento das atividades,
garantindo aos responsaveis pela tomada de deciséo as alternativas que melhor
assegurem a viabilidade ambiental do empreendimento.

Inicialmente, o processo de AIA busca identificar impactos de uma

futura intervencéo e estabelecer se é necessaria uma avaliagdo detalhada por
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meio de estudo ambiental especifico, aos quais sao determinados através de um
termo de referéncia a abrangéncia e a profundidade do estudo. Esta etapa inicial
funciona como uma espécie de triagem, onde atividades potencialmente
causadoras de impactos significativos séo selecionadas e devem realizar o
procedimento de analise detalhada.

Com o estudo entregue ao 6rgéo, é realizada a sua analise por uma
equipe multidisciplinar, onde se verifica sua conformidade ao termo de referéncia
emitido e a legislagdo pertinente. Além da analise técnica, o estudo ambiental &
objeto de consulta publica, onde os interessados e os afetados pelo
empreendimento podem obter informagdes e expressar opinides. Por fim, o
empreendimento é julgado apto ou ndo a ser realizado, podendo ainda ser
aprovado sob condi¢des. (BRASIL, Resolugdo CONAMA n° 237, 1997).

Além de ser essencial para garantir um desenvolvimento sustentavel,
com a possibilidade de mitigar os danos e acentuar os beneficios causados ao
ambiente em consequéncia das acdes humanas, a AIA €& exigida em
determinadas situagcbes. A exemplo disso, podemos citar o licenciamento e
financiamento da obra ou atividade, caso essa possua elevada capacidade de
degradacao ambiental.

Para isso, é necessario identificar o potencial de impacto do projeto,
ou seja, se 0s impactos séo significativos ou n&o. Tal distincdo é essencial ao
monitoramento dos impactos gerados, pois legalmente, para a instalacédo de
atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa degradacéao do
meio ambiente, devera ser realizado estudo prévio de impacto ambiental.
(BRASIL, CF, 1988).

Diante da necessidade de se classificar o potencial do impacto como
significativo ou n&o, depara-se com a subjetividade do termo em questdo. Nao
existe uma definicdo padrao que estabeleca um limite fixo de quais impactos sao
significativos. Para atender a essa classificagcdo sdo analisadas as interagcbes
gue o projeto tera com o0 meio ambiente, ou seja, quais as agdes que irdo exercer
influéncia sobre este, além de sua capacidade de recuperagcédo. Assim,

considera-se de impacto significativo as atividades que exercem uma maior
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pressao no meio e que estao localizadas em ambiente com baixa capacidade de
resiliéncia.

No Brasil, avalia-se a atividade como passivel ou nédo de elaboragao
prévia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a partir de uma ferramenta
denominada de lista positiva. A Resoluggo CONAMA n° 01/1986 traz em seu Art.
2° uma lista positiva com os empreendimentos cujo o potencial de impacto sobre
0 meio ambiente € significativo, devendo o seu processo de licenciamento estar
atrelado a aprovacao do EIA e de seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA).

Ainda que exista tal lista positiva, a mesma traz um rol de
empreendimentos como exemplo de atividades que geralmente possuem um
maior potencial degradador. Este, por sua vez, nédo se trata de um instrumento
de alta precisé&o e por isso necessita da analise técnica do 6rgéo licenciador.
Assim, podem existir atividades n&o citadas neste artigo e que necessitam de
EIA/RIMA para serem licenciadas, bem como atividades listadas, mas que,
devido a ndo se mostrarem potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental, ndo necessitam da realizac&o do mesmo’.

Existem ainda legislagbes que consideram a localizacdo do
empreendimento para a classificacdo do potencial de impacto. Desta forma,
mesmo que a proposta ndo se enquadre na lista positiva presente na Resolucéo
CONAMA n° 01/1986, ela pode possuir potencial de impacto significativo e por
isso deve ter sua atividade sujeita a elaboracao de EIA/RIMA. A exemplo disso
podemos citar a Lei 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcéo, instalagdo, funcionamento e ampliacéo de atividades, com
alteragbes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro.

' Para comprovar a auséncia de impacto significativo, o empreendedor deve apresentar junto ao
6rgdo ambiental um Relatério de Auséncia de Impacto Ambiental (RAIA) durante o inicio do
processo de licenciamento para que seja avaliado a necessidade de se realizar o Estudo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). (FIORILLO, 2012,
p.234).
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[...]

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elaboragcdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei. (BRASIL,
Lei n° 7.661, 1988, art.6°).

Deve-se salientar que a lei supracitada nao se refere a tipologia das
atividades, mas sim a sua capacidade de gerar impactos negativos por se
localizarem em area considerada fragil.

Diante do exposto, vale reiterar que o que torna uma atividade
passivel ou ndo de elaboracédo de EIA/RIMA n&o é sua tipologia. Esta funciona
apenas como forma de exemplificar quais atividades possuem uma maior
possibilidade de causar danos ao meio ambiente e que por isso devem
apresentar maior cautela. Assim, apesar da utilizacdo de ferramentas que
auxiliam na classificacdo do potencial de impacto, tal analise é submetida ao
poder discricionario do 6rgao ambiental, o qual deve seguir a lei, mas que possui

uma margem de liberdade em sua escolha.

2.2. Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Os estudos ambientais sdo instrumentos previstos legalmente que
funcionam como um auxilio na andlise do pedido de licenca requerido para o
empreendimento. Estes apresentam os aspectos ambientais presentes nos
processos de localizagdo, instalagdo, operacdo e até mesmo ampliacdo da
atividade. A Resolucdgo CONAMA n° 237/1997, que dispde sobre a reviséo e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento

ambiental, traz em seu art. 3° que:

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacéo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental
e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA),
ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacgao.

Paragrafo unico. O érgdao ambiental competente, verificando que a
atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos
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ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.
(BRASIL, Resolugado CONAMA n° 237, 1997, art. 3°).

Como informado no paragrafo Unico supracitado, nem todas as
atividades potencialmente causadoras de danos ambientais estdo sujeitas ao
mesmo tipo de estudo ambiental. Existem diferentes tipos de estudos, como
diagnostico ambiental, relatério ambiental, analise preliminar de risco, plano de
manejo, plano de recuperacdo de areas degradadas, etc., os quais s&o
direcionados pelo 6rgdo ambiental para os empreendimentos com base nas
especificidades e caracteristicas do projeto. Entretanto, como ja citado reiteradas
vezes, existe um estudo especifico — talvez 0 mais conhecido dentre os estudos
ambientais por abranger projetos de diferentes tipos de atividades — que deve
ser realizado por toda e qualquer intervencéo potencialmente causadora de
impactos ambientais significativos, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

O Estudo de Impacto Ambiental foi eleito como modalidade de
avaliacao de impacto ambiental para as obras listadas no art. 2° da Resolugao
CONAMA 01/1986, relacionas em dezoito incisos.

Artigo 2°. Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos
a aprovacgao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-
Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragéo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou
de irrigacéo, abertura de canais para navegacgao, drenagem e irrigacéo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques;

VIl - Extrag@o de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvéo);

IX - Extragcdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo
de Mineracgéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
téxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW;
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XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e
cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl,

X1V - Exploragéo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima
de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos
estaduais ou municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;
(nova redagéo dada pela Resolugéao n° 11/86)

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000
ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas
em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental,
inclusive nas areas de protegcdo ambiental; (inciso acrescentado pela
Resolugéo n° 11/86)

XVIlI - Empreendimento potencialmente lesivos ao patrimdnio
espeleoldgico nacional. (inciso acrescentado pela Resolugédo n°® 05/87).
(BRASIL, Resolugdo CONAMA n° 01, 1986, art. 2°).

Vale ressaltar que, apesar de listadas neste artigo, tais atividades s6
serdo passiveis de elaboracdo de EIA/RIMA quando causarem significativa
degradacdo ambiental. Isso ocorre porque, mesmo que a resolucdo citada
enuncie que tais atividades modificadoras do meio ambiente devem elaborar
EIA/RIMA como requisito para o licenciamento, a Constituicao Federal (CF) de
1988, promulgada posteriormente, ndo recepcionou tal artigo, limitando essa
obrigacdo a empreendimentos com significativo potencial de degradacéo (art.
225, §1°, IV). Da mesma forma, outras legislagdes infraconstitucionais que
também versam sobre a aplicacdo de EIA/RIMA devem se adequar a Carta
Magna.

O EIA deve ser acompanhado do Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (RIMA), o qual nada mais é do que um documento que sintetiza todas
as informagcbes sobre as vantagens e consequéncias ambientais do
empreendimento em questédo apresentadas no EIA, em linguagem acessivel e
destinado ao publico comum, principalmente a populacéo diretamente afetada
pelo empreendimento. Diferentemente do seu referente relatorio, o EIA é um
documento complexo formado por um conjunto de pereceres técnicos realizados
por uma equipe multidisciplinar, e por isso apresenta-se mais extenso e com uma

linguagem técnica. Por se tratarem de documentos complementares, ja que o
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RIMA se destina a sociedade em geral e o EIA a profissionais da area, ambos
costumam ser citados em conjunto.

No EIA é realizado um diagnostico ambiental, social e econémico
minucioso de toda a area de influéncia do projeto, de forma a conhecer e
documentar as condi¢des locais anteriores ao empreendimento, funcionando
como um branco de amostra®. Durante 0 mesmo também é executado um
prognostico do empreendimento, isto é, uma espécie de mensuragado das
consequéncias e danos que podem vir a ocorrer a partir das acdes a serem
executadas durante a obra. Com base nestas informacdes, sdo propostas
medidas que previnam e mitiguem os impactos negativos e potencializem os
positivos.

Diante de sua natureza preventiva, a elaboracédo do EIA/RIMA deve
ser realizada anteriormente a instalacdo do empreendimento, devendo ser
apresentado juntamente com o requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, conforme citado na Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

II' - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais

pertinentes, dando-se a devida publicidade; [...] (Brasil, CONAMA 237,
1997, art.10)

Segundo Benjamin®, “o EIA objetiva influir no mérito da decisdo
administrativa de concesséo da licenca. Se esta ja foi expedida ou mesmo se a
decisédo ja estad tomada, o EIA perde a sua ratio, ndo tendo qualquer valor”
(BENJAMIN, 2011, p.16). Destarte, a um empreendimento que ja se encontrava

em funcionamento antes da legalizacdo da exigéncia de prévia avaliacdo de

2 Termo laboratorial que se refere a amostra inalterada, servindo como base para uma analise
comparativa.

3 Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin. Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
e Politica Ambiental em 2011 e atual Ministro do Superior Tribunal de Justica.
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impactos, n&o cabe a elaboracdo de EIA/RIMA, pois este n&o apresentaria mais
seu carater preventivo. Entretanto, para casos como o relatado, existem outros
tipos de estudos que objetivam o monitoramento e controle de possiveis
impactos ambientais.

O procedimento de elaboracéo do EIA/RIMA é realizado as expensas
do empreendedor e por profissionais legalmente habilitados, estando as
informacdes fornecidas sob responsabilidade de ambos. As informacbes
incorretas apresentadas para obter vantagem ou mesmo por imprudéncia ou
negligéncia, acarretardo em sancbes administrativas, civis e penais, conforme
apresentado na Resolucdo CONAMA n° 237/1997 (art. 11).

A Resolucado CONAMA n° 01/1986, em seu art. 6°, estabelece o
conteudo minimo a ser apresentado em um Estudo de Impacto Ambiental, sendo
tais atividades técnicas: o diagnéstico ambiental, a analise dos impactos
ambientais, definicAo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

No diagnéstico ambiental sdo definidos os limites da area geografica
a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos da iniciativa, apresentando
a descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes presentes na
area antes de sua intervencdo e levando em consideracdo os meios fisico,
biologico e socioeconémico. Esta parte do documento deve ainda considerar os
planos e programas governamentais na area de influéncia do projeto, tanto os ja
implantados como os ainda em fase de projeto, e sua compatibilidade com o
empreendimento. (BRASIL, Resoluggo CONAMA n° 01, 1986).

A andlise dos impactos ambientais apresenta quais 0s possiveis
impactos resultantes das acdes do empreendedor, identificando-os como
benéficos ou adversos, diretos ou indiretos, temporarios ou permanentes, dentre
outras classificacbes. Ha ainda o encargo de expressar uma previsao da
magnitude destes impactos, seu grau de reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais, etc. Outro
fato importante a ser considerado sdo as alternativas de tecnologia e de

localizagdo do projeto, até mesmo a hipotese de ndo execucgao do projeto, com
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0 objetivo de subsidiar as tomadas de decisdo. (BRASIL, Resolucdo CONAMA

n° 01, 1986).

A partir da identificacdo dos impactos negativos, séo definidas as suas

respectivas medidas mitigadoras, sejam elas técnicas ou operacionais,

avaliando a eficiéncia de cada uma. Por fim, deve ser elaborado um programa

de acompanhamento e monitoramento dos impactos, tanto positivos como

negativos, apontando os aspectos que devem receber maior atencéo e como se
deve proceder. (BRASIL, Resolucago CONAMA n° 01, 1986).

Em se tratando do relatério complementar ao EIA, a mesma ja referida
Resolucdo CONAMA n° 01/1986 traz detalhes de como o RIMA deve se

apresentar.

Art. 9°. O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusées
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagéo e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolbgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcao e operagéo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-
de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais,
os provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagcéo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao,
quantificacdo e interpretacéo;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da &rea de
influéncia, comparando as diferentes situagées da adogéo do projeto e
suas alternativas, bem como com a hipbtese de sua néo realizagéo;
VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relagcdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que néo
puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
VIl - Recomendagéo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes
e comentarios de ordem geral). (BRASIL, Resolugao CONAMA n° 01,
1986, art.9°).

O RIMA é destinado ao publico em geral e busca refletir as conclusbes

do estudo ambiental. Para garantir seu objetivo, o relatério deve ser acessivel

com a presenca de técnicas de comunicagdo visual como mapas, cartas,

quadros, graficos, e possuir linguagem de facil compreensdo. Desta forma,
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durante o processo de consulta publica, onde tanto o EIA quanto o RIMA séo
publicizados - obedecendo aos principios da publicidade* e da participagéo
comunitaria® -, os pros e contras do projeto podem ser entendidos e debatidos
pelos interessados. A participacéo popular ocorre durante as audiéncias publicas
legalmente previstas ao EIA/RIMA, excetuando-se apenas em casos “cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. (BRASIL, CF, 1988,
art. 5°, XXXII).

2.3.Valoragdo Ambiental

A histéria da humanidade é marcada por diversos avangos
tecnoldgicos, como a Revolucéo Agricola e a Revolugéo Industrial, onde a busca
por mudancas nos sistemas tradicionais com o emprego de novas tecnologias
tinham por objetivo satisfazer as demandas da populac&o. Durante o século XX
ocorreu 0 mais rapido avanco tecnoldgico ja presenciado pelo homem,
garantindo a populacédo do planeta ndo s6 o atendimento as suas caréncias,
como também a criagéo de novas necessidades.

Para atender as exigéncias deste rapido avanco, juntamente com o
crescimento populacional e a busca incessante pelo desenvolvimento
econémico, ha um esgotamento cada vez maior dos recursos naturais. Os
resultados desse processo desenfreado podem ser observados em diferentes
regidbes do planeta, onde o meio ambiente ja se mostra incompativel com
estrutura econ6mica atualmente adotada. Entretanto, a preocupacédo com a
natureza tem se mostrado mais presente nas ultimas décadas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende

as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as

4 Principio da publicidade: “[...] torna obrigatéria a divulgacdo de atos, contratos e outros
instrumentos celebrados pela Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, para
conhecimento, controle e inicio de seus efeitos.” (GASPARINI, 1995, p.7).

° Principio da participagdo comunitéaria: “[...] cooperagéo entre o Estado e a sociedade, através
da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execugdo da politica
ambiental.” (MILARE, 1998, p.139).
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geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (ONU, 1987) foi
inicialmente empregado no Relatorio de Brundtland - "Our Commom Future"
(Nosso Futuro Comum)®, em 1987, e posteriormente reiterado na ECO 92 com
a Agenda 21. A partir dai o meio ambiente passou a ser debatido em grandes
Reunibes de Estado e a ser incorporado como um principio orientador de agdes.
(DECICINO, 2007).

No Brasil, a Carta Magna aponta 0 meio ambiente como um bem
juridico de direito fundamental (art. 5, §2°) o qual sua defesa € um dos principios
da atividade econémica, devendo assim ser preservado e priorizado na questao

do desenvolvimento econémico (art.170, VI).

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragédo e prestagao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais. (BRASIL, CF, 1988)

Apesar de a defesa do meio ambiente se tratar de uma prerrogativa
constitucional, a produgcdo e o consumo em larga escala tem produzido um
cenario de desmatamento, poluicdo e reducdo da biodiversidade, entre outros
tantos impactos. A velocidade em que se utiliza os recursos naturais e que se
descarta residuos na natureza € maior do que a sua capacidade natural de
reestabelecer seu equilibrio, afetando cada vez mais esse bem de direito da atual

e futuras geracoes.

® Relatorio Brundtland, também chamado Nosso Futuro Comum (Our Common Future) é o
documento final da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, promovida pela
ONU, nos anos 80 e chefiada pela entao primeira-ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland.
(HASWANI, 2008, p. 2)
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O crescimento econémico induz a ampliagdo dos impactos ambientais
e dos conflitos ecolégicos distributivos. O padrédo tecnolégico e social
incorporado a logica global de producdo leva a uma vinculagéo
inevitavel entre crescimento econémico, expansao descontrolada de
fluxos energéticos e de materiais e acimulos de residuos toxicos. Isso
obriga uma relacao sistémica das relagbes entre a economia e 0 meio
ambiente, incluindo os conflitos ecol6gicos distributivos. (DUPAS et al.,
2008, p. 8).

Como enunciado por Dupas (2008), ndo é possivel dissociar o
aumento na producao e a geracao de impactos ambientais. A natureza oferece
inUmeros beneficios aos seres vivos, como alimentos, agua, energia, formacéo
do solo, mecanismos de regulagdo, como a purificacdo do ar e a reciclagem
natural de residuos, entre outros. Tais privilégios sdo denominados como bens
e servigos ecossistémicos, os quais sédo utilizados exaustivamente pelos seres
humanos em seus processos produtivos.

A disponibilidade e a gratuidade destes bens e servigos acarretam em
uma desvalorizagcdo dos mesmos, pois estes sdo intensamente explorados e
muitas vezes ndo s&o contabilizados no preco do produto.

[...] os sistemas econémicos dao valor aos bens e servigos produzidos
pelo Homem e n&o valoram os bens e servicos produzidos pela

Natureza. Assim, os valores dados aos produtos e servicos nao
correspondem aos seus valores reais. (MATTOS, 2005, p.2).

A existéncia do desenvolvimento sustentavel, diante da sociedade
capitalista em que estamos inseridos, esta condicionada a inclusdo do ambiente
natural nas estimativas econbémicas da sociedade, “j& que os custos da
degradagcdo ambiental e do consumo de recursos naturais ndo tém sido
adicionados aos processos produtivos” (MATTOS, 2000, p.4). Assim, partindo
de uma analise econdmica, é real a necessidade de se estabelecer como base
do desenvolvimento a capacidade suporte do meio ambiente.

Visando atenuar as externalidades negativas provocadas pelo
processo produtivo, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art 4°, inciso
VIl, estabelece como um dos seus objetivos a “imposi¢cdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao

usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
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econémicos” (BRASIL, Lei 6.938, 1981). Desta forma, surge a necessidade de

se valorar os bens e servicos ecossistémicos como uma ferramenta de

prevencdo da degradacdo ambiental e da possivel exaustdo dos recursos

naturais, garantindo aos demais titulares o seu direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Conforme Figueroa (1996),

No momento em que o sistema econdémico criado pelo homem néo é
mais compativel com o sistema ecoldgico oferecido pela natureza,
existe a necessidade de uma nova adaptacéo das relagbes entre o
homem e a natureza. Surge dessa maneira a proposta da avaliagéo
econdmica do meio ambiente, que n&o tem como objetivo dar preco a
certo tipo de meio ambiente e sim mostrar o valor econdmico que ele

pode oferecer e o prejuizo irrecuperavel que pode haver caso seja
destruido. (FIGUEROA, 1996).

A utilizacdo de valores monetarios como instrumentos na valoragédo
dos recursos ambientais funciona como uma medida comum de avaliagdo de
custos e beneficios das atividades humanas. Além de incentivar o emprego
consciente destes recursos, 0 estabelecimento de valores a serem pagos a
Unido pelo seu uso, funcionam também como importantes instrumentos de
geracédo de fundos para conservacdo do meio ambiente. Este € o caso da
Compensacao Ambiental paga por empreendimentos de significativo impacto
ambiental que tem seu valor investido em Unidades de Conservacéo (UC).

Os métodos de valoracdo ambiental sdo importantes para se ter uma
ideia do valor do ambiente natural e inclui-lo na analise econémica. Para Motta
(2006), o valor econbmico relacionado aos recursos naturais pode ser
desmembrado em valor de uso e valor de nao-uso, ou valor de existéncia.

O valor de uso esta relacionado ao valor que os individuos atribuem
aos recursos naturais em decorréncia do uso efetivo ou potencial do meio
ambiente. Este ainda se divide em: valor de uso direto, quando o individuo possui
uma uma relacédo de consumo ou explorag¢ao direta com a natureza; valor de uso
indireto, quando o individuo se beneficia e faz uso de fungbes ecossistémicas; e
valor de opcéo, quando ha a necessidade de preservar recursos ameacados, ou
nao, para, em um futuro préximo, desempenhar usos direto ou indireto.

O valor de existéncia, apesar de corresponder a um consumo
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ambiental, refere-se ao valor inerente ao recurso ambiental, ndo possuindo
referencia direta ao uso propriamente dito.

A mensuracao de valores de uso ou ndo uso dos recursos ambientais
€ importante para andlise das alternativas relacionadas aquele bem, esta
sistematica contribui para a gestdo de conflitantes referentes aos usos do meio
ambiente. Tais conflitos ocorrem devido ao choque de interesses diante do
recurso natural, onde, muitas vezes um tipo de uso ou de n&o uso desencadeia
na impossibilidade de outro tipo de uso ou n&o uso.

Realizada a analise citada, pode-se, entao, proceder a sua valoragcéo
a partir das diversas metodologias estabelecidas por diferentes autores. “A
adocédo de cada método dependera do objetivo da valoragdo, das hipoteses
assumidas, da disponibilidade dos dados e conhecimento da dindmica ecoldgica
do objeto que esta sendo valorado” (MOTTA, 2006, p.14).

2.4.Compensagédo Ambiental

Durante as ultimas décadas, a busca pelo crescimento econémico
continuo desencadeou um processo de interferéncias na natureza que se tornou
uma ameaga cada vez maior ao direito fundamental das futuras geragdes a um
ambiente ecologicamente equilibrado, como previsto na CF 88. Diante deste
fato, a necessidade de evitar ou mesmo reparar danos ambientais decorrentes
de atividades lesivas ao meio ambiente necessitou ser colocada em foco.

Com o processo de avaliacdo de impactos ambientais tornou-se
possivel identificar os empreendimentos que possuem um alto potencial
degradador e, a partir dos estudos ambientais, estabelecer medidas mitigadoras
dos mesmos. Entretanto, os empreendimentos que sao potencialmente
causadores de impactos ambientais negativos ndo mitigaveis possuem uma
outra ferramenta que proporciona a incorporacéo dos custos da degradacao aos
custos globais do projeto, a Compensacao Ambiental.

Diferentemente das medidas mitigadoras, que buscam eliminar o

dano causado pela obra ou empreendimento, as “medidas compensatbrias séo
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aquelas que, diante da impossibilidade de evitar o dano, servem para oferecer a
coletividade um resultado compensatorio pelos prejuizos que certamente seréo
causados pela atividade” (RODRIGUES, 2007, p.136).

A principio, a reparacado do dano deve ser realizada por meio das
medidas mitigadoras, visando retornar o mais proximo possivel da condicéo
inicial do ambiente. Entretanto, quando n&ao houver possibilidade de
recuperacédo, os empreendimentos de alto impacto ambiental devem realizar
uma indenizagc&o pecuniaria, a partir da valoragao do meio ambiente, através do
processo de compensacgao.

Para Kate et al. (2004 apud YOUNG, 2005, p. 6), a Compensacéo
Ambiental

[...] néo pode ser simplesmente contabilizada como um ganho, como
beneficio do projeto, permitindo que os empreendedores atuem de
forma a privilegiar apenas seus interesses sem considerar todas as
possibilidades de minimizar os impactos ou fazer avaliagbes
verdadeiras dos custos e beneficios do préprio projeto. As

compensacbes ambientais nunca devem ser implementadas como
uma “licenca para destruir” dada aos empreendedores.

Tal ferramenta se refere aos impactos provenientes de uma acgéo licita
do empreendedor, a qual é objeto do licenciamento. Esta é utilizada para tratar
de uma perda ambiental ndo mitigavel, com base no grau de impacto ambiental,
e fundamentado no EIA/RIMA durante o processo de obtencdo da licenca
ambiental. O calculo da compensacéao € realizado antes mesmo da instalagao
do empreendimento, quando ainda ndo ha dano real e efetivo ao meio ambiente.
(DOMINGUES; CARNEIRO, 2010).

2.4.1. Regulamento Federal

A matéria Compensacao Ambiental teve sua primeira abordagem com
a Resolucdo CONAMA n° 10/1987, que foi posteriormente revogada pela
Resolucdo CONAMA n° 02/1996, porém ndo ocorreram grandes modificagcdes

entre esta e a norma revogada. A principais mudancas se deram a respeito da
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destinacao do recurso gasto como compensacgao, onde a Resolucdo CONAMA
n° 10/1987 coloca em seu art. 1°:
Art. 1° - Para fazer face a reparagéo dos danos ambientais causados
pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
obras de grande porte, assim considerado pelo érgao licenciador com
fundamento no RIMA tera sempre como um dos seus pré-requisitos, a
implantagdo de uma estacdo Ecol6gica pela entidade ou empresa

responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.
(BRASIL, Resolugado CONAMA n° 10, 1987)

A Resolugdo CONAMA n° 02/1996 alterou o texto apresentado’ e
passou exigir “a implantacdo de uma unidade de conservag¢ao de dominio publico
e uso indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do 6rgao
licenciador, ouvido o empreendedor” (BRASIL, 1996, art. 1°) aos
empreendimentos de relevante impacto ambiental. Ou seja, atividades e obras
de grande porte somente tinham a obrigacdo legal de realizar tal indenizagao
caso possuissem potencial de relevante impacto ambiental. Além disso, sua
destinacdo deixou de ser unicamente para Estagbes Ecoldgicas, beneficiando
também as demais unidades de conservacao de dominio publico e uso indireto.

Ainda sobre um comparativo entre as duas resolugdes, ambas
estabeleciam que o valor destinado a Compensacédo Ambiental deveria ser
proporcional ao dano, ndo podendo ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos
custos totais previstos para implantagcdo do empreendimento.

Segundo Milaré (2011, p.1645), unidade de conservacao é o “espacgo
territorial e seus recursos ambientais [...] com caracteristicas ambientais
relevantes, instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao e limites
definidos”. Diante da importancia das areas referidas, em 2000, a Lei n°® 9.985
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), o qual

estabelece normas e critérios para a criagao, implantacao e gestédo das unidades

A redacgdo presente na Resolucdo CONAMA 02/1996 era a seguinte: “Art. 1° Para fazer face a
reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas,
o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo
6rgdo ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como um dos requisitos a
serem atendidos pela entidade licenciada, a implantacdo de uma unidade de conservagédo de
dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecolégica, a critério do 6rgéao
licenciador, ouvido o empreendedor.”
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de conservacao. Tal lei também se refere a Compensacdo Ambiental, e sua
publicacdo acabou por revogar implicitamente a Resolucdo CONAMA n° 02/1996

quando em seu art. 36 afirma:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacgao do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagcdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n°
3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacgéo. [...] (BRASIL, Lei n° 9985, 2000)

Assim, a obrigatoriedade da Compensagdo Ambiental teve seu
publico alvo alterado, passando a estar atrelada a empreendimentos cujo o
potencial de impacto ambiental negativo é significativo, e ndo a todos os de
relevante impacto ambiental. Além disso, a obrigacdo do empreendedor passou
a ser “apoiar a implantagao e manutencéo da unidade de conservagao do Grupo
de Protecéao In’[egral8 ” (BRASIL, Lei n®9.985, 2000, art. 36), definidas pelo 6rgao
ambiental e ouvido o empreendedor. Quanto ao percentual pago como
compensacao, este permaneceu sem modificacbes, com percentual minimo
fixado em 0,5% dos custos do empreendimento.

Em 2002, a Lei n° 9.985/2000 passou a ser regulamentada pelo
Decreto Federal n° 4.340/2002, o qual possui um capitulo especifico para a

“‘compensacéao por significativo impacto ambiental” (Capitulo VIII). Neste sao

80 Grupo de Protec¢éo Integral possui o objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais. As Unidades de Conservagao pertencentes a este
grupo (Unidades de Protecédo Integral) sédo as Estacdes Ecoldgicas, Reservas Biologicas,
Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre. (BRASIL, Lei n® 9.985,
2000)
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normatizados os detalhes sobre o procedimento de compensagcdo em quatro

artigos.

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o 6érgao ambiental licenciador
estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA realizados quando do
processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos
negativos e ndo mitigaveis aos recursos ambientais. (Alterado pelo
Decreto Federal n° 6.848, de 2009)

Paragrafo unico. Os percentuais seréo fixados, gradualmente, a partir
de meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput. (Alterado pelo Decreto Federal n°
6.848, de 2009)

Art. 32. Serd instituida no ambito dos érgéos licenciadores camaras
de compensacao ambiental, compostas por representantes do érgéo,
com a finalidade de analisar e propor a aplicacdo da compensacéo
ambiental, para a aprovacéo da autoridade competente, de acordo com
os estudos ambientais realizados e percentuais definidos. (Alterado
pelo Decreto Federal n° 6.848, de 2009)

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacédo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacéo,
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

| - regularizacao fundiaria e demarcacgéo das terras;

Il - elaboracgéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

[l - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacao, gestéao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservacéo; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da
unidade de conservacao e area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio
Natural, Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de
Relevante Interesse Ecolégico e Area de Protecdo Ambiental, quando
a posse e o0 dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da
compensagdo somente poderdo ser aplicados para custear as
seguintes atividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da
unidade;

Il - realizagdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade,
sendo vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

[l - implantac&o de programas de educagdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edicdo deste
Decreto e em operacdo sem as respectivas licengas ambientais
deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir da publicacdo deste
Decreto, a regularizacdo junto ao 6Orgdo ambiental competente
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mediante licenca de operacao corretiva ou retificadora. (Brasil, Decreto
4.340, 2002)°

Neste novo dispositivo, foram apresentadas novidades na matéria,
como a criacdo das Céamaras de Compensacdo Ambiental (BRASIL, Decreto
Federal n° 4.340, 2002, art. 32) e a criacdo de uma ordem de prioridade para a
aplicacao dos recursos advindos da compensacao (BRASIL, Decreto Federal n°
4.340, 2002, art. 33). Entretanto, apesar de ter esclarecido algumas indagacoes,
a publicacdo do Decreto n° 4.340/2002 néo foi o suficiente para estabelecer
todas as diretrizes do assunto em questdo. Diante disso, em 2006, foi decretada
a Resolucdo CONAMA n° 371/2006, que “estabelece diretrizes aos 6rgéaos
ambientais para o calculo, cobranca, aplicagdo, aprovagao e controle de gastos
de recursos advindos de Compensacdo Ambiental” (BRASIL, Resolugao
CONAMA n° 371, 2006).

A Resolucdo CONAMA n° 371/2006, em seu art. 15, apresenta a
informacéo de que “o valor da compensac¢ao ambiental fica fixado em meio por
cento dos custos previstos para a implantagdao do empreendimento até que o
6rgéao ambiental estabeleca e publique metodologia para definicdo do grau de
impacto ambiental” (BRASIL, Resolugcdo CONAMA n° 371, 2006), gerando a
necessidade de novas regulamentacdes sobre a matéria.

Ademais, tal resolucédo esclareceu que, para efeito do calculo da
Compensacao Ambiental, no custo total do empreendimento sdo considerados,
entre outros, os valores investidos na melhoria da qualidade ambiental e na
mitigagcdo dos impactos causados pelo empreendimento. Entretanto, ndo séo
considerados os investimentos destinados a elaboracdo e implementacéo dos
planos, programas e a¢des, quando exigidos para o licenciamento, mas nao pela
legislacédo ambiental. (BRASIL, Resolugao CONAMA n° 371, 2006, art. 3°, §§1°
e 2°).

Ao se tratar das normas que versam sobre Compensacdo Ambiental,
€ indispensavel mencionar que no ano de 2008 o §1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000 foi objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n° 3378 de

o Redacéao anterior as alteracbes realizadas pelo Decreto Federal n° 6.848/2009.
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2008), proposta pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) devido a sua
metodologia de calculo de compensacéo. Tal artigo estipula que o seu valor deve
ser de, no minimo, 0,5% dos custos totais previstos para a implantagcdo do
empreendimento, existindo ainda a possibilidade de variacao deste percentual a
critério do 6rgdo ambiental.

A proposta da acdo alega que o valor da compensacdo deve ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, de acordo com o EIA/RIMA, nao
cabendo estabelecer um vinculo obrigatério entre o custo total do
empreendimento e o calculo da compensagao, e nem mesmo um valor minimo.
Diante do requerimento, o STF julgou inconstitucional apenas a féormula de
calculo estabelecida no artigo, julgando valida a existéncia da cobranga pelo
possivel dano ao ambiente (MILARE, 2011).

A determinagéo de um percentual com base nos custos totais para a
implantacéao do empreendimento é passivel de questionamentos e criticas, pois
atrela o grau de impacto aos bens monetarios do empreendimento, o que nem
sempre corresponde a realidade. Empreendimentos com altos custos de
implantacdo podem possuir menor potencial de impacto do que outros que
possuem custos menores, e vice-versa.

Quanto ao estabelecimento do percentual minimo, além do fato de
este poder ser alterado a cargo da discricionariedade do 6rgdo ambiental, ha
objecéo ao fato de que este percentual poderia ndo corresponder ao valor real
do dano. Isso ocorre devido a circunstancia de que se o dano for minimo e o
custo de implantacdo da atividade for alto, ao se calcular o valor da
compensacao chegara a um valor desproporcional, tornando o empreendimento
inviavel (ALMEIDA; PINHEIRO, 2011).

Analisando as normas, tanto Decretos como Portarias, que surgiram
entre a publicacéo Lei n° 9.985/2000 e a data da ADIn 3378, pode-se perceber
que estas também estabelecem uma porcentagem minima ou mesmo uma
porcentagem total, de 0,5% sobre os custos do empreendimento, indo contra a

decisdo do STF que considerou a pratica inconstitucional em 2008.
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Um ano apds tal deciséao, foi editado o Decreto Federal n° 6.848/2009,

o qual altera os arts. 31 e 32 do Decreto Federal n® 4.340/2002 e acrescenta 0s

artigos 31-A e 31- B.

Art. 1°. Os arts. 31 e 32 do Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera
0 grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasiao em que considerara,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no
célculo.

§ 2° O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.
§ 3° N&o serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos,
bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apodlices e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensacdo ambiental podera incidir sobre cada trecho,
naqueles empreendimentos em que for emitida a licenca de instalacéo
por trecho” (NR)

“Art. 32. Sera instituida cAmara de compensacao ambiental no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacéo
ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos
de calculo da compensagcdo ambiental, de acordo com estudos
ambientais realizados e percentuais definidos;

Il - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagéo fundiaria
das unidades de conservacgéo; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboragcéo e implantacéo dos planos
de manejo das unidades de conservacao” (NR)

Art. 2°. O Decreto no 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensac¢cédo Ambiental - CA seréa calculado
pelo produto do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR,
de acordo com a férmula a seguir:

CA = VR x Gl, onde:

CA = Valor da Compensagcao Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantagcdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,
e os custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0
a 0,5%.
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§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no
Anexo deste Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informagdes necessarias ao calculo
do Gl.

§ 3° As informacdes necessarias ao calculo do VR deverdo ser
apresentadas pelo empreendedor ao 6Orgdo licenciador antes da
emisséo da licenca de instalagé&o.

§ 4° Nos casos em que a compensacéo ambiental incidir sobre cada
trecho do empreendimento, o VR sera calculado com base nos
investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.”
(NR)

“Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o célculo da compensacgéo
ambiental de acordo com as informagdes a que se refere o art. 31-A.
§ 1° Da decisédo do calculo da compensacéo ambiental cabera recurso
no prazo de dez dias, conforme regulamentacdo a ser definida pelo
orgéo licenciador.

§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decis&o, a qual,
se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a
autoridade superior.

§ 3° O 6rgao licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta
dias, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

§ 4° Fixado em carater final o valor da compensacéo, o IBAMA definira
sua destinagéo, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacéao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e observado o § 20 do art. 36
da Lei no 9.985, de 2000” (NR) (BRASIL, Decreto n° 6.848, 2009)

Com a promulgacgéo do Decreto Federal n°® 6.848/2009, foi estabelecida
uma metodologia de calculo para mensurar o valor da Compensac¢ao Ambiental,
realizado pelo produto do grau de impacto com o valor de referéncia. O valor de
referéncia corresponde aos custos necessarios para a implantagdo do
empreendimento, com excec¢ao dos investimentos citados no § 3° do art. 31 do
Decreto. O grau de impacto nos ecossistemas é mensurado a partir de indices
estabelecidos no Anexo do proprio Decreto, variando de 0 a 0,5%
(DOMINGUES, CARNEIRO, 2010).

Novamente o calculo foi estabelecido com base no valor dos custos do
empreendimento, porém desta vez o valor de 0,5% foi apresentado como teto
para o grau de impacto ao invés do piso como era tratado na Lei n° 9.985/2000.
Diante do exposto, o Instituto Socioambiental (ISA) encaminhou ao STF um
pedido de suspenséo do art. 2° do referido decreto, alegando contradicdo com o
julgado do STF para a Lei n° 9.985/2000. Entretanto, o STF considerou valido o
Decreto n° 6848/2009, dando a entender que a decisao anterior visava anular
apenas a existéncia de um percentual minimo para o valor da compensacgao
(MILARE, 2011).
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2.4.2. Regulamento Estadual

Inicialmente, a fixagdo da Compensacao Ambiental foi estabelecida
pelo Decreto Federal n® 4.340/2002 como de competéncia do 6rgéo licenciador
(BRASIL, Decreto Federal n° 4.340, 2002, art. 31), ou seja, caberia ao 6rgéo
ambiental competente pelo licenciamento do empreendimento ou atividade
econOmica passivel de significativo impacto ambiental, seja este federal,
estadual ou municipal, a cobranga da compensacéo.

Entretanto, a redac&o do artigo supracitado foi alterada pelo Decreto
Federal n° 6.848/2009, passando a aplicacdo da compensacdo, conforme
estabelecido na Lei do SNUC, somente aos empreendimentos sujeitos a
licenciamento pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) (BRASIL, Decreto Federal n° 6.848, 2009, art. 1). Desta
forma, a cobranca de Compensacdo Ambiental dos empreendimentos
licenciados por 6rgéos estaduais ou municipais necessitam de regulamentacéo
em legislacéo estadual ou municipal, conforme expde Oliveira e Carneiro (2012,
p. 233).

Ademais, a lei do SNUC preconiza uma receita publica, independente
de qual seja sua natureza juridica. Desse modo, como se trata de uma
lei federal, esta s6 poderia prever uma receita federal, ou seja, nao
poderia determinado Estado ou Municipio pretender aplicar
compensacao SNUC local com base na lei federal. Para que pudesse
ser estabelecida a obrigacdo de pagamento de uma compensacéo
ambiental no dmbito estadual, far-se-ia necessaria previsao em lei
estadual, sob pena de violagdo do principio da autonomia financeira
local.

A exigéncia de elaboracao de uma legislacdo estadual ou local visa
assegurar uma estruturacdo dos 6rgaos ambientais, além de garantir que sejam
atendidas as peculiaridades regionais e locais. No estado do Ceara, em 2003 o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) promulgada a Resolugéo
09/2003, o primeiro regulamento do Estado a respeito de Compensacao

Ambiental.
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A Resolugcdo COEMA n° 09/2003 exige que o estabelecimento
degradador ou poluidor do meio ambiente no territorio cearense indenize os
danos causados e que o contribuinte usuario compense a utilizagao dos recursos
ambientais com fins econdmicos. Nesta resolucéo, as atividades ou
empreendimentos causadores de significativa degradacdo devem desembolsar
para Compensacdo Ambiental o valor de no minimo meio por cento (0,5%) dos
custos do empreendimento, sendo este destinado as unidades de conservacéo.
Tal exigéncia deve ser fundamentada e ter o percentual a ser pago quantificando
a partir da analise do EIA/RIMA e de outros estudos disponiveis (CEARA,
Resolucado COEMA n° 09, 2003).

Posteriormente, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) criou, por meio da Portaria n® 118/ 2007, a Camara de Compensacéo
Ambiental do Estado, cuja suas atribui¢cdes sao:

Art. 3°. Omissis.

| — decidir sobre critérios de gradagcédo de impactos ambientais, bem
como procedimentos administrativos e financeiros para execucéo de
compensacdo ambiental;

Il — examinar e decidir sobre a distribuicio das medidas
compensatoérias para aplicacdo nas unidades de conservagéo,
existentes ou a serem criadas;

[l — examinar e decidir sobre os recursos administrativos de revisdo de
gradacéo de impactos ambientais;

IV — analisar e decidir sobre os planos de aplicacdo dos recursos da
compensacédo ambiental.

V - prestar contas da aplicacdo dos recursos oriundos da
compensacgao ambiental. (CEARA, Portaria SEMACE n° 118, 2007).

Apesar de instituir o percentual minimo a ser destinado como
Compensacao Ambiental, a Resolugcdo COEMA 09/2003 n&o estabelecia como
esse valor deveria ser estipulado. Para preencher esta lacuna, em 2014, foi
editada a Resolucdo COEMA n° 11/2014, a qual criou no ambito do Estado do
Ceara a metodologia de calculo do grau de impacto ambiental para fixacao do
percentual de valoracédo da Compensacéo Ambiental.

Assim como no Decreto 6.848/2009 que indica a metodologia de
calculo a ser aplicada aos empreendimentos significativo impacto ambiental a

nivel federal, a Resolugdo COEMA n° 11/2014 determina que:
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Art. 1° Omissis

[...] §2° A metodologia estabelece os critérios, procedimentos e forma
de célculo do Grau de Impacto Ambiental — (Gl) e o percentual variavel
de Compensacédo Ambiental — CA que deverdo incidir sobre os
investimentos necessarios a implantagcdo do empreendimento, exceto
os planos, projetos e programas exigidos no processo de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
relativos as garantias e aos custos com apdlices e prémios de seguros
pessoais e reais

§3° Considerar-se-a o Grau de Impacto Ambiental — (Gl) igual a soma
do Impacto Sobre a Biodiversidade (ISB), o Comprometimento de Area
Prioritaria (CAP) e a Influéncia em Unidades de Conservacao (IUC).
[...] (CEARA, Resolucdo COEMA n° 11, 2014)

Nesta Resolugao, € ainda informado que a metodologia de calculo
estabelecida na mesma deve ser fundamentada no EIA/RIMA, considerando
apenas os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. Além disso, é
determinado que o valor da compensacao a ser paga € de responsabilidade do
empreendedor, cabendo a SEMACE e a Camara Técnica de Compensacao

Ambiental (CTCA) a analise e aprovacao, conforme expresso em seu art. 4°.

Art.4° Serd fixada a responsabilidade do Empreendedor na
Compensagcdo Ambiental, através da elaboracdo e aprovacdo do
Termo de Compromisso da Compensag¢do Ambiental -TCCA.

§1° O Termo de Compromisso contera o valor total da Compensacgéo
Ambiental e o Cronograma de desembolso do empreendedor, o qual
nao podera ultrapassar a fase de implantacdo do empreendimento,
sendo elaborado pela Procuradoria Juridica — PROJU, em 5 (cinco)
vias, assinado pelo Presidente do CONPAM, Superintendente da
SEMACE e Empreendedor.

§2° Fixado o valor final da Compensacédo, a SEMACE promovera a
abertura do Processo Administrativo, incluindo-o na pauta da sesséao
seguinte da Camara Técnica de Compensacdo Ambiental - CTCA,
instruidos pelos respectivos Planos de Trabalho que deverdo ser
analisados e aprovados.

§3° Na manutencéo e preservacdo das Unidades de Conservagéo —
UC'’s, inseridas no territorio Cearense, cabera ao CONPAM a aplicacéo
de 70% dos valores oriundos da Compensag¢do Ambiental, ficando os
30% restantes para aplicagdo no monitoramento e fiscalizacéo pela
SEMACE. (CEARA, Resolugdo COEMA n° 11, 2014)
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Entretanto, ap6s um ano da publicagcdo da Resolucdo COEMA n°
11/2014, o COEMA alterou a metodologia de calculo do grau de impacto
ambiental através da Resolucdo COEMA n° 26/2015, atualmente vigente. Nesta,
o valor a ser pago pelo empreendedor como Compensacédo Ambiental é fixado
em 0,5% sobre os investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento para todas as atividades (BRASIL, 2015, art. 1°).
Outra mudancga importante se deu a respeito da responsabilidade
sobre o calculo da compensacgao, que passou a ser da seguinte forma:
Art. 2° O art. 2° da Resolugao COEMA n° 11, de 04 de setembro de
2014, passa a ter a seguinte redacéo:
"Art. 2° Cabera a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -

SEMACE realizar o calculo da compensacgéo ambiental de acordo com
as informacbes a que se refere o art. 1° desta Resolugédo. (NR) "

Art. 3° O art. 3° da Resolugdo COEMA n° 11 , de 04 de setembro de
2014, passa a ter a seguinte redacéo:

"Art. 3° Para os fins de fixagdo da Compensagdo Ambiental, a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
estabelecera o procedimento aplicavel, sendo de responsabilidade da
equipe técnica a avaliagdo das informagdes fornecidas pelo
interessado e aplicacéo da férmula prevista no art. 1° desta Resolugao.
(NR) " (CEARA, Resolucdo COEMA n° 26, 2015)

Assim, a responsabilidade do empreendedor se resume ao

fornecimento de informacdes veridicas e coerentes no EIA/RIMA.

2.5. Definigao dos conceitos e indices aplicados no Decreto 6.848/2009

Para garantir a constitucionalidade e diminuir a subjetividade durante
o0 processo de calculo do valor da compensacédo, o Decreto Federal n°
6.848/2009 determinou uma metodologia de calculo para o grau de impacto do
empreendimento a partir das informacdes fornecidas pelo empreendedor no
Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Calculado o percentual do grau de impacto do empreendimento, o
valor da compensacao € obtido pela aplicacdo deste sobre os custos de

implantagédo do empreendimento ou atividade.
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O calculo do grau de impacto se refere a intensidade relativa de um
impacto ambiental negativo, e é realizado a partir da analise de varios indices
que devem ter seus valores constatados pela equipe técnica do IBAMA,
assegurando que a relagéo entre a atividade e o ambiente seja identificada para

cada projeto.

2.5.1. Definigdo dos indices

2.5.1.1. Indice Magnitude (IM)

O IM retrata a extensdo do impacto ambiental negativo sobre os
diversos aspectos ambientais associados ao empreendimento, 0s quais séo
analisados de forma integrada.

Constatada a presenca do impacto negativo e avaliada a extens&o do

mesmo, valores do IM podem variar de 0 a 3, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. indice de Magnitude.

Valor Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo

pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao

comprometimento dos recursos ambientais
média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao
comprometimento dos recursos ambientais
3 alta magnitude do impacto ambiental negativo
Fonte: BRASIL (2009)

2

2.5.1.2. Indice Biodiversidade (IB)
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Empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais
que se apresentam potencialmente degradadores, intervém de forma negativa
no meio ambiente, podendo causar prejuizos a biodiversidade local.

O termo biodiversidade, sinGbnimo de diversidade biolégica, tem seu
conceito definido no texto da Convencao sobre Diversidade Biologica, o qual foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 2/1994, como:

[...] variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,

entre espécies e de ecossistemas. (BRASIL, Decreto Legislativo n°2,
1994, anexo)

Diante do exposto, o IB tem o objetivo de avaliar a situacédo da
biodiversidade, previamente a implantacdo do empreendimento, nas areas que
serdo afetadas. Os valores deste indice variam de acordo com o grau de
comprometimento da biodiversidade, podendo possuir valores entre 0 e 3,

conforme o Quadro 2.

Quadro 2. indice Biodiversidade.

Valor Atributo
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida
3 area de transito ou reproducao de espécies consideradas
endémicas ou ameacadas de extincdo

Fonte: BRASIL (2009)

2.5.1.3. Indice Abrangéncia (IA)

O IA esta relacionado ao raio de extensdo espacial de impactos
negativos sobre o0s recursos ambientais, ou seja, a distancia entre a acéo
geradora do impacto e a mais distante area afetada.

Para a delimitacdo da area de abrangéncia dos impactos negativos
para empreendimentos maritimos ou localizados concomitantemente nas faixas
terrestre e maritima da Zona Costeira sédo determinadas distancias valoradas no

sistema métrico. J& para empreendimentos terrestres, fluviais e lacustres, sao
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determinadas a partir da area da bacia que os impactos atingem, sendo divididas
em microbacias, bacia de 3% ordem e bacia de 12 ordem.

A utilizacdo de microbacias para a valoracédo do IA pode nédo se
apresentar eficaz, isto porque a definicdo deste termo & objeto de bastante
controvérsias na literatura. Santana (2003, p. 63), apresenta esta problematica
ao sugerir que o termo seja substituido por sub-bacia hidrografica, pois embora
difundido em nivel nacional, esta se trata de uma denominagdo empirica, nao
existindo consenso de qual seria seus limites.

Os valores do IA variam de 1 a 4 de acordo com a localizacéo e

extensdo espacial de impactos negativos.

Quadro 3. indice Abrangéncia.

Atributos para
empreendimentos maritimos
ou localizados

Atributos para
empreendimentos
maritimos

Atributos para
empreendimentos

e terrestres, fluviais e concomitantemente nas (profundidade em
lacustres faixas terrestre e maritima da relacéo a lamina
Zona Costeira d’agua)
impactos limitados a | impactos limitados a um raio | profundidade maior
1 area de uma de 5km ou igual a 200
microbacia metros

impactos que
ultrapassem a area de
2 uma microbacia
limitados a area de
uma bacia de 3% ordem

impactos limitados a um raio
de 10km

profundidade inferior
a 200 e superior a
100 metros

impactos que
ultrapassem a area de

impactos limitados a um raio
de 50km

profundidade igual
ou inferior a 100 e

uma bacia de 12 ordem

3 uma bacia de 3%ordem superior a 50 metros
e limitados a area de
uma bacia de 12 ordem
impactos que impactos que ultrapassem o | profundidade inferior
4 ultrapassem a area de raio de 50km ou igual a 50 metros

Fonte: BRASIL (2009)

Em casos de empreendimentos lineares, mesmo que sua extensao

ultrapasse os limites de microbacias, o IA serd avaliado em cada uma desta
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unidades geograficas separadamente. Neste caso, deverdo ser considerados
secbes homogéneos da paisagem para que os impactos sejam mensurados
adequadamente em termos de abrangéncia, nao sendo considerados de forma

cumulativa.

2.5.1.4. Indice Temporalidade (IT)

O IT estabelece uma relagdo entre a agdo geradora de impacto e o
tempo que o ambiente ou bioma afetado leva para recuperar apos a interferéncia
do empreendimento, avaliando a persisténcia dos impactos negativos.

Os valores do IT variam de 1 a 4 de acordo com o tempo de resiliéncia

do ambiente afetado.

Quadro 4. Indice Temporalidade.

Valor Atributo
1 imediata: até 5 anos apéds a instalagdo do empreendimento;
2 curta: superior a 5 e até 15 anos ap0s a instalagédo do empreendimento;
3 média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagdo do
empreendimento;
4 longa: superior a 30 anos apoés a instalagdo do empreendimento.

Fonte: BRASIL (2009)

2.5.1.5. indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP)

Areas prioritarias sdo consideradas aquelas que possuem
caracteristicas naturais relevantes e que devem possuir prioridade para agcdes
de conservagcdo, utilizacdo sustentavel e reparticio de beneficios da
biodiversidade brasileira. (CEARA, Resolucdo COEMA n° 11, 2014).

Em 2004, o Ministério do Meio Ambiente publicou a Portaria n® 126, a
qual estabelece que as areas prioritarias sdo as apresentadas no mapa "Areas
Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticao de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira", publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente em novembro de 2003 e reeditado em maio de 2004. (MMA, Portaria
126, 2004, art. 1°, §2°).
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Diante da importancia das areas prioritarias, o ICAP busca avaliar o
comprometimento sobre a integridade de fracao significativa destas areas devido
aos impactos gerados pela implantacdo do empreendimento. A analise deste
indice é realizada conforme mapeamento oficial de areas prioritarias aprovado
mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Nesta analise, os empreendimentos que tenham impactos
insignificantes para a biodiversidade local também s&o avaliados, pois podem ter
suas interven¢des mudando a dindmica de processos ecologicos, afetando ou
comprometendo as areas prioritarias.

Os valores do ICAP variam de 0 a 3 de acordo com existéncia de

impacto sobre areas prioritarias e a importancia biolégica da area afetada.

Quadro 5. Indice Comprometimento de Areas Prioritarias.

Valor Atributo
0 inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em areas
prioritarias totalmente sobrepostas a unidades de conservacgéo.
1 impactos que afetem areas de importancia bioldgica alta
2 impactos que afetem areas de importancia bioldégica muito alta
3 impactos que afetem areas de importancia biol6gica extremamente alta ou
classificadas como insuficientemente conhecidas

Fonte: BRASIL (2009)

O procedimento para analise do ICAP em empreendimentos lineares
sdo os mesmos considerados para o IA, onde a area afetada é dividida em
secoes.

O ICAP néo contempla os impactos em Unidades de Conservacéo, os
quais devem ser computados exclusivamente no célculo de Influéncia sobre

Unidades de Conservacgao IUC.

2.5.2. Calculo do Grau de Impacto

Com base nos indices calculados, € possivel realizar uma analise do
Impacto sobre a Biodiversidade (ISB), Comprometimento de Area Prioritaria
(CAP) e Influéncia em Unidade de Conservacao (IUC), e a partir de tais analises

determinar o Grau de Impacto (Gl) do empreendimento.
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2.5.2.1. Impacto sobre a Biodiversidade (ISB)

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactos do empreendimento
diretamente sobre a biodiversidade na sua area de influéncia direta e indireta.
Para isso, os indices de magnitude (IM), biodiversidade (IB), abrangéncia (IA) e

de temporalidade (IT) sdo aplicados na equacao 1.

IM x IB x(IA + IT) (1)
ISB =
> 140

Os valores do ISB podem variar entre 0 e 0,25%.
2.52.2. Comprometimento de Area Prioritaria (CAP)

O CAP contabiliza efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria
em que se insere a partir da analise da relagdo entre a significancia dos impactos
frente as areas prioritarias afetadas.

Para o célculo do CAP, sdo considerados os indices de magnitude
(IM), de comprometimento de area prioritaria (ICAP) e de temporalidade (IT),

sendo estes aplicados na seguinte equagéo 2.

IM x CAP x IT
CAP = —— —— @

O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.
2.5.2.3. Influéncia em Unidade de Conservagéo (IUC)

A Lei n°® 9.985/2000 define unidade de conservagao como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas

jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
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instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecéo. (BRASIL, 2000, art. 2, 1)

Visando a protecdo das Unidades de Conservacéao, o IUC reflete a
influéncia negativa de um determinado empreendimento e/ou atividade capaz,
sob qualquer forma, de causar degradacéao ambiental em uma estas ou a suas
zonas de amortecimento.

Os valores do IUC podem variar de 0 a 0,15%, de acordo com o tipo
de unidade de conservacao que o empreendimento é capaz lesar. Tal valor pode

sendo considerados cumulativamente até o valor maximo.

Quadro 6. Influéncia sobre Unidades de Conservagéo.

Valor Atributo

0.15% G1 :p,ar.que (ne,lci.onal, e;tadgal e municipal), reserva biolégica, estagao
’ ecolobgica, refugio de vida silvestre e monumento natural

0,10%; | G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna

0,10%; G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel

0.10%: G4:area de pro.tegéo ambienta.l, éAre.a de relevante interesse ecolégico
’ ’ e reservas particulares do patrimbnio natural

0,05% G5:zonas de amortecimento de unidades de conservagéo

Fonte: BRASIL (2009)

2.5.24. @Grau de Impacto (Gl)

Por fim, o Grau de Impacto é calculado pelos valores de Impacto sobre
a Biodiversidade (ISB), Comprometimento de Area Prioritaria (CAP) e Influéncia

em Unidades de Conservacéo (IUC), de acordo com a equagéo 3.

Gl = ISB + CAP + IUC 3)

Para se obter o valor monetario que deve ser pago como
Compensacado Ambiental durante o processo de licenciamento, o Decreto n°
6.848/2009 determinou que o Valor da Compensacao Ambiental (CA) sera
calculado pelo produto do Grau de Impacto (Gl) com o Valor de Referéncia (VR)

(equacéo 4).
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CA=VRx Gl (4)

Em relagdo ao valor de referéncia, este foi estabelecido como:

Somatério dos investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,
e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.
(BRASIL, Decreto n° 6848, 2009, art. 2°)

As informagdes necessarias ao calculo do VR sédo de
responsabilidade do empreendedor e devem ser apresentadas ao IBAMA antes

da emisséo da licenca de instalacédo (BRASIL, Decreto Federal n° 6.848, 2009).
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3. METODOLOGIA

3.1. Tipo de estudo

Estudo do tipo documental com abordagem qualitativa desenvolvido

a partir da andlise das legislacbes vigentes referentes a Compensacao

Ambiental no Brasil e no Estado do Ceara, buscando fundamentacéo tedrica

através de legislagbes ambientais, livros publicados, artigos disponiveis na
Internet e acesso a sites de 6rgaos ambientais.

No éambito da abordagem qualitativa, diversos métodos séo utilizados

de forma a se aproximar da realidade social, sendo o método da

pesquisa documental aquele que busca compreendé-la de forma

indireta por meio da andlise dos inUmeros tipos de documentos
produzidos pelo homem. (SILVA et al., 2009)

3.2.Levantamento das legislagbes que tratam sobre a Compensacédo

Ambiental

Durante a etapa de revisdo bibliografica deste trabalho, foram
examinadas e expostas as regulamentacdes que tratam a respeito da matéria,
observando a aplicacdo da Compensacdo Ambiental no Brasil e no Estado do

Ceara.

3.3. Anédlise comparativa entre os calculos do Decreto Federal n° 6.848/2009
e da Resolugcao COEMA n° 26/2015

Apos diagndstico das legislagdes de Compensacao Ambiental, foram
abordadas especificamente as legislacées que tratam sobre a metodologia de
calculo, tais sejam o Decreto Federal n° 6.848/2009 e da Resoluggdo COEMA n°
26/2015.

A partir de uma analise criteriosa entre as referidas legisla¢des, foram

observados os métodos de calculo da compensatoéria, identificando e definindo
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os indices, atributos e outros aspectos que convergem para a valoragcdo do

impacto ambiental dos empreendimentos para cada uma das normas.

3.4.Selegéo dos Estudos de Impacto Ambiental para validagéo do calculo de

Compensag¢édo Ambiental

O presente trabalho buscou analisar dois EIA/RIMA, elaborados entre
os anos de 2011 e 2014, que apresentem calculo da Compensacédo Ambiental
conforme as diretrizes do Decreto Federal n° 6.848/2009. Tais estudos foram
selecionados entre o rol de EIA/RIMA submetidos a Superintendéncia Estadual
de Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) e que, devido a Lei de Acesso a
Informacao, Lei n° 12.527/2011, estdo disponiveis para consulta.

Diante da diversidade de impactos relacionados a atividade,
localizagcéo e porte dos empreendimentos, optou-se por selecionar dois estudos
de mesma atividade, mas que possuem portes diferentes e se apresentam em
locais com caracteristicas distintas. Desta forma, os dois EIA/RIMA analisados
foram de parques edlicos, um com apenas uma Central Geradora Edlica e outro

com trés.

3.5.Caracterizagdo dos empreendimentos dos EIA/RIMAs selecionados

O Empreendimento 01 é referente a uma Central Geradora Edlica
localizada no litoral oeste do Estado do Ceara, no municipio de Trairi, € possui
capacidade de geracao de 30 MW, através da operacédo de 10 aerogeradores.
Apesar de distribuidos em uma area total de 187,52 ha, a area de efetiva
intervencdo do empreendimento se resume a 10 ha. Neste estudo, o valor
apresentado como investimento do empreendimento foi de R$ 86.000.000,00
(oitenta e seis milhdes de reais).

O Empreendimento 02 também se trata de um Parque Edlico com trés
Centrais Geradoras Edlicas. Este, por sua vez, esta localizado no municipio de

Tiangua, regido serrana no noroeste do estado do Ceara. Tal empreendimento
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possui capacidade instalada de 78 MW, com a presenca de 34 aerogeradores.
Construida em uma area total de aproximadamente 1253,16 ha e area efetiva de
16,55 ha, este parque edlico possui como valor de investimento em torno de R$

312.800.000,00 (trezentos e doze milhdes e oitocentos mil reais).

3.6.Andlise comparativa da aplicacdo das legislagbes nos EIA/RIMA
selecionados (Decreto Federal n° 6.848/2009 e Resolugdo COEMA n°
26/2015)

Conforme exposto na revisao bibliografica deste trabalho, cada indice
utiizado na metodologia de calculo apresentada no Decreto Federal n°
6.848/2009 foi inicialmente estudado e seus conceitos definidos. A partir disto,
foi identificado dentro do conteudo do EIA/RIMA informagdes que subsidiam a
classificacdo do empreendimento de acordo com os atributos nos quais os
indices sdo subdivididos, obtendo consequentemente a valoracdo do mesmo.

Os referidos valores estabelecidos pela equipe técnica responsavel
pela elaboragdo do EIA/RIMA foram analisados conforme as demais
informacdes constantes no estudo. A partir desta analise, foram identificadas
incoeréncias na aplicacdo da metodologia estabelecida pelo decreto nos
EIA/RIMAs e informagdes pouco precisas na redacao da legislacéo.

De forma a obter subsidios para uma melhor comparacéo entre as
legislacdes, os valores identificados como incoerentes na anélise dos EIA/RIMAs
foram redefinidos admitindo-se o pior cenario do empreendimento, de forma a
se obter um novo valor de Compensag¢ao Ambiental. Por fim, a metodologia para
o célculo da Compensacdo Ambiental empregada atualmente no Estado do
Ceara, conforme a Resolucdo COEMA n° 26/2015, também foi aplicada aos
empreendimentos.

O pior cenério para valoragao dos ElAs foi estabelecido considerando
as situagbes mais graves para o0 meio ambiente, ou seja, a que cause maior
impacto ambiental negativo. A motivacdo da escolha para tal metodologia foi o

principio do Direito Ambiental in dubio pro nature, o qual expde que “nos casos
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em que nao for possivel uma interpretagdo univoca, a escolha deve recair sobre

a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente” (VERDAN, 2013, p.1).

3.7.Analise critica entre os procedimentos estabelecidos nas legislagdes e

sua aplicacao pratica.

Ao longo do processo de reviséo bibliografica do presente trabalho,
foram identificadas as diferencas na aplicagdo da Compensacdo Ambiental em
ambito federal e estadual, gerando um entendimento tedrico das legislagcbes
referentes ao assunto.

Com a andlise dos EIA/RIMAs a aplicacdo pratica das mesmas
também pbde ser observada, gerando dividas e sugestbes referentes ao
processo de enquadramento dos empreendimentos nos indices.

A partir dos valores obtidos empregando as diferentes metodologias
expressas no Decreto Federal n° 6.848/2009 e na Resolucdo COEMA n°
26/2015, foi realizada uma analise levando em consideracédo a atividade, a

localizagcéo e o porte dos empreendimentos.
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4. RESULTADOS

4.1.Andlise da Compensacdo Ambiental empregada ao Empreendimento 01

em diferentes cenarios.

4.1.1. Cenario 1: Aplicacdo da metodologia de calculo do Decreto
Federal n° 6.848/2009 conforme consta no EIA/RIMA do

empreendimento.

Inicialmente, avaliou-se como a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo do EIA/RIMA relativo ao Empreendimento 01 (Central Geradora
Edlica — Trairi) aplicou a metodologia de calculo presente no Decreto Federal n°
6.848/2009, para estipular o valor da Compensacao Ambiental a ser paga ao
Estado.

Conforme delineado no referencial bibliografico do presente trabalho,
tal decreto estabelece que o céalculo do Valor da Compensacao Ambiental (CA)
pago pelo empreendedor ao 6rgédo publico é realizado a partir do produto do
Valor de Referéncia (VR), ou seja, 0 somatoério dos investimentos necessarios
para implantacdo do empreendimento, pelo Grau de Impacto (Gl) da obra e
operacao da atividade, conforme equacéao 4 (pagina 49).

A presenca do Gl nesta expressdo matematica enxuta a torna
bastante complexa, isto porque 0 mesmo necessita de uma série de analises
ambientais para se determinar o seu valor. O Decreto Federal n° 6.848/2009
apresenta um anexo destinado ao detalhamento do calculo do Gl, o qual é
determinado através do somatério dos valores de Impacto sobre a
Biodiversidade (ISB), de Comprometimento de Area Prioritaria (CAP) e de
Influéncia em Unidades de Conservagéao (IUC).

Os valores de ISB e CAP, por sua vez, sdo obtidos através de 05
indices, os quais tratam sobre o comprometimento da biodiversidade na regiao
anteriormente a implantacdo do empreendimento (indice Biodiversidade - IB),
magnitude dos impactos (indice Magnitude - IM), a extensdo espacial de

impactos negativos (indice Abrangéncia - |A), a persisténcia destes (indice
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Temporalidade - IT) e sua influencia sobre areas prioritarias (indice
Comprometimento de Areas Prioritarias — ICAP).

Para o célculo da Compensacédo Ambiental do Empreendimento 01, o
EIA submetido a SEMACE apresentou o Capitulo 5 — Compensacédo Ambiental
referente a tal calculo, seguindo a metodologia do Decreto n° 6.848/2009.

Iniciando a anélise do referido estudo pela influéncia do
empreendimento em Unidades de Conservacéo (IUC), o Capitulo 06 - Area de
Influéncia traz informacbes sobre a area de influéncia direta e indireta do
empreendimento. Neste capitulo é informado que, conforme estabelecido pela
Resolucdo CONAMA n° 01/1986 que trata sobre a delimitacdo das areas de
influéncia, no estudo realizado foi levada em consideracéo a bacia hidrografica
na qual se localiza o empreendimento.

A Area de Influéncia Indireta (All) é a area onde a implantagéo do
projeto impacta de forma indireta os meios fisico, bidtico e socioeconémico. No
EIA em andlise, a All deste empreendimento limita-se ao municipio de Trairi. Ja
a Area de Influencia Direta (AID), ou seja, a area cujo os impactos incidem de
forma direta sobre os recursos ambientais, é informada como sendo o limite da
poligonal da area da Central Geradora Edlica, para os impactos fisico e
biolégicos, e no raio de 4km da poligonal para impactos socioeconémicos.

A partir dos dados informados sobre as areas de influéncia do
empreendimento e com as informag¢des sobre as Unidades de Conservacao
(UC) federais, estaduais e municipais, disponiveis no site da SEMACE, detectou-
se que, conforme informado no estudo, a UC mais préxima, e a unica dentro da
area de influéncia do empreendimento, é a Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Estuario do Rio Mundau. A UC dista do empreendimento em 11,6km,
conforme informado no EIA, extrapolando da sua AID, mas permanecendo ainda
em sua All, jA que a APA se localiza na divisa dos municipios de Trairi e
Itapipoca. Entretanto, como a APA nao se localiza na AID do empreendimento,
a equipe técnica responsavel pela elaboragcao do EIA estabeleceu o valor do IUC
como igual a 0 (zero).

Visando identificar o grau de comprometimento do empreendimento

sobre areas prioritarias na regiao, a equipe técnica responsavel pela elaboragcao
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do EIA/RIMA utilizou o mapa de areas prioritarias, instituido pelas Portarias do
Ministério do Meio Ambiente n° 126/2004 e n° 09/2007 para verificar se na area
de influéncia do empreendimento existem areas consideradas prioritarias para a
conservacao dos biomas brasileiros.

Assim, na AID do empreendimento nao foram identificadas areas
prioritarias, mas em sua All foram identificadas areas prioritarias pertencentes
ao bioma Caatinga / Zona de Tabuleiros Costeiros. No entanto, devido ao fato
do empreendimento ndo estar inserido dentro de areas classificadas como
prioritarias para conservagao da biodiversidade, de acordo com o mapeamento
das areas prioritarias do Ministério do Meio Ambiente, a equipe técnica
considerou que o0 mesmo hao causa comprometimento sobre as areas
prioritarias, atribuindo o valor 0 (zero) ao ICAP.

O EIA deste empreendimento apresenta em seu Capitulo 10 —
Identificacdo e Analise dos Impactos Ambientais um levantamento dos impactos
presentes nas fases de estudo e projeto, instalacdo e operacédo do
empreendimento. Os técnicos do estudo apontaram como metodologia a
elaboracdo da Matriz de Impactos a partir da adaptagcdo do método Fischer e
Davies (1996), a qual considerou meio, natureza, forma, duracdo, prazo de
ocorréncia, probabilidade, reversibilidade, abrangéncia, magnitude, importancia
e significancia para cada impacto. Os mesmos identificaram no total de 36
impactos, 9 positivos e 27 negativos.

Para o célculo dos indices IM, IT, IB e IA, os impactos levantados no
capitulo 10 do EIA foram analisados e valorados individualmente. Assim, o IM
dos impactos variou de 1 (um) a 3 (trés), apresentando impactos negativos de
pequena a alta magnitude. O IB apresentou variacdo de O (zero) a 2 (dois)
conforme o impacto analisado, identificando o grau de comprometimento da area
anteriormente a instalacdo do empreendimento variando de pouco a muito
comprometida, e n&o se apresentando como area de transito ou reproducao de
espécies consideradas endémicas ou ameacgadas de extin¢ao.

Sobre o IT, os impactos listados foram valorados entre 1(um) e 3

(trés), variando sua persisténcia de imediata, ou seja, de duracdo de até 5 anos
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apos a instalacado do empreendimento, a média com duragao superior a 15 e até
30 anos apos a instalagcdo do empreendimento.

Durante a analise do EIA referente ao empreendimento em questéao,
foi observado que a persisténcia do impacto sobre a alteracdo da paisagem foi
considerada pela equipe técnica responsavel pela elaboracédo do EIA como
sendo média, ou seja, superior a 15 e até 30 anos apds a instalacdo do
empreendimento. Tal informacéo se mostrou relevante ao demonstrar que, para
a equipe, apos 30 anos da instalacédo do empreendimento a paisagem voltara a
ser a mesma anterior ao empreendimento.

O IA, com excecao do impacto sobre a alteracéo da paisagem, o qual
recebeu o valor 2 (dois), pois ultrapassa a area de uma microbacia e se limita a
area de uma bacia de 3% ordem, foi valorado em todo o restante dos impactos
relativos ao empreendimento como limitado a microbacia, ou seja, 1 (um).

De posse das analises dos indices para cada impacto, foi realizado o
célculo do Impacto sobre a Biodiversidade (ISB) e do Comprometimento das
Areas Prioritarias (CAP) para cada um deles e, por fim, calculada sua média.
Como o valor do indice de Comprometimento de Area Prioritaria - ICAP foi 0
(zero), o valor de cada CAP calculado, e por conseguinte o valor do CAPwepio,

foi 0 (zero). Os demais valores apresentados no EIA no Quadro 7 a seguir.

Quadro 7. Dados presentes no EIA do Empreendimento 1.

lUC 0 %
ICAP 0
IM Calculado para cada impacto
IB Calculado para cada impacto
1A Calculado para cada impacto
IT Calculado para cada impacto
CAPwuebio 0
SBueoio 0,06406746
Gl 0,06406746 %
VR 86.000.000,00 reais
CA 55.098,01 reais

Fonte: BRASIL (2009)
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4.1.2. Cenario 2: Aplicacdo da metodologia de calculo conforme
Decreto Federal n° 6.848/2009, a partir da analise do EIA, visando o

pior cenario do empreendimento.

Durante a andlise da aplicacao da metodologia de célculo definida
pelo Decreto Federal n° 6.848/2009 no EIA/RIMA selecionados, pode-se
observar lacunas presentes na referida legislagéo, as quais permitem que a
equipe técnica responsavel pela elaboragcdo do estudo, ou por falta de
informacgdes na legislagao ou por improbidade, classifique 0 empreendimento de
forma arbitraria.

Diante do exposto, optou-se por valorar a Compensacdao Ambiental
do empreendimento, seguindo a metodologia empregada pelo Decreto Federal
n° 6.848/2009, mas visando o pior cenario de impactos do empreendimento.

Para o Empreendimento 01 foi observado que, apesar deste possuir
a UC da APA do Estuario do Rio Mundau em sua All, esta nao foi considerada
na valoracdo do IUC. Analisando a redacdo do decreto citado, € possivel
observar que o mesmo informa que o IUC avalia a influéncia do empreendimento
sobre as unidades de conservacgéo ou suas zonas de amortecimento. No decreto
nao é afirmado se, para sofrer influéncia do empreendimento, a UC deve estar
necessariamente localizada no interior de sua AID ou basta que esta se localize
em sua All.

Assim, considerando o pior cenario, o empreendimento realiza
influéncia sobre a UC mesmo que indiretamente, pois a mesma esta localizada
em sua All. Diante do exposto, sera atribuido ao IUC, que anteriormente recebeu
o valor 0% pela equipe técnica, o valor de 0,10% devido a presenca da APA.

Em se tratando do comprometimento sobre as areas prioritarias, a
mesma questdo foi observada. Em sua AID ndo estdo localizadas areas
prioritarias, mas em sua All foram identificadas areas prioritarias pertencentes
ao bioma Caatinga / Zona de Tabuleiros Costeiros. Considerando o pior cenario,
o ICAP tera seu valor modificado de O (zero) para 1 (um), pois a area é

classificada como de alta importancia (MMA, 2007).
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Para o célculo dos indices IM, IT e IA, realizado pelos técnicos, os
impactos negativos levantados no EIA foram analisados individualmente,
gerando 27 valores para cada indice. Apés valorados, os indices foram inseridos
na equacao do calculo do CAP e ISB, totalizando novamente 27 resultados,
sobre os quais foi realizada uma média para a obtencéo dos valores CAPmedio €
ISBmedio- Entretanto, na metodologia de célculo presente no decreto néo é
informado como deve ser feita a sele¢ao dos valores destes indices, ja que cada
impacto gera um valor. N&o é definido se nesses casos deve-se utilizar a média
dos valores, o valor mais restritivo ou 0 que aparece em maior numero.

Diante do exposto, para obter os valores dos indices visando o pior
cenario do empreendimento, foram adotados os valores mais restritivos e as
informacgdes do EIA foram novamente analisadas para cada indice.

Para o IM foi constatado pelas informagdes contidas no EIA que os
impactos possuem magnitude variando de pequena a alta magnitude. Assim, foi
atribuido ao indice o valor de 3 (trés), o qual o define como de alta magnitude.

Na valoragdo do IT, a equipe técnica considerou que os impactos
negativos possuem persisténcia de curta, variando de 5 a 15 anos apés a
instalacdo do empreendimento, a média, variando de 15 a 30 anos. Buscando
informacdes no EIA que pudessem embasar essa classificagao, foi identificado
que no Capitulo 3 — Caracterizagdo do Empreendimento é dito que “este
empreendimento tem previsdo de operacdo por 20 anos, podendo ser
prorrogado”. Tal afirmacao justificaria o porque de os impactos na operacgao,
como alteragcdes nos niveis de ruido, alteracdo na paisagem e impactos sobre
as aves foram classificados de persisténcia média. Entretanto, ao se afirmar que
este periodo pode ser prorrogado, os impactos passam a ter persisténcia por
tempo indeterminado conforme sua prorrogacéo. Esta possibilidade gera uma
duvida na classificacdo do indice. Desta forma, em seu pior cenario, o IT
apresenta valor igual a 4 (quatro), ou seja, de persisténcia longa, superior a 30
anos apos a instalacdo do empreendimento.

O IA, conforme os valores atribuidos pela equipe técnica, varia entre
1 (um) e 2 (dois). Visando a definicdo do pior cenario, este indice recebeu valor

igual a 2 (dois). Entretanto, é necessario ressaltar que, apesar da equipe ter
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atribuido os valores para IA a partir da classificacdo estabelecida pelo Decreto
Federal n° 6.848/2009, a qual é baseada na bacia hidrografica afetada pelos
impactos, a metodologia empregada pela mesma na classificacdo dos impactos
no Capitulo 10 — Identificacdo e Analise dos Impactos Ambientais, classificou
cada impacto em local, regional ou estratégico. Assim, no EIA nao ficou claro
como foi definido quais impactos possuem como limite de abrangéncia a
microbacia em que o empreendimento sera instalado, e quais a ultrapassam.

O método de avaliacéo do IB presente neste EIA também estabelece
um valor para o comprometimento da biodiversidade diante da acéo de cada
impacto levantado, e posteriormente calculada sua média. Porém, no Decreto n°
6.848/2009 € informado que o IB visa a avaliagéo do estado da biodiversidade
previamente a implantacdo do empreendimento. Este indice deve avaliar se a
biodiversidade na regido se encontra pouco, medianamente ou muito
comprometida, ou ainda se a mesma é area de transito ou reproducéo de
espécies consideradas endémicas ou ameacadas de extincdo. Desta forma, tal
avaliacao independe dos impactos que incidirdo sobre a regiéo, pois se trata de
uma analise prévia da area de influéncia do empreendimento.

Diante do exposto, a classificagdo deste indice variando de acordo
com o impacto, conforme apresentado no EIA, ndo apresenta sentido, pois foi
estabelecido para cada impacto. Assim, com base nos dados presentes no EIA,
foi identificada a informacgé&o de que o imével selecionado para a implantacéo da
Central Edlica ja é em grande parte utilizada para producéo de cocos em escala
industrial. Como antes da implantacédo do empreendimento ja existia a presenca
de atividades antropicas, pode-se considerar a biodiversidade local como
medianamente comprometida, ou seja, com IB igual a 1 (um).

Com a determinacéo dos valores dos indices visando o pior cenario
dos impactos, foi realizado novamente o calculo do Impacto sobre a
Biodiversidade (ISB), do Comprometimento das Areas Prioritarias (CAP) e do

Grau de Impacto (Gl). Os valores obtidos estdo apresentados no Quadro 07.
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Quadro 8. Dados obtidos para o pior cenario do Empreendimento 1.

IlUC 0,10 %
ICAP 1

IM 3

IB 1

IA 2

IT 4
CAP 0,17

ik 0,13

Gl 0,4%

VR 86.000.000,00 reais
CA 344.000,00 reais

Fonte: Autor (2016)

4.1.3. Cenario 3: Aplicacdo da Compensacdo Ambiental e sua
valoragdo, conforme estabelecido pela Resolugdo COEMA n°
26/2015.

Atualmente no Estado do Ceard a metodologia de calculo da
Compensacao Ambiental € estabelecida a partir das diretrizes apresentadas pela
Resolucdo COEMA n° 26/2015. Tal resolucéo estabelece que o Valor da
Compensacado Ambiental (CA) deve ser calculado pelo produto do Grau de
Impacto (Gl), no patamar de 0,5% para todos os empreendimentos em
licenciamento, com o Valor de Referencia (VR). Desta forma, ndo é necessario
realizar todo o processo de avaliagdo da atividade para estabelecer o valor do
Gl, j&a que o mesmo € fixo em 0,5% para todos os empreendimentos.

Diante do exposto, o valor do Gl de 0,5%, estabelecido pela
Resolugcdo COEMA n° 26/2015, foi aplicado ao Valor de Referéncia (VR) (R$
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86.000.000,00) do empreendimento. Assim, o valor da compensacao passou a
ser R$ 430.000,00.

4.2. Andlise da Compensacdo Ambiental empregada ao Empreendimento 02

em diferentes cenarios.

4.2.1. Cenario 1: Aplicacdo da metodologia de calculo do Decreto
Federal n° 6.848/2009 conforme consta no EIA/RIMA do

empreendimento.

O estudo ambiental submetido a SEMACE referente ao
Empreendimento 02 (Central Geradora Eoélica — Tiangua) também apresentou
um capitulo (Capitulo 9 — Compensacédo Ambiental) destinado ao célculo da
Compensacdo Ambiental, seguindo a metodologia do Decreto Federal n°
6.848/2009.

A primeira questéo abordada no capitulo citado refere-se a influéncia
do empreendimento em Unidades de Conservacao (IUC). Para a equipe técnica
responsavel pela elaboracédo do EIA/RIMA, as unidades mais proximas da area
do empreendimento sdo a Area de Protecido Ambiental (APA) da Serra da
Ibiapaba, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Paulino Veloso
Camélo e o Parque Nacional de Ubajara. Contudo, devido aos empreendimentos
nédo estarem localizados dentro de nenhuma Unidade de Conservagao Federal,
Estadual ou Municipal, nem inseridos em zona de amortecimento de Unidades
de Conservacao, a equipe considerou o indice de Influéncia em Unidade de
Conservacdo como sendo 0%, alegando a inexisténcia de influéncia nestas
unidades.

Em andlise ao EIA, foi possivel observar que a mesma equipe
apresenta no Capitulo 3 — Diagnostico Ambiental a Area de
Influéncia Indireta — All do empreendimento como sendo o municipio de Tiangua,
e a Area de Influéncia Direta (AID) como a area de intervencdo dos
empreendimentos.

A identificacao das areas prioritarias na regiao do empreendimento foi

realizada utilizando o mapa de areas prioritarias presente Decreto n° 5.092/
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2004, e instituido pelas Portarias do Ministério do Meio Ambiente - MMA n°
126/2004 e n° 09/2007. O empreendimento possui suas areas de influéncia
indireta e direta inseridas dentro da area denominada Serra da Ibiapaba, a qual
pertence a area do Bioma Caatinga, de importancia e prioridades classificadas
como Extremamente Altas pelo MMA. Desta forma, o ICAP recebeu pela equipe
técnica valor igual a 3 (trés), ou seja, o empreendimento apresenta impactos que
afetam areas de importancia biolégica extremamente alta ou classificadas como
insuficientemente conhecidas.

Quanto ao indice Biodiversidade, o qual avalia o estado da
biodiversidade previamente a implantagao do empreendimento, o EIA apresenta
no Capitulo 3 — Diagnéstico Ambiental que a area em questao se encontra em
ambiente serrano com certo nivel de ocupagcao antrOpica, apresentando
atividades agrarias. Diante do exposto, o indice Biodiversidade - IB recebeu o
valor 1 (um), pois foi considerado que a biodiversidade da regido se encontrava
medianamente comprometida.

Para valoracédo dos indices IM (Magnitude), IT (temporalidade) e IA
(abrangéncia), foram analisadas individualmente cada impacto identificado pela
equipe técnica e que séo apresentados no Capitulo 5 - Anélise dos Impactos. O
método utilizado para a identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais
gerados e/ou previsiveis na area de influéncia do empreendimento nas fases de
estudos e projetos, de implantacéo e de operacéo, foi 0 método do Check list.
Foram identificados um total de 137 impactos ambientais e destes, 90 possuiam
impactos de carater benéfico e 47 de carater adverso.

Com relacédo ao atributo magnitude, dos 47 impactos adversos, 32
foram identificados como sendo pequena magnitude, 15 de média magnitude e
nédo foi identificada a existéncia de impactos adversos de grande magnitude.
Diante destes dados, e sem maiores explicagdes, a equipe técnica atribuiu ao IM
o valor 1 (um), ou seja, considerou que os impactos negativos do
empreendimento apresentam pequena magnitude.

No que concerne ao atributo temporalidade, ou dura¢éo, dos impactos
negativos, 31 foram designados como impactos de curta duracéo, 10 de média

e 6 de longa duracéo. Entretanto, apesar da maioria ser de curta duracéo, a
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equipe defende que apesar do contrato de geracdo e distribuicdo de energia
ellica do empreendimento em estudo seja de 20 anos, o projeto pode se
apresentar por um periodo mais longo, e com isso alguns impactos perdurarao
por mais tempo. Assim, o tempo de resiliéncia do ambiente ou bioma em que o
empreendimento esta inserido foi identificado como sendo longo, superior a 30
anos apos a instalacdo do empreendimento, e o IT recebeu valor igual a 4
(quatro).

No atributo abrangéncia, os impactos foram avaliados como local,
quando a abrangéncia do impacto se restringia a area de influéncia direta onde
foi gerada a acéo, e regional, quando a abrangéncia do impacto se estendia além
da area de influéncia direta onde foi gerada a acdo. De todos os impactos
adversos identificados, 46 deles apresentavam-se em escala local e um em
escala regional. Apesar de nao ser enquadrado utilizando os mesmos critérios
da metodologia de célculo do Decreto n° 6.848/2009, a qual leva em conta o
contexto dos impactos negativos em relagdo a bacia na qual o empreendimento
esta inserido, a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA
classificou que os impactos do empreendimento ultrapassam a area de uma
bacia de 3% ordem, mas sao limitados a area de uma bacia de 12 ordem, e atribuiu
ao |A o valor 3 (irés).

A partir da determinacdo dos valores dos indices supracitados foi
realizado o célculo do Impacto sobre a Biodiversidade (ISB) e do
Comprometimento das Areas Prioritarias (CAP). Os valores apresentados no EIA

no Capitulo 9 — Compensacédo Ambiental estédo apresentado no Quadro 9.
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Quadro 9. Dados presentes no EIA do Empreendimento 2.

IUC 0%
ICAP 3
IM 1
IB 1
A 3
IT 4
CAP 0,171
ISB 0,05
Gl 0,221%
VR 312.800.000,00 reais
CA 691.288,00 reais

Fonte: Autor (2016)

4.2.2. Cenario 2: Aplicacdo da metodologia de calculo conforme
Decreto Federal n° 6.848/2009, a partir da analise do EIA, visando o

pior cenario do empreendimento.

Assim como para o Empreendimento 01, durante a andlise da
aplicacao da metodologia de calculo definida pelo Decreto Federal n® 6.848/2009
no EIA/RIMA do Empreendimento 02, foram identificadas inconsisténcias e
informacgdes pouco claras. Visando obter uma valoragdo possivel de confrontar
com a de diferentes empreendimentos, também foi aplicada a metodologia
empregada pelo Decreto Federal n° 6.848/2009, mas visando o pior cenario de
impactos do empreendimento.

Versando inicialmente sobre a sua influéncia sobre as UC, foi
observado que a equipe técnica responsavel pela elaboragcdo do EIA/RIMA
identificou a existéncia de trés UC proximas ao empreendimento, porém
nenhuma delas foi contabilizada na valora¢do do IUC. Como argumento para tal,
foi apresentado no EIA que o empreendimento ndo se localiza no interior de
nenhuma UC, nem de suas zonas de amortecimento. Entretanto, as trés UC
identificadas (Area de Protecdo Ambiental — APA da Serra da Ibiapaba, a
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Paulino Veloso Camélo e o
Parque Nacional de Ubajara) estdo localizadas, mesmo que em parte, no

municipio de Tiangua, o qual &€ a All do empreendimento (SEMACE, 2016).
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Como os valores do IUC podem ser considerados cumulativamente até o valor
maximo de 0,15%, este foi o valor atribuido ao pior cenario.

No EIA em questédo, a equipe técnica identificou através do mapa de
areas prioritarias do MMA que o empreendimento possui suas areas de
influéncia indireta e direta inseridas dentro da area denominada Serra da
Ibiapaba, a qual pertence a area do Bioma Caatinga, de importéncia e
prioridades classificadas como Extremamente Altas pelo MMA. Portanto, o ICAP
permanecera com o valor estipulado pela equipe, igual a 3 (trés), pois néo foi
identificada nenhuma incoeréncia nas informacdes.

Assim como o ICAP, também nao foram identificadas incoeréncias a
respeito da valoracdo do IB pela equipe técnica, que o valorou em 1 (um) com a
justificativa de que a area apresentava atividades agrarias, ou seja, a mesma ja
possuia certo nivel de ocupacao antropica.

Os indices IM (Magnitude), IT (temporalidade) e IA (abrangéncia),
foram analisadas individualmente cada impacto identificado pela equipe técnica
utilizado o método do Check list. E importante ressaltar que tal metodologia é
alvo de criticas na literatura devido a sua subjetividade.

O IM foi valorado pela equipe com o valor 1 (um), ou seja, de pequena
magnitude. Como a analise dos dados obtidos no Check List n&o foi apresentada
de forma detalhada, acredita-se que para o IM foi considerado a quantidade dos
impactos de pequena e média magnitude. Isso porque, durante a identificacéao e
analise dos IA, foram observados que dos 47 impactos adversos identificados,
32 foram identificados como sendo pequena magnitude, 15 de média magnitude
e ndo foi identificada a existéncia de impactos adversos de grande magnitude.
Entretanto, levando em consideragao o principio do Direito Ambiental in dubio
pro nature, a presenca de impactos de media magnitude levam a valoragéo do
IM no pior cenario a 2 (dois).

O IT recebeu valor igual a 4 (quatro) pala equipe técnica motivada
pelo tempo do contrato de geracdo e distribuicdo de energia eodlica do
empreendimento, que é 20 anos, podendo ser prorrogado. Assim, o valor para o
pior cenario segue 0 mesmo.

A abrangéncia dos impactos adversos identificados pela equipe
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técnica, em grande maioria se apresentava em escala local, 46 deles, e apenas
um em escala regional. Assim como no Empreendimento 01, os impactos né&o
foram classificados quanto a abrangéncia utilizando os mesmos critérios da
metodologia de calculo do Decreto n° 6.848/2009, a qual leva em conta o
contexto dos impactos negativos em relagdo a bacia na qual o empreendimento
esta inserido. Apesar disto, a equipe técnica responsavel pela elaboracédo do
EIA/RIMA atribuiu ao IA o valor 3 (trés), pois admitiu que os impactos do
empreendimento ultrapassam a area de uma bacia de 3% ordem, mas sao
limitados a area de uma bacia de 12 ordem. Apesar de néo ter sido retratado de
forma clara como foi realizada tal equivaléncia, este valor sera considerado para
0 pior cenario ja que para que houvesse uma nova classificagcao seria necessaria
uma visita ao empreendimento por uma equipe especializada.

De acordo com os valores determinados para os indices visando o
pior cenario do empreendimento em relacdo aos seus impactos, foi realizado
novamente o calculo do Impacto sobre a Biodiversidade (ISB), do
Comprometimento das Areas Prioritarias (CAP) e do Grau de Impacto (Gl). Os

valores obtidos seguem no Quadro 10.

Quadro 10. Dados obtidos para o pior cenario do Empreendimento 2.

IUC 0,15 %
ICAP 3

IM 2

IB 1

A 3

IT 4
CAP 0,34

ISB 0,1

Gl 0,59%

VR 312.800.000,00 reais
CA 1.845.520,00 reais

Fonte: Autor (2016)



69

4.2.3. Cenario 3: Aplicacdo da Compensacdo Ambiental e sua
valoragdo, conforme estabelecido pela Resolugdo COEMA n°
26/2015

Assim como foi feito para o Empreendimento 01, foi calculado
novamente o valor do Gl para o Empreendimento 02, conforme metodologia
estabelecida pela Resolu¢cdo COEMA n° 26/2015, ou seja, Gl igual a 0,5%, sobre
o VR (R$ 312.800.000,00) do empreendimento. Desta forma, o valor da
compensacao passou a ser R$ 1.564.000,00.

4.3. Analise critica entre os procedimentos estabelecidos nas legislacdes e

sua aplicagcao pratica

4.3.1. Decreto Federal n° 6.840/2009

O Decreto Federal n° 6.848/2009, diferentemente da Resolugao
COEMA n° 26/2015, apresenta uma metodologia de céalculo do Grau de Impacto
(Gl) do empreendimento detalhada, identificando cada item que compde o0 seu
valor final. Apesar de, na teoria, o decreto ser bem estruturado, a analise da
aplicagdo de tal metodologia nos EIA/RIMA selecionados apresentou algumas
incoeréncias, as quais podem ter relacdo com algumas lacunas identificadas na
legislagao.

Nos EIA/RIMA analisados, foi identificado que ambos
desconsideraram a All do empreendimento para a avaliagdo de sua influéncia
sobre Unidades de Conservacdo. Entretanto, como o proprio nome ja diz, a area
de influéncia indireta do empreendimento também esta susceptivel a danos
provenientes do empreendimento.

Assim, diante de tal constatacéo, cabe uma alteracéo no texto que

define o IUC, adicionando os termos Area de Influéncia Direta (AID) e Area de
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Influéncia Indireta (All), caso ambas devam ser consideradas neste calculo. Ou,
caso a All n&o deva realmente ser contemplada, a adicao apenas do termo AID,
evitando diferentes percepgcdes sobre 0 mesmo texto.

Ainda sobre o IUC, o limite maximo de 0,15% atribuido pela norma se
mostra ineficiente do ponto de vista ambiental. O Empreendimento 02 analisado
apresenta Gl bem maior que o Empreendimento 01 basicamente devido a sua
localizagcdo, ja que os mesmos séo referentes a mesma atividade e possuem
porte similar. Os dois itens que estdo diretamente ligados a localizacdo do
empreendimento s&o o IUC e o ICAP, e em ambos, considerando o pior cenario,
o Empreendimento 02 apresenta valores maiores. Contudo, tal diferenga no
Grau de Impacto (Gl) deveria ser ainda maior, pois o0 Empreendimento 02
apresenta trés UC em sua All (Area de Protecdo Ambiental — APA da Serra da
Ibiapaba, Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Paulino Veloso
Camélo e Parque Nacional de Ubajara). Entretanto, devido a existéncia de um
limite maximo para o valor do IUC, foi considerado apenas o valor maximo de
0,15%, o que contempla apenas o valor referente ao Parque Nacional de
Ubajara, sendo o valor das demais UC desconsiderados.

Diante das diferentes metodologias empregadas na Analise de
Impacto Ambiental dos empreendimentos, foi identificada o elevado indice de
subjetividade empregado no enquadramento do empreendimento,
principalmente quanto a sua magnitude (IM) e abrangéncia (lA).

Para a valoracdo do IM, enquanto a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo do EIA do Empreendimento 01 atribuiu valor para cada impacto e
calculou sua média, a equipe do Empreendimento 02 utilizou do critério da
quantidade de impactos que eram de pequena e de média magnitude, adotando
0 que apareceu mais vezes. Por fim, neste trabalho, para a identificacdo do pior
cenario, foi utilizado o critério de se valorar o impacto que traz mais adversidades
ao Meio Ambiente. Apesar de na definicdo do indice IM no decreto ser
estabelecido que para a valoragcéao deste deve-se considerar a analise integrada
dos impactos do empreendimento, os critérios para esta analise nédo séo

definidos, e cada equipe técnica realiza de uma forma distinta.



71

Quanto a abrangéncia (lA), a mesma subjetividade presente no IM
acontece novamente. Entretanto, ainda ha outro fato que merece destaque: a
classificagao dos atributos para empreendimentos terrestres, fluviais e lacustres,
a qual é realizada conforme a bacia hidrografica onde os impactos do
empreendimento estéo limitados.

Em analise aos EIAs, foi observado que nas metodologias
empregadas na Analise de Impacto Ambiental dos empreendimentos, a
abrangéncia de cada impacto é classificada em local, regional e estratégico.
Porém, na valoracéo do IA realizada pela equipe técnica conforme a bacia que
limita os impactos, néo foi expressa como foi realizada a equivaléncia entre as
duas classificagdes.

Diante da diversidade de definicbes para microbacias, e para evitar
subjetividades, seria de grande valia a apresentacao da definicdo de microbacia,
bacia de 1° ordem e bacia de 3° ordem no texto do decreto.

Sobre o indice de Temporalidade (IT), o qual se refere a resiliéncia do
ambiente ou bioma em que se insere o empreendimento, a classificacdo dos
impactos relacionados a operagcdo dos projetos analisados apresentou
divergéncias quanto a considerar apenas o tempo do contrato ou a possibilidade
de renovacao, estendendo a temporalidade do empreendimento.

A avaliacdo da biodiversidade previamente a implantagcdo do
empreendimento € abordada no decreto pelo indice IB. A valoragédo deste indice
€ determinada conforme se enquadra nos atributos: biodiversidade se encontra
muito comprometida; biodiversidade se encontra medianamente comprometida;
biodiversidade se encontra pouco comprometida; ou, area de transito ou
reproducdo de espécies consideradas endémicas ou ameacgadas de extin¢éo.
Contudo, a definicdo de “muito comprometida”, “medianamente comprometida”
e “pouco comprometida” ndo é abordada nesta legislagcéo, abrindo espaco para
enquadramentos arbitrarios.

No Decreto Federal n° 6.848/2009, é informado que o ICAP avalia o
comprometimento sobre a integridade de fracédo significativa da area prioritaria
impactada devido aos impactos gerados pela implantacdo do empreendimento.

Apesar desta definicdo, ndo é determinado o que seria o comprometimento
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destas areas, se o fato de estar situado na area de influéncia do empreendimento
torna a area comprometida, ou ndo, nem se na area de influéncia deve ser
considerada a All.

Ainda sobre as areas prioritarias, foi observado no mapeamento oficial
aprovado mediante ato do MMA existem areas prioritarias que se sobrepbem
uma a outra. Em se tratando de um empreendimento que comprometa mais de
uma area prioritaria, ndao ha nenhuma referéncia se os valores de ICAP devem
ser considerados, ou ndo, cumulativamente.

Conforme estabelecido no Art. 2° do Decreto Federal n° 6.848/2009,
cabe ao 6rgdo ambiental realizar o célculo da Compensacdo Ambiental.
Contudo, o EIA/RIMA devera conter as informagdes necessaria ao calculo do Gl.
Diante de tal informacéo, as questdes apresentadas anteriormente sdo passiveis
de causar transtornos, seja no calculo a ser realizado pelo 6rgdo, como na

validacéo deste, caso ja se apresente calculado EIA/RIMA.

4.3.2. Resolugcdo COEMA n°26/2015

Em 2014, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) editou a
Resolucéo n° 11 a qual cria no d&mbito do Estado do Ceara a metodologia de
calculo do grau de impacto ambiental para fixagcdo do percentual de valoragao
da Compensacao Ambiental. Em tal legislacdo, a metodologia de calculo
presente no Decreto Federal n° 6.848/2009 se manteve com 0S mesmos
atributos, diferindo apenas na variagao dos valores dos indices empregados.

Um ano apos a criagcado da Resolucdo COEMA n° 11/2014, o mesmo
orgéao editou uma nova resolucéo que altera a metodologia de calculo anterior, a
Resolucdo COEMA n° 26/2015. Tal resolugao, atualmente em vigor, estabelece
que o valor do Grau de Impacto (Gl) fica fixado em 0,5% para todos os
empreendimentos em licenciamento. Assim, a Compensacdo Ambiental é
calculada em 0,5% do Valor de Referencia (VR) do empreendimento.

Conforme o método do Decreto Federal n° 6.848/2009, para o

Empreendimento 1, o valor que consta no EIA/RIMA como Grau de Impacto (Gl)
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do empreendimento € de aproximadamente 0,064%, que quando incide sobre o
Valor de Referéncia (VR) (R$ 86.000.000,00) gera um valor de R$ 55.098,00 a
ser pago como Compensacao Ambiental.

Aplicando ao empreendimento o valor do Gl obtido visando o pior
cenario em relagdo aos impactos, o qual foi de 0,4%, o valor em real da
Compensacao Ambiental sobe para R$ 344.000,00.

Por fim, se o valor do Gl de 0,5%, estabelecido pela Resolugcéo
COEMA n° 26/2015, for aplicado ao empreendimento, o valor da compensacgéao
passa a ser R$ 430.000,00.

Realizando a mesma comparagédo para o Empreendimento 2, o
mesmo apresenta em seu EIA Grau de Impacto (Gl) de aproximadamente
0,221%, gerando um valor de R$ 691.288,00 a ser pago como Compensacao
Ambiental devido ao seu o Valor de Referéncia (VR) de R$ 312.800.000,00.

O valor do Gl obtido visando o pior cenario em relacdo aos impactos
a partir da metodologia empregada no Decreto Federal n° 6.848/2009, foi de
0,59%. Tal porcentagem ao incidir sobre o VR do empreendimento gera o valor
em real da Compensacao Ambiental de R$ 1.845.520,00.

Aplicando novamente o valor do Gl, agora o estabelecido pela
Resolucdo COEMA n° 26/2015, ou seja, Gl igual a 0,5%, sobre o VR do
empreendimento, o valor da compensacgao passa a ser R$ 1.564.000,00.

Confrontando os resultados obtidos pelas diversas metodologias
abordadas no presente trabalho (Quadro 11), € possivel observar a discrepancia
entre os resultados obtidos conforme apresentado no EIA e os calculados
seguindo a metodologia empregada pela Resolu¢cdo COEMA n°26/2015.

Como nao se pode partir do principio que o calculo realizado pela
equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos ElAs apresenta uma verdade
absoluta, principalmente diante das desconformidades observadas e citadas
anteriormente, foi calculado o valor do Gl para o pior cenario de impactos de
cada empreendimento. E importante observar que o pior cenario estipulado ndo
pretende apresentar o valor correto a ser pago, mais sim uma aproximacao do

pior valor possivel diante das caracteristicas do empreendimento.
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Quadro 11. Comparativo dos valores de Compensagédo Ambiental

Empreendimento 01 Empreendimento 02
Decreto n° Decreto n° Decreto n° Decreto n°
6.848/2009 6.848/2009 | Resolucéao 6.848/2009 6.848/2009 | Resolugao
;;onforme | ,visando o | COEMA n° ;;onforme | ,visando o | COEMA n°
EIA. pior 26/2015 EIA. pior 26/2015
cenario. cenario.
Gl 0,064 0,4 0,5 0,221% 0,59% 0,5%
- RS RS R$ R$ R$ RS
55.098,00 | 344.000,00 | 430.000,00 | 198.900,00 | 531.000,00 | 450.000,00

Fonte: Autor (2016)

Considerando inicialmente os valores obtidos para 0 Empreendimento
02, o valor do Gl no pior cenario € aproximadamente o dobro do apresentado no
EIA, superando ainda o valor estipulado pela Resolugado COEMA n°26/2015.
Contudo, ao se realizar a mesma analise para o Empreendimento 01 é possivel
observar que, mesmo em seu pior cenario, o valor do Gl em 0,5% definido a nivel
estadual é superior ao obtido pelas outras metodologias.

Devido ao fato dos dois empreendimentos possuirem a mesma
atividade, as diferencas entre o Gl calculados seguindo a metodologia do
Decreto Federal n° 6.848/2009 estao, de uma maneira geral, relacionadas aos
impactos relativos a localizagcéo e ao porte do empreendimento.

Avaliando os dois empreendimentos de forma integrada (Quadro 12),
foi possivel observar que em relacdo aos indices IM, IT, IA e IB ndo houveram
grandes diferencas nos valores adotados, seja conforme estabelecido no EIA ou
para o pior cenario. Todavia, o ICAP e o IUC apresentaram valores mais
destoantes.

Enquanto o Empreendimento 02 apresenta em sua All trés UC (APA
da Serra da Ibiapaba, RPPN Paulino Veloso Camélo e Parque Nacional de
Ubajara), o Empreendimento 01 possui apenas a APA do Estuario do Rio
Mundau. Seguindo os critérios para enquadramento do IUC apresentados no
Decreto n° 6.848/2009 (Quadro 6), o valor atribuido a APA é menor que o relativo
a parques e reservas biologicas.

Em relacdo as areas prioritarias, o Empreendimento 02 possui em sua

All areas prioritarias de importancia extremamente altas, ao ponto que no
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Empreendimento 01, a area prioritaria presente em sua All possui apenas

importéancia alta.

Quadro 12. Aplicagédo do Decreto Federal n° 6.848/2009 para os

Empreendimentos 1 e 2.

Empreendimento 1 Empreendimento 2
Conforme o EIA Pior Cenéario | Conforme o EIA | Pior Cenario
IUC 0 % 0,10 % 0% 0,15 %
ICAP 0 1 3 3
Calculado para
IM cada impacto 3 ! 2
Calculado para
B cada impacto ! ! !
Calculado para
IA cada impacto 2 3 3
Calculado para
I cada impacto 4 4 4
CAP 0 0,17 0,171 0,34
ISB 0,06406746 0,13 0,05 0,1
Gl 0,06406746 % 0,4% 0,221% 0,59%
VR 86.000.000,00 reais 86.000.900,00 90.000.900,00 90.000.900,00
reais reais reais
CA 55.098,01 reais 344'00.0’00 198.900,00 reais 531'00.0’00
reais reais

Fonte: Autor (2016)

Desta forma, é inegavel que a localizagcédo em que o Empreendimento
02 esta inserido possui uma importancia biolégica maior e ainda & passivel de
gerar impactos em um numero maior de areas protegidas que o Empreendimento
01. Porém, apesar de o Empreendimento 01 possuir uma area de instalagao
ambientalmente melhor, nos critérios definidos pela Resolucdo COEMA n°
26/2015 é instituido que ambos os empreendimentos possuem o mesmo Grau
de Impacto.

A fixacédo do valor de Gl em 0,5% é uma forma simplificada e de pouca
cautela de se calcular o valor monetario da Compensacao Ambiental a ser paga
pelos empreendedores. Tal metodologia de calculo & desfavoravel a
empreendimentos de baixo impacto, principalmente aos que possuem altos

investimentos, pois o valor de Gl incide sobre o VR do empreendimento.
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Por ndo calcular o valor do Gl de acordo com a realidade de cada
projeto, o valor pago de Compensagao Ambiental a nivel estadual ndo se mostra
efetivo no desempenho de sua funcé&o de restituicdo ao meio ambiente dos
danos causados.

Enquanto  diversos  paises  incentivam a  construgao
empreendimentos sustentaveis, que nao interfiram em areas protegidas e que
busquem por tecnologias mais limpas, o Estado do Ceara caminha no sentido
oposto. Ao se fixar o valor do Gl em 0,5 %, sem que as interferéncias dos
impactos dos empreendimentos sejam analisadas e contabilizadas, a busca por
alternativas ambientalmente melhores ndo serdo fomentadas.

Empresas que buscam tecnologias para diminuir o seu impacto sobre
0 meio ambiente demandam um elevado custo para tal. Caso esta tecnologia
ndo faca parte dos planos, projetos ou programas exigidos no processo de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos gerados pelo
empreendimento, o valor para implantacdo desta sera incorporado ao seu VR,
aumentando o seu custo com Compensacao Ambiental.

Tal implantagdo se mostra economicamente viavel se houver a
possibilidade de esta reduzir o valor do Gl do empreendimento ao ponto do valor
cobrado na Compensacao Ambiental se mostrar vantajoso diante dos custos da
tecnologia. Porém, seguindo a metodologia empregada pela Resolu¢cdo COEMA
n°® 26/2015, o valor do Gl n&o ird se modificar, gerando apenas 6nus aos
empreendedores que optarem por tecnologias ambientalmente melhores.

Outro ponto importante a ser tratado a respeito da fixagao do valor do
Gl em 0,5%, conforme é aplicado ao Estado do Ceara, é sobre a legalidade da
Resolugcdo COEMA n° 26/2015. Em 2008, a Lei n°® 9.985/2000 foi objeto da ADIn
3378 justamente por nao garantir contraditorio e ampla defesa aos
empreendedores. Como resultado desta ADIn, o STF julgou improcedente a
forma de célculo estabelecida pela referida lei, determinando que o montante de
recursos a ser destinado como compensacédo ambiental deve ser estabelecido
conforme o grau de impacto do empreendimento. Assim, a Resolu¢gao COEMA
n°® 26/2015 apresenta uma contradicao com o julgado do STF ao estabelecer um

valor fixo a todos os empreendimentos submetidos a Compensagéo Ambiental.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A Compensacao Ambiental surgiu como uma forma de repara¢do do
dano causado ao meio ambiente por empreendimentos de significativo impacto
ambiental diante da impossibilidade de recuperacao total dos bens ambientais
afetados. Assim, o empreendimento que em sua implantac&o ou operagao vier
a alterar o ambiente natural de forma ndo mitigavel, possui a obrigagcdo de
realizar uma indenizagdo pecuniaria através do processo de compensacao
ambiental, a qual sera destinada a implementacédo, manutencdo e gestéo de
unidades de conservagao do Grupo de Protecé&o Integral.

Conforme apresentado neste trabalho, ao confrontar as legislacbes
que tratam sobre Compensacédo Ambiental em ambito federal e estadual, foi
possivel constatar que processo legislativo de criacdo da Compensacéo
Ambiental no Brasil se mostrou bastante polémico diante da metodologia de
célculo. Determinada, em primeiro momento, pela Lei n° 9.985/2000, a
metodologia adotada estabelecia que o montante dos recursos destinados para
esta finalidade n&o poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais dos
investimentos do empreendimento. Entretanto, em 2008, tal determinacéo foi
julgada inconstitucional pelo STF.

A ADIn 3378 de 2008 delibera que “o valor da compensacgéo-
compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apos
estudo em que se assegurem o contraditorio e a ampla defesa” (BRASIL, ADIn
3378, 2008). Assim, o valor exigido para Compensacédo Ambiental deve se
relacionar com o real impacto negativo e ndo mitigavel a ser causado no meio
ambiente.

Para atender a tal decisdo, em 2009 foi editado o Decreto Federal n°®
6.848/2009 que apresenta a metodologia de calculo atualmente em vigor a nivel
federal. Além disso, a legislacdo a respeito do direito tributario de conservagao
da natureza compete de forma concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (BRASIL, CF, 1988, art. 24). Diante do exposto, cabe aos Estados
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apenas adaptar a legislacdo as peculiaridades locais, sem se contrapor ao
estabelecido em ambito federal.

Aplicando o estabelecido ao Estado do Ceara, é possivel observar
que a Resolucdo COEMA n° 26/2009 pode ser avaliada como inconstitucional
por apresentar uma contradicdo com o julgado do STF. A fixacdo do valor do
Grau de Impacto dos empreendimentos de significativo impacto negativo em
0,5% néo assegura a proporcionalidade da Compensag¢ao Ambiental ao impacto
causado.

Diante das analises das metodologias de calculo aplicadas aos ElAs
selecionados neste trabalho, foi possivel observar que a aplicagédo de um valor
fixo de Grau de Impacto ndo favorece os empreendimentos de baixo impacto,
nem o meio ambiente, apesar do aumento na arrecadacao de recursos.

O objetivo da Compensacdo Ambiental é restituir o meio ambiente
por impactos negativos e ndo mitigaveis gerados durante o processo de
implantacédo de empreendimentos com alto potencial poluidor. Desta forma, os
impactos devem ser preferencialmente mitigados, o que pode ocorrer pela
aquisicao de novas tecnologias mais limpas pelos empreendedores. Entretanto,
conforme apresentado anteriormente, a metodologia prevista pela Resolugcao
COEMA n° 26/2015 n&o favorece tais investimentos.

Assim como a fixagdo do Gl em um valor pré-determinado, o
estabelecimento de um valor maximo também nédo se mostra eficaz diante do
objetivo da Compensacdo Ambiental. Apesar de nao ter sido declarada
inconstitucional, a presenca de um teto para os custos com compensagao néo
garante uma restituicdo proporcional aos danos gerados por empreendimentos
de alto impacto.

Em se tratando da metodologia empregada em esfera federal, o
Decreto n° 6.848/2009 apresenta o calculo do Gl de forma detalhada,
estabelecendo indices para diferentes esferas dos impactos e os valorando.
Todavia, conforme identificado durante as andlises realizadas e apresentadas
anteriormente, a referida legislagcao possui algumas lacunas que comprometem
a exceléncia na aplicacdo da mesma. Desta forma, seria de grande valia uma

revisdo do decreto supracitado, visando sanar tais desconformidades.
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A criacao de legisla¢des que abordem de maneira detalhada e de facil
compreensdo os critérios utilizados para a valoracdo da compensacéo a ser
paga em favor do meio ambiente, evitando a existéncia de ambiguidades, € de
suma importancia, pois “a obrigacdo de restituir ndo pode se sujeitar a
discricionariedade administrativa, ou a uma verdadeira arbitrariedade do
administrador” (MILARE, 2011, p.945).

Outro aspecto relativo as legislagbes que regulam o célculo da
Compensacado Ambiental, tanto a nivel federal quanto estadual, que merece
destaque é a aplicacéo do Gl sobre o valor de referéncia do empreendimento.
Apesar desta determinacédo néo ter sido julgada inconstitucional pelo STF, sua
aplicagdo ndo se mostra coerente ao se considerar a existéncia de atividades de
alto impacto, mas que nao necessitam de elevados investimentos, como a
carcinicultura.

Confrontando estas atividades com empreendimentos que
necessitam de altos investimentos tecnolégicos, mas apresentam baixo impacto,
como é o caso das centrais geradoras de energia edlica, fica nitida a
discrepancia entre os valores tributados. A valoracdo das areas em
conformidade com sua importancia bioldgica poderia vir a ser uma solucéo para
tal empasse. Desta forma, o Gl poderia incidir sobre o valor monetéario
estabelecido para area onde o empreendimento esta localizado.

Por fim, considera-se que os objetivo geral do presente trabalho foi
alcancado na medida que os métodos dos calculos de Compensacédo Ambiental
estabelecidos no Decreto Federal n° 6848/2009 e na Resolucdo COEMA n°
26/2015 foram avaliados, e as divergéncias entre as legislacbes e sua
aplicabilidade em EIA/RIMAs de empreendimentos do Estado do Ceara foram

identificadas e discutidas.
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