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Resumo

RESUMO

O trabalho aqui desenvolvido proporciona uma visdo sucinta do marco regulatério da
previdéncia no setor publico entdo em vigor, evidenciando as principais caracteristicas
inerentes 1) aos regimes financeiros permitidos em lei para o financiamento dos
beneficios previdenciais e ii) as concepgdes teodricas do calculo atuarial para planos de
previdéncia, apresentando, como objetivo maior, uma metodologia para a mensuragdo
das obrigagdes previdenciais de entidades gestoras de Regimes Proprios de
Previdéncia Municipal. Fundamenta-se no fato de a sustentabilidade dos regimes geral
e proprio de previdéncia social do pais, destinados aos seus respectivos segurados em
conformidade com a legislagdo pertinente a cada um deles, ter se evidenciado
gradativamente mais inviavel, requerendo solu¢des de grande impacto econdmico,
financeiro e politico, estritamente necessarias para os reconhecidos desequilibrios
entre as receitas de contribuicdes ¢ as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciais, registrando ainda que distorgdes técnico-estruturais e modificagdes nas
variaveis econdmicas e demograficas da populagdo sdo causas evidentes da atual
situagdo previdenciaria do pais, que apresenta déficits cada vez mais relevantes.
Especificamente no que respeita aos regimes proprios de previdéncia social, no ambito
do setor publico, evidencia que as inumeras distor¢des existentes nas estruturas
organizacionais desses regimes determinaram, por parte do Governo Federal, a
elaboragdo e a publicagdo da Lei N.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, da Portaria
MPAS N.° 4992, de 05 de maio de 1999, e de regramentos complementares, pegas
legais estas que, em sintese, determinam que referidos regimes devem estar
organizados com base em normas gerais de contabilidade e de atuaria, de forma a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Palavras-chave: Previdéncia no Setor Publico; Regimes Proprios de Previdéncia
Social; Metodologia de Avaliagdo de Obrigagdes Previdenciais;
Legislagdo Previdenciaria; Solvéncia Econdmico-Financeira.




Introdugao

Introducao

Seguridade Social e Previdéncia Social

O sistema de Seguridade Social brasileiro se constitui de “um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”, segundo
preceitua o artigo 194 da Constitui¢do Federal do Brasil, do ano de 1988. Cumpre pois
destacar as diferengas basicas entre as trés areas de atuagdo da Seguridade Social
brasileira, a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, ilustradas na Figura

N.° 01 a seguir.

FIGURA N.° 01 — Representa¢ao Grafica do Sistema
de Seguridade Social Brasileiro

( Seguridade Social Brasileira ]
£ Assisténcia Previdéncia
Saude . .
Social - Social

Fonte: do autor, adaptado da Colegdo Previdéncia Social, vol. 07, 2001.

A area da Saude representa direito universal de todos e dever do Estado. Esse
direito deve ser assegurado por politicas sociais € econdmicas que objetivem a garantia
da manutengdo fisica e mental dos cidaddos. A Assisténcia Social, por sua vez,
também representativa de dever do Estado, tem a finalidade de promover a cidadania e
o amparo, inclusive financeiro, aos individuos que ndo tenham condigdes de assegurar
nem a propria subsisténcia (CF, 1988; Colegdo da Previdéncia Social, vol. 07, 2001).

A terceira area de agdo da Seguridade Social, a Previdéncia Social, foco maior
deste trabalho, centraliza seus objetivos na prote¢do do cidaddo quando da perda de
sua capacidade de trabalho, seja de forma temporaria ou permanente, exercendo papel
fundamental na manutengdo da estabilidade social do pais. Representa o seguro do

trabalhador brasileiro, garantindo a reposi¢do de sua renda, destinada ao proprio




Introdugdo 2

sustento € ao de sua familia, quando do advento da incapacidade de geragdo dessa
renda através do trabalho.

Ser previdente significa implementar cuidados durante a vida laborativa —
periodo de maior produtividade do individuo — a fim de amenizar as adversidades que
possam ocorrer ao longo da vida laboral e de assegurar alguma renda na velhice.
Contribuir para a Previdéncia constitui, entdo, uma salvaguarda no presente para
alcancgar, no futuro, condigdes de qualidade de vida que assegurem a subsisténcia e
alguma capacidade de consumo do individuo, ainda que problemas outros o impegam
de trabalhar.

Neste ambito, a Previdéncia Social brasileira esta composta da forma a saber
(Colegdo da Previdéncia Social, vol. 07, 2001):

1) o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, de carater compulsorio,
destinado primordialmente aos trabalhadores do setor privado e aos
servidores publicos inseridos nas categorias de empregado publico e de
servidores temporarios, podendo também abranger os servidores publicos de
cargo efetivo em caso de inexisténcia de regime proprio correlato, sendo
ministrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, nos termos
das Leis N.° 8.212 e N.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e alteragdes
posteriores;

2) os Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em substituigdo ao RGPS e
destinados aos seus servidores piblicos titulares de cargos efetivos’, nos
termos da Lei N.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e regramentos
decorrentes;

3) a Previdéncia Complementar, de carater facultativo, gerenciada por

Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia, Estatais ou Privadas, visando

' A instituicio de Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS é facultativa para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, destinados a seus servidores publicos titulares de cargo
efetivo. A nfo existéncia de RPPS em uma dessas esferas estatais implica imperativamente que esses
servidores publicos sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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a garantir o complemento ou suplemento do beneficio previdencial ofertado
pelos Regimes compulsdrios de previdéncia, e

4) o Regime dos Militares federais.

A Figura N.° 02, a seguir, demonstra uma representagdo grafica do atual
Sistema de Previdéncia Social do Brasil, consubstanciado pela Emenda Constitucional

N.° 20, de 15 de dezembro de 1998.

FIGURA N.° 02 — Representacdo Grafica do Atual Sistema
de Previdéncia Social no Brasil

a )
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

Leis N.° 8.212 e 8.213, ambas de 24.07.1991

( Emprego Publico com vinculagdo ao RGPS; \
Lei N.° 9.962, 22.02.2000 )

Previdéncia do Servidor Publico;
LeiN.°9.717,27.11.1999 - RPPS

Previdéncia Complementar do Servidor Publico;

K LC N.° 108, 29.05.2001 /

Previdéncia Complementar;
LC N.° 109, 29.05.2001

- Y

Fonte: do autor, adaptado da Colegdo Previdéncia Social, vol. 02, 2001.

Previdéncia no Setor Publico

Nos ultimos anos, medidas governamentais visaram a implementagdo de
signiﬁcaﬁvas alteragdes na gestdo de recursos publicos em todas as esferas
governamentais do pais. Como principal objetivo dessas medidas, tendo como
pressuposto a busca do equilibrio fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tem-se a estruturagdo e a transparéncia dos processos de

planejamento, execugdo e controle dos gastos do governo.
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Os custos e desequilibrios do setor publico previdenciario sdo hoje
reconhecidos como alguns dos principais fatores comprometedores da gestdo
governamental. Torna-se de fundamental importincia a implementagdo de uma
administragdo e planejamento conscientes, bem assim de um continuo
acompanhamento do setor previdenciario desses Entes do governo, conferindo carater
de relevancia ao equacionamento de seus compromissos previdenciais.

Esfor¢os legislativos importantes, voltados para a estruturagdio e o
dimensionamento das obrigagdes previdenciais dos Entes Publicos, foram inicialmente
estabelecidos ao final do ano de 1998, com a Reforma Constitucional da Previdéncia,
destacando-se a edi¢do dos instrumentos legais a saber:

1) a Lei Federal N.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispondo sobre as
regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de
"Previdéncia Social — RPPS, estabelecendo como premissa primeira o
equilibrio atuarial e financeiro desses Regimes; e

i1) a Emenda Constitucional N.° 20, de 15 de dezembro de 1998, modificando o
sistema de previdéncia social e estabelecendo as respectivas normas de

transigao.

Antes dessas pegas legais, a previdéncia no servigo publico era tratada, na
maioria dos casos, como um prolongamento da conta de pessoal. Os pagamentos de
beneficios a aposentados e pensionistas representavam encargo financeiro do 6rgdo a
que pertenciam esses servidores. Distorcia-se, portanto, a analise do gasto publico,
computando-se como gasto governamental as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciais, ndo representativas, contudo, de servigos a populagio.

O cenario da previdéncia no setor publico apresentava ainda um agravante por
se considerar legitimo o direito dos servidores aos beneficios previdenciais pertinentes,
determinados em normas especificas € usualmente constitucionais, sem a existéncia
das devidas contribuigdes correspondentes ao seu financiamento. Evidenciava-se,
portanto, o ndo equacionamento dos compromissos previdenciais desse setor.

Posteriormente as medidas iniciais antes mencionadas, a promulgagdo da Lei
Complementar N.° 101, de 04 de maio de 2000, difundida como a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, consolidou os preceitos emanados da Reforma da
Previdéncia e estabeleceu normais de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal dos Entes da administragdo publica. Deste modo, os
atuais gestores das finangas publicas estdo obrigados a adequarem seus processos de
planejamento, execugdo e controle dos gastos governamentais as - restritivas
disposigdes legais pertinentes.

Registra-se, assim, que difundir uma cultura previdenciaria por meio da
conscientizagdo dos gestores, bem assim do entendimento ndo viesado do que seja
Previdéncia por parte da populagdo, ¢ passo fundamental para a implementagdo de
solugdes tecnicamente atestadas para os problemas que afligem a administragdo
publica, decorrentes dos desequilibrios do setor previdenciario.

A formacgdo de fundos de ativos previdenciais, eminentemente caracterizados
como poupanga de longo prazo, poderia se tornar um instrumento de elevagdo da
poupanga interna e uma fonte significativa de capital de investimento de longo prazo,
permitindo o financiando de parte considerada do crescimento econdmico da regido de

que se tratar.

A Previdéncia Publica dos Municipios do Estado do Ceara

No caso dos Municipios do Estado do Ceara, em particular, visto a opgdo
estabelecida em lei de filiagdo ao RGPS do INSS ou de institui¢do de RPPS para seus
servidores de cargo efetivo, tem-se que, em janeiro de 2002, dos 184 municipios
cearenses cerca de 26 ndo apresentavam Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Desta sorte, os servidores de cargo efetivo desses municipios estavam
obrigatoriamente inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS do Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS (Jornal O Povo, Caderno Politica, 13 de janeiro
de 2002).

Doutro modo, 158 municipios possuiam RPPS, sendo que 147 encontravam-se,
nesta data, em situagdo irregular no que respeita a sua previdéncia. (Jornal O Povo,

Caderno Politica, 13 de janeiro de 2002).
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Esta situagdo de irregularidade previdenciaria, sob as determinagdes da
legislagdo em vigor, impossibilita o Municipio de obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto N.° 3.788, de 11 de
abril de 2001, impedindo assim que o Municipio estabelega negociagdes de
empréstimos com bancos federais, celebragdo de convénios com Orgdos da Unido e
recebimento de transferéncias voluntarias de verbas da Unido. (Jormal O Povo,
Caderno Politica, 13 de janeiro de 2002).

A regularizagdo da Previdéncia Social desses Entes Estatais deve ser realizada
com a reforma das leis municipais que regulamentam a sua previdéncia, assegurando o
principio do equilibrio financeiro e atuarial desses regimes, com base em normas
gerais de contabilidade e de atuaria.

Destaca-se que a irregularidade previdenciaria verificada no ambito dos
municipios cearenses ¢ também evidenciada, de forma geral, nos municipios de todo o

pais.

Objeto do Trabalho

Ressalta-se neste trabalho a Previdéncia voltada para os servidores publicos
municipais, titulares de cargo efetivo, inscritos que sdo em Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, apresentando uma metodologia para a analise das
solvéncias econdmica e financeira de entidades gestoras® desses regimes de
previdéncia, com base na teoria e pratica atuariais correntes € na legislagdo pertinente
a questdo.

Nao obstante, destaque-se que os orgdos e as entidades da administragdo direta
e indireta, bem como as fundagdes governamentais das esferas do governo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, estdo classificados como Empresa, conforme

preceitua a Lei N.° 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu art. 15, inciso 1.

* A administragdo de um RPPS municipal pode ser realizada por uma entidade externa a Prefeitura,
com autonomia e personalidade juridica prépria, ou através de um destaque contabil da Prefeitura.
Ambos os modos apresentam as mesmas incumbéncias legais relativas a Previdéncia, ndo se
diferenciando quanto a metodologia de avaliagdo aqui apresentada. Desta forma, refere-se neste
trabalho a uma entidade gestora externa a Prefeitura por se admitir ser esta a forma de administragdo
mais adequada para a previdéncia municipal.
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A despeito de os estudos aqui apresentados se referirem primordialmente ao
ambito Municipal, podem ser considerados, por paralelismo, para as outras esferas da
administragdo publica, Unido, Estados e Distrito Federal, preservando-se, porém, as
particularidades de cada uma dessas esferas.

Evidencia-se, no Capitulo 1, a titulo de apresentagdo do atual cenario legislativo
do setor em causa, uma breve sintese das principais determinagdes legais em vigor
relacionadas a Previdéncia dos Servidores Publicos; e no Capitulo 2, as caracteristicas
mais relevantes dos regimes financeiros permitidos em lei para o financiamento dos
beneficios previdenciais pertinentes.

O Capitulo 3, por sua vez, demonstra uma explanagdo sucinta das concepgdes
tedricas do calculo atuarial para planos de previdéncia. Em seguida, os Capitulos 4 € 5,
pontos centrais deste trabalho, apresentam, respectivamente, 1) uma metodologia para
a analise das obrigagdes previdenciais de Regimes Proprios de Previdéncia Soctal —
RPPS, possibilitando assim o estudo das solvéncias econdémica e financeira da
entidade gestora desse Regime e, 1i) alguns resultados decorrentes da aplicagdo de
referida metodologia na analise da Entidade Municipal de Previdéncia Social - EMPS,
gestora de um Regime Proprio de Previdéncia composto por informagdes agrupadas da
massa real de dados referentes a cinco municipios do Estado do Ceara.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais sobre o tema abordado neste
trabalho e as referéncias bibliograficas utilizadas para o embasamento teérico e pratico

do que foi aqui estudado.




Principais Disposi¢des Legais da Previdéncia no Servigo Publico

Capitulo 1

Principais Disposicdes Legais
da Previdéncia no Servi¢o Publico

Dispde-se, a seguir, de um resumo dos principais preceitos legislativos recentes
e atualmente em vigor, relacionados a Previdéncia dos Servidores Publicos do pais.
Pretende-se, assim, antes de abordar diretamente a analise dos custos previdenciais
municipais, constantes dos Capitulos 4 e 5 deste trabalho, dar uma breve
fundamenta¢do legal sobre o tema e evidenciar o atual estagio de busca do
equacionamento ¢ da melhoria de perspectivas do sistema publico previdenciario
brasileiro por parte do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

A integra dos preceitos legislativos adiante apresentados pode ser encontrada no

site do MPAS, no enderego www.mpas.gov.br, ou no volume n.° 01 da Colegdo da

Previdéncia Social, série Legislagdo, denominado de Previdéncia no Servigo Publico:

Consolidagdo das Leis Federais, de novembro de 2000.

1.1. Lei Federal N.” 9.717, de 27 de novembro de 1998

A Lei Federal N.° 9.717 dispde sobre as regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Determina, como principio fundamental, que estes regimes proprios estejam
impreterivelmente baseados em normas gerais de contabilidade e de atuaria, de modo a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos fluxos previdenciais de receitas e
despesas pertinentes.

Os Entes Pablicos que instituirem ou que ja instituiram regime préprio de
previdéncia para os seus servidores alvo terdo, portanto, que respeitar e adequar
referido regime aos preceitos da Lei N.° 9.717, bem assim de suas alteragdes e

regramentos posteriores. Destacam-se como preceitos-chave desta pega legal:
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- Garantir transparéncia a gestdao do regime;

- Estabelecer registros contabeis, demonstrativos financeiros e orgamentarios
da receita e despesa previdenciaria na forma e nos prazos determinados;

- Observar os limites impostos para a contribuigdio do Municipio e dos
segurados, na relagdo maxima de 2:1, respectivamente, bem assim para a
despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas, de no méaximo doze
porcento da receita corrente liquida — RCL do Municipio;

- Garantir que os beneficios concedidos ndo sejam distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e

- Adequar a gestdo dos recursos previdenciais do regime a sua finalidade
estritamente previdenciaria.

A maior forga coercitiva desta Lei se traduz no fato de que o descumprimento
de suas disposig¢des por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem assim
dos respectivos fundos previdenciais, implicara as sangdes a saber:

1) suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos por parte da Unido;

ii) impedimento de o Ente Estatal celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes com Orgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da
Unido, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes
em geral desses 0rgdos ou entidades;

ii1) suspensdo de empréstimos e financiamentos através de instituigdes
financeiras federais, e

iv) suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS a titulo de compensagdo financeira’ entre
regimes de previdéncia, determinada pela Lei N.° 9.796, de 05 de maio de

1999.

As infragdes observadas na organizagdo e na gestdo do regime proprio de

previdéncia social serdo apuradas mediante processo administrativo, respondendo por

* A compensagio financeira representa uma alocagdo de responsabilidades ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS pelo crédito do
beneficio do servidor, em fungdo de contagem reciproca de tempo de contribuigdo no ambito dos dois
regimes para efeito de aposentadoria. Maior detalhe sera visto no item 1.4 — Lei Federal N.° 9.796.
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referidas infragdes os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime, bem como
os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos previdenciais

pertinentes, nos termos da legislagdo em vigor.

1.2. Reforma Constitucional da Previdéncia - Emenda Constitucional N.° 20,
de 15 de dezembro de 1998

A Emenda Constitucional N.° 20, de modo geral, modificou o sistema de
previdéncia social do Brasil, estabelecendo regras de tempo de contribui¢do e de idade
minima para a elegibilidade aos beneficios de aposentadoria, dentre outras, destinadas

a resolugdo dos problemas estruturais do sistema.

1.3. Portaria MPAS N.° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999

A Portaria MPAS N.° 4.992, e suas alteragdes posteriores, dispdem sobre a
definigdo e a aplicagdo dos parametros e diretrizes gerais previstos na Lei N.° 9.717
para a organizac¢do e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Ressaltam-se, em seu Anexo I, as normas gerais de Atuaria a serem observadas
na avaliagdo atuarial desses Regimes Proprios de Previdéncia. A avaliagdo atuarial esta
determinada na Lei Federal N.° 9.717, antes mencionada, ¢ deve ser realizada na
mstituigdo do regime proprio, e com periodicidade anual, em cada balango de fim de
exercicio, a fim de se computar e acompanhar a situagdo financeira e atuarial do
regime de previdéncia.

O Anexo I impde a opgdo por trés tipos de regimes de financiamento das
obrigagdes previdenciais do Regime Proprio: o de Repartigdo Simples, o de Capitais
de Cobertura e o de Capitalizagdo. As concepgdes tedricas de cada um desses regimes
de financiamento estdo dispostas no Capitulo 2.

Preceitua também este Anexo I sobre as premissas a serem utilizadas na
avaliagdo atuarial, a saber:

1) quanto a taxa de juros atuarial® — méxima de 6% ao ano;

2) quanto a taxa real de crescimento da remuneragdo ao longo da carreira —

minima de 1% ao ano;

* Ver conceito no item 4.5 do Capitulo 4.
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3) quanto a rotatividade de servidores no emprego publico — maxima de 1% ao

ano;

4) quanto as Tabuas Biométricas Referenciais — de sobrevivéncia, de

mortalidade, de entrada em invalidez e de mortalidade de invalidos, e

5) quanto a hipdteses outras, também necessarias a realizagdo da avaliagdo

atuarial.

Impde, em complemento a avaliagdo atuarial, que os entes estatais devem
enviar a Secretaria de Previdéncia Social — SPS, com a periodicidade requerida, o
Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciais do Regime Préprio de
Previdéncia Social em consonancia com o modelo estabelecido em seu Anexo II.

Desta sorte, torna-se factivel o acompanhamento e a fiscalizagdo da gestdo dos
recursos previdenciais de cada Ente Publico, através dos correspondentes resultados
previdenciarios mensais’ e da evolugdo do saldo financeiro de cada Regime Préprio de
Previdéncia Social, destinado exclusivamente a cobertura das obrigagdes previdenciais

da entidade gestora do RPPS para com os servidores inscritos nesse Regime.

1.4. Lei Federal N.° 9.796, de 05 de maio de 1999

Esta pega legal dispde sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia dos servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para os efeitos desta Lei, distinguem-se os regimes de previdéncia em dois
tipos: o de origem e o instituidor. O regime de origem € aquele ao qual o servidor
publico (neste trabalho também mencionado como segurado) esteve vinculado em
algum periodo de sua vida laborativa, sem que dele receba beneficio de aposentadoria
ou tenha gerado beneficio de pensdo para seus dependentes. O regime instituidor,
contudo, é aquele responsavel pela concessio e pagamento de beneficio de
aposentadoria e pensdo dela decorrente ao servidor publico ou a seus dependentes,

com computo de tempo de contribuigdo no ambito do regime de origem.

* O Resultado Previdenciario traduz a diferenca entre o montante das receitas e o das despesas
previdenciais incorridas em determinado periodo.
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A compensagdo financeira € a parti¢do do valor do beneficio a que tem direito o
servidor publico, segundo as normas do RGPS, correspondente aos tempos de
contribui¢do alocados em cada regime de previdéncia, instituidor e de origem,
determinando assim a obrigagdo monetaria de cada um desses regimes para com
referido servidor. O pagamento do beneficio integral € ‘realizado pelo regime
mstituidor e o regime de origem, por sua vez, ressarce ao primeiro regime o valor da
renda linearmente correspondente ao tempo de contribuigdo que lhe € correlato,

calculada consoante as regras do Regime Geral de Previdéncia Social.

1.5. Decreto N.° 3.112, de 06 de setembro de 1999

Este Decreto regulamenta a Lei N.° 9.796 acima mencionada. Estabelece
explicitamente a restrigdo da compensagdo financeira somente aos beneficios de
sposentadoria programada (por idade, tempo de contribuigdo e compulséria) e de
pensdo dela decorrente, concedidos a partir de 05 de outubro de 1988. Excluem-se,
portanto, os demais beneficios permitidos por Lei: salario-familia, salario-
maternidade, auxilio-doenga e auxilio-reclusdo, bem como a aposentadoria por
mnalidez e a pensdo dela decorrente, invalidez esta ocasionada por acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada
em le1

1.5, Decreto N.° 3.217, de 22 de outubro de 1999

O Decreto N.° 3.217 altera alguns dispositivos do Decreto N.° 3.112, referentes
i 2 processos administrativos de comprovagdo de tempo de contribuigdo, ii) ao
galculo da renda inicial do beneficio e reajustes posteriores e, iii) aos prazos,

semtabilizagdo e débitos entre os regimes de origem e instituidor.

L.7. Portaria N.° 6.209, de 16 de dezembro de 1999

A Portaria N.° 6.209 estabelece procedimentos operacionais para a realizagdo
& compensagdo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e
s Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, observado o disposto na Lei N.°
F 796 e no Decreto N.° 3.112, alterado pelo Decreto N.° 3.217, antes mencionados.
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1.8. Lei Complementar N.° 101, de 04 de maio de 2000

A Lei Complementar N.° 101, amplamente difundida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, consolida os preceitos emanados da Reforma da Previdéncia
estabelecendo normas de finangas publicas direcionadas a responsabilidade na gestdo
fiscal dos recursos publicos.

Entende-se, nesta Le1 Complementar, que responsabilidade na gestdo fiscal ¢ a
acdo planejada e transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas, através do cumprimento de metas de resultados e da
obediéncia a limites e condigdes preestabelecidos, no que diz respeito as receitas e
despesas publicas.

Voltando-se aos preceitos previdenciais desta Lei, as despesas com o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS sdo classificadas como Despesa Obrigatoria de
Carater Continuado. .

Segundo esta pega legal, o impacto financeiro € orgamentario de quaisquer atos
que provoquem a criagdo ou o aumento da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
deve ser impreterivelmente estimado, demonstrando-se ainda a origem dos recursos
para o seu respectivo custeio.

Neste sentido, a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial 1) dos Regimes
Geral de Previdéncia Social e Proprio dos servidores publicos de cargo efetivo, 1ii) do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e, iii) dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial, estd prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, em seu Anexo de Metas Fiscais, constantes da Lei Complementar
N.° 101, corroborando para a determinagdo e o acompanhamento do equilibrio

permanente das contas publicas previdenciarias.

1.9. Decreto N.° 3.788, de 11 de abril de 2001

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, procurando exercer
uma maior forga coercitiva sobre os 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e
indireta da Unido, no que respeita ao cumprimento dos critérios e exigéncias

estabelecidos na Lei N.° 9.717 pelos Regimes Préprios de Previdéncia, instituiu, no
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ambito da Administragdo Publica Federal, o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP.
A aquisigdo deste certificado atesta o cumprimento de referidos critérios e
exigéncias da Lei N.° 9.717 pelos respectivos Entes Publicos, possibilitando assim:
1) arealizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
i1) a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes com Orgdos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, bem como o
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral
desses 6rgdos ou entidades;
iii) a celebragdo de empréstimos e financiamentos através de instituigcdes
financeiras federais, e
iv) o pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social

— RGPS ao RPPS a titulo de compensagido financeira.

1.10. Portaria Ministerial N.° 2.346, de 10 de julho de 2001

A Portaria MPAS N.° 2.346, e alteragdes posteriores, dispdem sobre o processo
de concessdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, estabelecendo

critérios, exigéncias e respectivos prazos para a aquisi¢do de referido certificado.




Regimes de Financiamento dos Beneficios Previdenciais de um RPPS

Capitulo 2

Regimes de Financiamento
dos Beneficios Previdenciais de um RPPS

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, consoante o Anexo I da Portaria
MPAS N.° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, podem ser fundamentados em trés tipos
de regimes financeiros classicos para o financiamento dos beneficios previdenciais ora
ofertados: i) o de reparti¢do simples, ii) o de reparti¢do de capitais de cobertura ou iii)
o de capitalizagdo. Este capitulo apresenta as particularidades de cada um desses
regimes de financiamento mostrando algumas vantagens e desvantagens que lhes sdo
respectivas.

Destaca-se aqui a relagdo direta que estes trés tipos de regimes financeiros t€ém
com o método de fundagdo de beneficios previdenciais utilizado para a estruturagdo do
Regime de Previdéncia.

O primeiro destes regimes financeiros, o de reparticdo simples, retrata a ndo
existéncia de fundagdo de beneficios, isto €, ndo ha, em tese, formacgdo de fundo de
ativos para fins de pagamento dos beneficios previdenciais. O segundo, o de repartigdo
de capitais de cobertura, posterga a fundagdo dos beneficios para o inicio da fase de
fruicdo destes, requerendo a constituigdo integral das provisGes matematicas
correspondentes e, por conseqiiéncia, a constituigdo imediata de fundo de ativos para
fins de pagamento dos beneficios previdenciais em questio.

O terceiro regime financeiro permitido em Lei, o de capitalizagdo, prevé a
fundagdo dos beneficios previdenciais ao longo da vida laborativa do individuo, por
meio da constitui¢do gradativa das provises matematicas referentes aos beneficios
previdenciais pertinentes. Referida constituigio de provisdes esta baseada na
concepgdo do método atuarial de fundagdo de beneficios adotado, caracterizado por
seus atributos usuais, a saber: 1) por alocagdo de custos ou por alocagdo de beneficios,

1) do tipo beneficio acruado ou do tipo beneficio projetado, 1iii) com custeio
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individual ou com custeio agregado, e iv) com passivo-suplementar-explicito ou sem
passivo-suplementar-explicito.

Maiores detalhes sobre as concepgdes tedricas dos métodos atuariais de
fundagdo de beneficios previdenciais podem ser encontrados, dentre outros textos, nas
publicagdes de Trowbridge and Farr (1976), Capelo (1986), McGill and Grubbs (1989)
e Winklevoss (1993).

2.1. Regime Financeiro de Reparticdo Simples

Uma variante préxima do método classico de pagamento de beneficios “pay-as-
you-go” 6 descrito, dentre outros, por Trowbridge and Farr (1976), na publicagdo sob
o titulo “The Theory and Practice of Pension Funding”, o regime financeiro de
reparticdo simples se carateriza por ndo constituir, em tese, uma acumulagdo de
recursos no ambito do sistema previdenciario. Nao ha a presenga do mecanismo de
capitalizagdo de ativos e, por conseqii€ncia, dos ganhos financeiros de aplicagdes nos
mercados de investimento (financeiro, de capitais e imobiliario). Os beneficios dos
atuais servidores assistidos, os aposentados e os pensionistas, sdo financiados com as
contribui¢des relativas aos atuais servidores laborativos, sem a constituigdo de fundos
de ativos, conforme verificado na analogia hidraulica constante da Figura N.° 03 a

seguir. Evidencia-se, assim, uma solidariedade entre geragdes de servidores.

* O “pay-as-you-go” pode ser traduzido para o portugués como “método de desembolso corrente™; os
pagamentos correntes de beneficios sdo financiados com as contribui¢des correntes, na medida em que
sd3o devidos ¢ a cada periodo de analise considerado.
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FIGURA N.° 03 — Representa¢ao Grafica do Regime de Reparti¢iao Simples
Nio Fundacao dos Beneficios Previdenciais

Receita Corrente de
Contribuicoes Relativas
ao0s Atuais Servidores Valvula de Beneficio: Dimensiona a obrigagdo
Laborativos idencial t
previdencial corrente com
C ) o pagamento dos atuais
beneficios concedidos.

Fluxo Proveniente da Receita Fluxo de Pagamento
Corrente de Contribuigdes dos Beneficios Correntes

Relativas a Atual Geragdo de da Atual Geragdo de

Servidores Laborativos Servidores Assistidos

L Solidariedade entre Geragdes de Servidores J

Fonte: do autor, adaptado do “The Theory and Practice of Pension Funding”, Trowbridge and Farr,
1976.

No regime de repartigao simples, as receitas correntes de contribuigdes de um
dado periodo, relativas aos atuais servidores laborativos, sdo todas despendidas com o
pagamento de rendas de beneficios correntes dos atuais servidores assistidos. Com o
manscorrer do tempo, o atual grupo de assistidos fenece, o atual grupo de laborativos
toma lugar do atual grupo de assistidos, e um novo contingente de trabalhadores se
mstala como grupo de laborativos. Pratica-se, deste modo, a reparti¢do dos gastos
previdenciais com a geragdo inativa entre os integrantes da geragdo ativa que lhe €
contemporanea.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS como um todo, o
regime financeiro de repartigdo simples se afiguraria como o esquema ideal de
financiamento dos beneficios previdenciais, ndo fossem, 1) as duas armadilhas
demograficas provenientes i.a) da expansdo do contingente de assistidos, aposentados
¢ pensionistas, ocasionada pela elevagdo progressiva de suas esperangas de sobrevida,
¢ 1.b) do estreitamento do contingente de laborativos, fruto da gradual redugdo das
taxas de natalidade na populagdo, e ii) a armadilha laboral criada pela redugdo do

emprego formal, base maior do financiamento desse regime. No cenario do Servigo
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Pablico, a diminuigdo dos quadros de laborativos também se afigura como um
problema para a previdéncia organizada sob esse regime de financiamento.

Nio obstante, este tipo de regime financeiro pode ocasionar uma 6tima situagao
fiscal de curto-prazo, caso seja implantado em um sistema previdenciario ainda por
maturar, constituido de significativo grupo de servidores laborativos e de nenhum ou
mexpressivo grupo de servidores com elegibilidade aos beneficios entdo ofertados.
Desta sorte, o encargo previdencial sobre a geragdo ativa é pouco significativo
(Colegdo da Previdéncia Social, vol. 11, 2001).

Torna-se facil, entretanto, a percep¢do de que a medida que o grupo de
servidores assistidos cresce, maior o influxo através da Valvula de Beneficios da
Figura N.° 03 e maior a necessidade de contribui¢des relativas ao grupo laborativo
destinadas ao financiamento dos pagamentos de beneficios dos atuais assistidos.
Registra-se ainda a importancia da relag@o entre os niveis salariais dos laborativos e os
miveis dos beneficios dos assistidos, estes altimos determinados na Constitui¢do com
base no ultimo salario da fase laborativa.

Se o grupo de servidores assistidos e seus respectivos niveis de beneficios
forem maiores em relagdo ao grupo de laborativos, maior sera o valor percentual de
contribuigdo a ser recolhido para fins de pagamento das obrigég:(”)es com os beneficios
desses assistidos.

Evidencia-se, portanto, que o regime de reparticdo simples, uma solidariedade
entre geragdes de servidores, revela-se extremamente sensivel as varidveis
demograficas do grupo de segurados, comprometendo a viabilidade de longo prazo dos
sistemas previdenciarios que o adotam. A elevagdo relativa do grupo de assistidos em
relagdo ao grupo de laborativos, o aumento da expectativa de vida dos servidores, a
decaida do salario real de contribuigdo dos laborativos, bem assim a alteragdo na forma
de calculo dos beneficios podem requerer o aumento das aliquotas de contribuigdo do
sistema previdenciario ou, de outro modo, requerer a diminuigdo dos beneficios
prometidos; medidas estas politica e economicamente pouco factiveis (Colegdo da

Previdéncia Social, vol. 11, 2001).
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~ Ressalta-se, contudo, que este tipo de regime financeiro ndo € intrinsecamente
mviavel ou ineficiente. Os sistemas publicos dos Estados Unidos e do Reino Unido
utilizam o regime de reparticio simples e apresentam uma situagdo financeira
favoravel, pois estdo baseados em minuciosos calculos atuariais e apresentam
relevante grau de maturagdo de seus sistemas (Cole¢do da Previdéncia Social, vol. 11,
2001).

A Portaria MPAS N.° 4.992, em seu Anexo I, das Normas de Atuaria, visto as
principais caracteristicas aqui mencionadas do regime de Reparticio Simples,
estabelece que referido regime somente sera permitido para sistemas previdenciarios
gue apresentem um grupo de segurados em estado estacionario, onde as despesas
previdenciarias previstas apresentem alguma estabilidade, devidamente demonstrada

em avaliagdes atuariais anuais.

2.2. Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura

Uma forma intermediaria entre o Regime de Reparticdo Simples e o de
Capitalizagdo, a Repartigdo de Capitais de Cobertura apresenta a formagio de fundos
de ativos para o financiamento dos beneficios previdenciais somente na fase de fruigdo
destes beneficios.

As contribuigdes sdo devidas na medida em que as obrigagdes com o
pagamento de caudais de beneficios concedidos se concretizem em determinado
periodo de analise, e devem ser suficientes para a constitui¢do imediata e integral das
provisdes matematicas referentes a esses beneficios concedidos, sendo alocadas ao
respectivo fundo previdenciario. Esse regime financeiro é também conhecido como
“fund-as-you-go” . (Sa, 1993)

A-constituigdo de referidas provisdes matematicas considera as aplicagdes dos
haveres correspondentes no mercado de investimentos, na forma da Lei, e, por
conseguinte, os ganhos de mercado relativos a essas aplicagdes. Desta sorte, o
mecanismo de capitalizagdo esta presente, ainda que somente na fase de usufruto dos

beneficios concedidos.
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O fluxo de entrada em. gozo de beneficios por parte dos servidores laborativos a
cada periodo de analise, bem assim os respectivos niveis salariais desses servidores,
determinam os niveis de contribuigdes requeridos para a fundagdo das provisdes
matematicas correspondeéntes. Se este fluxo apresentar estabilidade, as aliquotas de
contribui¢do também podem ser estaveis.

Evidencia-se, portanto, que este tipo de regime financeiro ¢ também bastante
sensivel as variaveis demograficas e salariais do grupo de segurados, na relagdo
existente de solidariedade entre geragdes de servidores. Pode apresentar uma situagdo
fiscal de curto-prazo satisfatoria, caso o fluxo de entrada em gozo de beneficios e seus
miveis de renda sejam inexpressivos em relagdo ao grupo de laborativos. Revela,
entretanto, teoricamente, uma tendéncia crescente dos niveis de contribuigdo, na
medida em que o grupo de assistidos torna-se mais expressivo em relagdo ao grupo de

laborativos.
2.3. Regime Financeiro de Capitalizaciao

Permitir fundar antecipadamente os beneficios de um plano previdenciario, ao
longo da vida laborativa do individuo e de forma gradual, admitindo-se ainda a
colaboragdo do mercado de investimentos nesse mecanismo de fundagdo de
beneficios, afigura-se como uma das principais caracteristicas do Regime Financeiro
de Capitalizagdo.

Neste regime, evidenciam-se duas fases distintas durante a vida do servidor. A
primeira se traduz pela acumulagdo de recursos através de contribuigdes, do servidor e
do Municipio, constituindo, por conseguinte, um fundo de ativos previdenciais. Esses
ativos, aplicados no mercado de investimentos, na forma da Lei e com a prudéncia
merente ao objetivo estritamente previdencial, deverdo gerar ganhos de mercado os
guais se integrardo ao fundo de ativos para fins de fundagdo dos beneficios
previdenciais Apromeﬁdos em um sistema de beneficio deﬁnido7, como € o da

Previdéncia Social compulsoria.

" Ha basicamente dois tipos de sistemas, o de beneficio definido e o de contribuigdo definida. No primeiro,
o beneficio intencionado é a variavel independente € as contribuigdes, determinadas em fungdo do
Seneficio ja definido, representam a variavel dependente. No segundo, o beneficio representa a varidvel
dependente sendo fungédo das contribuigdes acumuladas, consideradas assim a variavel independente.
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Nio ha neste regime a solidariedade entre geragdes evidente nos dois regimes
anteriores. As provisdes matematicas sdo constituidas ao longo da vida laborativa do
servidor, de forma que cada geragdo de servidores constitui as provisdes capitalizadas
mecessarias para a garantia dos pagamentos de seus proprios beneficios. Todas as
contribuigdes recolhidas devem ser imediatamente vertidas ao fundo previdenciario, de
carater mutualista, a ser devidamente capitalizado, sendo responsavel pelo custeio
miegral dos beneficios futuros do sistema, conforme demonstra a analogia hidraulica
constante da Figura N.° 04 a seguir.

FIGURA N.° 04 — Representaciao Grafica do Regime de Capitalizacao
Fundacio dos Beneficios Previdenciais

Valvula de Contribuigdo do Municipio: Dimensiona o valor das Manémetro: Dimensiona o valor dos
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Fonte:do autor, adaptado do “The Theory and Practice of Pension Funding”, Trowbridge and
Farr, 1976.

Nota: na forma de Lei N.° 9.717, o fundo previdenciario de ativos deve constituir conta separada
do Tesouro Municipal, sendo destinado exclusivamente ao pagamento de beneficios
previdenciais.
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Destaca-se que o fundo previdenciario pode se tornar um instrumento de
elevagio da poupanga interna, representando assim uma importante fonte de capital de
mvestimento de longo prazo e, consegiientemente, de financiamento de uma parte
expressiva do crescimento econdmico. Busca-se, entdo, a auto sustentabilidade do
sistema previdenciario, fazendo com que todo o montante arrecadado de contribuigdes,
passadas e futuras, dos servidores e do Municipio, calculadas em andlise atuarial,
sejam suficientes para lastrear todas as despesas com o pagamento dos beneficios
futuros do sistema, representativos dos encargos previdenciais da Entidade Publica
Municipal para com seus servidores publicos.

Registre-se que o regime de Capitalizagdo, a despeito de ndo apresentar a
solidariedade entre geragdes de servidores na forma dos dois regimes anteriores, ndo
esta desvinculado das variagdes nas caracteristicas demograficas do grupo de
segurados. Todo sistema previdenciario revela-se sensivel, em menor ou maior grau,
as variaveis demograficas correlatas.

Ha, contudo, no regime de Capitalizagdo, salvaguardas extras em relagdo aos
dois regimes anteriores. A elevagdo relativa do grupo de assistidos em relagdo ao
grupo de laborativos, por exemplo, problema significativo nos regimes de repartigdo
simples e de reparti¢do de capitais de cobertura, ndo representa problema expressivo
no regime de capitalizagdo, caso a constituigdo das provisGes matematicas
correspondentes a cada grupo de servidores tenha sido realizada segundo a cronologia
determinada pelo método de fundagdo dos beneficios previdenciais.

Neste tipo de regime financeiro, a taxa de juros atuarial, considerada como a
taxa representativa dos retornos liquidos e reais de mercado, afigura uma das variaveis
mais expressivas visto a influéncia que exerce nos resultados da avaliagdo do sistema
de previdéncia sob esse regime financeiro, devendo se€r, portanto, estudada com a

cautela e a prudéncia inerentes a questdo.




Concepgoes Teoricas do Calculo Atuarial para Planos de Previdéncia

Capitulo 3

Concepcoes Teoricas do Calculo Atuarial
para Planos de Previdéncia

A estimagdo das obrigagdes previdenciais agregadas de uma entidade gestora de
planos previdenciais frente ao respectivo grupo de segurados e beneficiarios filiados ¢
uma tarefa de fundamental importincia para a seguranga, a credibilidade e a
continuidade, tecnicamente atestadas, da relagdo de cobertura previdencial em causa.

Essas obrigagdes previdenciais, entretanto, ndo se afiguram deterministicas,
com valor conhecido e data certa para o pagamento desse valor, como verificado nas
empresas ¢ entidades mercantis convencionais.

No ambito da Previdéncia, a data da liquidaciio financeira das obrigagdes
previdenciais € indeterminada, pois depende da ocorréncia de um evento probabilistico
waduzido por sobrevivéncia ou morte do segurado ou de seus beneficiarios, por sua
entrada em invalidez e por retirada do emprego, cujas distribuigdes de probabilidades
devem ser presumidamente conhecidas com razoavel seguranga. Nado obstante, as
despesas decorrentes do usufruto dos beneficios correlatos a cada evento probabilistico
também se caracterizam como eventos de natureza probabilistica, visto a aleatoriedade
¢ a amplitude que esses valores podem assumir, na dependéncia das caracteristicas
previdenciais de cada individuo, bem como dos termos do regulamento ou da lei
referente ao plano de beneficios.

A ndo fixidez desses dois parametros basicos, o instante da ocorréncia do
evento probabilistico € 0 montante respectivo a obrigagdo previdencial decorrente
desse evento, faz com que se necessite de uma técnica propria para a apuragdo do
montante dessas obrigagdes, a ser inscrito na contabilidade das entidades gestoras de
planos previdenciais.

O calculo das provisdes dos diferentes portfolios passivos de obrigagdes de uma
entidade operadora de planos de previdéncia, bem como a determinag¢do dos valores

das contribuigdes que assegurem solvéncia e credibilidade a essa entidade, assim como
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garantia aos segurados ¢ a seus beneficiarios de que terdo cobertura previdencial
somtinuada, sdo procedimentos especializados da Ciéncia Atuarial.

A mensuragdo das obrigagdes previdenciais aqui tratadas segue duas etapas
sswreitamente relacionadas:

i) o calculo do “fluxo de caixa prospectivo”, traduzindo o caudal dos

montantes de “pagamentos incertos” de todos os tipos de beneficios a serem
honrados no futuro, bem assim de “receitas incertas” de contribuigdes e
compensagdes futuras, montantes esses transformados em esperangas
matematicas ou “equivalentes certos™; €

i1) o calculo do Valor Presente dos direitos e das obrigagdes da Entidade

Publica gestora do plano de previdéncia, a partir do fluxo de caixa antes
referido.

No “fluxo de caixa prospectivo” evidenciam-se as “movimentagdes financéiras”
previstas para serem realizadas em cada instante do periodo de analise, desvendando-
se. portanto, toda a estimativa da dinamica financeira futura do sistema previdencial
sob estudo. A projecdo do fluxo de caixa retrata, pois, o teste de liquidez financeira
desse sistema. Analisa-se o “equilibrio ou a solvéncia financeira” em cada instante
&0 periodo de analise, demonstrada por patrimonios liquidos positivos ou nulos, apds o
confronto entre as respectivas receitas e despesas previdenciais terem sido realizadas.

Com o calculo dos VPAs dessas “movimentagdes financeiras”, obtém-se o “rol
d¢ saldos presentes” dessa dinamica financeira futura, elaborando-se uma pega
patmmonial que resume os estoques de direitos e deveres da Entidade, relativos aos
mscos previdenciais por ela recepcionados. Verifica-se, portanto, a situagdo de
“equilibrio ou solvéncia econdmica” do sistema, em que € nulo ou positivo o saldo
presente do patriménio liquido da entidade, no horizonte de planejamento.

Desta - sorte, o calculo do “fluxo de caixa prospectivo” antecede ao
dmmensionamento dos saldos presentes e intenciona analisar a “solvéncia financeira”
do arranjo securitario em foco. O calculo dos VPAs do referido fluxo de caixa busca,

por sua vez, expressar a “solvéncia econdomica” desse mesmo arranjo, confrontando
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direitos e deveres, ambos expressos em valores presentes atuariais, posicionados no
mstante da avaliagdo.

Dada a caracteristica evidentemente probabilistica das variaveis aqui estudadas,
wolta-se aos ensinamentos da Teoria Financeira os quais demonstram que a taxa de
Juros para a atualizagdo de um montante incerto no futuro deve se compor de duas
parcelas: uma basica, representativa do “prémio pela espera”, e outra, uma adicional,
waduzindo o prémio pelo risco.

No ambito previdencial aqui estudado, os portfolios passivos de fluxos futuros
& pagamentos de beneficios previdenciais e os portfolios ativos de fluxos futuros de
sobrangas de contribuigdes sobre salarios, ou proventos, e compensagdes financeiras,
emvolvem riscos que sdo primeiramente de natureza biométrica, traduzidos pela chance
de estar vivo, valido e empregado para contribuir e, de estar vivo para receber o
Sencficio. Esses riscos sdo devidamente tratados nas tabuas unidecrementais de morte
&= mativos e pensionistas, e multidecrementais de morte, invalidez e rotatividade de
‘aborativos, utilizadas para o calculo dos “equivalentes certos” dos montantes de
meceitas e despesas previdenciais constantes do fluxo de caixa prospectivo. A
mensuracdo desses riscos leva a constru¢do de valores de esperangas matematicas
pesicionados em cada instante futuro do periodo de analise.

Deste modo, os valores a serem atualizados para o instante presente da
maliacdo representam “esperangas matematicas” ou “equivalentes certos” de receitas e
Sespesas, deixando de ser, assim, montantes de natureza probabilistica. Assumem,
=mtdo. a natureza de uma grandeza deterministica, para a qual a taxa de juros se resume
@0 prémio pela espera do instante futuro em que a liquidagdo financeira do

“sgmvalente certo” deva ocorrer como um evento certo, conforme se demonstra a

SeSwr.
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FIGURA N.° 05 — Valor Presente Financeiro de um Pagamento
Incerto, P, em x +t, para a Analise da Solvéncia Econdmica
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Fonte: do autor.

No primeiro caso, mostrado na Figura N.° 05, para o calculo do valor presente
financeiro, em x, voltado a andlise da solvéncia econémica do fluxo de pagamento
anico do montante incerto, P, em x+, aplica-se, segundo o ensinamento da Teoria
Financeira, um fator de atualizagdo v = 1/(1+j), onde j ¢ a taxa de juros atuarial®

considerada para a analise e £ 0 nimero de periodos para a atualizagao.

FIGURA N.° 06 — Equivalente Certo de um Pagamento
Incerto, P, em x + t, para a Analise da Solvéncia Financeira

onde
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Fonte: do autor.

No segundo caso, disposto na Figura N.° 06, a analise da solvéncia financeira
desse pagamento incerto no instante x+f se processa com a apuragdo do seu

“equivalente certo” de pagamento de beneficio ou de recebimento de contribuigéo,

* Ver conceito no item 4.5 do Capitulo 4.
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aplicando-se a probabilidade relacionada ao ambiente desse fluxo P em x+t, seja este

unidecremental ou multidecremental.

FIGURA N.° 07 — Valor Presente Atuarial de um Pagamento
Incerto, P, em x + t, para Analise Atuarial
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Fonte: do autor.

Por fim, para se obter o valor presente atuarial, em x, desse fluxo futuro incerto
P em x+t, conforme demonstrado na Figura N.° 07, conjugam-se os dois c#sos
anteriores, considerando a probabilidade que lhe é respectiva, p, , e o fator de
amalizagdo para o instante x, v = I/(1+j), a taxa de juros atuarial j considerada para

a analise, mencionada anteriormente como “prémio pela espera”.

Registre-se, como exemplo, que as taxas pagas pelo Tesouro Federal ou pelo
Banco Central, por empréstimos feitos junto aos poupadores, sdo bons indicadores
desse “prémio pela espera”, porquanto incorpora baixo risco, naquelas situagdes em

gue ha um bom equilibrio econdmico e financeiro desses agentes publicos.

A taxa de juros atuarial deve representar assim um retorno real liquido e certo
20 longo de todos os anos do estudo, independentemente dos ciclos da economia e das
flutuagdes da inflagdo, refletindo uma taxa livre de risco de mercado, equivalente as
taxas dos titulos federais em ambiente de equilibrio fiscal e de baixo endividamento da
Unido e, conseqiientemente, de normalidade do mercado de renda fixa, amplamente

composto, no Brasil, por titulos federais.
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Capitulo 4

Metodolbgia de Avaliagio das Obrigacoes
Previdenciais de um RPPS

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma metodologia para a avaliagdo das
obrigagdes previdenciais de uma entidade gestora de um Regime Préprio “de
Previdéncia Social — RPPS, com base na teoria e pratica atuariais correntes, bem assim
na legislagdo previdenciaria em vigor, a fim de se constatar ou ndo a solvéncia

economica e financeira dessa entidade.

As concepgdes matematicas apresentadas nesta metodologia representam uma
variante dos procedimentos técnicos descritos por Dan McGill € Donald Grubbs, de
Level Percentage of Payroll Method e de Individual Aggregate Cost Method, no
expressivo trabalho publicado pelo Pension Research Council sob o titulo
“Fundamentals of Private Pensions — Sixth Edition”, no ano de 1989, devidamente
adaptadas ao objeto deste trabalho. Consideram-se, ainda, os significativos
ensinamentos expostos por Winklevoss no texto denominado ‘“Pension Mathematics
with Numerical Illustrations”, do ano de 1993, também publicado pelo Pension

Research Council.

4.1. Avalia¢do Econdomico-Financeira com Bases Atuariais

A afericdo da solvéncia econdmico-financeira de uma entidade gestora de um
RPPS requer a determinagdo, com base na teoria atuarial, 1) dos niveis de
contribui¢do, normais e extras, necessarios a fundagdo de todos os créditos futuros e
passados a beneficios previdenciais; ii) dos valores das provisdes matematicas do
plano de beneficios do RPPS para o grupo de segurados de que se tratar e, iii) do
equilibrio financeiro-atuarial entre receitas e despesas previdenciais do Regime de
Previdéncia sob analise. Requer, deste modo, que se conhega a magnitude das

obrigagdes previdenciais da entidade publica gestora do RPPS do Municipio, com o
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objetivo de averiguar se os haveres, presentes e futuros, recebidos e a receber,
disponiveis para lastrear essas obrigagdes, sdo tecnicamente suficientes para a garantia
dos compromissos previdenciais assumidos pelo Municipio através da sua entidade

gestora.

4.2. Rol de Beneficios do RPPS

A legislagdo vigente impede que os Regimes Proprios de Previdéncia Social
concedam beneficios distintos dos hoje previstos no Regime Geral de Previdéncia

Social — RGPS, nos termos da Emenda Constitucional N.° 20, a saber:

e quanto ao segurado:

- aposentadoria por invalidez permanente, devida ao segurado laborativo
que for°considerado definitivamente incapaz para atividades laborais que
lhe garantam a subsisténcia;

- aposentadoria por idade, sendo compulsoria para o segurado laborativo
que completar 70 anos de idade, e voluntaria, para o segurado laborativo
que atingir a idade de 65 anos, se homem, e de 60 anos, se mulher;

- aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, paga ao segurado
laborativo que apresente 35 anos de contribui¢do e 60 anos de idade, se
homem, ou 30 anos de contribui¢do com 55 anos de idade, se mulher;

- auxilio-doenga, pago ao segurado laborativo que se apresente incapaz
para o trabalho por mais de quinze dias consecutivos;

- salario-familia, devido ao segurado, laborativo ou assistido, que perceba
baixa renda, na proporgdo do numero de filhos menores de quatorze anos
de idade ou invalidos; e

- saldrio-maternidade, destinado a segurada laborativa gestante por um

periodo de cento e vinte dias consecutivos.
¢ quanto aos dependentes:

- pensdo por morte, paga por ocasido da morte do segurado ativo ou

assistido aos respectivos dependentes inscritos no plano de previdéncia; e
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- auxilio-reclusdo, destinado aos dependentes inscritos do segurado

recolhido a prisdo que cesse o recebimento de remuneragdo por este

motivo.

4.3. Desdobramentos Previdenciais de um Plano de Beneficios

Demonstram-se adiante os principais desdobramentos previdenciais a que estdo
expostos os servidores participantes do plano de previdéncia de um RPPS, consoante o
rol maximo de beneficios acima evidenciado. Estes desdobramentos configuram os

eventos geradores da fruigdo dos beneficios por parte dos servidores.

FIGURA N.° 08 — Principais Desdobramentos Previdenciais
de um Plano de Beneficios

Fase Laborativa do Servidor
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NOTA: y = idade de entrada; x = idade na avaliagao; ml = morte de laborativo; i =invalidezde laborativo; mi = morte de aposentado por
invalidez; a =idade apos. prog.; mp =morte de apos. prog.; Wap sreg. = idade inatingivel de aposentado programado; W .inv. = idade inatingivel
de aposentado invdlido; Weens = idade inatingivel do grupo familiar sobrevivente - GFS.

Fonte: do autor.

Durante a extensdo da fase laborativa do servidor, representada pela linha verde
da Figura N.° 08, ha a possibilidade de ocorréncia de trés eventos probabilisticos

principais: i) a morte do servidor, ii) a sua entrada em invalidez ou iii) a sua
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sobrevivéncia a estes decrementos durante a extensdo da fase laborativa, atingindo, por
conseguinte, a idade de entrada em aposentadoria programada.

O primeiro evento, ml, morte do servidor durante a fase laborativa, gera ao
Municipio, através da entidade gestora do RPPS, a obrigagdo de iniciar o pagamento
do beneficio de pensdo, vitalicia ou temporaria, aos dependentes legais cadastrados do
de cujus, consoante regras do plano.

O segundo evento, #, entrada em invalidez, ocasiona o pagamento do beneficio
de aposentadoria por invalidez ao proprio servidor invalido durante a sua sobrevida.
Caso o aposentado invalido venha a falecer, mi, deixara ao seu grupo familiar, e
enquanto este existir, o direito ao recebimento da pensdo dela correspondente,
conforme as determinagdes legais do plano.

Caso o servidor percorra toda a extensdo da fase laborativa, vivo e valido,
INCOITEra no terceiro evento, 4a, tornando-se elegivel ao beneficio de aposentadoria
programada. Recebera, a partir de entdo, sua renda de inatividade até o seu
falecimento, consoante determinado nos regramentos do plano.

Durante o periodo de usufruto do beneficio de aposentadoria programada, por
conseguinte, a morte do aposentado programado, mp, gera o pagamento do beneficio
de pensdo aos respectivos dependentes, enquanto as exigéncias legais do status de
dependéncia forem satisfeitas.

Os beneficios de auxilio-doenga, auxilio-reclusdo e salario-maternidade tém
desdobramentos previdenciais semelhantes aos apresentados na Figura N.° 08,
caracterizando-se, contudo, como beneficios estritamente temporarios destinados ao
grupo laborativo. O salario-familia, por sua vez, representa um “adicional” de salario
ou beneficio para os servidores de baixa renda, responsaveis por menores com idade

mferior a 14 anos ou invalidos.

4.4. Tabuas Biométricas

As tabuas biométricas sdo utilizadas para o calculo das probabilidades de
sobrevivéncia, de mortalidade, de entrada em invalidez e de desligamento do servigo

publico por parte dos segurados do plano de previdéncia. Determinadas em Lei e
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escolhidas a critério do atuario responsavel, as tabuas biométricas devem ser
consubstanciadas periodicamente através de testes estatisticos que afiram a aderéncia
as taxas decrementais observadas em determinado periodo, na medida em que a
experiéncia com a sobrevivéncia, a mortalidade, a entrada em invalidez e o
desligamento do servigo publico por parte do grupo de segurados seja verificada.

Para efeito desta metodologia, consideram-se tabuas biométricas para os
eventos abaixo discriminados:

— Sobrevivéncia/Mortalidade de Validos;
Sobrevivéncia/Mortalidade de Invalidos;

— Entrada em Invalidez para Bidecremental (morte e invalidez), e

Mortalidade para Bidecremental (morte e invalidez).

A despeito de o desligamento futuro do servigo publico ndo estar contemplado
na metodologia aqui apresentada, a sua inclusdo ndo a alteraria de forma substancial.
Modificaria somente o ambiente decremental das probabilidades relativas a fase
laborativa, passando-as de um tratamento bidecremental, por morte e invalidez, para

um tridecremental, por morte, invalidez e desligamento do servigo publico.

4.5. Taxas de Juros Atuarial e Inflacao

A taxa de juros atuarial ¢ utilizada para o célculo de atualizagdo financeira de
todas as variaveis salariais, previdenciais e econ0micas pertinentes ao cenario
previdencial sob enfoque. Representa, doutro modo, a expectativa de rentabilidade real
dos ativos patrimoniais garantidores dos pagamentos dos beneficios do plano de
previdéncia. Conforme estabelece a Portaria MPAS N.° 4.992, em seu Anexo I, das
Normas de Atudria, esta taxa de juros ndo pode exceder a 6% real ao ano.

Nesta metodologia, a taxa de inflagdo, empregada no calculo do Valor Presente
Atuarial, visa @ mensuragdo do floating inflacionario decorrente do congelamento por
ciclos anuais de contribuigdes e beneficios futuros. Representa ainda a ocorréncia de
um processo inflacionario de longo prazo em todas as variaveis salariais, previdenciais

e econdmicas desse plano de previdéncia.
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Admite-se, entdo, como viavel, um resultado efetivo, real e liquido do mercado
de investimentos, igual a taxa de juros atuarial empregada para a avaliagdo atuarial das

obrigagdes previdenciais do RPPS em questdo.

4.6. Regime Financeiro e Métodos Atuariais

A metodologia apresentada neste trabalho utiliza o regime financeiro de
capitalizagdo, mencionado no item 2.3 do Capitulo 2, para o calculo dos encargos
previdenciais relativos a entidade gestora municipal, considerando o rol de beneficios
do plano previdencial do RPPS e todos os seus segurados: laborativos, assistidos e
respectivos dependentes.

Calculam-se as contribui¢des de forma agregada e mensuram-se as provisdes
matematicas para beneficios concedidos e a conceder, considerando-se todos os
exercicios financeiros até a extingdo do grupo de segurados existente na data da
avaliagdo.

Neste regime financeiro, os beneficios futuros sdo financiados (fundados) de
forma gradual durante a fase laborativa do segurado e o custo desses beneficios ¢
distribuido sobre essa fase, consoante o método de acumulagdo de direitos
previdenciais a seguir caracterizado:

1. O calculo € realizado por segurado, individualmente, agregando-se os
respectivos resultados individuais, com o reconhecimento explicito do
passivo suplementar corrente. Este passivo se refere as obrigagdes
previdenciais ndo devidamente lastreadas por haveres correspondentes, no
instante da avaliagdo (McGill and Grubbs, 1989; Winklevoss, 1993);

2. A contribuigdo é expressa por percentagem sobre salario-de-participagdo’,
calculada através do método de alocagdo de custos (McGill and Grubbs,
1989; Winklevoss, 1993);

3. O método de fundagdo de beneficios é¢ o de idade individual de entrada
(McGill and Grubbs, 1989; Winklevoss, 1993);

* O salario-de-participagdo, base de incidéncia de contribuigdes e de calculo do beneficio, se compde
do vencimento do cargo efetivo do servidor, acrescido das parcelas de remuneragdo de carater
permanente, na forma da Lei.
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4. Os ganhos e as perdas atuariais sdo reconhecidos de forma implicita; e

5. O grupo de segurados € considerado fechado, no enfoque da avaliagdo.

Considerando-se, portanto, o regime de Capitalizagdo, o método de acumulagdo
de direitos previdenciais acima caracterizado, as hipoteses biométricas para o calculo
das probabilidades de sobrevivéncia, de mortalidade, de entrada em invalidez e de
entrada em aposentadoria, bem como as premissas referentes a evolugdo salarial
individual dos servidores e as taxas de juros atuarial e de inflagdo, todas admitidas no
modelo a que se refere essa metodologia, calculam-se:

1. para cada segurado laborativo, o valor presente atuarial — VPA, na data da

avaliagdo, dos salarios futuros e das contribuigdes futuras;

2. o VPA das despesas administrativas futuras com a administragdo geral da

entidade gestora do RPPS;

. 0 VPA de todos os beneficios futuros relativos aos atuais segurados

W

laborativos, aposentados, pensionistas e respectivos dependentes;

4. o VPA da compensagdo financeira estimada de ocorrer entre o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS/INSS e o Regime Proprio de
Previdéncia Social -RPPS do municipio sob analise;

5. o montante da Provisdo Matematica, obtido agregadamente, e

6. o percentual do Custo Normal Agregado.

A Provisdo Matematica € calculada através do VPA dos beneficios futuros de
todo o grupo corrente de segurados e beneficiarios, acrescido do VPA das despesas
administrativas pertinentes, subtraindo-se 1) o VPA de todas as contribuigdes futuras
em favor desse grupo e, ii) o VPA da compensagdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS/INSS para com o RPPS.

O Custo Normal, por sua vez, calculado de forma agregada, entendido como a

percentagem de contribuigdo a ser aplicada sobre os salarios futuros dos servidores
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laborativos'®, necessaria a correta fundagdo da acruagdo futura dos beneficios
agregados de todos os atuais servidores e respectivos dependentes, € igual ao
somatorio de, 1) VPAs de todos os “incrementos” de acruagdo futura dos montantes de
beneficios de aposentadorias, pensdes e salario-familia, acaso ofertado, e ii) VPAs de
beneficios esperados de auxilio-doenga, auxilio-reclusdo e salario-maternidade, se
contidos no rol de beneficios do RPPS, somatorio este dividido pelo VPA dos salarios

futuros de todos os segurados laborativos.

4.7. Expressdes Matematicas da Metodologia Utilizada

Demonstram-se, nesta se¢do, as representagdes matematicas algébrica e literal
da presente metodologia, destinada a mensurar os montantes referentes aos encargos
previdenciais relativos a entidade gestora do RPPS, considerando-se os principais

desdobramentos previdenciais antes demonstrados.

Evidenciam-se, a seguir, as formulas dos Valores Presentes Atuariais
pertinentes a questdo, bem assim dos Custos Previdenciais e das Provisdes

Matematicas do plano de Previdéncia sob estudo.

O fluxo de caixa prospectivo das movimentagdes financeiras de receitas e
despesas previdenciais também € obtido com as representagdes matematicas que se
seguem, considerando-se para tanto a ndo atualizagdo dos valores em causa,
semelhante ao que evidencia a Figura N.° 06, Equivalente Certo de um Pagamento

Incerto, P ,em X+t

4.7.1. Valor Presente Atuarial dos Salarios Futuros

Nesta metodologia, o célculo do Valor Presente Atuarial dos Salarios Futuros
(VPASF) tem por base a projegdo do salario-de-participagdo mensal individual do
segurado laborativo. Esta projecdo representa a expectativa de crescimento individual
real desse salario ao longo da fase laborativa do segurado, para fins de calculo das

contribuigdes futuras e de seu valor terminal, a ser utilizado como base para o calculo

"> A contribuigdo de assistidos, aposentados e pensionistas, ainda nio é permitida, encontrando-se em
tramitagdo no Congresso Nacional proposta de legislagdo sobre o tema. (Colegdo da Previdéncia
Social, vol. 02, 2001).
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do beneficio inicial do segurado, quando este se tornar elegivel aos beneficios do

plano.
Fluxo 01 — Projecao de Salarios-de-Participaciao

Salérios-de-Particinacio

4+TTTTTTI ’

L
L
X

Fonte: do autor.

O Valor Presente Atuarial dos Salarios Futuros mensais de cada segurado
laborativo p, base da quantificagdo do Custo Normal como percentagem sobre salarios,

¢ dado pela seguinte expressao algébrica:

VPASF, = az_l(s,.ﬂ- P ) (e.1)

i=1

onde v = 1/(1+j), sendo j a taxa composta de juros atuarial e inflagdo. Na
forma literal,

a-1

2 - Probabilidade de "
Salério-de-Participag 3o brevivénci s Fator de atualizag#io
VPASF = dosegurado p, no | % z a6 valide | o financeira, 4 taxa real de
P més foruro | segurado p entre as | | iy oq aarial | . de §

idades x e x4 periodos

i=1

— representando, portanto, o somatorio dos salarios-de-participagdo futuros do
segurado p , consoante sua presumida progressdo funcional até a data de
aposentadoria programada (por tempo de contribuigdo, por idade ou
‘compulséria), a, considerando-se a probabilidade de o segurado p estar vivo e
valido no més genérico futuro #, calculada segundo a tabua biométrica
bidecremental por morte e invalidez utilizada, salarios estes atualizados

financeiramente para a idade x do segurado p, na data da avaliagdo.

Tem-se entdo que o Valor Presente Atuarial dos Salarios Futuros mensais

referentes a todos os segurados laborativos do RPPS ¢é calculado da forma a saber:




Metodologia de Avaliagdo das Obrigagoes Previdenciais de um RPPS 37

nsl

VPASF = VPASF, (e2)

p=l

—onde nsl ¢é o nimero de segurados laborativos do RPPS na data da
avaliagdo. :
4.7.2. Valor Presente Atuarial das Contribuicées Regulamentares Futuras

O financiamento dos beneficios constantes do plano de previdéncia do RPPS ¢
realizado por taxas de contribuigdo estabelecidas em lei municipal, usualmente

divididas entre segurados laborativos e Ente Publico.
Fluxo 02 — Contribuicdes Regulamentares Projetadas
A Salarios-de-Particinacio

Contribuigdes

X a

Fonte: do autor.

Desta sorte, o Valor Presente Atuarial das Contribuigdes Regulamentares
Futuras (VPACRF) mensais dos segurados laborativos, referente a cada segurado p, €

calculado pela expressdo, a saber:
VPACRF , =VPASF, - txCR, (e.3)

—sendo £xCR, ataxa de contribui¢do regulamentar do segurado laborativo p,
devidamente estabelecida na Lei Municipal que instituiu o RPPS. Caso
existam diferentes taxas de contribui¢do para diferentes faixas salariais, o
célculo deve considerar tal peculiaridade, visto a presumida progressdo salarial

do segurado p.

O Valor Presente Atuarial das Contribuigdes Regulamentares Futuras
(VPACRF) mensais referentes ao Ente Puablico, em nome do mesmo segurado p, ¢
dado por:




>
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VPACRF,” =VPASF,-txCR," A (e.d)

— onde thRPEP representa a taxa de contribuigdo regulamentar referente ao
Ente Publico para o segurado p, devidamente estabelecida na Lei Municipal
que instituiu o RPPS. Do mesmo modo, caso existam diferentes taxas de
contribuigdo para diferentes faixas salariais, o calculo deve considerar tal

peculiaridade, visto a presumida progressdo salarial do segurado p.

Tem-se entdo que o Valor Presente Atuarial das Contribuigdes Regulamentares
Futuras Agregadas (VPACRF|Ag|), referentes aos segurados laborativos e ao Ente
Publico, ¢ quantificado por:

nsl
VPACRF | Ag = (VPACRF , + VPACRF ") (e.5)

p=l

A cobranga de contribuigdes sobre proventos de beneficios de segurados
assistidos estd ainda em tramitagdo no Congresso nacional, sendo, portanto, hoje

vedada na Constituigdo Federal e ndo considerada nesta metodologia.

4.7.3. Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos

Comum ¢€ o fato de ja existirem segurados em frui¢do de beneficios na data da
avaliagdo. Deste modo, deve-se mensurar o valor presente do montante referente a
obrigagdo previdencial da entidade para com esses segurados. Tais beneficios deviam
possuir haveres correspondentes ja acumulados na conta previdencial da entidade
gestora do RPPS, de sorte a fundar inteiramente a obrigagdo de pagamento desses

beneficios.
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Beneficios de Aposentadoria:

Fluxo 03 — Beneficio Concedido de Aposentadoria

frronsss i

g .
Renda de Aposentadoria

Entrada em
Apos, Prog

Fonte: do autor.

O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos de Aposentadoria
(VPABC|Apos|) do segurado assistido p é quantificado de acordo com a seguinte

expressdo algébrica:

VPABC | Apos|,= w_ijI(B,.A’” *. pi¥ -v') (e.6)

i=1
ou na forma literal,
w-x-1

s Probebilidade de .
Valor do beneficio de slbavdofaciado Fator de atualizaciio
— aposentadona do * oo % | financeira, 4 real de
VPABC|Apos|p E [w_m J L;ﬂfh-mrj [j.._m'.l",’.a}
no més futuro | periodos

i=1
— sendo, assim, o somatorio dos montantes mensais futuros dos beneficios
vitalicios de aposentadoria do segurado assistido p até a ultima idade de
sobrevida w-1 da tabua biométrica unidecremental por morte, considerando-se
a probabilidade de vivo estar no més genérico futuro i, beneficios estes
atualizados financeiramente para a idade x do segurado assistido p, na data

da avaliagdo.

Beneficios de Pensdes:

Fluxo 04 — Beneficio Concedido de Pensio

mi; mi ou mp
'---:---E-- mes ----’

Renda de Pensido

x(g) W

Fonte: do autor.
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O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos de Pensdao (VPABC|Pen|)
do grupo familiar do segurado p ja falecido, laborativo ou inativo, utiliza a seguinte

expressao:

Zgfs
VPABC | Pen|,= Y (B""-,p -v') (e7)

i=l1

ou na forma literal,

Zgfs
Valor do beneficio de " P"’W‘.":’Q‘gm Fator de atualizaggio
VPABC P — pensfio do GFSdo |, 30 segmrado sesistido p| * financeira, 4 taxa real de
enp segurado p, no més sxtre a idades '® 8 OH juros atuarial § , de |
futuro 1 desse GFS periodos
i=1

— mmplicando o somatério dos montantes mensais futuros dos beneficfos de
pensdo do grupo familiar sobrevivente, pagos do més seguinte a data da
avaliagdo até¢ o més maximo de sobrevida do grupo, Z4 , considerando-se a
probabilidade de sobrevivéncia obtida com a tabela grupal construida pelo
método Last Survivor Status - LSS'' para o grupo familiar do segurado p,
sendo esses montantes atualizados financeiramente para a idade inicial desse

grupo familiar, na data da avaliagdo.

Beneficios de Auxilios: Salario-Maternidade. Auxilio-Reclusdo e Auxilio-Doenca:

Fluxo 05 — Beneficio Concedido de Auxilio

Renda de Auxilio

Y7 4N

V' X x+t a

Fonte: do autor.

" 0O método Last-Survivor Status — LSS de construgio de tabelas biométricas para o estudo da
sobrevivéncia em grupo considera que o status de “grupo sobrevivo” ¢ mantido enquanto um ou mais
mtegrantes desse grupo ainda estiverem vivos ou com condigdes previdenciais de validade. Em
alternativa ao LSS existe o método Joint-Life Status, onde o grupo ¢ mantido enquanto todos os
mtegrantes estiverem vivos ou com condigdes previdenciais de validade. Maiores detalhes sobre as
concepgdes do LSS e do JLS podem ser encontradas no livro Life Contingencies, C.W. Jordan, 1975.
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O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos de Auxilio
(VPABC|Aux|) do segurado p, referentes ao salario-maternidade, ao auxilio-reclusio e
ao auxilio-doenga ja concedidos na data da avaliagdo, ¢ dado por:

VPABC | Aux|,= i(B"”"‘-, pld -v") (e.8)

i -
i=1

ou na forma literal,

t
Valor do beneficio de Protutatidads de Fator de arualizagio
" sobrevivéncia e validez
VPABCIAux' — auxilio do segurado p, | % dosegurado p entre a8 % | financeira, 4 taxa real de
4 no més futuro 1 ypereaptydern meﬂ:ﬂw:‘loi,del
1

i=

— sendo, entdo, o somatorio dos montantes mensais futuros dos beneficios de
auxilios percebidos durante o periodo previsto de fruicdo desses beneficios
temporarios, com final no instante ¢ , admitindo-se a probabilidade de o
segurado estar vivo e valido no més genérico futuro i, obtida com a tabua
biométrica bidecremental por morte e invalidez, montantes esses atualizados

financeiramente para a idade x do segurado p, na data da avaliagéo.

Valor Presente Atuarial Agregado dos Beneficios Concedidos:

O compromisso previdencial relativo a todos os beneficios em fruigdo €
mensurado pelo Valor Presente Atuarial Agregado dos Beneficios Concedidos
(VPAABC), referente a todos os atuais segurados assistidos e beneficiarios do RPPS,
calculado por:

VPAABC =Y (VPABC| Apos |, +VPABC | Pen|, +VPABC| Aux|,)  (e.9)

p=l

— sendo msa o numero de atuais segurados assistidos e grupos familiares
sobreviventes recebedores de um dos beneficios do RPPS, seja de
aposentadoria, de pensdo ou de auxilio, ndo cumulativos. Para cada segurado p
, a mensura¢do de um dos VPAs constantes da expressdo (e.9) implica os

demais serem nulos.
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4.7.4. Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder

Os beneficios a conceder representam a obrigagdo previdencial futura da
entidade relativa aos beneficios dos segurados entdo laborativos. Estes beneficios
devem ser fundados por haveres correspondentes a serem acumulados na conta
previdencial da entidade gestora do RPPS, de sorte a honrar inteiramente a obrigagdo

de pagamento desses beneficios na data de sua concessdo.

Beneficios de Aposentadoria Programada:

Fluxo 06 — Beneficio a Conceder de Aposentadoria Programada

-
* -

Renda de Aposentadoria

2y

mi i §
i
&

Apos, Prog

Morte do Servidor
Lakorativo
Entrada em
Invalidez
]
p—

i
A

Morte de

Fonte: do autor.

O valor inicial do beneficio de aposentadoria programada é calculado com base
no salario-de-participagdo correspondente a ultima remuneragio do cargo efetivo do

segurado, de acordo com as suas condi¢des de elegibilidade ao beneficio.

O calculo do Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder de
Aposentadoria Programada (VPABAC|ApProg|), referentes as aposentadorias por
Tempo de Contribuigdo, por Idade ou Compulséria, para cada segurado p, esta

baseado na expressdo a saber:

w—x—1
VPABAC | ApProg|,=,p" -v ( > (B#™>=._pm v )) (e.10)

i=a+1

Na forma literal,

Probablhdade de Fltn' de atmhzagio

VPABAC|ApProg|r= vahdado ] ot oo it | #

segurado p entre J ,de a periodos
asidades x e x+a

w-x-1
Va]adoba\:ﬁcno Probabilidade de Fator de atualizagio
deap brevivéncia do financeira, 4 taxa
* “do % | segurado p entre |* | real de juros atuarial

segumdopm asidades x+a e § ,de ia periodos
més futuro i x+i, ondei>a

i=a+l
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— sendo, desta forma, o somatério dos montantes mensais futuros dos
beneficios vitalicios de aposentadoria, a serem concedidos ao segurado p
quando este se tornar elegivel ao beneficio em questdo, vivo e valido na idade
a, considerando a probabilidade de sobrevivéncia durante a inatividade, em
cada més genérico i , até a ultima idade de sobrevida w-I1, sendo esses

montantes mensais atualizados financeiramente para a idade x do segurado p,

na data da avaliagdo.

Beneficios de Aposentadoria por Invalidez:

Fluxo 07 — Beneficio a Conceder de Aposentadoria por Invalidez

k a
1

=4

L
|
X

3

Renda de Aposentadoria

L

Entrada em
Invalidez

Morte do Servidor
A
h

Laborative

Morte de
Invalido

4
L i

Fonte: do autor.

No calculo do Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder de
Aposentadoria por Invalidez (VPABAC|ApInv|) do segurado p, utiliza-se a expressdo

abaixo indicada:

k=0 i=k+1

a—1 w—x-1
panac i, 82 (Faon 2.

Em expressdo literal,

Probabilidade Probabilidade Fator de
de de entrada em atualizaglio
pa— brevi | invalidez do fi ira, &
L] ABAClApInv‘p— evalidezdo [¥| seguradop |¥*| taxarealde | ¥
segurado p durante a juros atuarial j,
entre as idades idade x+k de k periodos
k=0 x e x+tk
w-x-1

Valor do beneficio Probabilidade de Fator de atualizagiio
de ap dori: brevivéncia do financeira, 4 taxa
* porinvalidez do |*|segurado p entre [* | real dejuros atuarial
segurado p, no asidades x+k e j.de ik periodos

més foturo i x+H, onde i >k
i=k+1




Y

Metodologia de Avaliagao das Obrigagoes Previdenciais de um RPPS 44

— afigurando, assim, o somatorio dos montantes mensais futuros dos
beneficios vitalicios de aposentadoria por invalidez, a serem concedidos ao
segurado p quando de sua possivel entrada em invalidez durante a fase
laborativa, admitindo-se a probabilidade de o aposentado invalido estar vivo
no més genérico futuro i até a ultima idade de sobrevida w-1, sendo esses
montantes mensais atualizados financeiramente para a idade x do segurado p,

na data da avaliagao.

Beneficios de Pensdo por Morte:

Fluxo 08 — Beneficio a Conceder de Pensio

L e
; mi i ng
g% gg“ o1
i & - =all

i S

k. . e | s

F r W 4

§ 4 ¢ Renda de Pensio s

. §§' :

. i

Renda de Pensio Woers. 8 Renda de Pensio
1
=

W N

Woens

Fonte: do autor.

O beneficio de pensdo por morte ¢ calculado com base nos proventos do
segurado falecido ou nos proventos a que teria direito o segurado em atividade na data

de seu falecimento.

Pensdo decorrente da morte de atual segurado laborativo:

O Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder de Pensdo
(VPABAC|Pen|), referente ao segurado laborativo p, é calculado segundo as

expressdes, a saber:
1) Para o segurado laborativo p que venha a falecer ainda em atividade:
Zgfs
(mi)_ 3

: a-1
VPABAC | Pen|"™= Z(n pi) . glm (Bf’e"-,,pgc)-v"")). (e.12)

n=0 i=n+l
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A forma literal seria dada por

a-1

Probabilidade Probabilidade
Pl iy de " de morte do
VPABAC|Pen|, = evalidez do ¥ durmica |*
segurado p idade x+n
entre as idades
n=0 X e x+n
Zgfs

Valor do beneficio Probabilidade de so-] (Fator de atualizacé

de pensdio, por ivéncia do GFS fi ira, ataxa

& morte do segurado | *| do segurado laborati-| *| real de juros arvari
laborativo p, no vo p entre asidades| | |, de i-n periodos
‘més futuro | 0 e 0+ desse GFS J

i=n+l]

— sendo, desse modo, o somatorio dos montantes mensais futuros dos
beneficios vitalicios de pensdo, a serem concedidos ao grupo familiar do
segurado p quando de sua possivel morte durante a fase laborativa, sendo a
probabilidade de sobrevivéncia do GFS, em i, obtida através da tabela de
grupo construida pelo método Last Survivor Status - LSS no instante da
avaliagdo, com tempo restante Z,; de sobrevida do grupo, sendo esses
montantes mensais atualizados financeiramente para a idade 0 do GFS do

segurado p, na data da avaliagdo.

2) Para o segurado laborativo p que alcance a aposentadoria programada e

faleca durante o periodo de fruigdo desse beneficio:

VPABAC| Pen|,"' /o7 % = pl@® .y

w—x-1 Zgfs

| e P00 2 (BE P ")n (e13)

k=a+1 . i=k
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A expressdo literal seria dada por

Probabilidade Fator de
de atualizagdio
5 sobrevivéncia financeira, 2
VPABAC|Pen|,™™ ™™™ = | smtase 3| warmiic |+
segurado p juros atuarial j,

entre ae idades de a periodos
x exta

w-x-1 -
Probabilidade Probabilidade
de de morte do
sobrevivéncia segurado p
* do segurado p | * durante a *
entre as idades idade x+k-1
xt+a e x+k-1

k=a+l

Zgfs

Valor do beneficio Probabilidade de so- Fator de utualiugbw
de pens#io, por brevivéncia do GFS financeira, & taxa
* morte do segurado [¥| do segurado assistido| * | real de juros atuarial|

assistido p, no p entreasidades 0 | | de i-k+1 periodos|
més foturo i e 0+i desse GFS J

i=k

— sendo, portanto, o somat6ério dos montantes mensais futuros dos
beneficios vitalicios de pensdo, a serem concedidos ao grupo familiar do
segurado p quando de sua possivel morte durante a futura fase de fruigdo de
aposentadoria programada, sendo a probabilidade de sobrevivéncia do GFS,
em i, obtida através da tabela de grupo construida pelo método Last
Survivor Status - LSS para o grupo familiar do segurado laborativo p , no
instante da avaliagdo, com tempo restante Zgs de sobrevida do grupo, sendo
esses montantes mensais atualizados financeiramente para a idade 0 do

GFS do segurado p, na data da avaliagdo.

3) Para o segurado laborativo p que se aposente por invalidez e falega

durante o periodo de frui¢do desse beneficio:

a-1 w—x-1
VPABAC | Pen lﬁmﬂApo]m: Z[k-z P,(vdd) ' q,E:T;t)—Z ’ Z (n—;c Pfc'fi)_l g ;(:2"—1 ’

k=2 n=k

Z8

> (B2 )| |]. (e.14)

i=n
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Na forma literal,

el Probabilidade | [ Probabilidade
de de entrada em
prar sobrevivéncia invalidez do
VPABAC|Pen|,™""™" = ey | | =2 |°
| segurado p durante 2
entre as idades idade x+k-2

=2 x ¢ x+k-2

w-x-1
Probabilidade Probabilidade
de sobrevivén- de morte do

cia do segura- segurado p
* doinvilidop | *| durantea | *
entre as idades idade x+n-1
x+k-1e xtn-l,
n=k onde n >k
Zgfs

Valor do beneficio
de pensio, por
* morte do do |*
assistido p, no
més futuro |

i=n

Probabilidade de so- Fator de lu:limn
brevivéncia do GFS financeira, 4 taxa
do segurado assistido| * |real de juros atuariall

p entre as idades 0 J. de 1 perfodos
¢ 0+ desse GFS J

— sendo, entdo, o somatorio dos montantes mensais futugos dos beneficios
vitalicios de pensdo, a serem concedidos ao grupo familiar do segurado p
quando de sua presumida morte durante a possivel futura fase de fruigao de
aposentadoria por invalidez, sendo a probabilidade de sobrevivéncia do
GFS obtida através da tabela de grupo construida pelo método Last
Survivor Status - LSS para o grupo familiar do segurado laborativo p no
instante da avaliagdo, sendo esses montantes mensais atualizados
financeiramente para a idade O do GFS do segurado p, na data da

avaliagdo

Pensdo decorrente da morte de atual segurado assistido:

O Valor Presente Atuarial dos Beneficios de Pensdo a Conceder
(VPABAC|Pen|) do segurado assistido p, aposentado programado ou por

invalidez, ¢ quantificado consoante a seguinte expressdo:

_ w—x-1 Zg )
VPABAC | Pen [*= " (H px-qm-l-Z(B.-” <DV )) (e.15)

k=1 i=k
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Na expressao literal,

gl Probabilidade | [ Probabilidade
de sobrevivén- de morte do
Assist - cia do segura- segurado
VPABAC|Pen|y = dowainido p| | weisico p | *
entre as idades durante a
x e x+k-1 idade x+k-1
Zgfs
Valor do beneficio Probabilidade de so-) (Fator de i
de pensdo, por brevivéncia do GFS financeira, 4 taxa
* morte do segurado |*| do segurado assistido | % real de jurcs atuariall
assistido p, no p entre as idades 0 J.de I periodos
més futuro i e 0+ desse GFS )
i=k

— representando, assim, o somatério dos montantes mensais futuros dos
beneficios de pensdo do grupo familiar sobrevivente, pagos da data da avaliagdo
até o mé€s maximo de sobrevida do grupo, Z,s, considerando-se, portanto, a
probabilidade de sobrevivéncia do GFS, em i, obtida com a tabela grupal
construida pelo método Last Survivor Status - LSS para o grupo familiar do
segurado p na data da avaliagdo, montantes esses atualizados financeiramente

para a idade inicial O desse grupo familiar, na data da avaliag&o.

Beneficios de Salario-Familia:

O beneficio de salario-familia é destinado ao segurado que percebe uma baixa
renda mensal e traduz-se pelo montante pago mensalmente ao segurado na proporgdo
do numero de filhos ou equiparados, de até quatorze anos ou invalidos, na forma da

legislagdo em vigor.

O Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder de Salario-Familia
(VPABAC|SalFam|), referente ao segurado laborativo p, é entdo calculado com a
expressdo a saber:

Ativo_ ity SalF.
VPABAClSalFamIP’“"’zz (@) . Z("p(”')-v"-Bn "'") ) (e.16)

nt’x x;
n=1 Jj=1
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A expressao literal seria dada por

Probabilidade

de sobrevivén- Valor do beneficio Probabilidade de so- F:a&muﬁn‘;b
Atve ___ cia e validez de Salario-Familia brevivéncia do financeira, a taxa
VPABAC'S(JIFQMI;; - do segurado p do do p, no |¥| dep elegivel §| % |real de juros atvariall
entre as idades més futuro t do segurado p entre §. de | periodos
x ex+ asidades x e x+i J

— sendo, portanto, o somatorio dos montantes mensais futuros dos beneficios de

salario-familia, pagos ao segurado laborativo p , considerando a probabilidade

de sobrevivéncia do segurado e respectivos dependentes, montantes esses

atualizados financeiramente segundo as idades individuais de cada dependente

para a idade do segurado p na data da avaliagio.

Auxilios — Salario-Maternidade, Auxilio-Reclusdo e Auxilio-Doenca:

O calculo do Valor Presente Atuarial dos Auxilios - VPAAux, referente ao

segurado laborativo p, € realizado com a seguinte expressao:

a-1

VPABAC | Aux|“™ =Y (, B**. p .v').

i
i=1

Escrevendo (e.17) na forma literal,

Valor do benefici Prob ‘:"j‘“ de Falmdeamaliuga
Ativo esperado de sobrevivéncia e financeira, a taxa

VPABAC |A ux | rp = Awdliodo  [¥)  validezdo | real de juros atuarial]
segurado p, no segurado p entre j,de i periodos

més futuro | as idades x ¢ xH J

(e.17)

— representando, desse modo, o somatério dos beneficios esperados mensais

do auxilio pertinente, considerando a probabilidade de sobrevivéncia do

segurado p no més i, beneficios esses atualizados financeiramente para a idade

x do segurado p na data da avaliagdo.




Metodologia de Avaliagdo das Obrigagoes Previdenciais de um RPPS 50

F. Valor Presente Atuarial Agregado dos Beneficios a Conceder

O Valor Presente Atuarial Agregado dos Beneficios a Conceder - VPAABAC,
referente a todos os segurados do RPPS, € calculado por:
VPAABAC = i( VPABAC | ApProg |, +VPABAC | ApInv |, +VPABAC | Pen|,"™ +

p=l

+VPABAC | Pen ;"' *°"'*% +VPABAC | Pen ;"' *"™ +VPABAC | Pen|;** +
+VPABAC | SalFam "™ +VPABAC | Aux|*™) (e.18)

— o somatodrio de todos os beneficios a conceder ofertados pelo RPPS, sendo

totp o numero total de segurados do Regime de Previdéncia.

4.7.5. Valor Presente Atuarial das Despesas Administrativas

A Portaria MPAS N.° 4992, em seu art. 17, § 3° deterniina como limite
maximo para as despesas administrativas da entidade gestora do RPPS o valor de 2,0%
(dois porcento) da remuneragdo total dos servidores municipais e militares, sendo
considerada, nesta metodologia, a estimativa de despesas administrativas de y% pespaam
da folha de salarios-de-participagdo dos servidores inscritos no Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS.

Desta forma, o Valor Presente Atuarial Agregado das Despesas Administrativas
— VPADespAdm, referente a todos os segurados do RPPS, é calculado da forma a

saber:

VPADespAdm =VPASF - Y%, san (e.19)

4.7.6. Valor Presente Atuarial da Compensac¢io Financeira Futura

A compensag¢do financeira futura do RGPS/INSS para com o RPPS é obtida
com a aplicagdo do percentual correspondente ao tempo de contribuigdo ao RGPS por
parte do segurado p em relagdo ao seu tempo de previdéncia total, de RGPS e RPPS,
sobre o valor do beneficio a que tem direito de receber esse segurado, segundo as
normas do RGPS, nos termos da Lei n.° 9.796, de 05 de maio de 1999, dos Decretos
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n° 3.112 e n° 3.217, de 06 de junho de 1999 e 22 de outubro de 1999,
respectivamente, e da Portaria n.° 6.209, de 16 de dezembro de 1999.

Para efeito desta metodologia, o Valor Presente Atuarial da Compensagdo
Financeira Futura do RGPS para com o RPPS — VPACFF ¢ obtido por subtragdo dos
valores estimados pelos calculos sem compensagdo e com compensagdo. Desta sorte,

tem-se que

VPACFF = (VPAABC —VPAABC |CF |)+ (VPAABAC —VPAABAC |CF|)  (e.20)

4.7.7. Provisao Matematica

A Provisio Matematica expressa i) o montante total das obrigagdes
previdenciais da entidade gestora do RPPS para com o atual grupo de segurados, até o
ultimo sobrevivente, obrigagdes estas representadas pelos beneficios futuros
concedidos e a conceder e pelas despesas administrativas a serem incorridas na gestdo
do RPPS; subtraido 1) o montante dos respectivos direitos previdenciais, aqui
representados pelas contribui¢des e compensagdes financeiras futuras a receber. Desta

forma, a Provisao Matematica € calculada com a expressao

ProvisaoMatematica = (VPAABC +VPAABAC +VPADespAdm )— (VPACRF | Ag | + VPACFF )
(e.21)

4.7.8. Reserva a Amortizar

A Reserva a Amortizar — ReservaAmort corresponde a fragdo da Provisdo
Matematica ndo devidamente lastreada por: 1) haveres disponiveis para a cobertura
dos beneficios previdenciais em questdo na data da avaliagdo e, 1ii) contribuigdes

regulamentares futuras dos segurados e do Municipio.

Esta falta de cobertura integral da Provisdo Matematica implica em
desequilibrio atuarial do RPPS. Desta sorte, o montante a descoberto deve ser
amortizado por contribuigdes suplementares segundo esquema deterministico ou
através de carregamentos percentuais sobre as contribuigdes normais, a fim de se

restabelecer o equilibrio atuarial do RPPS, assegurando as solvéncias econdmica e
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financeira da entidade gestora desse Regime. Referidas contribuigdes suplementares
devem ser calculadas respeitando-se 1) as equivaléncias financeira e atuarial a taxa de
juros atuarial considerada na avaliagdo, ii) a solvéncia do Fluxo de Caixa Prospectivo

das receitas e despesas previdenciais do RPPS e, iii) as determinagdes legais em vigor.

A Reserva a Amortizar corresponde também, doutro modo, ao valor presente
atuarial das contribui¢cdes suplementares devidamente regulamentadas em Lei
Municipal, agregado por segurado. Este valor € calculado de acordo com o esquema de
amortizagdo adotado para o pagamento de compromissos especiais referentes a
Passivo Atuarial Inicial — PAI'> ou a déficits atuariais gerados posteriormente a

implantagdo do plano.
4.7.9. Resultado Atuarial

O Resultado Atuarial, indicador da existéncia ou ndo de equilibrio atuarial entre
as obrigagdes e os direitos previdenciais do Regime Préprio de Previdéncia Social,
traduz, assim, a situagdo de Déficit ou Superavit Atuarial, sendo apurado com a

expressao a saber:

ResultadoAtuarial = HaveresAtuais + ReservaAmort - ProvisdoMatematica (e.22)

Onde:

HaveresAtuais: Haveres disponiveis na Entidade para a cobertura das

Provisdes Matematicas, no instante da avaliagdo;

Se o Resultado Atuarial for positivo evidencia-se um Superavit Atuarial,
indicando que, acaso se confirmem todas as hipdteses consideradas na avaliagdo, os
haveres atualmente disponiveis, acrescidos das receitas futuras referentes a
contribuigdes, a compensagdo financeira do RGPS e a ganhos de mercado a taxa de
juros atuarial considerada, serdo mais que suficientes para honrar as obrigagdes

previdenciais da entidade. Caso o Resultado Atuarial seja negativo, verifica-se um

2 O Passivo Atuarial Inicial corresponde 2 diferenca entre as provisdes matematicas (passivo atuarial)
e os haveres e direitos a contribuigdes e compensagdes futuras (ativo atuarial), ambos referentes aos
segurados fundadores quando da inauguragdo de um plano previdencial.
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Déficit Atuarial, o que indica uma falta de cobertura das obrigagdes previdenciais da

entidade gestora do RPPS com a atual geragdo de segurados e beneficiarios.

4.7.10. Custo Normal dos Créditos Previdenciais Futuros

O Custo Normal, como percentagem de salarios, traduz o percentual a ser
aplicado sobre os salarios futuros dos segurados laborativos, resultando contribuigdes
futuras que fundam apropriadamente, na cronologia fixada pelo método de acruagéo de
direitos previdenciais, os incrementos futuros dos beneficios agregados de todos os

segurados laborativos e respectivos dependentes.

Na presente metodologia, o calculo do Custo Normal € realizado dividindo-se 1)
a soma dos valores presentes dos auxilios esperados e dos incrementos pro rata
temporis futuros dos beneficios do plano auxilios para com o grupo laborativo, por ii)
o valor presente dos salarios-de-participagdo desse grupo. Esta divisdo resulta a taxa
de custo normal agregado para a fundagdo dos créditos previdenciais futuros do RPPS
relativos ao atual grupo de segurados laborativos, sem a consideragdo das despesas
administrativas futuras do RPPS.

O Custo Normal Agregado do plano de beneficios do RPPS, sem a
consideragdo da taxa de cobertura das despesas administrativas futuras, ¢ entdo dado

pela expressdo a saber:

Incrementos Futuros Incrementos Futuros .
et SR gy Sapevetes & At
VPA Prosnmdad:' + VPA "*P"'“"‘""’“‘M Foios +VPA Penso por Morte dos | T VPA| "GitrioMaemidade,

Servidores Laborativos Servidores Laborativos Servidores Laborativos Doenga e Reclusio

CNsemDupAdm =
VP Salérios-de-Participagdo Futuros
dos Servidores Laborativos

(e.23)

O Custo Normal Agregado acima calculado ndo incorpora a previsdo dos gastos
com as despesas administrativas a serem incorridas pela entidade gestora do Regime

de Previdéncia na sua administragdo geral.
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Incluindo-se, na expressdo anterior, o percentual relativo as estimativas de
despesas administrativas futuras do Regime, y%pespaam , COMO um percentual a ser
aplicado sobre os salarios-de-participagdo dos segurados laborativos, tem-se o Custo

Normal Agregado com Despesa Administrativa desse Regime, como segue:

CN = CNsemDespAdm + y%DespAdm * (0.24)

A metodologia apresentada neste capitulo pretende, entdo, revelar fundamentos
técnicos necessarios a analise da solvéncia econdmica e financeira de uma entidade
gestora de um Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, com base na Ciéncia
Atuarial, intrinsecamente relacionada a questdo previdenciaria sob enfoque, como

prescreve a legislagdo em vigor.




A

Avaliagao Econoémico-Financeira dos Encargos Previdenciais da EMPS

Capitulo 5

Avalia¢do Econdmico-Financeira dos Encargos
Previdenciais da Entidade Municipal
de Previdéncia Social - EMPS

Os resultados apresentados neste capitulo decorrem da implementagdo e
aplicagdo da metodologia detalhada no capitulo anterior em um programa
computacional, a fim de se analisar a situagdo economico-financeira da Entidade
Municipal de Previdéncia Social - EMPS.

A empresa EMPS, para efeito deste trabalho, ¢ a unidade gestora de um Regime
Proprio de Previdéncia Social que unifica os dados reais de cinco regimes proprios
municipais do Estado do Ceara. A EMPS tem como segurados o contingente formado
pelo agrupamento dos servidores laborativos, assistidos e respectivos dependentes
desses cinco municipios cearenses, todos referentes a servidores titulares de cargo
efetivo, admitindo-se 01 de janeiro de 1993 como data de instituigdo desse regime
proprio e de inicio das atividades da empresa.

O regime de financiamento dos beneficios previdenciais ofertados por referido
grupo de municipios cearenses, determinado nas leis municipais correspondentes, € 0
de capitalizagdo, embora a pratica administrativa de cada um deles ndo reflita
inteiramente os requerimentos teéricos desse tipo de regime financeiro, demonstrados
resumidamente no Capitulo 2 deste trabalho.

Apresentam-se, a seguir, os principais resultados da avaliagdo dos encargos
previdenciais da EMPS para com seus segurados hoje cadastrados, representativos de
uma inferéncia fundamentada da realidade atual da previdéncia municipal do Estado
do Ceara, explicitando-se:

a) o rol de beneficios do plano previdencial da EMPS e as principais premissas

utilizadas na avaliagdo;
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b) algumas estatisticas descritivas do grupo de segurados, abrangendo o
quantitativo de servidores ativos, aposentados, grupos pensionistas e
dependentes, bem como caracteristicas biométricas e salariais pertinentes;

¢) o Custo Normal e as contribuigdes regiulamentares da EMPS;

d) o montante de recursos patrimoniais atualmente disponiveis para lastrear as
provisdes matematicas da Entidade;

e) o VPA dos beneficios concedidos e a conceder;

f) o VPA das contribui¢des futuras dos servidores laborativos;

g) o VPA da compensagdo financeira futura a receber do RGPS/INSS,
estimado em consonancia com as premissas adotadas na metodologia
apresentada, nas informagdes particulares desse regime préprio € nas
determinagdes da legislagdo em vigor'’;

h) o VPA das despesas administrativas;

i) o valor do Resultado Atuarial, indicando equilibrio, superavit ou déficit
atuarial, e

J) os Fluxos de Caixa Prospectivos previdenciais da EMPS, referentes ao
grupo fechado de atuais segurados laborativos, assistidos e respectivos
dependentes.

Os fluxos de caixa prospectivos estdo dispostos no Apéndice A deste trabalho,

para os cendrio atual e de equilibrio considerados. Referidos fluxos demonstram a
cronologia estimada de receitas e despesas previdenciais da Entidade Municipal em
cada cenario, evidenciando, assim, a existéncia ou ndo do status de “solvéncia
financeira” em cada instante do periodo de analise e de “solvéncia econdomica” através
dos VPAs constantes dos rodapés de cada fluxo pertinente.

Registre-se que as informagdes referentes as -avaliagdes dos RPPSs dos

municipios do Estado do Ceara, bem como os de todo o pais, sdo de acesso publico e

podem ser conhecidas através do site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

"> 0 Anexo I da Portaria N.° 4.992, de 05/02/1999, em seu item IX.5, determina que o tempo de
contribuigdo para efeito de aposentadoria sera o tempo efetivamente levantado por pesquisa cadastral
ou, na falta desta, a diferenga apurada entre a idade atual do segurado ¢ a idade de no maximo dezoito
anos aqui utilizada.
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— MPAS, no enderego eletronico www.mpas.gov.br, na se¢do Previdéncia no Servigo

Publico, subsegdo Extrato Previdenciario dos Municipios.

5.1. Rol de Beneficios e Principais Premissas Utilizadas

Constam do rol de beneficios da Entidade Municipal de Previdéncia Social -
EMPS:
e quanto ao segurado:
- aposentadoria por idade/compulsoria;
- aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo;
- aposentadoria por invalidez permanente;
- auxilio-doenga;
- salario-maternidade, e

- salario-familia.

e quanto aos dependentes:
- pensdo por morte; €

- auxilio-reclusdo.

A taxa real de juros atuarial utilizada foi de 6% ao ano, limite maximo
permitido em lei, sendo considerado um crescimento real da remuneragdo de
servidores laborativos de 2% ao ano, estritamente individual e a titulo de mérito. Esta
taxa de crescimento, entendida aqui como sendo moderada, ocasiona a duplicagdo da

remuneragao real do servidor laborativo em 35 anos de servigo publico.

Para efeito deste trabalho, os beneficios, uma vez concedidos, sdo considerados
constantes em termos reais, visto a ndo consideragdo de reajustes salariais coletivos de
servidores laborativos, a titulo de produtividade. Esses reajustes coletivos, acaso
existentes, devem também ser aplicados aos beneficios dos servidores assistidos,
conforme determina hoje a constitui¢do brasileira.

A taxa de inflagdo € utilizada no calculo do Valor Presente Atuarial visando a
mensuragdo do floating inflacionario decorrente do congelamento por ciclos anuais de

contribuicdes e beneficios futuros. Neste trabalho, considerou-se um processo
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inflacionario de longo prazo com intensidade igual a da taxa de juros atuarial,
admitindo-se como viavel um retorno efetivo anual real do mercado de investimentos

igual a taxa de juros atuarial aqui considerada.

Visto a tendéncia hoje evidenciada de redugdo da taxa de juros atuarial
praticada nas avaliagdes de obrigagdes previdenciais, aplicou-se também uma taxa real
de juros atuarial de 5,0% ao ano como parametro da metodologia aqui afigurada, tudo
o mais permanecendo constante, a fim de se aferir o grau de influéncia dessa particular

premissa nos resultados obtidos em avaliagdes desta natureza.

As tabuas biométricas utilizadas para o calculo das probabilidades de
sobrevivéncia, de mortalidade e de entrada em invalidez por parte dos segurados do
plano de previdéncia sio as que seguem'":

— Sobrevivéncia/Mortalidade de Validos: AT-49;

— Sobrevivéncia/Mortalidade de Invalidos: Experiéncia do IAPC;

— Entrada em Invalidez para Bidecremental (morte e invalidez): IAPB-57

Fraca, e

— Mortalidade para Bidecremental (morte e invalidez): AT-49.

Considerou-se aqui nula a taxa de desligamento futuro do servigo publico
municipal por parte dos atuais servidores laborativos. Desta forma, toda a acruagdo
futura de direitos a beneficios por estes servidores € encargo exclusivo da Entidade

Municipal.
5.2. Estatisticas Descritivas

A Entidade Municipal de Previdéncia Social — EMPS compunha-se, em
31/07/2002, de 3.892 servidores laborativos, 144 segurados aposentados, 43 grupos

familiares com rendas de pensao em fruigdo e de um total de 5.488 dependentes.

A Figura N.° 09, a seguir, evidencia um resumo estatistico abrangendo os
indicadores de sexo, idade média e remuneragdo média 1) do grupo de servidores
laborativos, ii) do grupo de aposentados, estratificado por tipo de beneficio, e iii) do

grupo de pensionistas.
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FIGURA N.° 09 — Indicadores Estatisticos dos Segurados da EMPS

 Estatisticada |  Quantitativo Renda Média (R$) | Idade Média (Anos)
_ Populagio Coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
; la EMPS | Feminino | Masculino | Feminino { Masculino | Feminino | Masculino
iy . 2.765 1.127 24304 | 23515 40 42
e
irboics "'mp"l 54 11 244,16 | 474,64 58 58
ados por Idade 36 12 218,59 | 201,86 71 77
s 24 07 216,04 | 226,80 60 61
29 14 22731 | 222,80 61 53

Fonte: Calculos do autor.

O Apéndice B demonstra algumas estatisticas descritivas desse grupo de
segurados, estratificadas por sexo, idade na data da avaliagdo, idade de admissdo,

tempo de servigo publico e por salarios-de-participagao.
5.3. Custo Normal e Contribui¢des Regulamentares

O Custo Normal Agregado com Despesa Administrativa do RPPS em questdo
perfez o percentual de 22,2% sobre os salarios-de-participagdo futuros dos servidores
laborativos, a ser repartido entre servidores e Municipio de acordo com a Lei N.°
9.717, de 27/11/1998. As contribui¢des regulamentares instituidas em Lei Municipal
perfazem, no entanto, o valor de 16,0%, sendo paritarias entre servidores € Municipio,
mostrando-se assim insuficientes para a correta funda¢do da acruagdo de créditos

futuros dos beneficios previdenciais em questdo.

5.4. Valores Presentes Atuariais das Variaveis Previdenciais

O montante atual das obriga¢des previdenciais da EMPS é mensurado através
do Valor Presente Atuarial do caudal de Beneficios Futuros ja concedidos e a conceder
aos seus segurados assistidos e laborativos, respectivamente.

Na posigdo de 31/07/2002, o VPA dos Beneficios Concedidos, calculado com a
taxa de juros atuarial de 6% ao ano, resultou em R$ 5.223.801,52 ¢ o VPA dos

'* As tabuas biométricas aqui utilizadas estdo dispostas no Apéndice D deste trabalho.
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Beneficios a Conceder perfez o montante de R$ 109.782.160,41. Desta sorte, o valor
atual total da obrigacdo previdencial da Entidade Municipal relativa ao grupo fechado
sob enfoque resultou em R$ 115.005.961,93.

O financiamento futuro desses caudais de beneficios, concedidos e a conceder,
¢ realizado através de 1) haveres e direitos ja acumulados no patrimonio da Entidade
na data da avaliagdo, no montante de R$ 9.297.000,00, ii1) contribui¢des ainda por
receber do Municipio e dos servidores laborativos, até a respectiva data prevista de
aposentadoria individual, mensuradas em R$ 16.419.752,74 e, 1i1) presumida
compensagdo financeira do RGPS para com o RPPS, estimada no montante de R$
57.205.534,74. Essa compensagdo ¢ calculada com base nas informagdes cadastrais
pertinentes e nas premissas empregadas na avaliagdo, respeitando-se as determinagdes
da legislagdo correspondente em vigor.

As despesas administrativas futuras da EMPS sdo estimadas, na forma da lei,
com a aplicagdo da taxa de administragdo maxima permitida de 2,0% (dois porcento)
sobre os salarios-de-participagdo futuros dos servidores laborativos, do que resultou
um VPA de Despesas Administrativas no montante de RS 2.052.469,13.

Confrontando-se assim os VPAs de obrigagdes previdenciais da Entidade
Municipal, constantes do passivo atuarial, com os VPAs de direitos previdenciais,
constantes do ativo atuarial, torna-se possivel avaliar a situagdo economica do RPPS
através do Resultado Atuarial, indicando equilibrio, superavit ou déficit atuarial.

Desta sorte, do confronto entre as obrigagdes e os direitos previdenciais acima
mencio_nados, calculados em termos de Valor Presente Atuarial, surge um déficit no
montante de R$ 34.136.143,58. Este valor indica uma falta de haveres, acumulados ¢ a
receber, lastreadores das obrigagdes previdenciais da EMPS para com o atual grupo de
servidores laborativos, aposentados, pensionistas e respectivos beneficiarios.

Demonstra-se, a seguir, na Figura N.° 10, um Balango Atuarial singelo,
indicando, resumidamente, através de rubricas do ativo e do passivo atuarial, os VPAs

antes calculados e o valor do Resultado Atuarial do RPPS sob avaliagio.
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FIGURA N.° 10 - ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS
BALANCO ATUARIAL EM 31/07/2002 - MOEDA CONSTANTE
Taxa de Juros Atuarial: 6,0% ao ano

ATNO R$ % PASSIVO R$ %
Haveres Disponiveis para ac&am.ndo Provisbes 9.297.000,00 8,08 |1. VIPA dos Beneficios Concedidos 522380152 454
icas do Plano de Prevndencta em 31IO7I2002

- |2 VPA dos Beneficios a Conceder  109.782.160,41 9546
2 VPA dastmnbuwoes FlmrassobreSalanod&Pamcmacéo 16.419.752,74 14,28
57.205.534,74 WHE
(205246813 ﬁ,mk o

o Atuarial: (+)Déficit/ (OSuperavit 3413614358 288

TOTAL DO ATIVO 115.005.961,93 100,00 | TOTAL DO PASSIVO 115.005.961,93 | 100,00

Fonte: Calculos do autor.

Evidenciam-se, na Figura N.° 11, as alteragdes ocorridas nos Valores Presentes
Atuariais das variaveis previdenciais acima demonstradas, ocasionadas exclusivamente
pela adogdo da taxa real de juros atuarial de 5,0% ao ano, do que resultou um aumento
de 35,8% no montante de Déficit Atuarial, passando de RS 34.136.143,58 para
RS 46.365.378,26.

Com esta nova taxa real de juros atuarial, estimou-se que a Entidade
conseguiria menores retornos em seus investimentos financeiros do que resultaria em
menor colaboragdo do mercado de capitais na acumulagdo de haveres para o
pagamento dos beneficios previdenciais futuros. Em decorréncia, maior seria o

montante de beneficios ndo lastreados por haveres destinados a este fim.

FIGURA N.° 11 - ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS
BALANCO ATUARIAL EM 31/07/2002 - MOEDA CONSTANTE
Taxa de Juros Atuarial: 5,0% ao ano

|TOTAL DO ATVO 137.648.961,36 | 100,00 |[TOTAL DO PASSNO 137.648.961,36 | 100,00

Fonte: Calculos do autor.
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Ratifica-se, portanto, a relevancia dessa premissa para a analise das obrigagdes
de regimes de previdéncia como o RPPS “hipotético” aqui estudado, requerendo,
assim, prudéncia dos avaliadores e severa fiscalizagdo do 6rgdo competente.

Ressalte-se também que retornos de investimentos maiores do que a taxa de
juros atuarial utilizada na avaliagdo ensejam maior colaboragdo do mercado de capitais
na acumulagdo de haveres, do que implica em redug¢do do Déficit Atuarial ou aumento
do Superavit Atuarial evidenciado em referida avaliagdo.

Neste sentido, demonstra-se no Apéndice A1 — Cenario Atual, nas duas ultimas
colunas constantes da tabela deste apéndice, uma simulagdo de rentabilidades maiores
do que a taxa de juros atuarial de 6,0% ao ano ao longo dos primeiros 10 anos, na
forma ali demonstrada, e a sua implicagdo no montante de Déficit Atuarial calculado
neste cenario.

Verifica-se, entdo, uma redugdo desse déficit, do montante de R$ 34.136.143,58
para R$ 32.646.434,53 , decorrente de retornos do mercado financeiro superiores aos

estimados na avaliagdo atuarial.

S5.5. Fluxes de Caixa Prospectivos

O calculo do “fluxo de caixa prospectivo” traduz, como descrito anteriormente,
o caudal das “movimentagdes financeiras” previdenciais futuras da entidade gestora do
RPPS em causa.

A despeito de o calculo detalhar més a més as referidas “movimentagdes
financeiras”, posicionou-se financeiramente todos os montantes mensais de receitas e
despesas no més de dezembro de cada ano do periodo de analise, construindo-se a
demonstragdo anual do fluxo de caixa com rubricas de Receitas, Despesas e Saldo
Financeiro de cada ano, semelhante ao padrao atualmente utilizado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.

Neste item estdo comentados alguns aspectos econdmico-financeiros e atuariais
dos fluxos prospectivos referentes a situagdo previdenciaria da EMPS, estimando-se os
possiveis incrementos de despesas previdenciais do Municipio para com seu Regime
Préprio de Previdéncia Social, a fim de que este apresente o equilibrio econémico-

financeiro e atuarial requerido por Lei.
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Registre-se, aqui, 0 comum cenario de dificuldade orgamentaria ja existente nas
contas publicas municipais, bem assim na maioria das esferas do governo, do que se
infere que qualquer incremento de despesas resulta em relevante dificuldade

econdmica, financeira e politica.

5.5.1. Fluxos de Receitas e Despesas Previdenciais

Na configuragdo atual, para o grupo fechado de segurados hoje existente, os
fluxos estimados de receitas de contribuigdes e compensagdes do RGPS/INSS para
com a EMPS se apresentam um tanto maiores nos trés primeiros anos em relagdo aos
fluxos estimados de despesas previdenciais. Isto ocorre devido ao grupo de segurados
em frui¢gdo de beneficios ainda ser insignificante em relagdo ao grupo de servidores
laborativos em fase de acumulagdo de recursos.

No ano de 2006, a relagdo dos fluxos inicia uma inversdo, apresentando, ja
neste ano, um fluxo de despesas maior que o de receitas, ocasionando o inicio do
consumo do saldo financeiro da Entidade Municipal.

Ao passar do tempo, mais e mais servidores laborativos implementam
condigdes de elegibilidade aos beneficios previdenciais. O grupo de servidores
assistidos se torna cada vez maior. Eleva-se, portanto, a necessidade de recursos para
financiar as despesas correntes com esses servidores assistidos, visto as receitas
correntes ndo serem mais suficientes para honra-las. Cresce, entdo, a velocidade de
consumo do saldo financeiro da Entidade.

Evidencia-se, nas Figuras N™. 12 e 13 a seguir, a cronologia desses fluxos de
receitas e despesas previdenciais durante os proximos 30 anos futuros, em uma analise
com graficos de area e de barras verticais, representando os valores contidos no Fluxo

de Caixa Prospectivo disposto no Apéndice A1 — Cendrio Atual.
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FIGURA N.” 12 - Fluxo de Receitas e Despesas Previdenciais
Grafico de Areas Superpostas
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Fonte: Calculos do autor.

FIGURA N.° 13 — Fluxo de Receitas e Despesas Previdenciais
Grafico de Barras Verticais
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Fonte: Calculos do autor.
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5.5.2. Saldo Financeiro da EMPS versus Déficit Previdencial _

Na configuragdo hoje vigente, o saldo financeiro da EMPS, no montante inicial
de R$ 9.297.000,00 em 31/07/2002, cresce inicialmente, até o ano de 2009, atingindo
neste ano o montante de R$ 13.899.265,35. Esta situagdo retrata o maior contingente
de servidores laborativos em fase de acumulagdo de recursos, fase contributiva, em
relagdo ao grupo de assistidos, fase de fruigdo de beneficios.

Do ano de 2010 em diante, referido saldo financeiro é inteiramente despendido
ao longo dos oito anos seguintes, mesmo considerando os aportes de contribuigdes nos
niveis atuais e de compensagdes do RGPS/INSS, bem como os retornos reais do
mercado financeiro, aqui estimados em 6,0% ao ano. Neste periodo, o grupo de
servidores em frui¢do de beneficio se torna gradativamente mais significativo.

O ano de 2018 ja apresentaria um saldo financeiro negativo no montante de
R$ 1.262.903,72, ocasionado pela constancia dos fluxos de receitas inferiores ao de
despesas previdenciais, estes ultimos cada vez maiores a medida em que o grupo de
servidores assistidos cresce.

A partir deste ano, este Déficit Previdencial cresce vertiginosamente pelas
razdes antes descritas e pelo refinanciamento desse déficit a taxa real de juros atuarial
de 6% ao ano, a fim de honrar os beneficios em manutengdo por parte da EMPS.

Na configuragdo corrente do plano previdencial, o fluxo prospectivo demonstra
que o montante de recursos a ser acumulado na conta previdencial da Entidade ndo se
apresenta suficiente para honrar o compromisso previdencial para com o atual grupo
fechado de servidores laborativos e assistidos, e respectivos dependentes.

As Figuras N”. 14 e 15 apresentam a cronologia grafica dos fluxos estimados
de receitas e despesas previdenciais a serem incorridos pela EMPS, bem assim a
insuficiente acumulagio e a ripida desacumulagdo do Saldo Finaneeiro da Entidade
Municipal, transformando-se em seguida em crescente Déficit Previdencial,
relacionado somente ao atual grupo fechado de segurados desse Regime Proprio de

Previdéncia “hipotético”.
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FIGURA N.° 14 - Saldo Finz,mceiro versus Déficit Previdencial
Grafico de Areas Superpostas
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Fonte: Calculos do autor.

FIGURA N.° 15 — Saldo Financeiro versus Déficit Previdencial
Grafico de Barras Verticais

Fonte: Calculos do autor.
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5.5.3. Fluxos Previdenciais Totais da EMPS — Cenarios Atual e de Equilibrio

Cenario Atual:

Demonstram-se, nas Figuras N.”* 16 e 17, a seguir, as projegdes de salarios-de-
participagdo, contribuigdes, compensagdes do RGPS/INSS e das despesas
previdenciais da EMPS até a extingdo do atual grupo de segurados, sob a estrutura
previdencial hoje vigente nesse RPPS. A Figura N.° 18 demonstra, por sua vez, a
evolugdo do saldo financeiro da EMPS nos proximos trinta anos, no que se refere ao
atual grupo fechado de segurados e beneficiarios, e 0 Apéndice Al — Cendrio Atual
evidencia as esperangas monetarias correspondentes a essas Figuras.

O RPPS sob enfoque apresenta uma insuficiéncia contributiva praticada desde a
data de criagdo do Regime Proprio, consubstanciando o desequilibrio entre receitas e
despesas previdenciais da EMPS, do que resulta em parte do Déficit Atuarial antes

mencionado para essa Entidade Municipal.

FIGURA N.° 16 — Fluxos }’revidenciais do Cenario Atual
Grafico de Areas Superpostas
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2087
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Fonte: Calculos do autor.
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FIGURA N.° 17 — Fluxos Previdenciais do Cenario Atual
Grafico de Linhas

2077+«
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Fonte: Calculos do autor.

O surgimento do Déficit Atuarial da EMPS, de forma geral, tem como causas

principais:

1) a cobranga de contribuigdes passadas insuficientes para a fundagdo dos
créditos a beneficios ja acruados em favor dos segurados;

11) o ndo equacionamento adequado do Passivo Atuarial Inicial,

111) a ndo existéncia de compensagdo financeira prevista do RGPS para todos os
beneficios previdenciais, seu procedimento de calculo pro rata temporis e
sua limitagdo ao teto estabelecido segundo normas do RGPS,

1v) o descompasso entre a evolugdo do montante das Provisdes Matematicas,
no Passivo, e dos Haveres Garantidores dessas Provisdes, no Ativo, €

v) outras razdes, todas determinadoras da evolugdo futura do saldo financeiro

da EMPS conforme vista na Figura N.° 18 a seguir.
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FIGURA N.° 18 — Evolucio do Saldo Financeiro da EMPS - Cenario Atual
Grafico de Linhas
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Fonte: Calculos do autor.

Cumpre, portanto, implementar solugdes tecnicamente atestadas para sanar o
atual déficit atuarial da Entidade, ajustando-se os mniveis de contribuigdo
regulamentares ao Custo Normal Agregado com Despesa Administrativa do plano
previdencial e amortizando-se o déficit remanescente através de contribuigdes
suplementares.

No subitem seguinte demonstram-se dois procedimentos financeiros para
equilibrar a relagdo de receitas e despesas previdenciais futuras da EMPS. Ambas
afiguram incremento substancial nas contribuigdes do Municipio e/ou dos segurados

laborativos.

Cenarios de Equilibrio:

Para o alcangamento do equilibrio econdmico-financeiro de suas receitas e
despesas previdenciais, estipulado com base na Ciéncia Atuarial, o Municipio deve
adotar:

1) a taxa de Custo Normal Agregado com Despesa Administrativa de 22,2%
sobre salario-de-participagdo como taxa regulamentar de contribuigdo,
solucionando assim a insuficiéncia contributiva futura da Entidade, e
amortizar o déficit atuarial remanescente de R$ 27.773.488,99, demonstrado

no Apéndice A2 — Cenadrio de Equilibrio: Custo Normal e Amortizac¢do Price




Avaliagdao Economico-Financeira dos Encargos Previdenciais da EMPS 70

do Déficit Atuarial — e no Apéndice C — Balango Atuarial, em prestagdes
calculadas com o sistema price de financiamento, respeitando-se o prazo
maximo permitido em Lei, ou

i1) adotar a taxa de contribuigdo total sobre salarios-de-participagdo, necessaria
a correta fundagdo dos créditos futuros e a necessaria amortizagdo do déficit
atuarial, apresentado no Apéndice A3 — Cenadrio de Equilibrio: Contribui¢des
Totais. Registre-se que essa alternativa penaliza sobremaneira os atuais
servidores laborativos com o encargo de solucionar o todo déficit

previdencial da Entidade, no enfoque aqui adotado de grupo fechado.

No primeiro caso, considerou-se inalterada a taxa de contribuigdo do servidor,
de 8% sobre seu salario-de-participagdo, e elevou-se a contribui¢io do Municipio de
8% para 14,2%. O valor anual das prestagdes referentes a amortizagdo do déficit
atuarial resultou em R$ 2.067.300,78, considerando-se a taxa de juros atuarial de 6,0%
ao ano ¢ um prazo de 30 anos para essa amortizagdo. Esses incrementos de custos
podem ser observados nas Figuras N.” 19 e 20, a seguir, quando comparados com as
Figuras N.” 16 e 17, através do alargamento da area e da elevagdo da curva referentes
as contribuigdes do Municipio, € com o surgimento da nova area e¢ da nova curva

correspondentes a amortizagao do déficit atuarial em 30 anos.

FIGURA N.” 19 - Fluxos Previdenciais do Cenario de Equilibrio
Amortizacio Price — Grafico de Area
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Fonte: Calculos do autor.
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FIGURA N.° 20 — Fluxos Previdenciais do Cenario de Equilibrio
Amortizacio Price — Grafico de Linha
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Fonte: Calculos do autor.

No segundo caso, com a aplica¢do da taxa de contribuigdo total sobre salarios-
de-participagdo, aqui mensurada em 49,3%, a taxa de contribui¢do do servidor passaria
de 8% para 16,4% e a do Municipio de 8% para 32,8%, considerando-se o limite
estabelecido em Lei de que as contribuigdes do Municipio ndo podem exceder a duas
vezes o valor das contribuigdes dos segurados. Esses incrementos de custos também
podem ser observados nas Figuras N.” 21 e 22, a seguir, quando comparados com as
Figuras N.” 16 e 17, através do alargamento das areas e da elevagdo das curvas
referentes as contribui¢cdes do Municipio e dos segurados.

Este segundo procedimento financeiro pode se revelar inviavel, visto a
implicagdo econdmica e politica dessa medida, onerando sobremaneira o servidor
laborativo através da duplicagdo de sua taxa de contribuigdo e por conseqii€ncia
reduzindo a sua remuneragdo liquida. Ademais, o Municipio teria que quadruplicar
suas contribuigdes atuais oriundas do orgamento publico, usualmente difundido com o

status de escassez de recursos.
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FIGURA N.° 21 - Fluxos Previdenciais do Cenario de Equilibrio
Contribui¢des Totais — Grafico de Areas Superpostas
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Fonte: Calculos do autor.

FIGURA N.” 22 - Fluxos Previdenciais do Cenario de Equilibrio
Contribuic¢des Totais — Grafico de Linha
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Fonte: Calculos do autor.

Registre-se que a amortizagdo de um déficit atuarial deve respeitar 1) a taxa real
de juros atuarial utilizada na avaliagdo das obrigagdes previdenciais, ii) a solvéncia
financeira do fluxo de caixa prospectivo de receitas e despesas e, iii) as determinagdes

legais pertinentes.




Avaliagdo Econoémico-Financeira dos Encargos Previdenciais da EMPS 73

Seja com a adogao do Custo Normal Agregado com Despesa Administrativa
como taxa regulamentar de contribui¢do e a concomitante amortizagdo do déficit
atuarial remanescente com um sistema price de financiamento, seja com a aplicagdo da
taxa de contribuigdo total sobre salarios-de-participagdo, estaria solucionado o Déficit
Atuarial da EMPS, evidenciado pela evolugdo futura dos Haveres Garantidores das
Provisdes Matematicas do plano previdencial desse Regime Préprio, sempre positivo,
tornando-se nulo somente com a extingdo do atual grupo de segurados e beneficiarios

da EMPS, conforme demonstrado na Figura N.° 23.

FIGURA N.° 23 — Fluxos Previdenciais do Cenario de Equilibrio
Amortizacio Price e Contribuicdes Totais — Grafico de Linha
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Fonte: Calculos do autor.

5.5.4. Déficit Atuarial da EMPS versus Receita Corrente Liquida — RCL
Municipal
Entende-se por Receita Corrente Liquida — RCL Municipal, de acordo com a
Lei Complementar N.° 101, o somatério das receitas municipais tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzido os valores referentes a
contribuigdo dos servidores para o custeio do sistema proprio de previdéncia e

assisténcia social e as receitas de compensagdes financeiras do RGPS/INSS.
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Dados disponiveis no “Relatorio de Despesa com Pessoal” constante do site do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara demonstram que, agrupando-
se os dados referentes ao grupo de municipios cearenses instituidor do Regime Préprio
“hipotético” aqui sob analise, a Receita Corrente Liquida do ano de 2001 atingiria o
montante aproximado de R$ 63.472.511,00. Referido Relatorio de Despesa esta
disposto no Anexo deste trabalho.

Compara-se, na Figura N.° 24, a proje¢do do Déficit Atuarial da EMPS frente a
Receita Corrente Liquida projetada do grupo de municipios antes mencionado.
Considera-se um crescimento estimado da RCL de 2,5% ao ano, no horizonte de

analise, do que resulta, no ano de 2033, a duplicagdo da RCL do ano de 2001.

FIGURA N.” 24 — Saldo Financeiro e Déficit Atuarial da EMPS versus Receita
Corrente Liquida — RCL do Grupo de Municipios — Grafico de Areas
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Fonte: Calculos do autor.

A érea azul do grafico, em sentido positivo, representa a evolugdo futura da
RCL Municipal. Confrontando com esta area, tém-se as areas verde e vermelha, em
sentido negativo, representativas do Saldo Financeiro da EMPS como
comprometimento da RCL do Municipio.

Deste modo, entre os anos de 2002 e 2017, a EMPS disporia de recursos para o

pagamento de suas obrigagdes previdenciais, representados pela area verde da Figura




Avaliagdao Econémico-Financeira dos Encargos Previdenciais da EMPS 75

N.° 24. Nio haveria, portanto, Déficit Atuarial como comprometimento da RCL
Municipal.

No entanto, na atual configuragio do plano de previdéncia da Entidade,
considerando-se as receitas e despesas previdenciais de cada periodo, bem assim 0s
retornos esperados do mercado de capitais, o Saldo Financeiro da EMPS afigura-se
insuficiente para honrar todas as despesas previstas para o atual grupo de segurados e
beneficiarios, tornando-se nulo no ano de 2018.

A partir do ano de 2018, a EMPS ndo apresentaria mais recursos suficientes
para honrar os pagamentos de beneficios a seus segurados assistidos. Requereria, nesta
analise, a captagdo de empréstimos “hipotéticos” a taxa real de juros atuarial para a
realizagdo desses pagamentos. Isto tornaria o Déficit Atuarial cada vez mais
expressivo, representado pela area vermelha da Figura N.° 24, atingindo um
comprometimento de 100% da RCL Municipal no ano de 2033. :

Doutro modo, imperativo seria o aporte de recursos por parte do Municipio para
efetivar referidos pagamentos a fim de dar continuidade ao seu Regime Proprio de
Previdéncia Social e assegurar a renda e a sobrevivéncia de seus municipes segurados
da EMPS.

Evidencia-se, portanto, a relevante situagdo previdenciaria do grupo de
municipios sob estudo frente ao atual desequilibrio entre receitas e despesas
previdenciais desse Regime Proprio “hipotético”, do que resulta, caso nenhuma
solugdo seja implementada, um Déficit Atuarial equivalente a 100% do montante da
RCL projetada desse grupo de municipios no ano préximo de 2033, segundo os
preceitos tedricos do sistema de financiamento capitalizado entdo adotado.

O montante do Déficit Atuarial aqui referido decorre, dentre outras, da premissa
de que toda a compensagdo financeira estimada para ocorrer entre 0 RGPS e o RPPS,
na forma da legislagdo em vigor, sera efetivamente realizada pelo RGPS do INSS.
Caso 1isto ndo seja verificado, o déficit da Entidade Municipal estaria aqui

subestimado.
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Consta da legislagdo atual que a extingdo de um RPPS implica a assungdo, por
parte do Municipio, da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a vigéncia do Regime Proprio, bem assim daqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessdo tenham sido implementados antes da extingdo do RPPS.
Ademais, os servidores entdo laborativos teriam vinculagdo obrigatoria ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Caso o Municipio resolva extinguir seu RPPS, voltaria a filiar-se ao RGPS do
INSS, adotando a taxa de contribuigdo praticada por esse regime geral e pactuando os
devidos repasses atrasados porventura existentes.

A taxa de contribuigdo do RGPS hoje em vigor atinge comumente o patamar
dos trinta porcento sobre a totalidade da remuneragdo percebida pelo servidor
laborativo, sendo composta por 1) 7,65%, 8,65%, 9,00% ou 11,00% para o segurado,
conforme sua remuneragdo, e i1) 20,0% para o Municipio, acrescido de 1,0%, 2,0% ou
3,0% referentes ao grau de risco de acidente de trabalho, e 6,0%, 9,0% ou 12,0%
conforme atividades que ensejem a concessdo de aposentadoria especial.

Destacam-se ainda, no ambito do RGPS, a redugdo significativa do teto real de
beneficio desse regime de previdéncia ao longo dos ultimos anos, hoje determinado
em R$ 1.561,56 (sete virgula cinco vezes o salario-minimo de R$ 200,00), e a
tendéncia de ser ainda mais reduzido.

Desta forma, o servidor municipal vinculado ao Regime Geral que se aposentar
com provento x superior ao teto de beneficio do RGPS, y, provento este determinado
constitucionalmente com base na ultima remuneragdo do servidor, ocasiona ao
Municipio a obrigagdo de completar o beneficio pago pelo RGPS, y, limitado ao teto
supracitado, com a diferenga (x-y).

Registre-se, entdo, mais uma vez, a importancia i) do equacionamento dos
compromissos previdenciais dos Entes Estatais para com seus respectivos segurados e
beneficiarios, i1) do continuo acompanhamento das variaveis previdenciais, salariais e
econdmicas do plano de custeio e de beneficios de uma entidade gestora de regimes de
previdéncia e, ii1) do preciso dimensionamento dos impactos econdmico-financeiros

sobre a administragdo publica, provenientes da opgdo de se instituir ou ndo um Regime
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Proprio, bem como de extingui-lo ou ndo, ressaltando-se, sempre, os principios basicos
e os axiomas da Previdéncia Social, representativa do seguro do trabalhador brasileiro

e foco relevante da busca da estabilidade social do pais.
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Consideracoes Finais

Com o advento da Constitui¢gdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e a maioria dos Municipios do Brasil unificaram ou instituiram Regimes
Proprios de Previdéncia para seus servidores. Buscava-se, contudo, as transitorias
vantagens de curto prazo provenientes da imediata suspensdo do recolhimento de
contribuigdes a0 RGPS/INSS, ndo alcangando-se, a época, a percepgdo do surgimento
do grave desequilibrio previdencial a longo prazo no ambito das contas publicas desses
Entes Estatais.

A instituigdo de Regimes Préprios de Previdéncia Social sem as necessarias
bases técnicas atuariais contribuiu, como uma das principais conseqiiéncias, para o
aumento do déficit previdencial nas contas publicas em todos os niveis de governo.

A sustentabilidade desses Regimes de Previdéncia, nas suas configuragdes
atuais, tem-se mostrado inviavel, visto a relagdo existente entre o custeio € o
pagamento dos beneficios previdenciais ndo estar tecnicamente pautada em um
sistema que apresente equilibrio financeiro e atuarial.

No ambito geral do servigo publico da Unido, Estados e Municipios, o déficit da
Previdéncia atingiu R$ 48,5 bilhdes no ano de 2001, representando 5,2% do Produto
Interno Bruto - PIB desse ano. As projegdes para o ano de 2002 indicam que o déficit
com o pagamento dos servidores publicos assistidos, inativos e pensionistas, deve
repetir o desempenho negativo do ano de 2001 (José Cechin, revista Fundos de
Pensdo, ABRAPP / SINDAPP / ICSS, agosto de 2002).

As inumeras distorgdes existentes nas estruturas organizacionais dos Regimes
Proprios de Previdéncia ocasionaram a implementagdo, por parte do Governo Federal,
de um novo marco regulatoério e disciplinador destes Regimes. Estabeleceu-se, com a
Lei N.°9.717, de 27 de novembro de 1998, € com a Portaria MPAS N.° 4.992, de 05
de maio de 1999, que os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem estar
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organizados com base em normas gerais de contabilidade e de atuaria, de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial desses Regimes.

- A necessidade da realizagdo de avaliagdes atuariais iniciais e periddicas foi
" reforgada com a publicagdo da Lei Complementar N.° 101, de 04 de maio de 2000,
bastante difundida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta pega legal estabelece,
em seu artigo 53, § 1°, inciso II, que o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
dos governos federal, estadual e municipais deverdo estar acompanhados de proje¢des
atuariais do respectivo Regime Proprio dos servidores publicos.

O equilibrio econdmico-financeiro desses Regimes Previdenciais deve ser
certificado por uma avaliagdo técnica da situagdo corrente, baseada nos conceitos da
Ciéncia Atuarial, projetando-se a cronologia dos fluxos financeiros futuros de receitas
e despesas previdenciais, relativas ao grupo de segurados sob analise. Estimam-se,
portanto, as obrigagdes previdenciais futuras da Entidade Publica gestora desses
Regimes, confrontando-as com os haveres existentes para lastred-las na data da
avaliagdo, bem assim as contribuigdes, normais e suplementares, necessarias a
cobertura dos seus compromissos previdenciais.

A projecdo desses fluxos financeiros, bem como o calculo dos Valores
Presentes Atuarias a partir desses fluxos, refletem o perfil do contingente de servidores
cobertos pelo plano de previdéncia na data da avaliagdo, utilizando-se de hipéteses
tecnicamente atestadas e permitidas em lei para prever as mudangas futuras que
possam ocorrer nas caracteristicas previdenciais deste grupo de individuos. Torna-se
necessario, portanto, o0 monitoramento continuo das condi¢des atuariais do regime de
previdéncia que, uma vez alteradas, podem conduzi-lo ao desequilibrio economico-
financeiro.

Afigura-se relevante, portanto, seja por exigéncia legal, seja pela necessidade
do diagnéstico presente dos sistemas previdenciarios do pais, que os municipios, bem
assim as outras esferas governamentais, realizem uma avaliag@o atuarial inicial de seus
regimes proprios de previdéncia, bem como procedam ao monitoramento das
condigdes de equilibrio econdmico-financeiro através de avaliagdes periddicas destes

regimes.
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Desta sorte, expds-se neste trabalho, como objetivo principal, visto o atual
cenario previdencial do setor publico e a relevancia dos gastos previdenciais no
equilibrio econdémico-financeiro da gestdo publica em todos os niveis de governo, uma
metodologia destinada a aclarar os aspectos tedricos e praticos necessarios a realizagdo
de um estudo das solvéncias economica e financeira de entidades gestoras de regimes
préprios de previdéncia municipais, ndo se intencionando, contudo, abranger toda a
vasta extensdo de temas e de inter-relacionamento entre eles que o assunto sugere.

Ademais, difundir uma cultura previdencial entre os gestores das contas
publicas em todos os niveis de governo, bem como entre os individuos da populagédo
brasileira, se revela ato de fundamental importancia para a busca da viabilidade técnica
e pratica dos regimes de previdéncia social do pais, sejam eles municipais ou de outras

esferas governamentais.

°
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FLUXOS DE CAIXA PROSPECTIVOS DA ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS

APENDICE A1

CENARIO ATUAL
RETORNOS DE MERCADO RETORNOS DE MERCADO SUPERIORES
RECEITAS PREVIDENCIAIS DESPESAS PREVIDENCIAIS A TAXA DE JUROS ATUARIAL A TAXA DE JUROS ATUARIAL
FOLHA
CONTRIBUIGOES SOBRE SALARIOS- COMPENSAGAO MOVIMENTO SALDO DE HAVERES 8ALDO DE HAVERES
J::f:o MES/ANO| SALARIOS-DE- DE-PARTICIPACAO: 16% con;nmbu FINANCEIRA P LIQUIDO DOMES |  GANHOS DO DISPONIVEIS PARA |  GANHOS DO PARA
PARTICIPAGAO AMORTZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS |, o e RATvA | (Receltas - Despesas) MERCADO A COBERTURA DE MERCADO A COBERTURA DE
A RECEBER DO FINANCEIRO PROVISOES FINANCEIRO (*) PROVISOES
MUNICIPIO: 8% | SERVIDOR: 8% | DEFICIT ATUARIAL | ~C /Lo o) NATERCETE MATRMATICAS

of  Juw2002 9.297.000,00 9.297.000,00
1| Dez/2002 4,890,860,49 391,268,684 391.268,84 . 785.204,28 1.251.108,76 97.817,21 218.815,99 226.481,58 9.744.297,56 339.896,73 9.856.712,72
2 Dez/2003 10.676,039,49 846.083,16 846.083,16 . 2.151.921,94 3.314,028,77 211.620,79 318.538,70 584.657,85 10.647.494,12 887.014,14 11.081.265,56
3 Dez/2004 10.375.454,15 830.036,34 830.036,33 . 241191221 3.673.436,83 207.509,09 191.036,95 638.849,65 11.477.380,72 995.513,90 12.247.816,41
4 De2/2006 10.211.826,24 816.948,11 816.946,09 : 2.600.418,79 3.986,402,66 204.236,53 51.671,80 686.642,84 12.217.695,36 979.825,31 13.279.313,52
10.052.083,68 804.166,70 804.166,69 - 2.783.112,51 4.280.432,33 201.041,68 (80.028,11) 733.081,72 12.860.728,97 1.062.345,08 14.251.630,50
9.870.659,52 780.668,76 769.668,76 - 2.958.169,98 4.581.839,16 197.417,19 (241.748,85) 771.643,74 13.390.623,86 1.140.130,44 15.150.012,08
9.630.985,54 770.478,84 770.478,85 . 3.138.011,36 4.938.845,70 192.619,71 (452.296,37) 803.437,43 13.741.764,91 1.060.500,85 15.758.216,56
9.330.824,24 747.405,94 | 747.105,94 - 3.362.744,34 5.337.185,19 186.776,49 (667.005,46) 824.505,89 13.809.265,36 1.103.075,16 16.194.286,25
8.972.421,08 717.793.68 717.793,70 . 3.591.608,31 5.790.032,63 179.448,42 (942.267,38) 833.955,92 13.790.933,89 971.857,18 16.223.656,05
8.536.341,28 683.067,30 663.067,30 | - 3.840.569,73 6.289,084,03 170.766,83 | @ (1.253.146,53) 827.456,03 13.365.243,30 973.419,36 15.943.928,88
8.137.079,85 650.966,39 650.966,38 . 4.068.967,00 8.761.076,84 162.741,60 (1.552.898,66) 801.914,60 12.614.259,34 956.635,73 15.347.665,96
7.758.801,30 620.704,10 620.704,11 . 4.223.609,05 7.176.355,38 155.176,03 (1.868.514,15) 756.855,56 11.504.800,75 920.859,06 14.402.011,77
7.277.993,59 582.239,50 582.239,48 . 4.391.099,35 7.676.917,78 145.559,87 (2.265.999,33) 690.276,04 9.928.877,47 864.120,71 13.000.133,15
6.792.709,94 543.416.79 543.416,80 : 4.535.087,44 8.143.724,48 135,854,20 (2.657.657,66) 595.732,65 7.866.952,48 780.007,99 11.122.483,48
6.368.431,43 500.474,51 | 509.474,52 . 4.632.536,72 8.535.787,68 127.368,63 (3.011.670,56) 472.017,15 5.327.299,05 667.349,01 8.778.161,93
5.987.376,79 476.990,14 478.990,14 . 4.714.369,32 8.867.973,15 119.747,54 (3.315.371,08) 319.637,94 2.331.565,91 526.889,72 5.980.480,56
5.473.645,61 437.891,65 437.891,65 . 4.813.805,73 9.314.479,69 109.472,91 (3.734.363,58) 139.893,95 (1.262.903,72) 350,368,83 2.614.485,82
5.010.545,67 400.843,66 400,843,685 : 4.869.741,60 9.690.041,72 100.210,92 (4.098.823,72) (75.774,22) (5.437.501,68) 166.869,15 (1.327.466,76)
4.519.393,60 361,551,48 361.551,49 . 4.946.723,92 10.077.950,99 90,387 87 (4.498.511,97) (326.250,10) (10.262.263,73) (79.648,13) (5.905.628,85)
'4.104.662,03 320.372.96 | 328,372,96 . 4.963.606,17 10.377.256,02 82.083,24 (4.838.097,17) (615.735,82) (15.716.996,72)| (354.337,73) (11.098.863,75)
3.636.591,02 290.927,28 290.927,28 . 4.985.197,07 10.705.142,45 72.731,82 (5.210.822,63) (943.019,80) (21.870.839,16) (665.937,83) (16.975.724,21)
3.497.330,03 255.786,40 | 1255.786,40 : 4.977.288,72 10.993.732,84 63.946,60 (5.568.817,92) (1.312.250,35) (28.751.907,42) (1.018.543,45) (23.563.085,57)
2.785.979,14 222.678,33 222.678,33 . 4.954.273,59 11.244.952,12 55.719,58 (5.900.641,45) (1.725.114,45)| (36.377.663,32) (1:413.785,13) (30.877.512,16)
241576514 L198.261.21 | 193.261,21 | - 4.900.853,97 11.434.330,33 48.315,30 (6.186.278,25), (2.182.659,80)| (44.746.601,37)| (1.852.850,73) (38.916.441,14)
2.061.379,01 164.910,32 164.910,32 . 4.856.412,39 11.586.474,74 41.227,58 (6.441.469,29) (2.684.796,08) (53.872.866,74) (2.334.986,47) (47.692.896,90)
1.725.308,83 138.024,55 138.024,56 : 4784.477,24 14.707.562,54 34.508,14 (6.681.842,34) (3.232.372,00) (83.767.081,08) (2.861.573,81) . (67.236.313,05)
1.424.512,90) 113.961,03 113.961,03 . 4.691,024,94 11.776.897,97 26.490,26 (6.888.441,22) (3.827.224,87) (74.502.747,17) (3.434.178,78) (67.558.933,05)
1.473.371,33 ©3.869,71 99.860,74 : 4.560.417,46 11.792.663,86 23.467,43 (7.038.964,42) (4.470.164,83) (86.011.876,41) (4.053.535,98) (76,851.433,45)
989.713,97 79.177.12 79.177,12 . 4.471.707,82 11.721.798,08 19.794,28 (7.111.530,29) (5.160.712,58) (98.284.119,29) (4.719.086,01) (80.482.049,75)
847,652,990 67.812.24 67.812,24 : 4341561,22 11.600.805,50 16.953,08 (7.140.582,86) (6.897.047.16) (111.321.749,30) (5.426.922,98) (103.051,555,60)
710.665,87 56,853,27 56.853,27 . 4.205.232,41 11.455.078,75 14.21332 (7.150.353,12) (6.679.304,96) (125.151.407,39) (6.183.093,34) (116,385.002,05)
587.536,42 47.002.91 47.002,81 . 4.059.635,98 11.282.532,59 11.750,73 (7.140.841,51) (7.509.084,44) (139.801.133,34) (6.983.100,12) (130.508.743,69)
460.127,52 36.810,20 36.810,20 - 3.908.121,26 11.096.431,66 9.202,55 (7.123.892,54) (8.388.068,00) (155.313.093,88) (7.830.524,62) (145.463.160,85)
330.978,73 27.188,30 27.198,30 : 3.751.982,99 10.889.524,89 6.799,57 (7.089.944,88) (9.318.785,63) (171.721.824.40) (8.727.789,85) (161.280.695,39)
287.671,40 23.029,71 23.029,71 - 3.584.943,16 10.602.393,99 5.757,43 (6.977.148,84)| .  (10.303.309,46) (189.002.282,70) (9.676.853,72) (177.934.897,95)
204.793,42 16.383.47 16.383,47 : 3.415.013,96 10.333.229.89 4.005,87 (6.889.544,85)  (11.340.136,96) (207.231.964,52)|  (10.876.093,88) (195.500.536,68)
128.999,96 10.320,00 10.320,00 . 3.242.379,44 10,047.041,51 2.580,00 (6.786.802,07)|  (12.433.917,87) (226.452.484.46)]  (11.730.032,20) (214.017.170,96)
89.517,50 7.161.40 716140 | . 3.064.920,83 971131275 1.790,35 (6.633.850,47)|  (13.587.149,07) (246.673.493,00)]  (12.841.030,26) (233.492.060,68)
45.549, 49 3.643,96 3.643,96 - 2.885.985,26 9.370.148,86 910,89 (6.477.786,67)|  (14.800.409,58) (267.951.689,25)]  (14.009.523,64) (253.979.370,99)
3261340 2.609.07 2.609,07 : 2.705.155,01 8.890.032,06 652,27 (6.280311,17)|  (16.077.101,35) (290.309.101,78)]  (15.238.762,26) (275.498.444,42)
20.346,47 1.627.72 1.627,72 - 2.524.973,49 8.601.046,47 406,93 (6.073.22447)  (17.418.546,11) (313.800.872,36)]  (16.529.906,67) (298.101.575,56)
11.790,88 943,27 043,27 . 2.346.311,73 8.201,364,92 235,82 (5.853.402,46)]  (18.826.052,34) (338.482.327.16)]  (17.886.094,53) (321,841.072,56)
10.511,47 840,92 840,92 . 2.170.224,58 7.788.900,44 210,23 (5.617.204,25)|  (20.308.939,63) (364.408.471.08)|  (19.310.464,35) (346.768.741,17)
6.380,46] 510,44 510,44 : 1.897.917,85 7.374.386,12 127,61 (5.375.575,00)|  (21.864.508,26) (391:648.554,31)  (20.806.124,47) (372.950.440,64)
0,00 - . . 1.830.331,90 6.950.794,76 . (5.129.462,87)|  (23.498.913,26) (420276.930.43)]  (22.377.026,44) (400.456.929,94)
10,00 . : ¢ 1.668,166,11 6.547.562,56 E (4.860.416,45)]  (25.216.615,83) (450.362.962.71)  (24.027.415,80) (429.353.762,19)
0,00 . P - 1.512.323,29 6.116.163,88 - (4.603.840,59)  (27.021.777,76) (481.988.581,08)]  (25.761.225,73) (459.718.828,51)
0,00 E : B 1.363518,20 56.697.416,50 % (4.333898,30)|  (28.919.314,86) (515.241.79422)|  (27.583.128,71) (491.635.856,52)
0,00 - - . 1.222.325,60 5.283.206,44 : (4.060.880,84)|  (30.914.507,65) (550.217.182,72)]  (29.498.151,39) (525.194,888,75)
10,00 - : : 1.088.790,17 4.874.899,08 . (3.788100,71)|  (33.013.030,96) (587.016.323,39)] (31.511.663,33) (560.492.691,78)
0,00 - . . 964.045,17 4.475.419,85 ; (3511.374,68)|  (35.220.979,40) (625.748.677.47)|  (33.629.561,51) (507.633.627,97)
0,00 . B . 848.015,47 4.086.172,37 - (3.238.156,90)  (37.544.920,65) (666.531.75503)|  (35.856.017,68) (636.729.802,55)
0,00 - - . 740.996,89 3.709.175,94 - (2.968.179,05)|  (39.991.905,30) (709.491.839,38)]  (38.203.788,15) (677.901.769,76)
10,00 S & e 842.940,19 3.346.085,65 e i (2.70&‘«5.«)' (42.569.510,36) (754.764.495.19)]  (40.674.106,19) (721.279.021,40)
000 - - . 552,041,47 2.996.727,48 = (2.444.686,01)|  (45.285.869,71) (802.495.050.91)|  (43.276.741,28) (767.000.448,69)
70,00 2 & R 471.301,27 2.665.996,23 E (2.194.604,96)|  (48.149.703,05) (852.839.448,93)|  (46.020.026,82) (815.215.170,57)




APENDICE A1

FLUXOS DE CAIXA PROSPECTIVOS DA ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS

CENARIO ATUAL
RECEITAS PREVIDENCIAIS DESPESAS PREVIDENCIAIS e s e T
FOLHA
CONTRIBUIGOES SOBRE SALARIOS- COMPENSAGAO MOVIMENTO SALDO DE HAVERES SALDO DE HAVERES
Jg:lf:o MES/ANO| SALARIOS-DE- DE-PARTICIPAGAO: 16% °°":’:':“‘”i°“ FINANCEIRA — LIQuIDo DO MES GANHOS DO DISPONIVEIS PARA GANHOS DO DISPONIVEIS PARA
PARTICIPACAO AMORTZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS | e TRATIVA | (Recetas - Despesas) MERCADO A COBERTURA DE MERCADO A COBERTURA DE
A RECEBER DO FINANCEIRO PROVISOES FINANCEIRO (*) PROVISOES
MUNICIPIO: 8% | SERVIDOR: 8% | DEFICIT ATUARIAL RoPEANSS® MATEMATICAS MATEMATICAS
- - 399.307,37 2.354.237,11 . (1954.920.74)  (51.170.366,94) (905.964.74561)]  (48.912.810,23) (866.083.010,54)
. - 335.399,50 2.062.158,73 : (1.726.750,23)|  (64.357.884,74), (962.049.389,57)]  (51.064.980,63) (919.774.750,40)
. s 279.171,32 1.790.374,90 . (1511.203,58)  (57.722.963,37) (1.021.283.566,52)]  (55.186.485,02) (976.472.439,01)
E t 230.119,42 1.539.685,32 - (1.300.565,90)|  (61.277.013,39) (1.083.870.135,81)]  (58.588.346,34) (1.036.370.351,25)
. - 187.761,14 1.310.951,78 - (1.123.19064)|  (65.032.208,15), (1.150.025.534,60)|  (62.182.221,07) (1.099.675.762,96)
. ¢ 151.555,00 1.104.135,07 - (952.580,07)  (69.001.532,08) (1.219.979.646,74)]  (65.980.545,78) (1.166.608.888,80)
- - 120.904,27 918.564,63 - (797.660,36)|  (73.198.778,80) (1.203.976.085,.90)|  (69.996.533,33) (1.237.403.082,49)
. : 95.201,36 754.534,00 - (650.242,64)  (77.638.565,15) (1.372.273.893,70)|  (74.244.184,95) (1.312,306.510,08)
. - 74.109,96 611.475,32 . (537.36536)|  (82.336.433,62) (1.455.147.692,68)]  (78.738.390,60) (1.391.582.266,04)
z $ 56.067,06 487.420,29 - (431.383,2%)  (87.308.861,56) (1.542.887.907,46)]  (83.494.935,96) (1.475,508.555,23)
. - 41.883,22 382.874,27 . (340.991,05)|  (92.573.274,45) (1,635.802.172.96)]  (88.530.513,31) (1.564,380,059,60)
. : 30.949,11 296.067.76 - (265.118,66)|  (98.148.130,38) (1.734.215.422,00)]  (93.862.803,58) (1.658.507.981,83)
. - 22.450,81 224.736,92 - (202.286,11)|  (104.052.925,32) (1.838.470.633,42)]  (99.510.478,91) (1.756.220.746,84)
B - 15.967,78 167.434,15 - (151.466,37)|  (110.308.238,01) (1.948.830.337,80)]  (105.493.244,81) (1.863,865.458,02)
. . 11.113,18 122.342,87 . (111.22069)  (116.935.820,27) (2.065.977.387,75)]  (111.831.927,48) (1.975.808.615,19)
3 : 7.569,96 87.489,17 . (719.919,21)|  (123.958.643,27) (2.190.015.950,23)]  (118.548.516,91) (2.094.437.051,31)
- - 4.680,17 60,850,43 - (55.970,26)(  (131.400.957,01) (2.321.472.877,50)]  (125.666.223,08) (2.220.159.244,65)
- - 3.098,56 4143457 : (38.336,00)|  (139.288.372,65) (2.480.799.586,15)]  (133.209.554,68) (2.353.407.135,33)
- . 1.934,92 27.586,24 . (25.651,31)  (147.647.975,17) (2.608.473.212,63)|  (141.204.428,12) (2.494.637.214,76)
E . 117185 17.908,10 . (16.736,54)|  (156.508.392,76), (2.764.608.341,93)|  (149.678.232,80) (2.644,332.184,19)
. . 687,20 11.309,05 - (10.621,76)|  (165.899.900,52) (2.930.908.864,20)]  (158.859.931,05) (2.803.002.737,00)
g E 389,45 6.943,32 . (6.553,87)|  (175.854.531,85) (3.108.769.949,83)]  (168.180.164,22) (2.971.189.455,00)
. . 212,79 4.135,94 - (3.923,16)|  (186.406.197,00) (3.293.180.070,08)|  (178.271.367,31) (3.149.464.745,55)
: . 111,83 2.388,03 . (2.276,20)|  (197.560.804,20) (3.490.773.150,49)|  (188.967.884,73) (3.338.434.906,49)
- - 56,40 1.333,58 . (1.277,18)]  (209.446.389,03) (3.700.220.816,70)  (200.306.094,39) (3.538.742.278,06)
: . 272 718,99 . (691,77)|  (222.013.249,00) (3.922.234.757.47)|  (212.324.536,68) (3.751.067.506,51)
- - 12,52 373,18 - (360,66)|  (235.334.085,45) (4.157.569.203,58)]  (225.084.050,39) (3.976.131.917,56)
: : 544 185,99 . (180,55)|  (249.454.152,21) (4.407.023,536,34)]  (238.567.915,05)| (4.214.700.013,18)
. - 2,21 88,83 - (86,62)|  (264.421.412,18) (4.671.445.035,14)|  (252.882.000,79) (4.467.582.100,57)
: - 0,87 4079 e (39,93)|  (260.286.702,11) (4.951.731.777.47)|  (268.054.926,03)! (4.735,637.066,53)
- - 0,32 17,99 » (17.67)|  (297.103.906,63) (5.248.835.701,47)|  (284.138.223,99) (5.019.775.308,19)
: : 0,11 767 - (7,56)]  (314.930.142,09) (5.563.765.851,12)|  (301.186.518,48) (5.320,961.834,24)
i - - 0,03 3,22 . (3,18)|  (333.825.951,07) 591. (319.257.710,06) (5.640.219,547 48)
i 4 25 0,01 137 ¢ (1,36)]  (353.855.508,32) (338.413.172,85), (5.978.632.721,68)
- - _000 0,60 . (0,60)|  (375.086.838,90 6.337.350.685,58)
RS 102.623.454,84 | RS 8.200.876,39 | RS 8,209.876,38 RS 0,00 | RS 57.205.534,89 | RS 115.005.962,22 | RS 2.052.469,13 VPA Dénct Atuartal __%EM
Nota: (*) C de da forma a saber: 9%a.a. em 2002, 2003 e 2004; 8%a.a. em 2005, 2006 e 2007; 7%a.a. em 2008 e 2009; 6%a.a. a partir de 2010, inclusive.
Os valores negativos na coluna "ganhos do d iro" rep juros a serem pagos por empréstimos hipotéticos & taxa de juros reais de 6% a.a. , para honrar os beneficios em manutengéio.
Esses emp serlam invidveis sob q foqu S 1 e
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FLUXOS DE CAIXA PROSPECTIVOS DA ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS

CENARIO DE EQUILIBRIO - CUSTO NORMAL E AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL COM SISTEMA PRICE EM 30 ANOS

APENDICE A2

FoLHA RECEITAS PREVIDENCIAIS T T DESPESAS PREVIDENCIAIS MOVIMENTO GANHOSDO | SALDO DE HAVERES
CONTRIBUIGOES SOBRE SALARIOS-DE- G LiQuipo po MERCADO DISPONIVEIS PARA
INDICE SALARIOS-DE- " CONTRIBUIGOES PARA FINANCEIRA
MES / ANO PARTICIPAGAO: 22,2% DESPESA MES FINANCEIROA | A COBERTURA DE
MES/ANO PARTICIPAGAO AMORTIZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS Receitas TAXA DE JUROS PROVISOES
DEFICIT ATUARIAL | A RECEBER DO ADMINISTRATIVA|  (Receitas -
MUNICIPIO: 14,2% SERVIDOR: 8% ROPS/INSS™ Despesas) ATUARIAL MATEMATICAS
0 Jul/2002 §.287.000,00
1 Dez/2002 4.890.860,49 694.502,19 391.268,84 785.204,28 1.251.108,76 97.817,21 522.049,34 228.481,58 10.047.530,92
2 Dez/2003 10.576.039,49 1.501.797,61 846.083,16 2,067.300,78 2.151.921,94 3.314.028,77 211.520,79 3,041,553,93 602.851,86 13.691.936,70
3 Dez/2004 10.375.454,15 1.473.314,49 830.036,33 2.067.300,78 2.411.912,21 3.673.438,83 207.509,09 2.901.615,89 821.516,20 17.415.068,80
4 Dez/2006 10.211.826,24 1.450,079,33 816.946,10 2.067.300,78 2.608.418,79 3.986.402,66 204.236,53 2.752.105,80 1.044,904,13 21.212.078,73
5 Dez/2006 10.052.083,68 1.427.395,88 804.166,69 2.067.300,78 2.783.112,51 4.280.432,33 201.041,68 2.600.501,86 1.272.724,72 25,085.305,32
6 Dez/2007 9.870.869,52 1.401.662,05 789.668,76 2.067.300,78 2.958.169,98 4.581,839,16 197.417,19 2.437.545,22 1.606.118,32 29.027.968,85
7 Dez/2008 9.630.985,54 1.367.599,95 770.478,84 2.067.300,78 3.138.011,36 4.938.645,70 192.619,71 2.212.125,51 1.741.678,13 32.981.772,49
8 Dez/2009 9.338.824,24 1.326.113,04 747.105,94 2,067.300,78 3.362.744,34 5.337.186,19 186.776,49 1.979.302,42 1.978.906,35 36.939.981,27
9 Dez/2010 8.972.421,08 1.274,083,79 717.793,69 2.067.300,78 3.591.606,31 5.790.032,63 179.448,42 1.681.303,51 2.216.398,88 40.837.683,65
10 Dez/2011 8.538.341,25 1.212.444,46 683,067,30 2.067.300,78 3.840.569,73 6.289,084,03 170.766,83 1.343.531,41 2.450.261,02 44,631.476,08
1 Dez/2012 8.137.079,85 1.155.465,34 650.966,39 2.067.300,78 4,068.987,00 6.761.076,84 162.741,60 1.018.901,07 2.677.888,56 48.328.265,72
12 Dez/2013 7.758.801,30 1.101.749,79 620.704,10 2.067.300,78 4.223.609,05 7.176,356,38 156.176,03 681.832,32 2.809.695,94 51.909.793,98
13 Dez/2014 7.277.993,59 1.033.475,09 582.239,49 2.067.300,78 4.391.999,35 7.676.917,78 145.559,87 252,537,06 3.114,587,64 55.276.918,67
14 Dez/2016 6.792.709,04 964,564,81 543.416,80 2.067.300,78 4,535.087,44 8.143.724,48 135.854,20 (169.208,86) 3.316.615,12 58.424.324,93
15 Dez/2016 6.368.431,43 904.317,26 509.474,51 2.067.300,78 4,632,536,72 8535,787,68 127.368,63 (549.527,03) 3.505.459,50 61.380.257,40
16 Dez/2017 5.987.376,79| 850.207,50 478.990,14 2.067.300,78 4714.369,32 8.867.973,15 119.747,54 (876.852,94) 3682.815,44 64.186.219,90
17 Dez/2018 5.473.645,61 777.257,68 437.891,65 2.067.300,78 4,813.805,73 9.314.479,69 109.472,91 (1.327.696,77) 3.851.173,19 66.709.696,33
18 Dez/2019 5.010.545,67 711.497,48 400.843,65 2.067.300,78 4,889.741,60 9.690.041,72 100.210,92 (1.720.869,11) 4.002.581,78 68.991,409,00
19) Dez/2020 4.519.393,60 641.753,89 361.551,49 2.067.300,78 4.946.723,92 10.077.950,99 90.387,87 (2.151.008,79) 4.139.484,54 70.979.884,76
20 Dez/2021 4.104.662,03 582/862,01 328.372,96 2,067.300,78 4,963.606,17 10.377.256,02 82.083,24 (2.617.207,34) 4.258,793,09 72.721.470,50
21 Dez/2022 3.636.591,02 516.395,92 200.927,28 2.067.300,78 4,985.197,07 10.705.142,45 72.731,82 (2.918.053,21) 4.363.288,23 74.166.705,53
22 Dez/2023 3.197.330,03 454.020,86 265.786,40 2.067.300,78 4.977.288,72 10.993.732,84 63.946,60 (3.303.282,67) 4.450,002,33 75.313.425,19
23 Dez/2024 2.785.979,14 395.609,04 222.878,33 2,067.300,78 4.954.273,59 11.244.952,12 55.719,58 (3.660.609,96) 4.518.805,51 76.171.620,73
24 De2/2026 2.415.765,14 343.038,65 193.261,21 2,067.300,78 4.909.853,97 11.434,339,33 48.315,30 (3.969.200,03) 4570.297,24 76.772.717,95
25, Dez/2026 2.061.379,01 292.715,82 164.910,32 2.067,300,78 4.856.412,39 11.586.474,74 41.227,58 (4.246.363,00) 4.606.363,08 77.132.718,02
26| Dez/2027 1.725.306,83 24499357 138.024,55 2.067.300,78 4.784.177,24 11.707.562,54 34.506,14 (4.507.572,54) 4.627.963,08 77.253.108,56
27 Dez/2028 1.424.512,90 202.280,83 113.961,03 2.067.300,78 4.691.024,94 11.778.897,97 28.490,26 (4.732.820,64) 4,635.186,51 77.155.474,44
28 Dez/2029 1.173.371,33 166.618,73 93.869,71 2.067.300,78 4.589.417,46 11.792,653,86 23.467,43 (4.898.914,61) 4.629.328,47 76.885.888,29
Dez/2030 989.713,97 140.539,38 79.477,12 2.067.300,78 4.471.707,82 11.721.798,06 19.794,28 (4.982.867,24) 4.613.153,30 76.516.174,35
30, Dez/2031 847.652,99 120.366,72 67.812,24 2.067.300,78 434155122 11.600.805,50 16.953,06 (5.020.727,59) 4.500.970,46 76.086.417,21
31 Dez/2032 710.666,87 100.914,55 56.853,27 2.067.300,78 4,205.232,41 11.456.078,75 14.213,32 (5.038.991,06) 4.565.185,03 75.612.611,19
32 Dez/2033 587.536,42 83.430,17 47.002,91 - 4.059.635,98 11.282.632,59 11.750,73 (7.104.214,25) 4.536.756,67 73.045.153,61
33 Dez/2034 460.127,52 65.338,11 36.810,20 - 3.908.121,26 11.096.431,66 9.202,55 (7.095.364,64) 4.382.709,22 70.332.498,19
34 De2/2036 339.978,73 48.276,98 27.198,30 - 3.751.982,99 10.889,524,89 6.799,57 (7.068.866,20) 4.219.949,89 67.483.581,88
35 Dez/2036 287.871,40 40.877,74 23.029,71 - 3.584.943,16 10.602.393,99 5.757,43 (6.959.300,81) 4.049.014,91 64.573.295,98
36) Dez/2037 204.793,42 29.080,67 16.383,47 - 3.415.013,96 10.333.229,89 4.005,87 (6.876.847,66) 3.874.397,76 61.570.846,07
37 Dez/2038 128.999,96 18.317,99 10.320,00 . 3.242.379,44 10.047.041,51 2.580,00 (6.778.604,08) 3.694.250,76 58.486.492,76
38 Dez/2039 89.517,50 1271148 | 7.161,40 : 3.064.920,83 9.711.312,75 1.790,35 (6.628.309,38) 3.509.189,57 55.367.372,94
39 Dez/2040 45.549,49 6.468,03 3.643,96 . 2.885.985,26 9.370.148,86 910,99 (6.474.962,60) 3.322.042,38 52.214.452,72
Dez/2041 3261340 4.631,10 2:608,07 . 2.705.155,01 8.990.032,06 652,27 (6.278.289,14) 3.132.867,16 49,069.030,75
Dez/2042 20.346,47 2.889,20 1.627,72 - 2.524.973,49 8.601.046,47 406,93 (6.071.962,99) 2.944.141,84 45,941.209,60
Dez/2043| 11.790,88 167430 | 94327 : 2.346.311,73 8.201.364,92 235,82 (5.852.671,43) 2.756.472,58 42.845.010,74
Dez/2044 10.511,47 1.492,63 840,92 - 2.170.224,58 7.788.900,44 210,23 (5.616.552,54) 2.570.700,64 39.799.158,85
* Dez/2045| ‘6.38048] ' 906,03 510,44 - 1.997.917,85 7.374.386,12 127,61 (5.375.179,41) 2.387.949,53 36.811.928,96
Dez/2046 0,00{ - - - 1.830.331,90 6.959.794,76 . (5.129.462,87) 2.208.715,74 33.891.181,83
‘Dez/2047 SO0 T e g 1.668.166,11° 6.537.582,56 - (4.869.416,45) 2.033.470,91 31,055.236,30
Dez/2048 0,00 ‘ - - 1.512.323,29 6.116.163,88 - (4.603.840,59) 1.863.314,18 28.314.709,89
" Dezi204g| ! ‘v,00] " - : 1.363518,20 "'5:697.416,50 . (4333898,30)]  '1.698.882,59" 25.679.694,18
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FOLHA RECEITAS PREVIDENCIAIS T TS DESPESAS PREVIDENCIAIS MOVIMENTO GANHOSDO | SALDO DE HAVERES
CONTRIBUIGOES SOBRE SALARIOS-DE- G LiQuipo po MERCADO DISPONIVEIS PARA
INDICE SALARIOS-DE- . CONTRIBUICOES PARA FINANCEIRA
MES / ANO PARTICIPAGAO: 22,2% DESPESA MES FINANCEIROA | A COBERTURA DE
MES/ANO PARTICIPACAO AMORTIZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS
DEFICIT ATUARIAL A RECEBER DO ADMINISTRATIVA (Receitas - TAXA DE JUROS PROVISOES
MUNICIPIO: 14,2% SERVIDOR: 8% RGPS/INSS® Despesas) ATUARIAL MATEMATICAS
49 Dez/2050 0,00 - - - 1.222.325,60 5.283.206,44 - (4.060.880,84) 1.540.781,65 23.159.594,99
50 Dez/2051 0,00 - - - 1.088.790,17 4.874.899,88 - (3.786.109,71) 1.389.575,70 20.763.080,98
51 Dez/2052 0,00 - - - 964.045,17 4.475.419,85 - (3.511.374,68) 1.245.783,66 18.497.469,96
52 Dez/2053 0,00f - - - 848.015,47 4.088.172,37 - (3.238.156,90) 1.109.848,20 16.369.161,25
53] Dez/2054 0,00f - - - 740.996,89 3.709.175,94 - (2.968.179,05) 982.149,68 14.383.131,88
54 Dez/2056 0,00 - - - 642.940,19 3.346.085,65 - (2.703.145,46) 862.987,91 12.542.974,33
55, Dez/2056 0,00 - - - 552.041,47 2.996.727 48 - (2.444.686,01) 752.578,46 10.850.866,79
56| Dez/2057 0,00 - - - 471.301,27 2.665,996,23 - (2.194.694,96) 651.052,01 9,307.223,83
57 Dez/2058 0,00 - - - 399.307,37 2.354,237 11 - (1.954.929,74) 558.433,43 7.910.727,52
58 Dez/2058 0,00 - - - 335.399,50 2.062.158,73 - (1.726.759,23) 474.643,65 6.658.611,95
59 Dez/2060 0,00 - - - 279.171,32 1.790.374,90 - (1.511.203,58) 399.516,72 5.546.925,08
60 Dez/2061 0,00 - - - 230.119,42 1.539.685,32 . (1.309.565,90) 332.815,51 4.570.174,69
61 Dez/2062 0,00 - - - 187.761,14 1.310.951,78 - (1.123.190,64) 274.210,48 3.721.194,54
62, Dez/2063 0,00 - - - 151.655,00 1.104.135,07 - (952.580,07) 223.271,67 2.991.886,14
63 Dez/2064 0,00 - - - 120.904,27 918.564,63 - (797.660,36) 179.513,17 2.373.738,95
64 Dez/2065 0,00} - - - 95.291,36 754,634,00 - (659.242,64) 142.424,34 1.866.920,65
65| Dez/2066 0,00 - - - 74.109,96 611.475,32 - (537.365,36) 111.415,24 1.430.970,53
0,00 - - - 56.067,08 487.420,29 - (431.353,23) 85.858,23 1.085.475,53
0,00 - - - 41.883,22 382.874,27 - (340.991,05) 65.128,53 809.613,01
0,00 - - - 30.949,11 296,067,76 - (265.118,66) 48.576,78 593.071,14
0,00 - - - 22.450,81 224.736,92 - (202.286,11) 35.584,27 426.369,30
0,00 - - - 15.967,78 167.434,16 - (151.466,37) 25.582,16 300.485,09
0,00 - - - 11.113,18 122.342,87 - (111.229,69) 18.029,11 207.284,51
0,00 - - - 7.569,96 87.489,17 - (79.919,21) 12.437,07 139.802,37
0,00 - - - 4.880,17 60.850,43 - (55.970,26) 8.388,14 92,220,25
0,00 - - - 3.098,58 41.434,57 - (38.336,00) 553321 59.417 47
0,00 - - - 1.934,92 27.586,24 - (25.651,31) 3.565,05 37.331,20
0,00 - - - 117155 17.908,10 - (16.736,54) 2.239,87 22.834,53
0,00 - - - 687,29 11.309,05 - (10.621,76) 1.370,07 13.582,85
0,00 - - - 389,45 6.943,32 - (6.553,87) 814,97 7.843,94
0,00 - - - 212,79 413594 - (3.923,16) 470,64 4.391,42
0,00 - - - 111,83 2.388,03 - (2.276,20) 263,49 237871
0,00 - - - 56,40 1.333,58 - (1.277,18) 142,72 1.244,25
0,00| - - - 27,23 718,99 - (691,77) 74,66 627,14
0,00 - - - 12,52 373,18 - (360,66) 37,63 304,11
10,00 - - - 544 185,99 - (180,55) 18,25 141,80
0,00 - - - 221 88,83 - (86,62) 8,51 63,69
0,00| - - - 0,87 40,79 - (39,93) 3,82 27,59
0,00 =i - - 0,32 17,99 - (17.67) 1,66 11,67
0,00] . - - 0,11 7,67 - (7.56) 0,69 47
0,00 - - - 0,03 322 - (3,18) 0,28 1,81
0,00] i - - - 0,01 1,37 - (1,36) 0,11 057
0,00 - - - 0,00 0,60 - ~(0,60) 0,03 0,00
RS 102.623.454,84 R$ 14.572.530,59 R$ 8.209.876,39 R$ 27.773.489,46 R$ 57.205.534,89 R$ 115.005.962,22 R$ 2.052.469,13 VPA Déficit Atuarial (R$ 0,00)
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APENDICE A3

Cenario de Equilibrio
Analise de Grupo Fechado

Contribuicoes Totais




FLUXOS DE CAIXA PROSPECTIVOS DA ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS
CENARIO DE EQUILIBRIO - AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL COM CONTRIBUICOES TOTAIS

APENDICE A3

oua - RECEITAS PREVIDENCIAIS SE— DESPESAS PREVIDENCIAIS [ | L T h0sDO | SALDO DE HAVERES
—— SALARIOS.DE- | CONTRIBUIGOES SOBRE SALARIOS-DE- | | SRR LiQUIDODO | MERCADO | DISPONIVEIS PARA
MES | ANO PARTICIPAGAO: 49,3% DESPESA MEs FINANCEIROA | A COBERTURA DE
MES/ANO PARTICIPAGAO AMORTIZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS Recoites- | TAXADEJURCS |  PROVISORS
CIT ATOARIAL. | AmSCEBSR 00 ADMINISTRATIVA|  (Receitas -
MUNICIPIO: 32,8% | SERVIDOR: 16,4% ot Despesas) ATUARIAL MATEMATICAS
Julf2002 9.297.000,00
Dez/2002 4,890.860,49 1.606.272,41 803.136,21 785.204,28 1.251.108,76 9781721 |  1.84568692 228.481,58 11.371.168,51
Dez/2003| ' 10.576.039,49 3473.41751 1.736.708,75 : 2.151.921,94 3.314.028.77 21152079 |  3.836.498,84 682.270,11 15.889.937,26
Dez/2004|  10.375.454,15 3.407.540,61 1.703.770,31 i 241191221 3673.438,83 20750909 | 364227521 953.396,24 20,485,608, 71
Dez/2006|  10.211.826,24 3.353,801,40 1.676.900,70 : 2.608.418,79 3.986.402,66 20423653 | 344848170 1.220.136,52 25.163.226,92
Dez/2006|  10.062.083,68 3.301.338. 22 1.650.669,11 - 278311251 428043233 20104168 | 325364584 1509.793,62 29.926.666,38
Dez/2007 9.670.859,52 3.241.819,09 1.620.910,00 3 2.958,169,98 4581.839,16 197.417,19 | 3.04164361 1.795.509,08 34.763.900,98
Dez/2008 9.630.965,54 3.163.039,80 1.581.519,90 : 3.138.011,36 4.938.645,70 19261971 |  2.751.305,63 2.085.834,60 39.601.050,21
De2/2009 9.338.824,24| 3.067.087.23 1.533.543,61 : 3.362.74434 5.337.185,19 186.77649 |  2.439.41350 2.376.063,01 44.416526,72
Dez/2010 8.972.421,08 2.946.751,90 1.473.375,95 : 3.591.606,31 5.790.032,63 179.448,42 |  2042.263,10 2664.991,60 49.123.771,42
Dez/2011 8538.341,25 2.804.189,98 1.402.004,9 : 3.840.560,73 6.289.084,03 170.766,83 | 1.567.003,84 2947.426.29 53.658.201,65
Dez/2012 8.137.079,85| 2.672.406,40 1.336.203,20 : 4.068.987,00 6.761.076,84 16274160 |  1.153.778,16 3219.492,00 58.031.471.81
Dez/2018| ~ 7.75880130| = 2548.170,82 1.274.085,46 - 4.223,609,06 7.176.385,38 165.176,03 71433403 3.481.868,31 62.227.694,14
Dez/2014 7.277.993,59 2.390.262.48 1.196.131,24 ; 4.391.999,35 7.676.917,78 145.569,87 154.915,42 3.733.661,65 66.116.271,21
Dez/2016 670270004 2230.884,08 1.116.442,02 : 4535,087,44 8.143.724,48 135,854,20 (398.16520)|  3.966.976,27 69.685.082,28
Dez/2016 6.368.431,43 2.091.541,10 1.045.770,55 - 463253672 8.535.787,68 127.368,63 (893.307.95)|  4.181.10494 72.972.879,28
Dez/2017 5.987.376,79 1.966.393,88 983.196,94 : 471436932 8.867.973.15 11974784 | (132376054)  4378.37276 76.027.491,49
Dez/2018 5.473 645,61 1.797.672,61 898.836,30 - 4813.805,73 9.314.479,69 10047291 |  (1913637.96)|  4561.649,49 78.675.503,02
Dez12019 5.010.545,67 1.645.579,81 82278990 3 4.889.741,60 9.600.041,72 10021092 | (2432141.31)] 472053018 80.963 891,68
Dez/2020 4.519.393,60 1.484.274,04 742.137,02 s 494672392 10.077.950,99 90.387,87 | (299520389)  4857.83351 82.826.521.51
Dez/2021|  4.104.662,03| 1.348.068,54 67403327 - 4.963.606,17 10.377.266,02 8200324 | (347364328)] 496959129 84.322.469,62
Dez/2022 3.636.591,02 1.194.341,13 597.170,56 . 4.985.197,07 10.706.142,45 7273182 |  (4001.16550)  5059.348,17 85.380.652,18
Dez/2023 3.197.330,03| 1.050.077,50 525.038.80 : 4977.288.72 10.993.732,84 6304660 | (450527433)|  51228%9,13 85.998.216,99
Dez/2024 2.785.979,14 914,980,39 457.490,19 . 495427359 11.244.962,12 5571958 |  (4973.927.53)  5.150.893,02 86.184.182,47
Dez/2025 2.415.765,14 793.393.49 396.696,75 2 4.909.853,97 11.434.339,33 4831530 |  (5.38271043)]  5.171.060,95 85.972522.99
Dez/2026 2.0681.379,01 677.004,84 338.502,42 - 4.856.412,39 11.586.474,74 41.227,58 (5.755.782,66) 5.158.351,38 85.375.091,71
Dez/2027 1.726.306,83 566.630,62 283.316,48 : 478447724 11.707.662,54 3450814 |  (8.107.94508) 612250550 84.389.652,15
Dez/2028 1.424.512,90 467.843,19 233.921,59 - 4691.024,94 11.778.897,97 2849026 |  (6.41459850)) 506337913 83.038.432,78
Dez/2029 1.173.371,33 385.362,45 192:681,23 : 4589.417,46 11.762.663,86 2346743 | (8648.660,15) 498230597 81.372.078,59
Dez/2030 989.713,97 325.045,10 162522,56 4.471.707,82 11.721.798,06 1970428 |  (6782316,87)| 488232472 79.472.086,44
Dez/2031 847.652,00 278.388,97 130.194,48 434155122 11.600.805,50 1696306 | (6.858623,80)| 476832519 77.381.787,74
Dez/2032 710.665,87 233.399.21 116.699,61 4.205.232,41 11.465.078,75 1421332 |  (691396084)  4642907,26 75.110.734.16
Dez/2033 587 536,42 192.060,63 96.480,32 4.059.635,98 11.282,532,59 1176078 | (6.945208,39)|  4.506.644,05 7267217162
Dez/2034 460.127,52 151.116,59 75.558,29 - 3.908.121,26 11.096.431,66 9.202,55 (6.970.838,06) 4.360.330,31 70.061.664,06
De2/2036 33967873 111.656,03 56.828,46 : 375196299 10.889.524,89 679957 |  (897685609)|  4.203.699,84 67.288.507,82
Dez/2036 287.871,40 94,543 67 47.271,83 - 3584.943,16 10602.393,99 575743 | (6.881.39276)|  4037.310,47 64.444.425 52
Dez/2037 204.793,42| 67.258.93 33.629,48 : 3.415.013,96 10.333.220,89 400587 | (6.821.42341) 386666553 61.489.667,64
Dez/2038 128.999,96 42.366,59 21.183,29 - 3.242.379,44 10.047.041,51 2.580,00 (6.743.692,18) 3.689.380,08 58.435.355,52
Dez/2039 89.517,50 29.399,63 14.699,82 z 3.064,920,83 971131275 179035 | (8.60408282)|  3506.121,33 56.337.394,02
Dez/2040 45.549,49 14.959 51 7.479.76 2885.985,26 9.370.148,86 91099 |  (6.46263531) 332024364 52.195.002,35
Dez/2041 3261340 10.711,00 5.356,50 2705.155,01 8.990,032,06 65227 | (6260.46282)|  3.131.700,14 49.057.230,68
Dez/2042 20.346,47 6.682,25 3.341,13 - 252497349 8.601.046,47 406,93 (6.066.456,53) 294343438 4593421753
Dez/2043 11.790,88 3.872,40 1.936,20 2346.311,73 8.201.364,02 23582 | (5.849.48041)|  2.756.063,05 42.840.790,17
Dez/2044 10.511,47 3.452,21 1.726,11 2.170.224,58 7.788.900,44 210,23 (5.613.707,77) 2.570.447 41 39.797.529,81
Dez/2045| 6.380,48) 2,005,49 1.047,75 1967.917,85 7.374.386,12 12781 | (537345264)|  2.387.851.79 36.811.928.96
Dez/2046 ) 0,00 - - - 1.830.331,90 6.959.794,76 - (5.129.462,87) 2.208.715,74 33.891.181,83
 Dezi2047 0,00 i : 1.668.166,11 6.537.582,56 (4860.416,45)| 203347091 31.055.236,30
Dez/2048 0,00 ) - - 1.512.323,29 6.116.163,88 - (4.603.840,59) 1.863.314,18 28.314.709,89
Dez/2049 000] 5 : v 1.363518,20 5.697.416.50 3 (433389830)]  1698.882,59 25.679.694,18




FLUXOS DE CAIXA PROSPECTIVOS DA ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS

CENARIO DE EQUILIBRIO - AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL COM CONTRIBUICOES TOTAIS

APENDICE A3

—_ RECEITAS PREVIDENCIAIS s DESPESAS PREVIDENCIAIS MOVIMENTO GANHOS DO SALDO DE HAVERES

- SALARIOS.DE. | CONTRIBUICOES soanz- SALARIOS-DE- CONTRIBUICORES PARA|  PINANCEIRA LiQuibobo | MERCADO DISPONIVEIS PARA

MES / ANO PARTICIPAGAO: 49,3% DESPESA MES FINANCEIROA | A COBERTURA DE

MES/ANO PARTICIPACAO AMORTIZAGAO DO FUTURA BENEFICIOS
DEFICIT ATUARIAL A RECEBER DO ADMINISTRATIVA|  (Receitas - | TAXA DE JUROS PROVISOES
MUNICIPIO: 328% | SERVIDOR: 164% s < Despesas) ATUARIAL MATEMATICAS

a9 0,00 5 : = 1.222.325,60 5.283.206,44 z (4.060.880,84) 1.540.781,65 23.150.5694,99
50 0,00 ¢ . : 1.088.790,17 4.874.899,88 : (3.786.109,71) 1.389.575,70 20.763.060,98
51 0,00 . ) . 964.045,17 4.475.419,85 . (3.511.374,68) 1.245.783,66 18.497.469,96
52 0,00 2 2 Z 848.015,47 4.086.172,37 ¢ (3.238.156,90)| 1.100.848,20 16.369.161,25
53 0,00 - 2 i 740.996,89 3.709.175,94 . (2.968.179,05) 982.149,68 14,383.131,88
" 54 0,00] ¥ g < 642.940,19 3.346.085,65 ¥ (2:703.145,48) 862,987,091 12.542.974,33
55 0,00 . 2 z 552.041,47 2.996.727,48 . (2.444.686,01) 752.578,46 10.850.866,79
56 0,00| 2 $ : 471.301,27 2.665.996,23 g (2.194.694,96) 651.062,01 9.307.223,83
57 0,00 - X : 399.307,37 2.354.237,11 - (1.954.929,74) 558.433,43 7.910.727,52
58 0,00} v ¢ $ 335.399,50 2.062.158,73 ¢ (1.726.759,23) 474.643,65 6.658.611,95
59 0,00 - - . 279.171,32 1.790.374,90 . (1.511.203,58) 399.516,72 5.546.925,08
60 0,00 3 I 230.119,42 1.539.685,32 ’ (1.309.565,90) 3328155 4.570.174,69
61 0,00 = - 187.761,14 1.310.951,78 - (1.123.190,64) 274.210,48 3.721.194,54
62 0,00 : % 151.555,00 1.104.135,07 3 (952.580,07) 223,271,687 2.991.886,14
63 0,00 G - 120.904,27 918.564,63 - (797.660,36) 179.513,17 2.373.738,95
64 0,00/ : : 95.291,36 754.534,00 3 (659.242,64) 142.424,34 1.856.920,65
65 0,00 g - 74.109,96 611.475,32 - (537.365,36) 111.415,24 1.430.970,53
66 0,00 ¥ 2 56.067,06 487.420,29 g (431.353,23) 85.858,23 1.085.475,53
67 0,00 - . 41.883,22 382.874,27 > (340.991,05) 65.128,53 809.613,01
0,00 ¥ 3 30.949,11 296,067,76 3 (265.118,66) 48.576,78 503.071,14

69 000 3 g 22.450,81 224.736,92 . (202.286,11) 35.584,27 426.369,30
0,00 o : 15.967,78 167.434,15 S (151.466,37) 25.582,16 300.485,09

0,00 - - 11.113,18 122.342,87 - (111.229,69) 18.029,11 207.284,51

0,00 i : 7.569,96 87.489,17 i (79.919,21) 12.437,07 139.802,37

0,00| 2 - 4.880,17 60.850,43 . (65.970,28) 8.388,14 92.220,25

0,00(" § . 3,098,58 4143457 : (38.336,00) 5.533,21 59.417,47

000{ . - 1.934,92 27.586,24 - (25.651,31) 3.565,06 37.331,20

0,00[" : : 1.471,56 17.908,10 2 (16.736,54) 2.239,87 22.834,53

0,00| e - 687,20 11.309,05 p (10.621,76) 1.370,07 13.582,85

0,00 2 z 389,45 6.943,32 : {6.553,87) 814,97 7.843,94

0,00 = . 212,79 4.135,94 - (3.923,16) 470,64 4.391,42

0,00 - - 111,83 | 2.388,03 . (2.276,20) 263,49 2.378,71

0,00( . - 56,40 1.333,58 - (1.277,18) 142,72 1.244,25

0,00{" . 2 723 718,99 - (691,77) 74,68 627,14

0,00| - . 12,52 373,18 . (360,66) 37,63 304,11

0,00 2 : 5,44 185,99 ¢ (180,55) 18,25 141,80

0,00 - = 2,21 88,83 2 (86,62) 8,51 63,69

“o,00[ - : 0,87 40,79 . (39,93) 382 27,59

000 - , - 0,32 17,99 . (17.67) 1,66 11,57

“p00 0 § 011 767 = o 0,69 a7

0,00 - N . 0,03 322 . (3,18) 0,28 1,81

“0,00f 5 s 2 001} 1,37 ¢ (1,36) 041 0,57

0,00 . 3 - _000 0,60 - (0,60) 0,03 0,00

VPA o RS 102.623454,84 | RS 33.703.930,96 RS 16.851.965,48 R$ 0,00 RS 57.205.534,89 | RS 115.005.962,22 | RS 2.052.469,13 VPA Déficit Atuarial RS 0,00 |




Apéndices

APENDICE B

Estatisticas Descritivas do Grupo Fechado
de Segurados e Beneficidrios da Entidade Municipal
de Previdéncia Social - EMPS, em 31/07/2002




1) Estratificagao por Sexo

SERVIDORES ATVOS

71,0%

29,0%

— — —_—
I Feminino 2.765 71,0%
Masculino 1.127 29,0%

Total 3.602___100,0%

GRUPOS PENSIONISTAS

67,4%

32,6%
— ——
I Feminino 29 67,4%
Masculino 14 32,6%
Total 43 100,0%

Fonte: Calculos do autor.

SERVIDORES APOSENTADOS

79,2%

20,8%
— —_———
i Feminino 114 79,2%
Masculino 30 20,8%
Total 144 100,0%

DEPENDENTES

' Feminino 2.072 37,8%
Masculino 3.416 62,2%

Total 5488 100,0%




Apéndice B

2) Estratificagao por ldade na Data da Avaliagcao

F , Totl | Auais __ Alivos Aposentados G.Pensionistas Total
0 = . z g . 51 55 1 = 33 89
1 - 2 26 6] 52 105 5 2 44 156
2 B . = 83| &3] &3 51 7 = 30 88
3 E 2 - 74| 7af 54 55 4 ] 83
4 - ) 134| 134 55 58 5 1 30 94
5 B - 12| . 112 56 38 9 = 28 75
3 B -1 2 77| 177 57 25 2 1 25 53
7 - . : 186 | 186 58 34 7 1 18 60
8 - : 230 | 230 59 24 1 2 7 34
9 = = 200| 200 60 30 2 1 23 56
10 : B 5 228 | 228 61 27 1 2 9 39
1 > = g 196 | 196 62 28 3 1 22 54
12 - - - 247 | 247 63 24 3 . 16 43
13 . . - 231| 231 64 22 1 4 24 61
14 2 . - 307 | 307 65 24 6 - 10 40
15 - : z 253 | 253 66 24 2 . 6 32
16 - : - 313| 313 67 18 6 - 12 36
17 2 B : 266 | 268 68 9 6 1 9 25
18 3 - 5 239 | 242 69 6 4 1 7 18
19 6 = = 132 138 70 9 6 1 5 21
20 10 . 5 120 | 130 71 5 2 - 4 11
21 12 - - 109 | 121 72 11 4 . 8 23
22 29 - - 91| 120 73 2 2 4 6
23 52| g 1 67| 1200 74 9 2 4 15
24 58 - . 74| 132 75 4 2 8 12
25 71 . . 49| 120 76 3 1 6 10
26 86 - . 26| 132 77 3 2 2 5
27 104 2 2 2| 126 78 4 2 2 8
28 117 - s 38| 153 79 2 2 2 2
29 108 . 2 28| 136 80 - 1 3 4
30 145 . . 24| 169 81 4 E 4 8
31 95 = . 23| 118 82 < 2 . >
32 142 . 3 19| 164 83 2 2 : 1 1
33 108 - : 25| 133 84 - 1 1 2
34 139 2 1 27| 167 85 1 = Z 1L
35 120 . : 24| 144 86 S . 3 3
36 157 . . 32| 189 87 - 1 1 2
37 130 - = 32| 162 88 . = - =
38 142 B 1 44| 187 89 = . . :
39 153 : 5 38| 191 90 - ” 1 1
40 179 1 - 7| 217 91 2 s 2 s =
41 134 Z 3 33| 167 92 : - . =
42 128 1 1 a7 | 177 93 “ 1 1 2
43 123 1 2 29| 155 94 - - - -
44 101 : - 47| 148 95 - 3 2 :
45 112 - . 30| 142 96 : - . <
46 96 - 1 35| 132 97 g - s -
47 103 1 . 38| 142 98 - g - -
48 95 2 - 102 | 199 99 = = = :
49 60 4 1 31 96 2 2
50 90 5 2 41| 138 W 9567

Fonte: Célculos do autor. R
Notas:

(1)Mu16mmmm&m:
(2) Considerou-se 70 anos como idade maxima de permanéncia em servico.



1 Estratificagao por Idade na Data da Avaliagao:

ATIVOS

200 +
180 -
160 -
140 A
120 -

100 A

Quantidade

80 A

60 A

40 |

20 -

- 1 AL ) L3 O O

Fonte: Calculos do autor.
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] Estratificagdo por Idade na Data da Avaliagao:
APOSENTADOS

12 -

10 -

Quantidade
»

1
|
{

SOl T 0 0 L S0 DA ALV N T A3 00 i 0 W At A IO R Y ) =TI B e i G 2 20 L G s L TTTTTTTTTd T

LI 2 O L DO ER T O T I T T 0 s O 1 |

0 3 6 9 121518 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 96 99
Idades

Fonte: Calculos do autor.
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lagao

PENSIONISTAS

LI O i I T U B A B B B I 19 S 131 ! ) (1

[ Estratificag@o por Idade na Data da Aval

spepipuend

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

5 10

0

Idades

Fonte: Célculos do autor.



[1 Estratificagao por Idade na Data da Avaliagao:

350

300

250

200

Quantidade

150

100

50

Fonte: Calculos do autor.
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3) Estratificagao por ldade de Admissao no Servigo Publico Municipal

Apéndice B

de éijmiﬁgem‘"l Idades Contingente®

<0 ] 37 100
0 4 38 83
1 : 39 83
2 . 40 | 86
3 R 41 11
4 . 42 74
5 41 43 55
6 RS 56
7 : 45 45
8 e 46 55
9 . 47 40
10 48 34
1 - 49 60
12 i 50 28
13 B 41 5 20
14 3 52 25
15 53 14
16 36| 54 14
17 32 55 10
18 o4l 56 12
19 123}“_ 57 10
20 17 58 14
21 144 59 8
22 189 60 4
23 138 61 3
24 186| 62 1
25 153} 63 1
26 179 64 -
27 139 65 1
28 168 66 2
29 1404 67 1
30 166{ 638 1
31 116 69 -

32

33

34

35

36

Fonte: Céiculos do autor.
Notas:

(1) Considerou-se 16 anos como idade minima de admissao;

(2) Considerou-se 70 anos como idade maxima de permanéncia em servigo.




1 Estratificagdo por Idade de Admissao no Servigo Publico
Municipal
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Fonte: Calculos do autor.
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4) Estratificagao por Anos de Vinculagao ao Servigo Publico Municipal

Servidores Laborativos

nos COntmgentel Anos Contingente
0 26 26
1 445 27 12
2 123 28 14
3 143 29 9
4 757 30 3
5 205 31 5
6 91 32 5
7 174 33 3
8 589 34 8
9 271 35 2
10 64 36 -
11 55 37 -
12 25 38 -
13 » 39 - 1
14 93 40 -
15 92 41 -
16 70 42 -
17 44 43 -
18 35 44 -
19 136 45 -
20 77 46 -
21 72 47 -
22 70 43 -
23 56 49 -
24 39 50 -
25 78 >50 -

Fonte: Caloulos do autor
Notas: i) ndo considera tempo de servigo anterior a posse;
ii) indica anos completos de tempo de servico municipal.
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[l Estratificagdao por Anos de Vinculagao ao Servigo Publico
Municipal: Servidores Laborativos :

800 -
700 - {
600 -
500 -

400

Quantidade

300 -

200 A

100 -

a4 H I OB OElOE
{ 100 HE 0 B o

T T T T T T I T i T T T T T T T | i |

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50

Idades

Fonte: Calculos do autor.



[ Estratificagao por Salarios-de-Participagao de Laborativos:

Fonte: Calculos do autor.

Estratificacdo Qtde. %
[ Até1 Salario Minimo (< 1) 1.774  456%
| Entre 1 e 2 Salarios Minimos (21 e < 2) 1.854 47 6%
Bt | Entre 2 e 3 Salarios Minimos (22 e < 3) 197 5,1%
M@ Entre 3 e 4 Salérios Minimos (23 e < 4) 24 0,6%
. Entre 4 e 5 Salarios Minimos (24 e < 5) 5 0,1%
. Mais de 5 Salérios-Minimos (25) 38 1,0%
Total 3.892 100,0%
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APENDICE C

Balanc¢o Atuarial da Entidade Municipal
de Previdéncia Social - EMPS, em 31/07/2002

Aplicagdo do Custo Normal de 22,2%
como taxa regulamentar de contribuigao




ENTIDADE MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EMPS
Balango Atuarial em 31/07/2002 - Moeda Constante
Déficit Atuarial resultante da ado¢dao do Custo Normal de 22,2% como taxa regulamentar de contribuicao

Apéndice C

R$ 1,00
_ ATIVO -~ R$ % PASSIVO R$ %
1. Haveres Disponliveis para a Cobertura de Provisdes 9.297.000,00 8,08 |1. VPA dos Beneficios Concedidos 5.223.801,52 4,54
Matematicas do Plano de Previdéncia, em 31/07/2002
o J ; 2. VPA dos Beneficios a Conceder 109.782.160,41 95,46
2. VPA das Contribuigdes Futuras sobre Salario-de-Participagao 22.782.407,34 19,81
de Servidores Laborativos ‘
4, VPA de Compensagéo Financeira do RGPS/INSS 57.205.534,74 4974| °
5. VPA das Despesas Administrativas (-) (2.052.469,13)| (1,78)
6. Resultado Atuarial: (+)Déficit / (-)Superavit 27.773.488,99 24,15
TOTAL DO ATIVO 115.005.961,93 100,00 |TOTAL DO PASSIVO 100,00

115.005.961,93




Apéndices

APENDICE D

Tabuas Biométricas de Mortalidade/Sobrevivéncia
de Validos e Invalidos e de Entrada em Invalidez




Tabuas Biométricas

AT49 IAPB-57 Fraca IAPC
Idade Ix Idade Ix Idade Ix
0 101.054.620 14 10.000.000 14 10.000.000
1 100.645.850 15 9.989.605 15 8.868.000
2 100.486.330 16 9.979.205 16 7.886.312
3 100.396.390 17 9.968.648 17 7.032.224,
- 100.323.610 18 9.957.580 18 6.286.808
5 100.259.900 19 9.946.030 19 5.634.866
6 100.202.250 20 9.933.995 20 5.062.927
7 100.148.640 21 9.921.776 21 4.559.672
8 100.098.070 22 9.908.977 22 4.116.015
9 100.048.520 23 9.895.897 23 3.724.170
10 100.000.000 24 9.882.439 24 3.376.704
11 99.951.700 25 9.868.801 25 3.068.073
12 99.902.520 26 9.855.083 26 2.793.480
13 99.852.370 27 9.841.286 27 2.548.491
14 99.801.250 28 9.827.410 28 2.329.320
15 99.748.950 29 9.813.258 29 2.132.958
16 99.695.380 30 9.799.029 30 1.956.562
17 99.640.450 31 9.784.527 31 1.797.884
18 99.583.950 32 9.769.850 32 1.654.772
19 99.525.790 33 9.754.804 33 1.525.534
20 99.465.780 34 9.739.392 34 1.408.372
21 99.403.710 35 9.723.614 35 1.302.180
22 99.339.300 36 9.707.278 <6 1.205.688
23 99.272.350 37 9.690.485 37 1.117.793
24 99.202.660 38 9.673.236 38 1.037.535
25 99.129.940 39 9.655.437 39 964.181
26 99.053.810 40 9.636.995 40 897.074
27 98.973.970 41 9.618.010 41 835.534
28 98.889.940 42 9.598.197 42 778.968
29 98.801.330 43 9.577.657 43 726.932
30 98.707.770 44 9.556.299 44 678.954
31 98.608.670 45 9.533.937 45 634.618
32 98.503.450 46 9.510.579 46 593.621
33 98.391.550 47 9.485.946 47 555.688
34 98.272.200 48 9.459.860 48 520.512
35 98.144.740 49 9.431.953 49 487.823
36 98.008.220 50 9.402.620 50 457.382
37 97.861.800 51 9.370.275 51 429.070
38 97.704.540 52 9.334.293 52 402.639
39 97.535.220 53 9.294.156 53 377.957
40 97.352.630 54 9.249.172 54 354.863
41 97.155.490 55 9.198.394 55 333.251
42 96.939.800 56 9.141.180 56 312.989
43 96.699.290 57 9.076.369 57 293.990
44 96.428.150 58 9.001.580 58 276.144
45 96.120.830 59 8.914.805 59 259.354
46 95.772.390 60 8.820.664 60 243.559
47 95.378.190 61 8.715.345 61 228.701
48 94.934.010 62 8.600.041 62 214.681
49 94.435.990 63 8.473.535 63 201.456
50 93.880.710 64 8.335.501 64 188.985
51 93.265.130 65 8.184.878 65 177.211
52 92.586.440 66 8.021.999 66 166.082
53 91.842.230 67 7.843.510 67 155.569
54 91.030.340 68 7.648.442 68 145.597
55 90.148.980 69 7.435.739 69 135.812
56 89.196.560 70 7.204.562 70 126.142
57 88.171.600 71 6.954.131 71 116.618
58 87.072.980 72 6.683.893 72 107.206
59 85.899.580 73 6.393.545 73 97.943
60 84.650.430 74 6.083.075 74 88.716
61 83.324.630 75 5.752.824 75 79.720
62 81.919.030 76 5.403.628 76 70.966
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Tabuas Biométricas

AT-49 IAPB-57 Fraca
Idade Ix Idade Ix Idade

63 80.428.190 77 5.036.938 77 62.506
64 78.846.490 78 4.654.785 78 54.430
65 77.168.400 79 4.259.966 79 46.858
66 75.388.430 80 3.856.036 80 39.815
67 73.501.460 81 33.309
68 71.502.730 82 27.509
69 69.387.890 83 22.304
70 67.153.460 84 17.765
71 64.796.910 85 13.922
72 62.317.000 86 10.700
73 59.713.960 87 8.068
74 56.989.810 88 5.969
15 54.148.750 89 4314
76 51.197.590 90 3.022
77 48.145.750 91 2.037
78 45.005.880 92 1.316
79 41.793.900 93 817
80 38.529.250 94 490
81 35.234.880 95 285
82 31.937.140 96 160
83 28.665.400 97 82
84 25.451.640 98 35
85 22.329.510 99 9
86 19.333.380 100 -
87 16.497.000

88 13.851.990

89 11.426.170

90 9.242.050

91 7.315.220

92 5.653.260

93 4.255.020

94 3.110.590

95 2.201.930

96 1.504.280

97 988.130

98 621.560

99 372.7110

100 212.000

101 113.750

102 57.230

103 26.820

104 11.620

105 4.620
106 1.670

107 540

108 160
109 40
110 0

Notas: Tabuas biométricas ampl te difundidas no &mbito profissional e determinadas em Lei.
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Tabua de Sobrevivéncia / Mortalidade de Validos
AT-49

120.000 00C

100.000 000 o

Tabua de Entrada em Invalidez
IAPB-57 Fraca

12000000 g i
10.000 000 s i
8000000 4 . ~

6000000 4--- : N

Niimero de Pessoas

4000000 4 -

2.000000 9

Tabua de Sobrevivéncia / Mortalidade de Invalidos
Experiéncia do IAPC

12.000.000

10 000.000

Nimero de Pessoas
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Anexo

ANEXO

Relatorio de Despesa com Pessoal — LRF, constante do site do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearai,
em 29 de agosto de 2002




[x] [x] Relatério de Despesa com Pessoal - LRF

CENTRO DE ANALISE DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS E DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA
EXERCICIO DE 2001.
ATUALIZADO EM 15/07/2002
’ s Limite
: DESPESA TOTAL C/| Receita Corrente |DTP/RCL Cumpriu/Nao
MUNICIPIO PODER P : Ultrapassado
PESSOAL (DTP)R$| Liquida (RCL)R$ | x100 (%) cumpriu (AlertaTotal)
EXEC. Nao enviou o RGF [N3o enviou o RGF
ADBIARA LEGISL. R$ 107.762,67| Nao demonstrou
ACARAPE EXEC. R$ 2.232.000,00] R$ 5.287.000,00, 42,22 (o]
LEGISL.(") R$ 202.000,00 R$ 5.287.000,00, 3,82 C
ACARAU EXEC. R$ 5.900.000,00| R$ 14.047.000,00, 42,00 C
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
AEQRHARA LEGISL. R$ 155.000,00f N&o demonstrou
AIUABA EXEC. R$ 2.417.485,98 R$5.102.172,29| 47,38 ]
LEGISL. R$ 168.231,08 R$ 5.102.172,29[ 3,30 (o]
= EXEC. R$ 843.000,00 R$ 1.298.000,00( 64,95 N Total
ALERMaEAE LEGISL. R$ 61.719,40, R$ 1.974.600,54[ 3,13 C
EXEC. R$ 1.317.724,78) R$ 3.104.163,09| 42,45 (o]
NI LEGISL. R$ 128.906,88| R$ 3.104.163, 4,15 C
EXEC. N&o demonstrou Nao demonstrou
NI R LEGISL. R$ 162.374,00f Nao demonstrou
EXEC. R$ 5.926.087,67 R$ 12.046.389, 49,19 C lAler!a
STADA LEGISL. Nao enviou o RGF|N&o enviou o RGF
ANTONINA DO EXEC. N3o enviou o RGF |N&o enviou o RGF
NORTE LEGISL. N3o enviou o RGF [N3o enviou o RGF
EXEC. R$ 2.015.317,96] RS 4.699.004,14| 42,89 c ]
APUIARES LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
AQUIRAZ EXEC. R$ 8.871.000,00 R$ 20.148.000,00| 44,03 (o]
LEGISL.(") R$ 535.000,00] R$ 20.148.000,00{ 2,66 (o]
ARACATI EXEC. R$ 11.485.671,13 R$ 22.500.186,94| 51,05 o] Alerta
LEGISL. R$ 532.424,84) R$ 22.500.186,94| 2,37 (o]
EXEC. Nao enviou o RGF [N&o enviou o RGF
ARACIARS LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXEC. R$ 1.236.000,00 R$ 4.276.000,00f 2891 C
ARARENDA LEGISL. R$ 149.000,00| R$ 4.276.000,00f 3,48 (]
ARARIPE EXEC. R$ 3.160.789,40| R$ 7.583.787,07| 4168 (o]
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF




ARATUBA EXEC. R$ 2.408.000,00 R$ 5.437.000,00| 44,29 (o]
LEGISL. R$ 145.951,47 R$ 5.437.000,00| 2,68 C
EXEC. R$ 1.905.359,89 R$ 3.836.100,59| 49,67 (o] Alerta
ARNEIROZ
LEGISL. R$ 126.067,04 R$ 3.836.1 00,59| 3,29 C
ASSARE EXEC. R$ 3.296.144,16 R$ 6.989.228,78| 47,16 C
LEGISL. R$ 207.137,33 R$ 6.989.228,78| 2,96 (]
AURORA EXEC. R$ 1.889.000,00) R$ 3.315.000,00| 56,98 N Total
LEGISL. R$ 225.000,00 R$ 3.315.000,00{ 6,79 N Total
BAIXIO EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
LEGISL. R$ 95.000,00 Nao demonstrou
ABUIU EXEC. R$ 1.237.000,00 R$ 2.102.000,00{ 58,85 N Total
LEGISL. R$ 196.000,00| R$ 2.102.000,00, 9,32 N Total
EXEC. R$ 4.897.587,03 RS 19.147.872,71| 25,58 (o]
iy LEGISL. R$ 411.234,89| R$ 19.147.872,71| 2,15 (o]
BARREIRA EXEC R$ 2.510.580,78 R$ 6.592.767,99| 38,08
LEGISL. R$ 147.000.00] R$ 6.592.767,99| 2,23 (]
BARRO EXEC. R$ 2.052.196,48 R$ 5.815.975, 35,29 C
LEGISL. R$ 208.087,00| R$5.815.975,60, 3,58 (o]
EXEC. R$ 2.105.251,38 R$ 5.379.429,02| 39,14 C
EARIGRINOA LEGISL. R$ 169.861,07| R$ 5.379.429,02| 3,16 [+
EXEC. Nao enviou o RGF [N&o enviou o RGF
BATURITE LEGISL. R$ 152.000,00| N&o demonstrou
BEBERIBE EXEC. R$ 6.668.000,00 R$ 14.666.000,00, 45,47 C
LEGISL. R$ 357.000,00 R$ 14.166.000,00, 2,52 (o]
EXEC. R$ 3.124.000,00 R$ 8.388.000,00, 37,24 C
HEACRE LEGISL.(") R$ 203.000,00 R$ 8.388.000,00, 2,42 C
EXEC. R$ 7.117.000,00 R$ 14.631.000,00, 48,64 (o] Alerta
DERVINGEN LEGISL. R$ 123.000,00| R$ 14.631.000,00( 0,84 (o]
EXEC. R$ 3.137.285,86 R$ 14.580.391,28| 21,52 (]
b LEGISL. R$ 347.219,15 R$ 14.580.391,28| 2,38 C
CAMOCIM EXEC. R$ 3.459.000,00 R$ 15.812.000,00, 21,88 (o]
LEGISL. R$ 394.000,00 R$ 15.812.000,00; 2,49 C
EXEC. R$ 4.510.448,86 R$ 8.351.758,53| 54,01 N Total
A SPRES LEGISL. NZo enviou o RGF |N3o enviou o RGF
CANINDE EXEC. R$ 9.207.000,00 R$ 21.156.000,00, 43,52 (o]
LEGISL. R$ 488.128,00 R$ 21.156.000,00f 2,31 o]
EXEC. N&o demonstrou Nao demonstrou
CAPISTRANO LEGISL. R$ 240.266,59 R$ 6.860.879,24] 3,50 (o] [
EXEC. Nao enviou o0 RGF |N&o enviou o RGF
S LEGISL. R$ 200.070,00 R$ 5.876.658,00, 3,40 (o
CARIRE EXEC. R$ 1.154.000,00| R$ 2.898.000,00{ 39,82 (]
LEGISL. Nao enviou o RGF [Nao enviou o RGF
EXEC. R$ 3.731.000,00 R$ 8.879.000,00{ 42,02 C
STV LEGISL. R$ 250.000,00 R$ 8.879.000,00; 2,82 C
CARIUS EXEC. R$ 1.411.000,00 R$ 3.386.000,00{ 41,67 (o]
LEGISL. R$ 110.000,00| R$ 3.386.000,00, 3,25 (o]
EXEC. R$ 1.357.000,00 R$ 3.029.000,00| 44,80 C
CARNAUBAL
LEGISL.(") R$ 184.000,00 R$ 3.029.000,00{ 6,07 N Total
EXEC. R$ 2.982.000,00 R$ 5.262.000,00 56,67 N Total
ASCAVEL
= LEGISL. R$ 144.000,00 R$ 5.262.000,000 2,74 (o]
EXEC. R$ 2.051.081,61 R$ 4.200.204,88| 48,83 C Alerta
CENIIREA LEGISL. N&o enviou o RGF [N&o enviou o RGF
EXEC. Nao demonstrou R$ 4.212.000,00|
CATHIRDA LEGISL. N3o enviou o RGF |[N&o enviou o RGF
CAUCAIA EXEC. R$ 9.078.975,54 R$ 62.754.464,45| 14,47 (o]
LEGISL. R$ 1.698.839,59 R$ 62.754.464,45| 2,71 (]
CEDRO EXEC. R$ 1.654.000,00 R$ 3.689.000,00| 44,84 C
LEGISL. R$ 225.301,00 R$ 3.689.000,00| 6,11 N Total
EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
CHISYING LEGISL. R$ 94.000,00 Nao demonstrou
CHOR® EXEC. R$ 2.342.535,02 R$ 4.905.021,17| 47,76 C
LEGISL. R$ 116.592,52 R$ 4.905.021,17) 2,38 (o]
EXEC. R$ 3.135.000,00 R$ 6.743.000,00| 46,49 C
CHOROERNI0 LEGISL. R$ 94.000,00 R$ 6.743.000,00{ 1,39 C




COREAU EXEC. R$ 2.718.397,18 R$ 6.938.887,57| 39,18 C
LEGISL. RS 232.536,42 R$ 6.938.887,57| 3,35 C
CRATEUS EXEC R$ 9.174.118,52 R$ 20.639.343,15| 44,45
LEGISL. R$ 538.331,82 R$ 20.639.343,15| 2,61 C
CRATO " EXEC. R$ 12.742.094,91 R$ 31.459.383,19| 40,50 (o]
LEGISL. Néo enviou o RGF |N&o enviou o RGF
CROATA EXEC. Nao demonstrou R$ 6.502.000,00
LEGISL. R$ 121.763,00| R$ 6.512.264,86| 1,87 C
CRUZ EXEC. R$ 2.113.000,00 R$ 4.029.000,00, 52,44 C Alerta
; LEGISL. R$ 184.000,00 R$ 4.029.000,00, 4,57 (o]
DEP. IRAPUAN EXEC. R$ 843.000,00 R$ 1.919.000,00, 43,93 C
PINHEIRO LEGISL. R$ 148.000,00 R$ 1.919.000,00, 7,71 N Total
ERERE EXEC. R$ 652.410,42 R$ 2.227.668,62| 29,29 C
LEGISL. R$ 97.733,68 R$ 2.227.668,62| 4,39 (o]
EUSEBIO EXEC. R$ 3.975.000,00 R$ 10.858.000,00{ 36,61 C
LEGISL. R$ 429.000,00 R$ 10.858.000,00{f 3,95 (]
EXEC. R$ 3.364.013,30| R$ 7.741.317,05| 43,46 C
FARMAG BRI LEGISL. R$ 208.531,14 R$ 7.741.317,05| 2,69 C
EXEC. R$ 2.589.613,98 R$ 6.459.464,79| 40,09 o]
FORGNILIA LEGISL. NZo enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXEC. R$ 355.046.000,00| R$ 828.540.000,00| 42,85 C
FEIaEEA LEGISL. R$ 31.230.000,00 R$ 828.540.000,00, 3,77 Cc
FORTIM EXEC. R$ 2.351.000,00 R$ 5.530.000,00, 42,51 (o]
LEGISL. R$ 161.390,76| R$ 5.530.000,00, 2,92 ]
EXEC. R$ 1.705.518,00 R$ 4.680.589,00, 36,44 (o]
PRECHIIMNI. LEGISL. R$ 165.136,10 R$ 4.680.589,00, 3,53 (o]
GENERAL EXEC. R$ 1.110.472,48 R$ 3.144611,62] 35,31 [
SAMPAIO LEGISL. R$ 60.000,00 R$ 3.144611,62] 1,91 C
GRAGA EXEC. R$ 2.267.358,08 R$ 6.716.084,49| 33,76 C
LEGISL. R$ 153.043,00| R$ 6.716.084,49| 2,28 C
GRANJA EXEC. R$ 2.188.395,00 R$ 6.135.277,00, 35,67 C
LEGISL. R$ 288.963,00| R$ 6.135.277,00, 4,71 C
EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
R LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
EXEC. R$ 1.412.000,00 R$ 3.689.000,00, 38,28 C
——r LEGISL.(") R$ 140.000,00 R$ 3.689.000,00| 3,80 C
GUAIUBA EXEC. R$ 2.897.000,00 R$ 6.767.000,00| 42,81 C
LEGISL. R$ 193.923,20| R$ 6.767.000,00, 2,87 C
GUARACIABA DO EXEC. R$ 5.613.192,15 R$ 10.917.691,18| 51,41 C Alerta
NORTE LEGISL. R$ 143.000,00 R$ 10.917.691,18 1,31 C
EXEC. R$ 470.615,31 R$ 2.456.733,93| 19,16 (o]
i IR LEGISL. R$ 109.121,28 R$2.456.733,93| 4,44 C
EXEC. N&ao demonstrou R$ 6.171.000,00
HIDROLANDIA LEGISL. R$ 188.700,32 R$ 6.171.000,00, 3,06 C
EXEC. R$ 7.551.000,00| R$ 14.721.000,00| 51,29 C Alerta
i LEGISL. R$ 361.000,00 R$ 14.721.000,00| 2,45 C
EXEC. R$ 1.737.000,00| R$ 4.827.000,00, 35,99 (o]
IBARETAMA
5 LEGISL. R$ 152.000,00| R$ 4.827.000,00f 3,15 (]
IBIAPINA EXEC. R$ 3.416.906,49 R$ 7.701.414,06| 44,37 (]
LEGISL. R$ 129.000,00| R$ 7.701.414,06| 1,68 C
EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
FREANTMOA LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
ICAPUI EXEC. R$ 4.152.000,00 R$ 8.434.000,00, 49,23 (o Alerta
LEGISL. R$ 220.112, R$ 8.434.000,00{ 2,61 C
Ic6 EXEG. R$ 5.591.000,00| R$ 16.911.000,00{ 33,06 C
LEGISL. R$ 517.000,00 R$ 16.911.000,00{ 3,06 C
IGUATU EXEC. R$ 10.793.426,17 R$ 30.006.443,44| 3597 C
LEGISL. RS 711.473,29 R$ 30.006.443,44| 2,37 C
EXEC. R$ 3.162.533,86 R$ 7.204.223,65| 43,90 C
HOEPERGENCIA LEGISL. R$ 244.043,65 R$ 7.204.223,65| 3,39 C
EXEC. R$ 950.000,00 R$ 2.502.000,00{ 37,97 C
FAPORASA LEGISL. R$ 87.000,00 R$ 2.502.000,00{f 3,48 (o]
EXEC. N&o enviou o RGF |[N&o enviou o RGF
s LEGISL. Nao enviou 0 RGF |Nao enviou o RGF




IPU EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
LEGISL. R$ 333.424,89 R$9.333.250,23| 357 C
IPUEIRAS EXEC. R$ 1.244.000,00 R$ 11.006.000,00{ 11,30 o
LEGISL. R$ 280.001,96| R$ 11.006.000,00| 2,54 C
IRACEMA EXEC. N3ao enviou o RGF {N&o enviou o RGF
LEGISL. R$ 204.780,44 R$ 35.920.000,00f 0,57 Cc
4 525. .951.000, 36, C
IRAUGUBA EXEC R$ 2.525.000,00 R$ 6.951.000,00 33
LEGISL.(") R$ 213.000,00 R$ 6.951.000,00f 3,06 C
ITAICABA EXEC. R$ 517.000,00| R$ 1.035.000,00{ 49,95 C Alerta
% LEGISL. R$ 111.857,00| R$ 1.035.000,00f 10,81 N Total
ITAITINGA EXEC. R$ 3.768.276,35 R$ 10.478.856,21| 35,96 o
LEGISL. R$ 263.174,75| R$ 10.478.856,21| 2,51 C
ITAPAJE EXEC. R$ 3.568.000,00 R$ 12.192.000,00| 29,27 C
LEGISL. R$ 370.000,00 R$ 12.192.000,00{ 3,03 (o]
EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
A A LEGISL. Nao envio u o RGF |N&o enviou o RGF
ITAPIONA EXEC. R$ 2.434.330,00 R$ 6.771.986,00, 35,95 (]
LEGISL. R$ 228.401,02 R$6.771.986,00f 3,37 C
ITAREMA EXEC. R$ 2.712.108,59 R$ 10.275.064,14 26,40 (o
LEGISL. R$ 173.544,00 R$ 10.275.064,14) 1,69 (o}
ITATIRA EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
LEGISL. R$ 90.941,47 Nao demonstrou
EXEC. R$ 1.779.054,09 R$ 6.049.039,67| 29,41 (o]
NERHINER LEGISL.(*) R$ 276.663,73| R$ 6.049.039,67| 4,57 C
EXEC. R$ 1.266.000,00 R$ 2.622.000,00{ 48,28 (o]
NSO LEGISL.(") R$ 127.000,00| R$ 2.622.000,00, 4,84 C
EXEC. R$ 1.967.000,00 R$ 5.413.000,00, 36,34 C
ANGEARIBE LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXBC. R$ 2.517.000,00 R$ 3.961.000,00, 63,54 N Total
AN LEGISL. R$ 184.000,00! R$ 3.961.000,00f 4,65 (o]
JARDIM EXEC. R$ 3.263.747,19 R$ 8.522.774,63| 38,29 C
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
JATI EXEC. R$ 987.689,3 R$ 3.564.909,85| 27,71 C
LEGISL. R$ 129.267,02 R$ 3.564.909,85 3,63 C
JIJOCA DE EXEC. R$ 1.085.000,00 R$ 2.642.000,00, 41,07 C
JERICOACOARA | LEGISL.(") R$ 71.000,00 R$ 2.642.000,00| 2,69 Cc
JUAZEIRO DO EXEC. R$ 23.898.631,55 R$ 58.687.763,12| 40,72 (o]
NORTE LEGISL. R$ 2.902.916,88 R$ 58.687.763,12| 4,95 (o]
JUCAS EXEC. R$ 3.624.374,09 R$ 7.614.167,86| 47,60 C
LEGISL. R$ 192.775,11 R$7.614.167,86| 2,53 (o]
LAVRAS DA EXEC. R$ 1.865.441,01 R$ 8.695.969,31| 21,45 C
MANGABEIRA LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
LIMOEIRO DO EXEC. R$ 7.976.000,00 R$ 13.907.000,00| 57,35 N Total
NORTE LEGISL. R$ 549.000,00| R$ 13.907.000,00, 3,95 C
EXEC. R$ 2.596.403,08 R$ 5.322.844,30, 48,78 C Alerta
MADALENA
LEGISL. R$ 59.000,00 R$ 5.322.844,30{ 1,11 C
EXEC. R$ 37.134.225,95| R$ 98.891.423,21| 37,55 C
MARACANAU
LEGISL.(*) R$ 2.452.395,78 R$ 98.891.423,21| 2,48 (o]
EXEC. R$ 5.934.579,82 R$ 23.297.263,28] 25,47 (o]
MARANGUAP - - -
B LEGISL. R$ 685.498,83| R$ 23.297.263,28| 2,94 C
MARCO EXEC. R$ 2.818.000,00 R$ 4.235.000,00{ 66,54 N Total
LEGISL. R$ 237.000,00 R$ 4.235.000,00{f 5,60 C Alerta
EXEC. R$ 1.276.000,00 R$ 3.659.000,00{ 34,87 C
MARTINOPOL - -
. LEGISL. R$ 78.488,00| R$ 3.659.000,00f 2,15 (]
MASSAPE EXEC. R$ 3.834.000,00 R$.7.047.000,00| 54,41 N Total
LEGISL. R$ 229.060,26 R$ 7.047.000,00 3,25 (o]
MAURITI EXEC. R$ 4.167.000,00| R$ 12.756.000,00{ 32,67 C
LEGISL. R$ 227.091,61 R$ 12.756.000,00, 1,78 C
MERUOCA EXEC. R$ 1.735.000,00 R$ 4.139.000,00{ 41,92 C
LEGISL. R$ 362.996,00 R$ 4.139.000,00 8,77 N Total
EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
S LEGISL. R$ 244.962,17 Nao demonstrou
MILHA EXEC. R$ 1.506.793,25 R$ 4.993.676,91| 30,17 C
LEGISL. R$ 83.000,00 R$ 4.993.67691] 1,66 C




MIRAIMA EXEC. R$ 1.590.691,00 R$ 3.809.961,00, 41,75 (o
LEGISL. R$ 141.700,00 R$ 3.809.961,00, 3,72 C
EXEC. R$ 2.627.476,18 R$ 8.839.373,52| 29,72 C
SRR VIELIA LEGISL.(*) R$ 308.483,84| R$ 8.839.373,52| 3,49 C
EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
A LEGISL. R$ 362.996,00 Nao demonstrou
MONSENHOR EXEC. R$ 2.094.074,31 R$ 5.968.922,90| 35,08 (o]
TABOSA LEGISL. R$ 212.030,85| R$ 5.968.922,90| 3,55 C
EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
SR BEVA LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
MORAUJO EXEC. R$ 1.479.855,25 R$ 3.312.253,36| 44,68 Cc
LEGISL. R$ 182.774,64 R$ 3.312.253,36] 5,52 C Alerta
EXEC. R$ 1.983.254,07 R$ 5.931.902,46| 33,43 o]
MR LEGISL. R$ 154.499,90 R$ 5.931.902,46{ 2,60 C
EXEC. R$ 1.660.674,76 R$ 3.576.158,01| 46,44 Cc
MUCAM
NS LEGISL. R$ 183.513,75 R$ 3.576.158,01| 5,13 C
MULUNGU EXEC. R$ 826.000,00| R$ 2.197.000,00, 37,60 C
LEGISL. R$ 140.046,28 R$ 2.197.000,00, 6,37 N Total
EXEC. R$ 2.264.628,48 R$ 4.868.365, 46,52 (o
NOVA OLINDA LEGISL. R$ 156.861,25] R$ 4.868.365,66| 3,22 C
EXEC. R$ 5.071.160,47 R$ 10.276.145,59| 49,35 (o] Alerta
NOVA RU
i LEGISL. R$ 159.000,00| R$ 10.276.145,59| 1,55 C
EXEC. R$ 155.377,83 R$ 8.773.397,69| 1,77 [o
NOVO ORIENTE
LEGISL. R$ 62.504,63 R$ 8.773.397,69| 0,71 (o]
OCARA EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
LEGISL. Nao enviou o RGF [N&o enviou o RGF
ORGS EXEC. R$ 2.969.000,00 R$ 7.303.000,00 40,65 (o]
LEGISL.(*) R$ 244.000,00 R$ 7.303.000,00| 3,34 Cc
PACAJUS EXEC. R$ 2.424.000,00 R$ 4.963.000,00, 48,84 C Alerta
LEGISL. R$ 238.000,00! R$ 4.963.000,00, 4,80 (o]
PACATUBA EXEC. R$ 2.630.000,00 R$ 4.180.000,00, 62,92 N Total
LEGISL.(*) R$ 389.000,00| R$ 4.180.000,00, 9,31 N Total
PACOTI EXEC. R$ 1.528.000,00 R$ 4.823.000,00, 31,68 C
LEGISL. R$ 150.045,68 R$ 4.823.000,00f 3,11 Cc
PACUJA EXEC. Nao ewu o RGF |Nao env'ou o RGF
LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
PALHANO EXEC. R$ 1.228.990,80 R$ 3.839.162,13| 32,01 (o]
LEGISL. R$ 137.231,83| R$ 3.839.162,13] 3,57 C
PALMACIA EXEC. R$ 1.968.284,30 R$ 4.035.730,47| 48,77 C Alerta
LEGISL. R$ 133.000,00 R$ 4.035.730,47| 3,30 C
PARACURU EXEC. R$ 4:653.000,00 Rs. 11.018.000,00 42,23 C
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
PARAIPABA EXEC. Nao env!ou o RGF [Nao enwou o RGF
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
PARAMBU EXEC. R$ 2.908.389,73 R$ 10.093.821,63| 28,81 (o]
LEGISL. R$ 288.785,45 R$ 10.093.821,63| 2,86 C
EXEC. R$ 2.461.703,88 R$ 5.000.081,80, 49,23 C Alerta
PARAMOTI
LEGISL. R$ 79.420,17| R$ 5.000.081,80f 1,59 C
EXEC. R$ 4.721.930,06 R$ 12.314.085,03| 38,35 C
PEDRA BRANCA : .
LEGISL.(*) R$ 295.520,12 R$ 12.314.085,03 2,40 Cc
PENAFORTE EXEC. R$ 954.444,07 R$ 3.501.682,04| 27,26 C
LEGISL.(") R$ 124.236,30 R$ 3.501.682,04f 3,55 (o]
EXEC. R$ 6.123.270,92 R$ 9.221.308,60| 66,40 N Total
PENTECOST!
OSTE LEGISL. Néo enviou o RGF |N&o enviou o RGF
PEREIRO EXEC. R$ 1.602.000,00 R$ 5.761.000,00{ 27,81 .C
LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXEC. Néao enviou o RGF |[N&o enviou o RGF
PINDORETAMA
LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
PIQUET EXEC. R$ 2.585.000,00 R$ 5.176.000,00{ 49,94 (o] Alerta
CARNEIRO LEGISL. R$ 162.000,00 R$ 5.176.000,00f 3,13 (]
EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
PIRES FERREI
i LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
PORANGA
LEGISL. R$ 160.567,70 Nao demonstrou




EXEC. R$ 1.201.844,03] R$ 5.967.702,46] 20,14 c
PORTEIRAS LEGISL. RS 165.978,39)| R$ 5.967.702,46| 2,78 C
PONTENGI EXEC. R$ 1.392.534,80 R$ 3.597.940.%[ 38,70 C
LEGISL. R$ 134.161,68 R$ 3.597.940,98| 3,73 (o]
EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
PO = LEGISL. R$ 70.492,95 R$ 1.392.000,00, 5,06 C
EXEC. R$ 3.033.701,14 R$ 6.081.614,58| 49,88 [ Alerta
QUITERIANGPOLIS LEGISL. R$ 183.080,00 R$ 6.081.614,58| 3,01 C
QUIXADA EXEC. R$ 10.865.000,00 R$ 20.856.000,00| 52,10 (o] Alerta
LEGISL. R$ 579.000,00! R$ 20.856.000,00, 2,78 C
QUIXELO EXEC. R$ 863.000,00 R$ 2.241.000,00| 38,51 C
LEGISL. R$ 166.000,00 R$ 2.241.000,00, 7,41 N Total
EXEC. R$ 3.420.000,00] R$ 9.603.000,00; 35,61 (o]
SRARERN. LEGISL. R$ 512.000,00| R$ 9.603.000,00, 5,33 o]
QUIXERE EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
LEGISL. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
EXEC. R$ 3.765.000,00| R$ 8.509.000,00, 44,25 C
REDENGAO LEGISL. R$ 138.000,00 R$ 8.509.000,00, 1,62 (o
EXEC. R$ 1.987.693,52 R$ 5.197.780,55| 38,24 C
REBIUIARS LEGISL. R$ 208.727,71 R$ 5.197.780,55| 4,02 c
RUSSAS EXEC. R$ 7.740.102,71 R$ 15.710.067,24| 49,27 C Alerta
LEGISL. R$ 523.483,64, R$ 15.710.067,24| 3,33 Cc
EXEC. R$ 1.220.000,00| R$ 3.292.000,00, 37,06 (]
i LEGISL. R$ 81.000,00 R$ 3.292.000,00, 2,46 C
SALITRE EXEC. Nao enviou o RGF |Nao enviou o RGF
LEGISL. R$ 150.275,00 R$ 5.312.677, 2,83 C
EXEC. R$ 2.896.000,00| R$ 6.947.000,00 41,69 C
SANTA QUITERIA LEGISL. R$ 186.000,00 R$ 6.947.000,00, 2,68 C
SANTANA DO EXEC. R$ 3.670.108,30| R$ 9.633.097, 38,10 C
ACARAU LEGISL. R$ 122.810,28 R$9.633.097,29| 1,27 C
SANTANA DO EXEC. R$ 2.185.000,00| R$ 6.238.000,00, 35,03 C
CARIRI LEGISL. R$ 180.000,00| R$ 6.238.000,00, 2,89 (o]
EXEC. R$ 4.145.000,00| R$ 12.073.000,00, 34,33 C
SAO BENEDITO LEGISL. R$ 169.000,00 R$ 12.073.000,00{ 1,40 C
SAO GONG.DO EXEC. Nao enviou o RGF [Nao enviou o RGF
AMARANTE LEGISL. N3o enviou 0 RGF [N&o enviou o RGF
SAO JOAO DO EXEC. N3o enviou o RGF |N&o enviou o RGF
JAGUARIBE LEGISL. R$ 75.000,00 Nao demonstrou
SAO LUIS DO EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
CURU LEGISL. R$ 139.000,00f N&o demonstrou
SENADOR EXEC. Nao enviou 0 RGF |N&o enviou o RGF
POMPEU LEGISL. R$ 280.000,00 R$ 8.689.000,00f 3,22 (]
EXEC. R$ 977.550,00 R$ 43.295.477,00 2,26 C
SENADOR SA LEGISL. Nao enviou o RGF [Nao enviou o RGF
SOBRAL EXEC. R$ 26.744.110,00 R$ 90.408.670,00, 29,58 C
LEGISL. R$ 2.088.810,00 R$ 90.408.670,00{ 2,31 (]
EXEC. R$ 2.431.068,46| R$ 5.982.952,33| 40,63 (o
SOLONOPOLE LEGISL. R$ 202.837,50| R$ 5.982.952,33| 3,39 C
TABULEIRO DO EXEC. R$ 2.771.000,00 R$ 7.538.000,00, 36,76 C
NORTE LEGISL. N&o enviou 0 RGF [N3o enviou o0 RGF
EXEC. Nao demonstrou R$ 9.853.000,00
TAMEIONN, LEGISL. R$ 254.000,00| R$ 9.853.000,00, 2,58 Cc
EXEC. R$ 1.773.817,84] R$ 3.694.922,14| 48,01 C
TARRAFAS LEGISL. R$ 105.463,63| R$ 3.694.922,14| 285 (o]
TAUA EXEC. R$ 6.209.358,73| R$ 14.576.152,65| 42,60 (o]
LEGISL. R$ 440.036,00 R$ 14.576.152,65| 3,02 (o]
EXEC. R$ 2.282.813,88 R$ 5.308.867,46| 43,00 C
T 6CA
il LEGISL. R$ 55.000,00| R$ 5.308.867,46| 1,04 (]
TIANGUA EXEC. R$ 5.605.000,00 R$ 16.136.000,00| 34,74 (o]
LEGISL. R$ 414.337,00 R$ 16.136.000,00f 2,57 C
TRAIRI EXEC. R$ 3.738.000,00 R$ 6.902.000,00, 54,16 N Total
LEGISL. R$ 247.309,00 R$ 6.902.000,00, 3,58 C
TURURU EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF




UBAJARA EXEC. RS 3.505.247,49| R$ 8.199.167,42| 42,75 C
LEGISL. RS 219.331,62 R$ 8.199.167,42| 268 C
UMARI EXEC. R$ 597.000,00| R$ 1.872.000,00{ 31,89 (o]
LEGISL. R$ 104.000,00| R$ 1.872.000,00 5,56 C Alerta
UMIRIM EXEC. R$ 1.868.921,32] R$ 5.992.982, 31,19 C
LEGISL. RS 180.727,94| R$ 5.992.982,78| 3,02 C
AMA EXEC. R$ 3.072.000,00 R$ 6.189.000,00| 49,64 (o Alerta
AR~ LEGISL.(") R$ 167.000,00] R$ 6.189.000, 2,70 (o]
URUOCA EXEC. R$ 1.402.000,00 R$ 4.091.000,00| 34,27 [+
LEGISL. R$ 62.000,00 R$ 4.091.000,00{ 1,52 (o]
EXEC. Nao demonstrou Nao demonstrou
i LEGISL. R$ 195.828,00) R$ 5.170.000,00 3,79 (& |
EXEC. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
VARZEA ALEGRE LEGISL. Nao enviou o RGF |N&o enviou o RGF
VIGCOSA DO EXEC. R$ 3.410.000,00| R$ 14.482.000,00, 23,55 C
CEARA LEGISL. R$ 170.000,00 R$ 14.482.000,00{ 1,17 C
Legenda:

C - Cumpriu (em relagdo ao Total)
N - Néo cumpriu (em relagdo ao Total)
RGF - Relatorio de Gestao Fiscal

(*) - Dados obtidos do RGF do Executivo, pois o Legislativo ndo enviou o RGF
Alerta - 48,6% para o Executivo, 5,4% para o Legislativo

Total - 54,0% para o executivo, 6% para o Legislativo
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