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RESUMO

A grande expansdo da classe C é considerada por muitos estudiosos como fendmeno que
originou o surgimento de uma nova classe média brasileira no governo Lula. O aumento da
renda média da populacdo e a expansdo do consumo das familias de baixo rendimento
desencadeou um processo de mobilidade econdmica nos segmentos de renda da base da
piramide social, sendo que a ampliacdo do gasto social e as politicas direcionadas para o
fortalecimento do mercado interno sdo as causas fundamentais desse processo. Dentre essas
politicas, as que mais impactaram o nivel de consumo das classes baixas foi a valorizacdo
real do salario minimo aliado ao aumento dos postos de trabalho formais, a expansdo do
crédito para pessoa fisica e a ampliacio dos programas de transferéncia de renda. Isso
evidencia que o fendmeno de crescimento da classe C esta vinculado a politicas conjunturais
de estimulo & demanda doméstica, dando sustentacdo ao argumento de que esse segmento
ndo ascendeu de fato a classe média. Dessa forma, neste trabalho sfo apresentadas as visoes
divergentes de dois autores sobre esse fenomeno: Marcelo Neri, que faz uma apologia do
surgimento da nova classe média, e Marcio Pochmann, que defende o argumento de que a
modernizacdo do padrdo de consumo da populacdo de baixa renda fez surgir, na verdade,
uma nova classe trabalhadora. Assim, a analise dos fatores que potencializaram o consumo
classe C, que passou a adquirir mais servicos e bens de consumo duraveis, revela que esse
segmento ainda esta distante do nivel de qualidade de vida da classe média, cujos membros
tém ocupacdes bem remuneradas que, além do maior consumo de bens e servicos,

possibilitam principalmente o acesso a melhores condi¢des de moradia, educacdo e saude.

Palavras—chave: classe C, mobilidade econdmica, mercado de consumo interno.



ABSTRACT

The great expansion of class C is considered by many scholars as a phenomenon that gave rise
to the emergence of a new Brazilian middle class under Lula. The increase in the average
income of the population and the expansion of consumption of low-income families triggered
an economic process of mobility in income segments of the base of the social pyramid, and the
expansion of social spending and targeted policies for strengthening the internal market are the
root causes of this process. Among these policies, the ones most impacted the level of
consumption of the lower classes was the real value of the minimum wage coupled with the
increase in formal jobs, the expansion of credit to individuals and expansion of income transfer
programs. This shows that the growth phenomenon of class C is linked to the cyclical policies
to stimulate domestic demand, supporting the argument that this segment did not ascend in fact
the middle class. Thus, this work presents the divergent views of the two authors of this
phenomenon: Marcelo Neri, who makes an apology of the emergence of the new middle class,
and Marcio Pochmann, defending the argument that the modernization of the consumption
pattern of the population of low income brought about, in fact, a new working class. Thus, the
analysis of the factors which have worsened consumption class C, which went on to acquire
more durable consumer goods and services, reveals that this segment is still far from the level
of the middle class quality of life, whose members are well paid occupations, in addition to the
increased consumption of goods and services, mainly give you access to better housing,
education and health.

Key-words: Class C, economic mobility, domestic consumption market.
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1 INTRODUCAO

No final da década de 2000, o governo e grande parte da midia alardearam que a
expansao da classe C representava o surgimento de uma nova classe média, a qual era um dos
reflexos do dinamismo econdmico interno do Pais. A estimativa oficial ¢ de cerca de 40
milhdes pessoas ascenderam ao estrado de renda mediano até o final de 2010. Com isso, a
classe média passou a ser considerada o estrato predominante da populagdo brasileira.
Entretanto, uma analise pormenorizada desse assunto revela que as circunstancias em que
ocorreu a formacdo dessa “nova classe média”, bem como os fatores que a motivaram,
evidenciam, na verdade, o fortalecimento dos segmentos de renda que integram a base da

piramide social, notadamente os trabalhadores com remuneracao de até dois salarios minimos.

Inicialmente, para entender os motivos da expansdo classe C e o fortalecimento do
consumo dos segmentos de baixa renda ¢ imprescindivel avaliar o contexto socioecondémico
no qual esse fato ocorreu. Isto ¢, avaliar as estratégias que nortearam a implantacdo de

politicas no governo Lula, bem como seus impactos sobre o nivel de bem-estar da populagao.

O primeiro mandato de Lula ficou marcado pela adogao de uma postura conservadora,
que basicamente manteve as politicas macroecondmicas do governo Fernando Henrique
Cardoso, embasadas no tripé composto pelo sistema de metas de inflacdo, obteng¢do de
superavit primario ¢ cambio flutuante. Em um cenario econdmico externo favoravel devido a
demanda mundial por commodities estar aquecida, o crescimento do produto interno foi
impulsionado principalmente pelo aumento das exportagdes, o que provocou saldos na
balanca comercial que foram empregados no pagamento da divida externa. Isso se deve ao
fato de que para aplacar a desconfianca do mercado financeiro, logo nos primeiros dias de

governo, Lula assumiu o pagamento da divida como uma das prioridades de sua gestao.

Contudo, ja no final do primeiro mandato Lula iniciou a implanta¢do de medidas que
beneficiaram diretamente a qualidade de vida das classes de baixa renda. E o caso da
implantagdo dos programas sociais Bolsa Familia e Fome Zero, que asseguraram uma renda
minima e alimentacdo basica para familias pobres. Além disso, a politica de valorizagdo real
do salério-base foi iniciada no ano de 2005, no qual o reajuste anual gerou uma variacao real
de 7,5% e no ano seguinte esse percentual chegou ao patamar de 14,1%. Portanto, a adogao
dessas medidas de estimulo ao crescimento da renda das classes baixas era um indicio de que
haveria mudangas nas prioridades do governo, que até entdo estavam centradas no

cumprimento de politicas ortodoxas de contencdo do gasto publico e da inflacao.



No segundo governo Lula houve uma reversdo significativa das estratégias que
direcionavam as politicas econdmicas, sobretudo a politica fiscal. Em uma conjuntura de
manutencdo da estabilidade monetaria ¢ do ritmo de crescimento do PIB sustentado
principalmente pelas exportagdes, o governo decidiu expandir a politica fiscal por meio da

realizacdo de obras de infraestrutura e da ampliagdo do gasto social.

Neste interim, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento, que previa um
conjunto amplo de reformas tanto fisicas com institucionais em setores da economia
tradicionalmente deficitarios. Os gastos com programas e beneficios sociais também foram
ampliados, com destaque em dareas de transferéncia de renda, moradia, educagao, etc. O Bolsa
Familia foi expandido e tornou-se o principal programa de transferéncia de renda, chegando a
beneficiar mais de 12 milhdes de familias pobres até 2010. No campo da habitagdo foi
implantado o programa Minha Casa, Minha Vida, que facilitou a obtencdo da casa propria
para familias de baixa renda por meio da constru¢do de casas populares e do crédito para
financiamento habitacional. Na educagdo, os programas Fies e Prouni concederam milhares
de financiamentos e bolsas de estudo, respectivamente, para jovens da rede publica em

institui¢des de ensino superior privadas.

Dessa forma, embora o governo continuasse seguindo as diretrizes impostas pela
adocdo do tripé macroecondmico, a flexibilizagdo da politica fiscal direcionada para o
fomento do dinamismo econdmico interno, juntamente com a reducdo da desigualdade de
renda e a melhoria da qualidade de vida das classes baixas conferiram ao Estado o
protagonismo na realizacdo de avancos no nivel de bem-estar da popula¢do pobre. Nesse
sentido, a expansdo do gasto social e as politicas de incentivo a demanda agregada
promoveram o crescimento da renda média dos brasileiros e do padrdo de consumo dos

segmentos de rendimento baixo.

Notoriamente, a moderniza¢do do padrdo de consumo das familias das classes E, D e
C foi desencadeada pela politica de valorizagdo real do salario minimo aliada a expansdo dos
postos de trabalho formais, a ampliagdo do crédito ao consumidor e ao fortalecimento dos
programas de transferéncia de renda. A jun¢do desses fatores em um cendrio econdmico
favoravel, com precos estaveis e crescimento do PIB, ensejou a elevacdo do rendimento e, por
conseguinte, do poder aquisitivo dos estratos que compdem a base da piramide social. Com
mais renda disponivel, além dos dispéndios com produtos bésicos (alimentagdo e vestuario),
as pessoas desses estratos conseguiram adquirir mais bens de consumo durdveis como

computadores, celulares, televisores, etc.



A inclusdo das familias de baixa renda em um novo universo de consumo de bens e
servigos, que anteriormente era acessivel apenas as familias dos estratos de rendimento
intermediario e superior, aqueceu a demanda doméstica e potencializou o dinamismo interno
da economia. Com isso, o comércio foi um dos principais setores favorecidos pela ampliacao
do padrao consumo da classe C, pois esse € um segmento de renda cujos niveis de poupanga
sdo baixos. Isso significa que a parcela majoritaria da renda auferida ¢ destinada para o

consumo.

No ano de 2008, com a instauragdo da crise financeira internacional, o cenario
econdmico favoravel que até entdo havia impulsionado o crescimento do produto interno foi
revertido. A demanda mundial de commodities arrefeceu, ocasionando uma queda das
exportagdes brasileiras, do saldo da balanca comercial e, consequentemente, do saldo das
transagdes correntes, que se tornou deficitario a partir de 2008. Em virtude dos efeitos
imediatos da crise o PIB teve uma variacdo real negativa de 0,6% em 2009, mas a
recuperagdo economica foi rapida e ja no ano seguinte o aumento foi de 7,5%. Nessa
conjuntura recessiva, com intuito de torna o mercado doméstico mais robusto, o governo
intensificou os gastos sociais e as politicas de estimulo ao consumo das classes baixas, as
quais produziram um efeito anticiclico essencial para manter o ritmo interno da atividade

econdmica.

Nesse sentido, a melhoria da renda média da populagdo e a moderniza¢dao do padrao
de consumo dos estratos de baixo rendimento foram consideradas como fatores caracteristicos
do surgimento de um processo de mobilidade econdmica, no qual milhdes de brasileiros dos
estratos da base da pirdmide social teriam ascendido para o estrato intermedidrio. Assim, o
discurso do governo, que foi endossado pela midia e por economistas como Marcelo Neri, era
de que no Pais havia surgido uma nova classe média em decorréncia do fendmeno de

crescimento da classe C.

Entretanto, outros economistas como Marcio Pochmann tém uma interpretagao
divergente desse fato, pois uma analise criteriosa dos fatores que motivaram essa expansao da
classe C revela que estes ndo estavam vinculados a mudangas estruturais como postos de
trabalho melhor remuneradas, e sim a politicas conjunturais de incentivo ao consumo e a
melhoria da renda das classes baixas, com destaque para a ampliacdo do crédito pessoal e os
aumentos reais do salario minimo. Portanto, ndo houve de fato o surgimento de uma nova
classe média, mas sim a formacdo de uma nova classe trabalhadora, forjada pelo

fortalecimento do consumo dos assalariados com renda de até dois salarios minimos.
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2 ANALISE ECONOMICA GERAL DO GOVERNO LULA
2.1 O primeiro Governo (2003-2006)

No inicio do primeiro governo Lula, havia muitas incertezas e especulagdes,
principalmente na midia em geral e entre o empresariado brasileiro, acerca de quais seriam as
politicas econdmicas adotadas e a forma com que estas seriam conduzidas pelo novo governo.
Muitos acreditavam em uma mudanga radical nesse sentido e apostavam em um rompimento
profundo com as principais politicas econdmicas adotadas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), cuja maioria era de natureza ortodoxa. Os rumores eram de
que novas politicas seriam implantadas, com carater eminentemente heterodoxo, ¢ mudariam
drasticamente o rumo da economia brasileira. Entretanto, Lula surpreendeu a todos, tanto
criticos como apoiadores, que acreditavam firmemente em uma “guinada a esquerda” na

condu¢do da economia, e manteve as mesmas politicas do governo FHC.

Para aplacar os rumores e a desconfianga que eram destaque na grande imprensa,
Lula escreveu a “Carta ao Povo Brasileiro”, na qual explanou as diretrizes econdmicas
primordiais de seu governo e evidenciou que, no ambito econdmico, seu governo seria
basicamente uma continuagdo do anterior, comprometendo-se em seguir as recomendagdes do
Fundo Monetéario Internacional. Logo isso foi corroborado com a escolha de Henrique
Meireles, banqueiro internacional e entdo deputado, para ocupar a presidéncia do Banco
Central. Assim, as politicas macroecondmicas continuaram a ser embasadas no famoso tripé,
composto por cambio flutuante, metas de inflagdo e superavit primario, que tem como

instrumento precipuo uma politica fiscal austera e taxas de juros elevadas.

De acordo com Morais e Saad-Filho (2011), os fatores que poderiam ter levado o
governo Lula a manter essas politicas foram a crise cambial que atingia o pais, a
desvalorizacao do real e o corte do refinanciamento da divida mobiliaria federal seis meses
antes das eleigdes de 2002. Nessa conjuntura propicia ao surgimento de uma recessao,
causada basicamente pela desconfianca dos capitais financeiros em relagdo ao novo governo,
0 cendrio poderia agravar-se ainda mais com um colapso do cambio e da divida publica.
Contudo, outros economistas argumentaram que, apesar da fuga de capitais, as reservas
internacionais continuaram estaveis até o final de 2002 e a desvalorizacdo do real nao

provocou o temido choque inflacionério. Portanto, ndo havia motivos relevantes para crise.
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Como reflexo das medidas implantadas com intuito de manter a estabilidade
monetaria, o crescimento do PIB foi 1,1% em 2003. Menos da metade do ano anterior.
Todavia, no ano posterior a economia assume uma trajetoria ascendente e o produto aumenta
em 5,7%. Para Filgueira e Gongalves (2007) a situacdo econdmica internacional foi deveras
favoravel durante o primeiro governo Lula, sendo esta a principal responsavel pelas taxas
relevantes de crescimento do PIB no periodo. Seguindo o exemplo de outros paises em
desenvolvimento, o governo Lula aproveitou o aumento da renda mundial e da taxa de
investimento, bem como a elevagdo do volume do comércio mundial e dos pregos
internacionais das commodities, para alavancar o crescimento brasileiro. Além isso, houve
também uma melhoria nas contas externas da maioria dos paises, inclusive o0s

subdesenvolvidos.
2.1.1 Politica Externa

Os resultados positivos nas contas externas brasileiras foram decorrentes,
primordialmente, da ampliagdo da quantidade e do valor exportacdes, em virtude da crescente
demanda mundial, sobretudo da China, por commodities agricolas e minerais, além do
crescimento dos Estados Unidos e da recuperagdo da economia argentina. Dessa forma,
segundo Filgueiras e Gongalves (2007), a melhoria de desempenho das contas externas
decorreu dos crescentes superavits comerciais, que suplantaram os déficits estruturais da
balanca de servigos e rendas, gerando um superavit na conta de transacdes correntes €
contribuindo para redugdo da vulnerabilidade externa do pais, como esta evidenciado nos
dados da tabela 1 abaixo.

Tabela 1

Balanco de Pagamentos: contas selecionadas 2003-2006 (US$ milhdes)

Contas BP 2003 2004 2005 2006
Transagbes correntes (saldo) 4177 11.679 13.985 13.643
Balanca comercial (saldo) 24.794 33.641 44.703 46.457
Exportagcédo de bens 73.084 96.475 118.308 137.807
Importagao de bens 48.290 62.835 73.606 91.351
Servigos e rendas -23.483 -25.198 -34.276 -37.120
Conta Capital e Financeira 5.111 -7.523 9.464 16.299
Resultado do Balango 8.496 2.244 4.319 30.569

Fonte: Banco Central

Embora os resultados superavitarios da balanca comercial tenham promovido o bom

desempenho das contas externas, com melhoria nos termos de troca e geracdo de saldos
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positivos no balanco de pagamentos, esse padrdo de comércio externo brasileiro, pautado na
comercializacdo de produtos primarios, foi extremamente prejudicial & economia. A médio e
longo prazo, o crescimento da participagdo de produtos primarios de baixo valor agregado nas
exportagcdes, acompanhado da redugdo da parcela de produtos de alto valor agregado,
intensivos em tecnologia, ocasionou o processo de reprimarizacdo da pauta exportadora
brasileira, caracterizado pela predominancia de commodities agricolas, minerais e energéticas
na composi¢ao da pauta. A consequéncia mais grave desse processo foi enfraquecimento da
industria nacional, que paulatinamente perde competitividade, diminuindo sua participacao no
PIB e na gera¢do de postos de trabalho. A reprimarizacdo também provocou o aumento da
dependéncia externa do pais, em virtude da ampliagdo da necessidade de importacao de

produtos intensivos em tecnologia.

O resultado da reducdo continua da participagdo do setor industrial no PIB ¢ a
intensificagdo do processo desindustrializacdo do Brasil. Isso decorre do fato de que esse
padrdo de comércio exterior estimula a produgdo interna de commodities para o mercado
internacional e privilegia o crescimento das exportacdes em detrimento do mercado interno, o
qual ¢ composto, em sua maioria, por trabalhadores de baixo poder aquisitivo, relevantes
apenas enquanto produtores e ndo como consumidores. Dessa forma, esse padrao de comércio
externo, juntamente com a implantagdo de estratégias de financeirizagdo das empresas
transnacionais, intensificou um processo duplo e simultaneo de reprimarizacdo e

desindustrializa¢do da economia brasileira (MAGALHAES; MOREIRA, 2014).

No ambito da politica cambial e financeira, com Banco Central atuando de forma
“independente”, o governo Lula implantou medidas no sentido de liberalizar a entrada de
capital no pais, dentre as quais se destacaram a extincdo da conta de ndo-residentes,
unificagdo dos mercados cambiais livre e flutuante, ampliagdo do prazo para cobertura
cambial das exportacdes e a criacdo da Medida Proviséria n® 281, que sancionou a concessao
de incentivos fiscais do governo aos investidores estrangeiros para compra de titulos da divida
publica interna. Conforme Carneiro (2006), o intuito dessas medidas era facilitar a
manutencdo de depodsitos ou investimentos no exterior por parte dos residentes, aumentar a
aquisi¢ao de titulos da divida publica e atrair um volume maior de investimentos de capital
estrangeiro. A consequéncia direta da implantagdo dessas medidas foi ampliagdo da oferta e
da demanda potencial de divisas, o que contribuiu consequentemente para apreciacdo da

moeda.
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2.1.2 Politica Monetaria

E irrefutiavel que o governo Lula optou por manter a mesma politica monetaria do
segundo governo FHC, tendo como intuito principal obter a credibilidade dos mercados. Ou
seja, em outras palavras, o tripé macroecondmico continuou norteando as estratégias das
politicas econdmicas domésticas e externas. Dessa forma, a escolha pela manutencido da
estabilidade monetéria como o objetivo central da economia, estd relacionada ao combate da
aceleragdo inflaciondria, cujo inicio ocorreu no governo anterior. Adotou-se, entdo, uma

politica monetéria restritiva, sendo a taxa de juros o principal instrumento de controle da
inflagao.

GRAFICO 1: Centro da Meta de Inflag&o e IPCA
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O governo Lula obteve resultados de politica monetaria relevantes. Em 2003, o IPCA
atingiu 9,3%, o dobro da meta estabelecida de quatro pontos percentuais. Nos anos posteriores
houve uma desaceleracao inflacionaria progressiva, com inflagao de 3,1% em 2006, bastante
abaixo da meta de 4,5%, conforme dados do Banco Central representados no grafico 1.
Analogamente as taxas de inflagdo, houve reducdo também da taxa SELIC, que saiu de 25,5%

no inicio de 2003 para 13,75% no final de 2006, como mostra o grafico 1.1.

N&o obstante a reducdo consideravel da taxa basica de juros no periodo de 2003 a
2006, o Brasil ainda permaneceu praticando uma das maiores taxas de juros reais do mundo.
Segundo Paulani (2003), a politica monetéria restritiva, que visava o controle da inflag&o,
estava equivoca por ser fundamentada no pressuposto de que a elevagdo dos precos era
provocada por inflacdo de demanda. Entretanto, na préatica, a taxa de juros elevada acarretou o
crescimento do endividamento publico, o qual o governo tentou conter por meio de superavits
primarios crescentes, ocasionando uma reduc¢do do investimento publico e do crédito. Além
disso, essas taxas de juros elevadas atrairam um ndmero maior de capitais de curto prazo,

gerando valorizacdo da moeda e, consequentemente, perda de dinamismo no setor externo.

Portanto, a politica monetéria contracionista, adotada no primeiro governo Lula, €
uma das evidéncias do qudo limitador e prejudicial a ado¢do do tripé macroecondémico pode
ser para economia. A utilizacéo de taxas de juros elevadas como o instrumento primordial de
combate a inflacdo provocou reducao do investimento e do consumo, afetando negativamente
a demanda agregada e o déficit publico. Além de prejudicar também o desempenho do setor

externo em virtude da apreciacdo do cambio.
2.2.3 Politica Fiscal

Na seara da politica fiscal, que de certa forma estava subordinada a monetaria e por
isso também era restritiva, o governo decidiu continuar cumprindo a meta de 4,25% de
superavit primario e a incluiu na Lei de Diretrizes Orcamentaria. Além disso, também
aprovou no congresso a Lei das Faléncias, a Lei das Parcerias Publico-Privadas e as Propostas

de Emenda Constitucional que sancionaram as Reformas da Previdéncia Social® e do Sistema

1 A idade minima para aposentadoria das mulheres aumentou para 55 anos e dos homens para 60 anos. Essa
regra também foi aplicada para os trabalhadores da administra¢do publica. Além disso, foi aprovada a taxac¢do
dos inativos e elevou-se o teto de beneficios do INSS (GIAMBIAGI, 2006).
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Tributario Nacional?, imprescindiveis para realizar a consolidagio orcamentaria com a qual o

presidente Lula havia se comprometido no inicio do mandato.

Conforme Giambiagi (2006), no primeiro ano de ajuste houve queda real da despesa,
porém nos anos subsequentes houve um incremento substancial nos gastos. Ja os resultados
de superavit primario foram satisfatorios, ficando em torno de 4%, enquanto as despesas com
pessoal apresentaram aumento real acumulado negativo no periodo. Entretanto, houve
crescimento da despesa priméria total do governo central, cujo aumento das transferéncias
para estados e municipios e 0s gastos crescentes com INSS foram os fatores agravantes. A
rubrica outras despesas, que engloba gastos do Fundo de Amparo ao Trabalhador com seguro-
desemprego, pagamento de subsidios, despesas com Banco Central e demais dispéndios

também cresceu nos anos posteriores a 2003.

Quando Lula assumiu o governo a divida publica estava no patamar de 55% do PIB e
com o historico negativo de oito anos consecutivos de aumentos. Para cumprir as exigéncias
do tripé macroecondmico tornou-se obrigatoria a obtencdo de superavits primarios maiores
para honrar os juros altos. Isso poderia ocasionar dificuldades politicas com setores que
sofreram os cortes de gastos necessarios para obtencdo do superavit. Contudo, o governo nao
chegou a enfrentar tais dificuldades porque a divida publica total ingressou em uma trajetoria
decrescente a partir de 2004, atingindo o patamar de 44,9% do PIB em 2006. Essa reducédo do
montante da divida pablica decorreu da utilizacdo dos saldos da balanca comercial na reducéo

da divida externa, o que aumentou da divida interna, como mostra Gréafico 2 abaixo.

GRAFICO 2: Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) : 2003 a 2006
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

2 A Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU) foi renovada, a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentac3o
Financeira foi estendida até 2007 e, em 2004, a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
foi modificada para tributar o valor adicionado em vez de taxar o faturamento (GIAMBIAGI, 2006).
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Quatro fatores destacam-se como determinantes para a diminuicdo relativa da divida
publica. Primeiramente o crescimento da economia, juntamente com o cdmbio apreciado e a
reducdo da taxa de juros. Em segundo lugar, o consistente decrescimento da divida externa,
tanto em valores absolutos como em relacdo ao PIB. Esse decrescimento foi causado
diretamente pelos elevados saldos da balanca comercial, que aumentaram as reservas e
facilitaram o pagamento do principal da divida externa. Sendo, por isso, o terceiro fator
responsavel pela reducdo da divida. Por fim, o quarto fator € que ndo obstante os elevados
superavits primarios obtidos, a divida publica cresceu, mas diminuiu em relacdo ao PIB.
Conforme dados do BACEN, houve uma reducdo 5,6% entre 2002, quando percentual da
divida era de 50,5%, e 2006, ano no qual atingiu o percentual de 44,9% (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007).

Portanto, o primeiro governo Lula foi deveras beneficiado pela conjuntura
internacional favoravel, com a elevacdo dos precos mundiais em virtude do crescimento da
economia norte-americana e, principalmente, da economia chinesa. Além disso, havia ainda
uma alta liquidez no mercado internacional. Assim, o governo aproveitou os saldos na balanga
comercial para equilibrar suas contas e reduzir a divida externa. Simultaneamente, por meio
da implantacdo de politicas monetarias e fiscais contracionistas, a inflacdo foi reduzida e
realizou-se o ajuste fiscal, com qual foram obtidos superavits primarios que chegaram até a
ultrapassar a meta estabelecida. Porém, mesmo com efeito recessivo dessas politicas sobre a
economia, atingiu-se a taxa média de crescimento PIB de 3,3%, superior as taxas dos dois
governos Fernando Henrique, mas inferior as taxas de crescimento do conjunto da economia
mundial e até da América Latina no periodo. Além disso, a taxa de investimento continuou
em niveis reduzidos, ao passo que a de desemprego diminuiu, mas permaneceu em niveis

elevados, como esta representado nos dados da tabela 2 abaixo.

Tabela 2

PIB, Investimento e Emprego (2003 a 2006)

2003 2004 2005 2006 Média
PIB( var. real %) 11 5,7 2,9 3,7 3,3
PIB( per capita, var real %) -0,1 4,3 1,9 2,8 2,2
Taxa de Investimento. % 15,3 16,1 16,3 16,8 16,1
Taxa de Desemprego % 19,9 18,8 17,0 15,9 17,8

Fonte: IBGE
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Em suma, o primeiro governo Lula ficou marcado pelo ajuste fiscal das contas
publicas e a continuidade das politicas econdmicas ortodoxas implantadas no governo
Fernando Henrique, fundamentadas no tripé macroecondmico composto por metas de
inflagdo, sistema de cambio flutuante e consolidacdo fiscal. Nesse cenario, o crescimento
econdmico foi impulsionado basicamente pelo aumento das exportagdes, caracterizado pela
reprimarizagdo da pauta e pela geracdo de saldos na balang¢a comercial, que foram usados para
reduzir a divida externa. Simultaneamente, a renda per capita continuou em niveis muito
baixos, o desemprego elevado e o investimento em patamares muito aquém do necessario

para tornar o crescimento do PIB sustentavel ao longo dos préximos anos.
2.2 O Segundo Governo (2007-2010)

O segundo mandato de Lula ¢é considerado por muitos como inflexdo importante na
estratégia de conducdo da politica econdmica ortodoxa do primeiro governo. A escolha de
Guido Mantega para substituir Antonio Palocci no comando do ministério da fazenda, em
2006, sinalizou para os mercados que haveria mudangas significativas na gestdo das politicas
econdmicas, sobretudo na politica fiscal, pois 0 novo ministro fazia declara¢des abertas acerca
da relevancia do gasto publico para impulsionar o dinamismo da atividade econdémica. A
reeleicdo do presidente foi, entdo, considerada por muitos como um sinal de aprovagdo do
governo apesar dos escandalos de corrupgdo envolvendo o Partido dos Trabalhadores. Dessa
forma, as diretrizes do tripé macroecondmico (metas de inflagdo, superavit primario e cambio
flutuante) continuaram em vigor. Em contrapartida, algumas medidas foram modificadas,
como os cortes elevados no dispéndio publico, a concessdo de crédito e a reducdo de tributos
para alguns setores. Neste interim, a implantacdo do Programa de Acelera¢do do Crescimento
em 2007 e a reversdao do cenario econdmico internacional, que se tornou desfavoravel devido
a crise financeira internacional de 2008, fez o governo optar pela expansdo de gastos para

fomentar o investimento € 0 consumo.

2.2.1) Politica Externa

No primeiro governo, o bom desempenho das contas externas, com acumulo de saldo
elevados na balanga comercial, foi determinante para o dinamismo da atividade econdmica. Ja

no segundo governo, o cendrio internacional tornou-se desfavoravel devido a desaceleracao

18



do comércio mundial provocada pela crise. O nivel alto de reservas em dolar e o passivo
externo reduzido do pais ndo foram capazes de conter a deterioracdo significativa das contas
externas no periodo de 2007 a 2010, em virtude da reducao dos saldos da balanga comercial e
do crescente déficit na conta de servigos e rendas, que tornaram negativo o saldo das
transacdes correntes. Nessa conjuntura, 0s superavits na conta capital e financeira tornaram-se

o fator impulsionador dos resultados positivos do balango de pagamento.

De acordo com Curado (2011, p. 09), a deterioracao no saldo das transagdes correntes,
que se iniciou em 2007, foi ocasionada pela elevacdo das importagdes, decorrente da
aceleragdo do crescimento, e pela apreciagdo da moeda, que ampliou o déficit da conta de
rendas e reduziu o saldo comercial. Assim, os superavits do balanco de pagamentos foram
sustentados pelos fluxos liquidos de capitais, sob a forma de Investimento Direto Estrangeiro
e Investimentos Estrangeiros em Carteira, que se deslocaram para Brasil apos crise devido a
rentabilidade elevada das aplicagdes em carteira (diferencial entre a Selic e a taxa
internacional) e o dinamismo do mercado interno. Dessa forma, a economia brasileira
representou um destino alternativo bastante rentdvel para os capitais especulativos dos

investidores estrangeiros.

Tabela 4

Balanco de Pagamentos: contas selecionadas 2007-2010 (em US$$ milhdes)

Contas BP 2007 2008 2009 2010

Transagdes correntes (saldo) 1.551 -28.192 -24.302 -47.518
Balan¢a comercial 40.032 24.836 25.290 20.267
Exportagdo de bens 160.649 197.942 152.995 201.915
Importagdo de bens 120.617 173.107 127.705 181.649
Servigos e rendas -42.510 -57.252 -52.930 -70.630
Conta Capital e Financeira 89.086 29.352 71.301 100.102
Resultado do Balango 87.484 2.969 46.651 49.101

Fonte: Banco Central

Conforme os dados da tabela 4, fica evidente o desequilibrio nas contas externas no
periodo de surgimento da crise internacional. Houve redug@o do valor das exportagcdes devido
a queda dos precos internacionais das commodities, os superavits da balanca comercial ja ndo
eram mais capazes de cobrir os déficits da conta de servicos e rendas e o saldo das transagdes
correntes, de quase U$ 2 bilhdes em 2007, transformou-se em déficits nos anos seguintes,

atingindo o patamar negativo de cerca de U$ 47 bilhdes em 2010.
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Assim, a vulnerabilidade externa estrutural do Brasil acentuou-se ainda mais no
segundo governo Lula. O passivo externo financeiro, dado pela diferenca entre a divida
externa menos o investimento estrangeiro direto (participagdo no capital), que estava no
patamar de US$ 260 bilhdes em 2002, atingiu US$ 924 bilhdes em 2010, valor trés vezes
superior ao de reservas internacionais de US$ 289 bilhdes. Outro indicador da vulnerabilidade
externa ¢ a relagdo entre remessas de lucros, juros e dividendos e o superavit da balanca
comercial. Essa relacdo havia caido para 101,8% em 2007 e atingiu 231,1% em 2010, devido
o superavit comercial ndo ter sido capaz de cobrir as despesas do passivo externo, revelando
os desequilibrios de estoques e, consequentemente, desequilibrios nos fluxos de renda no

governo Lula (GONCALVES, 2013).
2.2.2 Politica Monetaria

A manutengdo da estabilidade monetaria continuou sendo uma das prioridades do
governo. Mesmo com a amplia¢do do dispéndio publico, o sistema de metas permaneceu em
vigor e apresentou resultados efetivos, com a inflagdo em niveis reduzidos e sempre dentro da
meta estabelecida pelo Banco Central. Porém, no segundo governo Lula, a inflagdo oficial foi
maior do que no primeiro, chegando a atingir o patamar 5,9% em 2008, que apesar de
superior aos 4,5% da meta ainda estava dentro da tolerancia, conforme estd evidenciado no

grafico abaixo.

GRAFICO 4: Metas de Inflagdo e IPCA (%)
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Com a permanéncia da politica monetaria ortodoxa, a manipulagao da taxa de Selic
continuou sendo o instrumento principal de controle da inflacdo. As elevacdes da Selic

continuaram a ocotrer, porém em percentuais menores. Apenas em janeiro de 2009, o Banco
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Central comecou a fazer redugdes continuas e a taxa média diaria chegou a atingir 8,65% em
janeiro de 2010, mas j& no final do segundo trimestre desse mesmo ano chegou a 10,6%
(Grafico 4.1).

GRAFICO 4.1: Evolugéo da Taxa Selic (Taxa média diaria)
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Fonte: Banco Central

Embora os aumentos da Selic tenham sido menores em relagdo ao primeiro governo
Lula, a trajetoria da média diaria dessa taxa evidencia a permanéncia dos juros em patamares
elevados, mesmo em plena crise internacional. Além de desestimular o investimento
produtivo, segundo Pinto e Teixeira (2012), a manutencao da taxa de juros em niveis elevados
gerou grandes custos fiscais e o crescimento progressivo da divida interna em termos
absolutos, apesar da obtengdo de superavits primarios altos. Dessa forma, juros altos
fomentaram os setores financeirizados da economia, particularmente a fragdo hegemonica

bancario-financeira.
2.2.3 Programa de Aceleraciao do Crescimento (PAC)

Logo no inicio do segundo governo, em janeiro de 2007, foi lancado o Programa de
Aceleragdao do Crescimento (PAC), cujo objetivo era intensificar o ritmo de progresso
econdmico do pais e tornd-lo sustentavel ao longo do tempo, com a realizagdao de grandes
obras de infraestrutura urbana, social, energética e logistica. Conforme relatério do Ministério
do Planejamento, as medidas econdmicas centrais do PAC estavam subdivididas na concessao
de incentivos para criagdo de um ambiente mais propicio ao investimento, ampliagdo do
acesso a crédito e financiamento, desoneragdo tributaria, medidas fiscais de longo prazo e a

consisténcia fiscal.

O PAC englobou um conjunto amplo de reformas, tanto na infraestrutura fisica como
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no ambiente institucional, em areas que sdo tradicionalmente pontos de estrangulamento do
crescimento do PIB. Para remover esses entraves, o programa estipulou a¢des em cada uma

das quatro diretrizes centrais estabelecidas.

No ambito da melhoria do ambiente de investimento, destaca-se a criagdo do marco
legal das agéncias reguladoras, aprova¢do do marco regulatério para o setor de saneamento e
a recriagdo da SUDAM e da SUDENE, cujo intuito era estimular os investimentos no Norte e
Nordeste para reduzir as desigualdades regionais. Em relacdo a expansao do crédito e do
financiamento, teve relevancia a concessdo de crédito da Unido a Caixa Econdmica Federal
para aplicacdo nas areas de saneamento e habitacdo, além da redugdo da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) e dos spreads do BNDES para infraestrutura, logistica e
desenvolvimento urbano. Com o intuito de realizar a desoneragdo e a administragao tributaria
implantou-se a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, que unificou a cobranca dos
tributos federais, estaduais e municipais para empresas desse porte, reduzindo a tributacao
federal e criando um regime de favorecimento nas compras do governo. Além disso, houve o
reajuste na tabela de imposto de renda de pessoa fisica, a prorrogacdo de cumulatividade do
PIS e da COFINS na construgao civil e também o aperfeigoamento do sistema tributario, com

a implantag¢do do Sistema Publico de Escritura¢ao Digital (SPED) e a nota fiscal eletronica.

Por fim, como contrapartida a necessidade responsabilidade fiscal do governo, o PAC
apresentou medidas fiscais de longo prazo, cujas de maior destaque foi o controle das
despesas com pessoal, que limitou o crescimento anual da folha de pessoal a taxa de inflagao,
a maior celeridade e transparéncia nas licitagdes, a extingdo de empresas estatais em processo
de liquidagdo e a melhoria na gestdo da previdéncia social. Essas medidas refletiam a
preocupacao que havia no planejamento do programa em relagdo a sua consisténcia fiscal ao
longo dos anos seguintes. Por isso, no planejamento do programa, o dispéndio de recursos
deveria estar equilibrado com a trajetoria de continuidade de reducdo paulatina da divida

publica em relagdo ao PIB.

Conforme os dados 11° Balango do PAC, realizado pelo Ministério do Planejamento, o
valor total de recursos previstos para o programa foi de 657,4 bilhdes para o periodo de 2007
a 2010. Desse total, 541,8 bilhdes foi investido, o que representam 82,4% do total. Os
recursos remanescentes, que totalizaram 115,6 bilhdes, destinados as obras de construcao das
usinas do rio madeira, das refinarias do nordeste e da transnordestina ficaram com previsao de

conclusdo para depois de 2010. Do montante de recursos investidos, as a¢des concluidas nas
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areas urbana, social, logistica e energética totalizaram 225,2 bilhdes e as a¢des de habitagdo e
saneamento somaram 218,8 bilhdes. Assim, dos 541,8 bilhdes aplicados foram concluidos de

fato 444 bilhoes.

Em suma, o Programa de Aceleragdao do Crescimento foi implantado com intuito
primordial de acelerar o crescimento do PIB, equiparando-o aos demais paises emergentes,
juntamente com avangos na equidade social. Por isso, o programa previa o planejamento ¢ a
execugdo de obras de infraestrutura e reformas institucionais em setores do pais
tradicionalmente desfasados. Entretanto, houve diversos erros na concepg¢do, implantacao e

gestao do PAC. Conforme Costa Junior (2012, p. 197):

Analisando o balango de quatro anos do PAC, publicado no final do Governo Lula, a
primeira conclusdo encontrada ¢ que, com base nos relatoérios do TCU, os dados
publicados pelo governo encontram-se inflados. Se retirarmos do balango as
inconsisténcias verificadas pelo TCU, verifica-se que a porcentagem de execugdo do
programa cai drasticamente. Verificou-se, também, que os investimentos propostos
no programa estdo muito aquém das necessidades de investimentos em infraestrutura
da economia brasileira (mesmo que se levante a hipotese de 100% de execucdo do
programa).

Conclui-se, também, que o PAC ndo pode ser considerado como um programa de
desenvolvimento, nem como uma inflexdo para a maior participacdo do Estado na
economia, visto que apenas 9% de seu orgamento, em sua proposta original, tem
como origem o or¢amento da unido, ficando sua execucdo financeira, nos quatro
anos de balango, muito aquém da proposta. Longe de resgatar o papel do Estado
como planejador ¢ fomentador de politicas de desenvolvimento, o PAC, possuindo
uma visdo de curto prazo e projetos desconectados, ndo representa um programa de
desenvolvimento.

2.2.4 Politica Fiscal

No plano fiscal, o segundo mandato foi claramente marcado pela flexibilizacdo dos
gastos do governo, devido, sobretudo, a realizagdao das obras previstas no PAC e a adocao de
politicas anticiclicas, que visavam minorar os efeitos deletérios da crise financeira
internacional iniciada em 2008. Assim, o Estado assumiu o protagonismo na criacdo de um
ambiente econdmico favoravel ao investimento, ao crescimento da renda e a ampliagdo do
emprego. Para atingir esses resultados, o instrumento primordialmente utilizado foi a
ampliacdo de medidas de fortalecimento do mercado interno, que ja haviam sido iniciadas no
primeiro governo, como a politica de valorizagdo real do salario minimo, a ampliacdo do

acesso a crédito e o fortalecimento dos programas de transferéncia de renda.

Nao obstante a expansdo do gasto publico no periodo, as financas do pais continuaram

equilibradas, com a obtencdo de superdvits primarios e a permanéncia da divida publica total
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em uma trajetdria decrescente, apresentando elevagdo apenas no ano de 2009, em virtude do
efeito negativo imediato da crise financeira internacional. Segundo Curado (2011) houve
também uma melhoria no perfil da divida mobiliaria interna decorrente de alteracdes dos
indexadores, que reduziram os efeitos gerados pelo cambio flutuante e a politica monetaria,
em virtude da diminuicdo do passivo mobilidrio interno indexado a Selic e ao cambio.
Contudo, devido as reservas internacionais elevadas e o pagamento do principal da divida
externa, a divida interna comegou a crescer desde 2005 e, embora tenha atingido percentuais
menores em relacao ao PIB nos anos de 2008 e 2009, continuou em um patamar ainda mais

elevado no segundo governo Lula, como evidencia o grafico 3 abaixo.

GRAFICO 3: Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) : 2007 a 2010
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Fonte: Banco Central

A crise financeira internacional, origindria do colapso das hipotecas subprime no
mercado imobilidrio norte-americano, rapidamente afetou a economia dos demais paises do
globo, principalmente os mais desenvolvidos. Simultaneamente, paises emergentes, como a
China e a India, foram os que menos sofreram os impactos negativos da crise devido a
realizacdo de mudangas em suas estratégias de politica econdmica. Seguindo o exemplo dos
demais paises emergentes, o Brasil também implementou medidas para tornar o mercado
interno mais robusto. Assim, em decorréncia da implantacao dessas medidas, o dinamismo do

mercado doméstico foi fator principal a impulsionar as taxas de crescimento do PIB.

A partir da flexibilizagdo da orienta¢do contracionista da politica fiscal atingiu-se uma
taxa média de expansdo do produto interno de 4,6% entre os anos de 2007 e 2010. Essa taxa
foi sustentada basicamente pelo aumento dos investimentos publicos e privados, aliados a

elevacao do consumo das familias. Caracterizando, assim, o surgimento do consumo de massa

24



no Brasil, que conciliou crescimento econdmico com distribui¢do de renda, sendo a ampliagao
do crédito e a redugdo da taxa de desemprego, juntamente com a valorizagao real do salario-

base, os motivos primordiais da elevacao do poder aquisitivo das familias.

Essas medidas de fortalecimento do mercado interno comecaram a ser adotadas desde
2006. Todavia, a necessidade de ado¢do de uma politica anticiclica para combater os efeitos
negativos da crise fez com que o governo ampliasse a escala dessas politicas. O crédito foi
expandido de 26,1% do PIB no final de 2003 para 45,2% no final de 2010, cujos principais
impulsionadores dessa expansao foram os investimentos financiados pelo BNDES e o crédito
consignado para pessoa fisica. Além da expansdo do crédito, outras medidas de destaque
foram as redugdes das aliquotas do imposto de renda e do IPI sobre automoveis novos,
eletrodomésticos e materiais de construgao. Houve redugdo também do IOF nas operacdes

crédito para pessoas fisicas e da COFINS sobre motocicletas (PINTO; TEIXEIRA, 2012).

Com essas medidas o governo conseguiu equilibrar niveis baixos de inflagdo com
taxas de desemprego decrescentes e crescimento do produto elevado. Em de 2006, a taxa de
desemprego ingressou em uma trajetéria de queda bastante significativa, saindo do patamar de
10% para 6,7% no final de 2010. Da mesma forma, houve um incremento da taxa de
investimento no periodo, que atingiu a marca de 19,1% em 2008, mas no ano seguinte decaiu
e encerrou 2010 com 18,4% em relagdo ao PIB. A taxa de crescimento do PIB também
apresentou uma variagdo positiva consideravel. Em 2007, a taxa foi 6,1%, porém nos dois
anos subsequentes apresentou uma queda e atingiu a marca de -0,6% em 2009, devido
principalmente os efeitos negativos imediatos da crise internacional. Contudo, houve uma

recuperagao rapida da economia e o ano de 2010 foi encerrado com a taxa de 7,5%.

Tabela 3

PIB, Investimento e Emprego (2007 a 2010)

2007 2008 2009 2010 Média
PIB( var. Real % ) 6,1 52 -0,6 7,5 4,5
PIB( per capita, var real %) 4,8 3,9 -1,3 6,5 3,5
Taxa de Invest. % 17,4 19,1 16,9 18,4 17,95
Taxa de Desemprego % 9,3 7,9 8,1 6,7 8,0

Fonte: IBGE e IPEA
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Portanto, a mudanga na conducdo da politica fiscal, no sentido de ampliar o gasto
publico para garantir um ambiente propicio ao investimento e¢ ao consumo, foi de suma
importancia para que o Pais continuasse trilhando o caminho do crescimento econdémico como
os demais paises emergentes. O governo aproveitou o cenario internacional de crise para
priorizar politicas economicas conjunturais, que geraram um efeito anticiclico de expansao da
demanda agregada. Juntamente com a execugdo das obras e reformas do PAC, essas politicas
possibilitaram a criagdo de mais postos de trabalho e o aumento da renda da populagdo. A
ampliacao do gasto publico para fortalecer o mercado interno gerou resultados positivos no
curto prazo. Entretanto, foi insuficiente para que o pais ingressasse de fato em uma trajetoria
sustentavel de desenvolvimento econdomico no longo prazo. Para isso, era imprescindivel a
realizacdo e o cumprimento de um planejamento econdmico pelo governo, no qual a politica
fiscal deveria estar direcionada para investimentos e reformas em setores estratégicos como

educacdo, infraestrutura, ciéncia e tecnologia.

3 POLITICAS QUE FOMENTARAM A EXPANSAO DO CONSUMO DAS FAMILIAS

E notério o fato de que na década passada o mercado de consumo doméstico passou
por transformacdes significativas. Em um cendrio econdmico de estabilidade de pregos,
crescimento do produto interno e baixo desemprego, o governou Lula implantou uma
estratégia de conducdo das politicas econdmicas que estava intrinsicamente ligada a uma
agenda social de mudangas, a qual tinha como objetivo central melhorar o nivel de bem-estar

da populacdo de baixa renda.

Dessa forma, na dindmica atual das economias globalizadas que institui o consumo
como mecanismo majoritario de inser¢ao socioecondomica dos individuos, o aumento do poder
aquisitivo das familias brasileiras, sobretudo aquelas de baixo rendimento pertencentes as
classes E, D e C, representou um avanco do padrdo de consumo de milhdes de pessoas, as
quais passaram a ter acesso a servicos e produtos industrializados que eram exclusivos das
classes média e alta. Essa modernizagdo do consumo dos segmentos de renda baixa foi
promovida por medidas implantas pelo governo, dentre as quais se destacou o aumento real
do salario minimo aliado a expansdo do emprego formal, a ampliagdo do crédito popular e das
transferéncias de programas e beneficios sociais. Em conjunto, esses fatores ocasionaram a

crescimento da renda média e, consequentemente, do nivel de consumo das familias.
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3.1 Politica de Valorizacao Real do Salario Minimo

A vitdéria de um ex-operario e lider sindical nas elei¢des presidenciais de 2002 foi
interpretada por muitos como uma conquista das classes assalariadas, que ansiavam pela
garantia dos seus direitos, por melhorias de bem-estar e pelo atendimento de reinvindicagdes
historicas, cuja valorizagdo real do saldrio minimo e a ampliagdo dos postos de trabalho

figuravam entre as de maior destaque.

No primeiro mandato de Lula houve basicamente uma continuagao da politica
macroecondmica restritiva adotada pelo governo Fernando Henrique. Essa postura
demonstrou claramente a preocupagdo inicial do novo governo em obter a credibilidade do
empresariado e demais setores conservadores. Com esse intuito, realizou-se, entdo, o ajuste
fiscal para equilibrar as contas publicas, sendo que a busca pela manutengao da estabilidade
monetaria continuou a ser norteada pelo sistema de metas da inflagdo e o sistema cambial

permaneceu flutuante.

Entretanto, os sindicatos e demais organizacdes trabalhistas estavam insatisfeitos e
cobravam constantemente do governo o cumprimento das promessas de campanha, com a
implantacao de politicas que melhorassem a qualidade de vida da classe trabalhadora. Nesse
sentido, em dezembro de 2004, as centrais sindicais realizaram a Marcha por um Salario
Minimo Digno, na qual foi entregue ao presidente um documento que propunha uma politica

de longo prazo para definicdo e regulamentagdo do reajuste do salario base.

Os oposicionistas do governo criticavam veementemente essa politica, alegando a
possibilidade de ocorrerem impactos negativos sobre a Previdéncia Social e as contas
publicas, além do surgimento de pressoes inflaciondrias e do aumento da informalidade.
Contudo, a fragilidade desse discurso foi evidenciada por alteragdes na politica
macroecondmica, em uma conjuntura elevagdo do produto interno, que ensejaram o aumento
do emprego formal e da massa salarial e, consequentemente, uma maior arrecadacdo de
contribui¢des sociais e previdencidrias. Assim, o crescimento do PIB e a manutencdo da
estabilidade monetaria criaram o cendrio propicio para o €xito da politica de valorizagao real
do salario minimo (SANTOS & GIMENEZ, 2005; SANTOS & GARRIDO, 2006 apud SOUEN,
2013).

Neste interim, a retomada de dinamismo da economia fomentou a expansdao do
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mercado de trabalho, sobretudo com a ampliagdo dos postos de trabalho formais. Nesse
cenario, os fatores preponderantes para o crescimento do mercado de trabalho formal foram o
aumento da producao das médias e grandes empresas, juntamente com o avango das politicas
sociais e das contratacdes do setor publico, além da elevacdo dos gastos das familias e
empresas em decorréncia do maior acesso a crédito de longo prazo. Destacou-se, ainda, a
atuacdo fiscalizadora mais intensa do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico
do Trabalho e da Justica do Trabalho nos estabelecimentos, com intuito de coibir a
informalidade e aumentar a arrecadacdo de contribuicdes previdenciarias e de tributos
(CARDOSO JR., 2007; BALTAR, 2010 apud SOUEN, 2013).

Com a inflagdo controlada ¢ o PIB em crescimento, o governo optou por adotar a
politica de valorizagao real do salario como um dos instrumentos de estimulo a expansao do
emprego e da renda, que foi assegurada com na formula de reajuste anual do piso minimo?®.
Nesse sentido, segundo Souen (2012) houve um processo de recomposi¢ao do salario minimo
que foi sustentado pela ampliagdo dos postos de trabalho e pela elevacdo da renda média do
trabalho, principalmente nos anos de 2005 e 2006. Com a manuten¢cdo do ritmo de
crescimento econdmico € do emprego criou-se um cenario que propiciou os reajustes
continuos do piso nacional nos anos subsequentes. Isso influenciou a elevagdo do saldrio
médio real e, juntamente com 0s ajustes nos pisos das categorias e a criagao de mais postos de
trabalho formais, ocasionou um incremento substancial da massa salarial, cujas maiores taxas

de varia¢do chegaram a 7,4% em 2005 e 10,7% em 2006 conforme dados do Ministério do

Trabalho e Emprego.

A partir de 2006, a politica de valorizagdo real do minimo continuou a ser expandida e,
com o advento da crise internacional no final de 2007, foi consolidada como politica
econdmica anticiclica e social, devido, respectivamente, a elevacdo progressiva do poder
aquisitivo do saldrio minimo, que ao garantir o nivel de consumo das classes mais baixas
contribuiu para manutengdo do dinamismo interno da economia, € promoveu a inclusao

socioecondmica dos segmentos de baixa renda por meio da ampliagdo do emprego formal.

A constitucionalizagdo dos direitos dos trabalhadores e a ampliagdo do gasto social em

relagdo ao PIB ensejaram uma melhoria significativa de bem-estar para populagdo em geral.

3 A Lei n2 12.282, de 25 de fevereiro de 2011 até 2015, regulamentou a férmula do reajuste anual do saldrio
minimo, o qual deve corresponder a variacdo do PIB do ano retrasado somada a inflagdo do ano anterior
medida pelo INPC.
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Com a crise em 2008, a elevacao real do salario minimo, aliada aos beneficios da previdéncia
e da assisténcia social, evitou que cerca de 45% dos brasileiros estivessem em situacdo de
extrema pobreza. Além disso, favoreceu a ampliagdo do emprego e da renda principalmente
para os segmentos da populacdo localizados na base da piramide social brasileira, a qual
apresentou um estreitamento devido a mobilidade significativa dos segmentos de baixa renda

(POCHMANN, 2014).

Tabela 5

Salario Minimo Nominal, Real e Renda Média do Trabalho (em R$) e Taxas de Variagdo Anual
(em %) (2003-2006)

Periodo SM nominal SMreal Renda média Var. nominal  Var. real Var. renda
2003 240,00 233,33 898,65 18,6 1,3 -

2004 260,00 255,00 898,93 9,3 29 0,03

2005 300,00 290,00 935,99 13,7 7,5 41

2006 350,00 341,67 1004,88 17,8 141 7.4

2007 380,00 453,86 1035,97 9,8 5,5 3.1

2008 415,00 464,66 1048,16 9,1 2,4 1,2

2009 465,00 498,22 1067,17 12,6 7,2 1,8

2010 510,00 524,68 10,7 5,3

Fonte: IBGE e PNAD (microdados) ]
Nota 1: Salario minimo em reais de dezembro de 2010. Indice de inflagdo utilizado foi o INPC (IBGE)

Os dados da tabela 5 evidenciam que no final do primeiro governo Lula a valorizagao
real do minimo tornou-se ascendente, atingindo taxas de variacdo de 7,5% em 2005 e 14,1%
em 2006. Com os reajustes no valor do salario nominal, o salario real tornou-se superior ao
nominal a partir de 2007. Portanto, a politica de valorizagdo real do salario minimo e a
ampliagdo do emprego formal contribuiram significativamente para o crescimento do PIB e
para ampliagdo da qualidade de vida dos trabalhadores de rendimento baixo, com renda de um

até dois salarios minimos.

Dessa forma, a politica de ganho real do salario-base foi bem-sucedida em relacao a
manutengdo do dinamismo econdmico e a reducao da desigualdade social, pois contribuiu
para ampliar e aquecer o mercado interno a partir do aumento do poder aquisitivo dos
assalariados das classes mais baixas, principalmente no periodo de 2007 a 2010. Tendo em

vista que a melhoria de renda ocorreu nas familias da base da piramide social, ou seja, nas
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classes D e E, a valorizagdo real do salario minimo ndo ¢ uma medida que influi diretamente
na ampliagdo da classe média, que ¢ um segmento cuja remuneracdo ndo ¢ atrelada ao
minimo. Portanto, o efeito dos ganhos reais do piso minimo sobre a classe média manifesta-se
de forma indireta, em virtude de ter sido um dos fatores que impulsionaram o fortalecimento
do mercado interno e o crescimento do PIB, principalmente no periodo de instauragdo da crise

internacional.

3.2 Politica de Expansiao do Crédito

Nao obstante o sistema financeiro brasileiros ser considerado internacionalmente
como so6lido e desenvolvido, sempre houve uma defasagem historica na oferta de crédito
(crédito/PIB). Considerando as peculiaridades do desenvolvimento econdmico brasileiro, um
dos motivos dessa oferta baixa ¢ a preferéncia dos bancos por aplicar recursos na rolagem da
divida publica, em detrimento do financiamento de atividades produtivas. Entretanto, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva houve uma grande elevagao da oferta de crédito em
decorréncia da retomada do crescimento do PIB, do fortalecimento do mercado trabalho
formal e da elevacao dos rendimentos do trabalho estimulada pela politica de valorizacao real

do saldrio minimo (DIEESE, Nota técnica n® 135, 2014).

Outro fator que influenciou a expansao do crédito foi a elevada liquidez do mercado
financeiro internacional, que juntamente com o alto diferencial de taxas de juros, promoveu o
crescimento do fluxo de capital externo para o mercado doméstico e estimulou o aumento da
captacao de recursos financeiros no exterior por parte de empresas e de bancos (Baltar ef all.,

2009).

Embora a politica monetaria adotada pelo governo tenha sido de natureza
contracionista, foram implantadas diversas medidas que ampliaram e democratizaram o
acesso ao crédito principalmente as camadas da populagdo de renda média e baixa. Os
protagonistas desse processo de expansdo foram os bancos publicos, principalmente com o
Caixa Aqui da Caixa Econdmica Federal e o Banco Popular criado pelo Banco do Brasil, que
promoveram a inclusdo financeira de milhares de pessoas. Para isso, o principal instrumento

inclusivo empregado foi a ampliacdo do microcrédito e da modalidade de crédito consignado.

Na modalidade de crédito para investimento produtivo e financiamento de longo

prazo o maior destaque foi a atuacdo do BNDES, que teve papel estratégico principalmente
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fornecimento de recursos financeiros para realiza¢ao das obras do PAC. Uma evidéncia clara
disso foram os volumes crescentes de recursos que o banco destinou a concessdo de crédito,

cujo valor anual mais que triplicou entre o periodo de 2003 ¢ 2010.

Conforme Costa Juanior (2012), no inicio do primeiro governo Lula, a concessao de
crédito aumentou significativamente para pessoas fisicas e juridicas. Essa amplia¢do do
crédito pessoal ocorreu, sobretudo, devido a difusdo da modalidade do consignado para
servidores publicos, aposentados e pensionistas do INSS. J4 a expansdo do crédito a pessoas
juridicas foi decorrente da facilidade de obtencdao de crédito por parte de empresas com

dificuldades financeiras, em virtude da reforma da Lei das Faléncias em 2004.

A tabela 6 abaixo evidencia o crescimento vultoso do crédito livre para pessoas fisicas
e juridicas. O crédito direcionado também aumentou, sendo o BNDES o principal responséavel
pela maior parte dos recursos, que totalizaram R$ 357,8 bilhdes em 2010, representando uma
participagdo 10% em relagdo ao PIB. O crédito direcionado para habitacdo também cresceu
bastante devido com a implantacdo de linhas de crédito do programa do governo federal
Minha Casa, Minha Vida, cujo intuito era reduzir o déficit habitacional do pais facilitando a
obten¢do de financiamento a familias de baixa renda para compra da casa propria. Assim, o
crédito habitacional aumentou de R$ 59,7 bilhdes em 2008 para R$131,4 bilhdes em 2010, o

que representou nesse ultimo ano uma participacao de 3% em relagdo ao PIB.
Tabela 6

Evolugao do crédito total

Periodo 2002 2004 2006 2008 2010
Livre 240,2 317,9 498,3 871,2 1.116,0
Pessoa fisica 90,5 138,6 238,0 394,3 560,0
Pessoa juridica 149,7 179,4 260,4 476,9 556,0

Direcionado 144,2 180,8 234,3 356,1 589,8
BNDES 93,4 110,0 139,0 209,3 357,8
Habitacdo 22,6 24,7 34,5 59,7 131,4
Rural 24,9 40,7 54,4 78,3 86,8
Demais 3,3 5,4 6,4 8,8 13,8

Total (em R$ bilhdes) 384,3 498,7 732,6 1.227,3 1.705,8

Participagdo (em % do PIB)

Livre 13,8 15,6 20,6 28,2 30,4
Pessoa fisica 13,8 15,6 20,6 28,2 30,4
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Pessoa juridica 8,6 8,8 10,7 15,4 15,4

Direcionado 8,3 8,9 9,7 11,5 16,0
BNDES 5,4 54 5,7 6,8 10,0
Habitacao 1,3 1,2 1,4 1,9 3,0
Rural 1,4 2,0 2,2 2,5 2,7
Demais 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Fonte: Banco Central

Essa expansdo da oferta de crédito pressionou a elevagdo da taxa inadimpléncia,
porém ndo chegou a atingir niveis preocupantes. Em dezembro de 2003, segundo dados da
Serasa Experian', as dividas em atraso das empresas junto aos bancos apresentaram uma
variacdo acumulada anual de -0,1% e de 8,4% em relacdo a outras empresas financeiras e nao-
financeiras. Nos anos subsequentes essas taxas oscilaram bastante, apresentando o maior
patamar em dezembro de 2009, principalmente devido os impactos negativos da crise
internacional. Assim, a taxa de inadimpléncia com os bancos atingiu 36,9% e com as
financeiras e nao financeiras 40,2%, entretanto, no ultimo més de 2010 essas taxas
apresentaram, respectivamente, percentuais de 7,9% e 15,1%, os quais evidenciaram uma

reducdo significativa das dividas em atraso das empresas.

A taxa inadimpléncia do consumidor também oscilou bastante no primeiro governo
Lula, porém nao atingiu niveis elevados. Conforme dados da Serasa Experian?, em dezembro
de 2006, as dividas em atraso com empresas financeiras, ndo-financeiras e cartdes de crédito
apresentaram a taxa de 19,1% e com os bancos de 7,3%. Nos anos posteriores a inadimpléncia
do consumidor cresceu consideravelmente, sobretudo em relacao aos bancos. Em dezembro
de 2008, essa taxa de variacdo acumulada anual atingiu 25,2% e, embora tenha atingido -0,9%
em dezembro de 2010, a taxa de inadimpléncia com financeiras, ndo-financeiras e cartdo de

crédito foi de 39,7%.

Outro reflexo da expansao do crédito foi a eleva¢do do endividamento das familias, o
qual apresentou um trajetoria ascendente desde 2005. Conforme dados do Banco Central®, em
janeiro de 2005 a taxa de familias endividadas era de 18,42%. Nos cinco anos seguintes essa
taxa continuou a aumentar, atingindo o patamar de 39,38% em dezembro de 2010. Contudo,
ao analisar qualidade desse endividamento € possivel constatar que com a exclusdao das

dividas pela captacao de crédito habitacional, essa taxa no cai para 30,56%.

Dessa forma, a politica de ampliacdo da oferta de crédito, principalmente para os
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segmentos de baixa renda da populagdo, aliada ao crescimento do PIB, a manutencdo da
estabilidade monetaria, a ampliagdo do emprego formal e do ganho real do saldrio minimo,
ensejaram uma expansao positiva da base monetaria da economia, que fomentou o dinamismo
do mercado interno. Com a expansao do crédito consignado e da atuagdo das cooperativas de
crédito, familias de renda média e baixa conseguiram adquirir mais bens de consumo duraveis
e financiar a compra da casa propria. Assim, a democratizagdo do acesso ao crédito
proporcionou uma melhora tempordria no nivel de consumo dessas familias. Entretanto,
melhor qualidade de vida e mobilidade social demandam que a elevacao do poder aquisitivo

estivesse vinculada principalmente a ganhos obtidos de renda proveniente do trabalho.

3.3 Politica de Transferéncia de Renda e Programas Sociais

No governo Fernando Henrique houve a implantacdo de programas sociais que
visavam suprir parcialmente as caréncias basicas da populagdo em situacdo de pobreza.
Criaram-se varios instrumentos de transferéncia direta de renda, como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo e o Auxilio Gés. Porém, os recursos e a cobertura desses programas eram
limitados. Quando assumiu a presidéncia, Lula expandiu e fortaleceu esses instrumentos com
a ampliacdo do numero de beneficidrios e do volume de recursos destinados a esses
programas de transferéncia. Com isso, inaugurou-se uma politica social mais abrangente e
efetiva, que capitaneada pelos Programas Bolsa Familia e Fome Zero, obteve resultados

exitosos, fazendo com que milhdes de familias superassem a miséria e a pobreza.

De acordo com Marques (2008), logo no inicio do primeiro governo, o Bolsa Familia
tornou-se o programa de maior destaque e valorizagdao. A finalidade desse programa era
combater a exclusdo social e a miséria, promovendo a emancipagdo econdmica das familias
mais pobres. Uma caracteristica relevante do Bolsa Familia ¢ a fixacdo de uma parte do
beneficio, que ndo ¢ vinculada a condicionalidades como filhos na idade escolar. Isso pode ser
entendido como garantia de uma pequena renda minima para as familias beneficiadas.

Entretanto, ¢ apenas um valor complementar a renda principal da familia.

Os mecanismos de transferéncia direta de renda incluem seis valores de beneficios,
que podem variar de R$70,00 a R$320,00 ¢ atendem gestantes e familias com criangas e
adolescentes de 0 a 17 anos. Segundo Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a

Fome, em 2003 quando o programa foi langado, havia cerca de 500 mil familias beneficiadas.
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Em 2010, esse nimero chegou a 12.768.79 milhdes. Além disso, entre os anos de 2003 e
2013, 1,7 milhdo de familias sairam espontaneamente do programa porque declararam renda
superior R$ 140,00 por pessoa (renda limite da atualizagdo cadastral) e outras 483 mil foram

excluidas porque obtinham renda superior ao perfil do programa.

Nao obstante as criticas feitas em relagdo a politica de transferéncia de renda do
governo Lula, particularmente ao Bolsa Familia devido a suposta armadilha da pobreza que
faz com que a renda transferida mantenha os beneficidrios na mesma condigdo
socioecondmica precaria, na pratica, os resultados positivos evidenciaram os beneficios
gerados as familias carentes atendidas. Com a garantia do nivel basico de subsisténcia, a
mortalidade infantil diminuiu, a frequéncia das criangas na escola aumentou e cresceu

também o nivel de consumo das familias atendidas.

No ambito da seguridade social, segundo Fagnani (2011), consolidou-se o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que acompanha e promove a inclusio de pessoas em
situagdo de risco social, ¢ o Sistema de Unico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SUSAN), com programas de aquisi¢do de alimentos saudaveis e de construgdo de cisternas,

que facilitam o acesso a agua de qualidade para populacao rural.

Com intuito de democratizar o acesso a universidade, o governo criou em 2004 o
Programa Universidade para Todos (Prouni), que fornece bolsas de estudos em instituigdes de
ensino privadas para estudantes que concluiram o ensino médio na rede publica. De acordo
com dados do Ministério da Educacao, foram ofertadas 112.275 bolsas em 2005. Cinco anos
depois, esse nimero mais que duplicou e foram ofertadas 241.273 em 2010. Além disso, o
governo também ampliou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programa que
financia a graduagdo, em institui¢des particulares, de estudantes sem condi¢do financeira para

arcar com oOsS custos.

Em 2010, os gastos com seguridade social totalizaram cerca 33,4 milhdes em
beneficios diretos, sendo 15,7 milhdes de INSS urbano, 8,1 milhdes de INSS rural, 3,6
milhdes com assisténcia social e 6,1milhdes com seguro-desemprego. Considerando os
beneficiarios diretos e indiretos desses beneficios, conforme o IBGE, cerca de 106 milhoes de

pessoas foram beneficiadas pela seguridade social (FAGNANI, 2011).

A partir da instauracdo da crise internacional em 2008, o governo intensificou os

gastos com politica social, que aliado as obras do PAC, passou a ser utilizada também como
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politica anticiclica de combate aos efeitos deletérios da crise, por meio da expansdo e
fortalecimento da demanda doméstica. Assim, conforme Mercadante (2010, apud Fagnani,
2011), a priorizagdo do social foi escolhida como uma das estratégias de desenvolvimento
econdmico e¢ de combate a crise. A melhoria das condigdes socioecondmicas dos
trabalhadores tornou o mercado interno mais robusto e gerou um ciclo virtuoso de produgao e
consumo, com a jun¢do bem-sucedida de crescimento, estabilidade econdmica, inclusdao

social, distribui¢ao de renda e promocgao da cidadania.

4 A MOBILIDADE ECONOMICA NA BASE DA PIRAMIDE SOCIAL

No segundo governo Lula surgiram mudangas significativas na estrutura de
distribuicdo da populagdo em classes socioecondmicas, principalmente nos segmentos
populacionais localizados na base da piramide social, o qual ¢ composto pelas classes D ¢ E.
A ampliacdo do padrdo de consumo e a melhoria da renda dessas classes ensejaram o
crescimento da mobilidade ascensional para classe C. Segundo o governo, entre os anos de
2003 e 2011, cerca de 40 milhdes de pessoas ingressaram na chamada nova classe média
(classe C). Houve crescimento também nas classes que compoe a parte superior da piramide
(classe AB), as quais foram incorporadas, conjuntamente, cerca nove milhdes de novos
membros entre os anos de 2003 e 2011.

Esse crescimento da mobilidade entre classes foi desencadeado por mudangas nas
prioridades do governo, que estavam focadas nos segmentos de renda baixa. Em virtude disso,
foram adotadas novas estratégicas principalmente na conducdo das politicas econdmicas e
sociais, que ensejaram a ampliacdo e o fortalecimento do mercado interno. Dentre essas
politicas destacou-se a valorizagdo real do salario-minimo, que ampliou o poder de compra
das classes baixas, aliada ao aumento dos postos de trabalho formais. A expansdo do crédito,
tanto para o consumidor como para as empresas, também foi um instrumento fundamental na
elevacdo da demanda doméstica, sobretudo com a concessio de microcrédito para
empreendedores de baixo rendimento e com crédito consignado para aposentados e servidores
publicos. Além disso, os programas sociais, notadamente os de transferéncia de renda,

melhoraram consideravelmente o nivel de consumo das familias de baixa renda.

Dessa forma, a elevacao do poder aquisitivo das classes baixas e a expansdo da classe

C foram impulsionados por politicas governamentais direcionadas para fomentar o consumo
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do segmento populacional de baixa renda. Isso influenciou diretamente a expansdo da
demanda agregada, a qual se tornou o fator impulsionador do dinamismo interno da
economia, principalmente no segundo mandato de Lula. Nesse cenario, no qual o governo
conseguiu equilibrar crescimento econdmico, estabilidade monetaria e taxas de desemprego
reduzidas, a amplia¢do da classe média, decorrente do aumento da classe C, foi comemorada
por muitos como um dos grandes feitos do governo Lula. Entretanto, uma andlise mais
criteriosa desse fato evidencia as fragilidades e questiona a sustentabilidade da “nova classe
média”, cuja aquisicdo de bens de consumo duraveis foi sustentada pelo crédito facil e, em
contrapartida, o acesso a servi¢os essenciais como saude, educacdo e moradia continuou

deficitario para grande parte dessa classe.

4.1 Conceituacio e Delimitagio das Classes Socioecondmicas

O critério principal de estratificacdo da populacdo em classes socioeconOmicas ¢ a
renda média auferida pela familia. Esse critério, todavia, ndo deve ser utilizado isoladamente
na definicdo de classe em virtude das alteragcdes na distribuicdo de renda que ocorrem ao
longo do tempo. Assim, conforme Lamounier e Souza (2010), em vez da classificagdo com
base apenas no rendimento, utiliza-se o potencial de consumo das familias, que atribui uma
pontuacdo para posse de bens de consumo duraveis, o nivel de escolaridade do(a) chefe da
familia e para o nimero de banheiros e de empregados domésticos do domicilio. De acordo
com a pontuagdo obtida, a familia ¢ enquadrada em uma das classes economicas A, B, C, D

ouE.

Tabela 7

Renda Familiar por Classes (2010)

Classe Pontos Renda média familia (valor bruto em R$)
A1 42-46 12.926

A2 35-41 8.418

B1 29-34 4418

B2 23-28 2.565

C1 18-22 1.541

Cc2 14-17 1.024

D 8-13 714

E 0-7 477

Fonte: Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).
Notal: Dados com base no Levantamento Sécio Econémico 2010 — IBOPE.
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A estratificacdo das familias conforme esse sistema de pontuagdo, cujo fundamento € o
potencial de consumo, é feito pelo Critério Brasil*, que embora atualizado no inicio 2015 com
a incorporagdo da varidvel servigos publicos (dgua encanada e rua pavimentada) no calculo da
pontuacdo, ainda ndo ¢ capaz de delimitar claramente o perfil das classes socioecondmicas. A
classe média, por exemplo, tem dispéndios com atividades de entretenimento e viagens, ao
passo que grande parte da classe C ndo tem recursos para consumir esses supérfluos.

Em sua pesquisa sobre o crescimento da classe C, a qual ele denomina de nova classe
média, Marcelo Neri® utilizou indicadores sociais baseados na renda per capita com intuito de
estratificar toda a distribui¢ao de renda. A definicao das classes economicas foi realizada com
base em trés vertentes adicionais além da renda média familiar: primeiramente o potencial de
consumo, que utilizou o mesmo tipo de equagdo de renda do Critério Brasil, porém com os
resultados expressos de forma continua; em segundo a geracdo de renda, que usou a equacao
de renda como fung¢do dos ativos produtivos dos membros da familia; por ultimo, em terceiro,
as expectativas das pessoas sobre o futuro, que foram medidas por um indice desenvolvido
pelo autor.

Tendo em vista que a familia ¢ a unidade principal do conceito de classe, € ndo o
individuo, para diferenciar as que t€ém a mesma renda total com niumero de membros distintos
¢ necessario definir como critério de estratificacdo a renda per capita e ndo a renda total da
familia ou do domicilio. Além disso, o uso de faixas do salario-minimo foi evitado devido as
mudangas frequentes no seu poder de compra, as quais impedem que o salario-base seja um
numerario com poder de compra constante ao longo do tempo (NERI, 2012).

Para separar as classes economicas, de acordo com Neri (2012), o foco foi uma parcela
da populacdo com certos parametros fixados para o periodo total, ou seja, a renda absoluta de
cada pessoa ¢ relevante para delimitar as fronteiras de ingresso na classe média e de saida
para classe alta. Assim, essa andlise absoluta além de considerar a reducdo da desigualdade
também utiliza o nivel de crescimento da economia. Isto ¢, além da parcela de renda relativa
de cada estrato da sociedade, também ¢ deveras relevante mensurar a quantidade apropriada

por cada um.

4 E o Critério de Classificacdo Econémica do Brasil desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP), cujo intuito é definir grandes classes para atender a necessidade da maioria das empresas de
segmentacdo da populagdo conforme o poder aquisitivo.

5> Essa pesquisa foi ampliada e originou o livro A Nova Classe Média. O Lado Brilhante da Base da Pirédmide. S3o
Paulo: Saraiva, 2012.
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Quadro 1- Definicao de classes economicas. Renda domiciliar total de todas as fontes
Limites (precos de 2011)°

Inferior Superior
Classe E 0 RS 751,00
Classe D RS 751,00 RS 1.200,00
Classe C RS 1.200,00 RS 5.174,00
Classe AB RS 5.174,00

Fonte: A Nova Classe Média: o lado brilhante da base da pirdmide. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
Nota 1: CPS/FGV com base nos microdados do IBGE.

No quadro acima esté representada a quantificacdo das faixas correspondente a cada
classe feita pelo célculo da renda domiciliar per capita, a qual é expressa em termos
equivalentes da renda domiciliar total de todas as fontes, separadas em quatro grupos de
renda. Assim, conforme Neri (2012), a classe C é a classe média em termos estatisticos
porque obtém a renda média da sociedade brasileira. Embora alguns a considerem como
classe média baixa, 0os gastos com bens de consumo duraveis, a captacdo de crédito e o
emprego formal na classe C estavam em niveis elevados no inicio da crise internacional e
permaneceram nesse patamar alto em 2010. Isso representou um forte indicio de que os
avancos na renda e no consumo desse segmento eram sustentaveis.

Dessa forma, em consonancia com vertente de interpretacdo do governo, considera-se
que o crescimento da classe C foi responsavel pela grande expansdo da classe média década
passada. Segundo dados da Serasa Expiran e do Instituto Data Popular, esse segmento
mediano era integrado por 38% da populagdo em 2003, dez anos depois esse percentual
atingiu 54% em virtude do ingresso de cerca de 40 milhGes brasileiros na classe C. Com isso,
0 segmento de renda intermediario teria se tornado o estrato predominante da populacdo
brasileira.

Simultaneamente a esse movimento de expansdo da classe média, houve uma redugéo
consideravel do contingente de pessoas nas classes mais baixas. No periodo de 2003 a 2010, a
classe D foi reduzida em oito milhdes de individuos e encerrou a década com cerca de 20% da
populacéo total. J& a classe E apresentou uma diminuicdo mais significativa. Foram cerca de
24 milhdes de pessoas que superaram a linha da miséria de renda familiar de até R$ 751,00
mensais. Isto representa uma queda de mais de 50% dos membros desse segmento em oito

anos.

6 “ Os valores s3o calculados a partir do conceito de renda domiciliar per capita. Quando aplicamos a PME
compatibilizadas com o fato de a renda ser s6 do trabalho para populagdo de 15 a 60 anos” (NERI, 2012, p. 82)
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GRAFICO 5: Evolucéo da classe C (%)
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Fonte: CPS/ FGV com base nos microdados da Pnad e PME/IBGE.

A trajetoria ascendente da classe C durante os dois governos Lula, evidenciada no
gréfico acima, é reflexo do éxito de politicas econdmicas e sociais que promoveram a
ampliacdo da renda dos segmentos da base da piramide social. Isso fez com que o consumo de
bens duréveis, que anteriormente eram acessiveis apenas as classes média e alta, estivesse
também ao alcance da classe trabalhadora, cujo aumento do poder aquisitivo decorreu,
principalmente, da valorizacao real do piso minimo e da maior facilidade para obter crédito
pessoal. Assim, ndo obstante a melhoria do nivel de consumo das familias da classe C, é
deveras questionavel a inclusdo desse segmento na classe média, a qual os membros auferem
renda maior porque ocupam postos de trabalho bem-remunerados que exigem maior grau de

instrucdo.

4.2 O Argumento da Grande Classe Média

Segundo Neri (2012), uma forte caracteristica da nova classe média (classe C) ¢é a
aquisicdo de carro, computador, TV a cabo e também a captacdo de crédito pessoal e o
financiamento da casa propria. Além disso, tem como simbolo primordial a carteira de
trabalho. Ou seja, o poder de compra é garantido e ampliado pela atividade laboral
desenvolvida e ndo depende exclusivamente do crédito e dos beneficios estatais. Portanto,
embora 0os membros da classe C frequentem bastante shopping centers, o perfil que melhor os
define ndo € o de meros consumistas, mas sim de produtores que buscam mais qualificagdo

profissional com intuito de obter melhores rendimentos.
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Assim, a andlise da ampliagdo da renda per capita média, que teve crescimento real
4,72% ao ano, aumentando de R$ 478,00 em 2003 para R$ 630,00 em 2009, revela que a
fonte de renda que mais cresceu foi a dos programas sociais, com aumento de 12,9%
impulsionado principalmente pelo Bolsa Familia. Em seguida, a parcela de renda da
previdéncia vinculada ao saldrio minimo cresceu 7,39%, que com os reajustes do minimo
pressionou o valor da base dos beneficios, e a parcela ndo vinculada do pos-piso cresceu
4,25%. Neste interim, a crescimento médio da renda proveniente do trabalho foi de 4,61%
anual, sendo esse o fator precipuo que garantiu a manutencao de um melhor padrdo de vida
para classe C ascendente, tornando-o sustentdvel nos anos vindouros. Além disso, a renda
individual teve um ganho acumulado de cerca de 25% no periodo, sendo que as causas dessa
expansdo estdo ligadas ao aumento do nivel de escolaridade em 2,12% ao ano na populagdo

total (NERI, 2012).

No final da década passada, a classe C atingiu, notoriamente, um patamar de consumo
deveras similar ao segmento que aufere a renda média da sociedade. Tendo em vista o
crescimento da renda advinda do trabalho, a ampliacdo da demanda por eletrodomésticos e
automoveis foi, em parte, sustentada pelo avango desse rendimento. Entretanto, o fomento do
governo ao consumo desses bens com isenc¢ao de IPI e a maior oferta de crédito para pessoa
fisica foram imprescindiveis para que a classe C atingisse um nivel de consumo semelhante
ao do estrato de renda mediano. Além disso, o crescimento de maior impacto foi o de renda
proveniente de programas sociais, cujo reflexo direto foi a melhoria do padrdo de consumo

das classes baixas D e E.

Conforme Lamounier e Souza (2010), a classe C denota certa fragilidade relativa ao
consumo em virtude de sua fonte de renda estd atrelada a fatores conjunturais que podem
sofrer alteracdes ao longo do tempo, como € o caso da valorizagdo real salario-minimo, que
pode ser revertida caso o governo adote prioridades diferentes. Adicionalmente, outro fator
preocupante € a relevancia do crédito como instrumento viabilizador da aquisi¢do de bens de
consumo duraveis e da casa propria. Em um cenario econdmico desfavoravel, no qual o poder
compra torna-se reduzido, o surgimento da inadimpléncia ¢ um fator que mitiga o padrdo de

consumo da classe C.

Uma analise especifica da situagdo das classes econdmicas, com foco no periodo de
instauracao da crise internacional, evidencia uma ligeira diminuicao da renda média de 0,4%
no final de 2009 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. De acordo com Neri (2012),

apods o primeiro semestre de 2008, quando os efeitos iniciais da crise atingiram o Brasil, ndo
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houve alteragdes qualitativas no ritmo de mobilidade dos estratos médio e baixo. A classe C
continuou crescendo, ainda que com percentual menor. Em dezembro de 2008 cresceu 1,2% e,
embora tenha caido 2,2% em janeiro e 0,2% em setembro de 2009, ja no final desse mesmo
ano cresceu 0,8%. Ou seja, a tendéncia do periodo posterior a crise continuou sendo de

mobilidade das classes baixas para classe média.

Contudo, a instauragdo da crise, que gerou uma desaceleragdo repentina do
crescimento do PIB, suscitou inicialmente um clima de incerteza em relagdo a permanéncia
do ganho de renda obtido pelas classes baixas e, sobretudo, pela classe C, a qual havia
ascendido recentemente ao nivel de consumo da classe média. Todavia, as politicas
anticiclicas implantadas pelo governo, que fomentaram a expansdo da demanda doméstica,
além de impedirem a perda de poder aquisitivo dos segmentos de renda média e baixa,
promoveram o fortalecimento das principais fontes de renda desses estratos, ou seja, as
remuneragdes atreladas ao salario minimo, que continuou a ter valorizacdo real, e os

programas sociais de transferéncia direta de renda.

Dessa forma, para além de medidas conjunturais adotadas pelo governo, a garantia de
manuten¢do do crescimento da classe C, no médio e longo prazo, est4 vinculada a melhora do
nivel de escolaridade de seus membros, pois € irrefutavel a centralidade da educagdo na
ascensdo para as classes média e alta. Esse fato é corroborado pelo grande diferencial de

renda existente entre pessoas mais € menos escolarizadas.

O crescimento da escolaridade dos trabalhadores tem sido um dos motivos centrais do
ganho de renda real da populagdo. Segundo matéria do Valor Econdémico’, em 2013, um
trabalhador com Ensino Médio tem remuneragao 38% maior em relagdo a aqueles com apenas
10 anos de estudo, ao passo que o salario de um profissional de nivel superior era 142% acima
do recebido por trabalhadores com até 14 anos de estudo. Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad) demonstram que entre 2003 e 2013 a composicdo das
ocupagdes mudou bastante. O contingente de profissionais com Ensino Médio subiu de 25%

para 36% e daqueles com Ensino Superior aumentou de 7,7% para 13%.

Assim, a mobilidade educacional esta diretamente correlacionada ao aumento da renda
média da populagdo e, por consequéncia, a mobilidade econdmica para estratos superiores.

Por isso, para as novas geragoes a disparidade na distribui¢do de oportunidades educacionais ¢

7 Esta matéria foi retirada da URL http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-
midia/indice/31728/aumento-da-escolaridade-puxa-alta-da-renda/. Acesso em 15/12/2015.
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extremamente relevante porque ¢ o fator que definird a distribuicdo de ocupacdes e salarios

entre os segmentos da populagao.

A desigualdade educacional comegou a diminuir no final da década passada, com isso,
sua trajetéria assumiu a forma de U invertido. Essa queda estd vinculada a redugdo da
desigualdade de renda, que ocorreu no mesmo periodo. Portanto, o resultado esperado ¢ de
que a medida que a escolaridade média aumentar, a disparidade educacional e, por
conseguinte, a desigualdade de renda ingressem em uma trajetoria declinante. Porém, tendo
em vista que a mobilidade intergeracional de educagao no Brasil ¢ baixa em relacao a outros
paises em estdgio similar de desenvolvimento, existem disparidades regionais e entre as
classes que devem ser consideradas na analise de distribuicdo de oportunidades educacionais
entre os estratos da populagdo. Exemplo claro disso ¢ que no Nordeste os filhos de pais sem
escolaridades tem uma probabilidade de ndo ter educagdo formal de 54%, enquanto que no

Sudeste essa probabilidade ¢ de 21% (LAMOUNIER; SOUZA, 2010).

No ambito educacional, a atuacdo do governo, por meio do Prouni e do Fies,
promoveu o ingresso de milhares de jovens de familias de baixa renda no Ensino Superior,
sendo esse um dos principais motivos do aumento do nivel de escolaridade da populacdo no
governo Lula, que beneficiou diretamente as classes C, D e E. Além disso, os membros da
classe C sdo os que mais frequentam cursos técnicos profissionalizantes, principalmente os
que estdo em idade ativa. Conforme dados da PME de 2004, 13,4% dessas pessoas
frequentavam cursos técnicos. Em setembro de 2010 esse niimero chegou a 24,6%. Ou seja,
um aumento de 83% no periodo, cujos maiores percentuais foram registrados entre os anos de

2004 e 2007.

De forma andloga ao aspecto educacional, para entender os fundamentos da
mobilidade econdmica das classes D e E para classe C, outra perspectiva de analise deveras
relevante ¢ a maior inser¢do de brasileiros no mercado de trabalho formal, que se tornou
viavel devido a conjuntura de dinamismo da atividade economica aliada a fatores de incentivo
como a melhoria do nivel de escolaridade da populagdo, maior formalizagdo das
microempresas e mais fiscalizagdo dos orgdos trabalhistas. Contudo, conforme dados da Pnad
em 2008, o contingente de trabalhadores formais era de 31%. Esse percentual era quase
equivalente ao dos informais de 32%, que sdo os sem carteira assinada e os que trabalham por

conta propria.
O problema da informalidade est4 relacionado principalmente a qualidade dos postos
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de trabalho, sendo mais comum um numero maior de empregados informais em ocupagdes
precarias. De acordo com Neri (2012), exemplo claro disso € que 57% da populagdo pobre
pertencem a familias chefiadas por informais. Ou seja, a maioria dos brasileiros pobres esta na
informalidade, e nao desempregada. Isso acarreta maior risco ocupacional porque sao
posi¢des mais instaveis, que em caso de perda repentina do emprego podem prejudicar o bem-
estar da familia devido a auséncia de protecdo social, pois trabalhadores informais tem menor

acesso aos programas de previdéncia social.

Irrefutavelmente, o crescimento da taxa de formalizagdo dos postos de trabalho ¢ um
dos fatos mais notorios da década passada. Do final de 2003 até 2011 foram gerados mais de
oito milhdes de empregos formais, sendo que relativamente a populagdo, a maior geracao foi
nas regides Norte e Nordeste, durante os oito anos do governo Lula, nos quais houve a
ascensdo da classe C. Portanto, uma das causas primordiais da expansdo do emprego formal
foi o impacto positivo do crescimento econdomico na elasticidade da demanda por trabalho.
Outro fator relevante foram as inovacgdes na legislacdo trabalhista realizadas no governo
Fernando Henrique, como a criagdo de banco de horas, cooperativas de trabalho, contratos

temporarios de trabalho e participagdo dos funcionarios nos lucros (NERI,2012).

GRAFICO 6: Geragido Liquida de Emprego Formal (2000-2010)
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Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego/CAGED

No grafico acima esta evidenciada a trajetdria de expansdo dos postos de trabalho
formais, que embora oscilante, no acumulado do periodo atingiu um patamar bastante

elevado. Especificamente de 2004 a 2008, a média anual de geragcdo de empregos formais foi
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de 1,4 milhdes. Essa média s6 decaiu um pouco no final de 2008, em virtude dos impactos
negativos da crise, quando mais de 600 mil postos foram fechados. Contudo, ja na segunda
metade de 2009 o ritmo de crescimento elevado anterior a crise foi retomado, sendo que do
inicio do primeiro mandato de Lula em 2003 até o final do segundo foram criados mais de

oito milhdes de empregos formais.

Outro fator relevante para ascensdo da classe C foi a expansdo do crédito para pessoa
fisica e, primordialmente, do crédito produtivo popular, o qual beneficiou de forma direta os
microempreendedores das classes mais baixas, que sdo em geral trabalhadores autdbnomos que
atuam em segmentos informais. Conforme Neri (2012), em 2011 esse grupo composto por
autonomos e empregadores representava 11,9% da populagao, cerca de 22 milhdes de pessoas
que tém, no geral, um lucro médio de R$ 1.082,00 ao més e aproximadamente sete anos de
estudo. Com base em uma amostra de quase 500 mil nano empresas do Crediamigo, programa
de microcrédito do Banco do Nordeste que ¢ o maior de crédito popular do Brasil, constatou-
se que clientes antigos obtiveram um lucro bruto de 42,51% e operacional de 42,9% em 2008.
Os resultados ao longo dos anos comprovam que quanto maior o tempo de permanéncia no
programa, maior ¢ o impacto positivo sobre o lucro. Assim, uma compara¢do da mobilidade
entre classes economicas das familias do Crediamigo com as da PME evidenciou que na

classe C a probabilidade de ascensdo das primeiras foi de 9,95% contra 7,55% das demais.

Portanto, o aumento dos postos de trabalho formais, a valoriza¢do real do salario
minimo, a expansdo do crédito (principalmente do produtivo popular), o fortalecimento dos
programas sociais € a melhoria do nivel de escolaridade da populacdo foram os fatores
primordiais para o incremento da renda média das classes C, D e E. Com isso, o cenario
econdmico favoravel da década passada, forjado por politicas governamentais focadas no
social, possibilitou a inclusdo de milhdes de brasileiros no mercado consumidor, além de

ampliar o padrdo de consumo do segmento mediano.

Nesse sentido, Neri (2012) argumenta que as bases do crescimento tao significativo do
estrato médio da populacdo remontam ao final da década de noventa, segundo mandato de
FHC, no qual foi implantado o tripé macroecondomico que garantiu a estabilidade econdmica
do Pais, sendo, por isso, adotado também pelo governo Lula. Neste interim, se verificou o
surgimento de um novo tripé composto pelo Bolsa Familia, o PAC e as ac¢des de acesso a
mercados dos produtores pobres. Esses trés fatores, contudo, ndo garantem sozinhos que a
classe C continue em uma trajetoria ascendente no longo prazo. Para isso, a melhoria do nivel

educacional da populagdo ¢ imprescindivel, sendo o Bolsa Familia um instrumento eficiente
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na preservagdo dos estudantes de baixa renda de choques econdmicos devido suas
condicionalidades educacionais. Além disso, ¢ imprescindivel também a implantacdo de
politicas que assegurem o ingresso dos pobres como produtores nos mercados consumidores,
por meio da superagao de obstaculos como a falta de demanda e a forte concorréncia,

decorrentes de problemas de infraestrutura, formalizacdo, captacdo de crédito, etc.

Promover a inser¢do produtiva de individuos pobres ¢ um desafio, sobretudo, de
ampliacao do acesso ao mercado de trabalho. Nesse processo, a educagdo ¢ o principal meio
para se adquirir uma ocupacao formal. Adicionalmente, diversos economistas argumentam
que as reformas da previdéncia, do sistema tributério e a trabalhista também sdo componentes
fundamentais para intensificar a relagdo entre crescimento econdmico ¢ mercado de trabalho.
Assim, Neri (2012, p. 263), explanou o papel do governo na inclusdo populacdo de baixa

renda, como produtores, da seguinte forma:

Se a opg¢do ¢ ir além do “dar o mercado aos pobres” usando o Estado como ponte,

PR

vale incorporar na agenda do “choque de gestdo” a conexdo entre distribui¢do de

recursos do orcamento publico e o desempenho das diferentes unidades receptoras

de recursos, medidas por indicadores sociais.

Alguns gostariam de uma agenda mais amigavel a a¢@o privada, outros gostariam de
um Estado provedor. O coletivo de brasileiros, no fundo, quer duas coisas, respeito
as regras de mercado com politicas sociais ativas por parte do Estado. Se os
consensos de Washington ndo vigoram em Brasilia, Caracas também ndo ¢é aqui. O
desafio é combinar as virtudes do Estado com as virtudes dos mercados, sem se

esquecer de evitar as falhas de cada um dos lados.

Porém, apenas retirar os entraves ao desenvolvimento de negodcios produtivos da
populagdo pobre ndo garante a ascensdo desse segmento a classe média, pois a mobilidade
econOmica depende da capacidade de se obter uma renda média que garanta um padrao de
vida com as principais benesses de consumo desfrutadas pelos membros do segmento
mediano, como carro, casa, atividades culturais e viagens. Embora o nivel de consumo das
classes baixas e da classe C tenha melhorado bastante na década passada, qualitativa e
quantitativamente com o maior consumo de bens duraveis, € preciso uma analise mais critica

da interpretacao amplamente difundida de que houve o surgimento de uma nova classe média.

Dessa forma, tendo em vista que a elevacdo da renda média e, por conseguinte, do
padrdo de consumo da classe C decorreram de politicas governamentais de fomento a
expansao do mercado interno, considerar que a maioria das familias desse segmento progrediu

ao estrato de renda mediano € uma analise bastante otimista dos fatos, pois esse progresso esta
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atrelado a politicas conjunturais. Com isso, o surgimento de mudangas no cendrio econdémico
e nas prioridades do governo pode reverter o quadro favoravel. Prova disso ¢ o arrefecimento
do poder de consumo da classe C nos ultimos cinco anos. A conjuntura atual de baixo
crescimento econdmico, aumento da inflacao e juros altos enfraqueceu as fontes de expansao
da renda média desse segmento. Conforme matéria da Carta Capital, as pesquisas recentes nao
apontam reducdo do contingente de pessoas nesse estrato, mas revelam que cerca de 42% dos

seus trabalhadores fazem servigos extras para complementar a renda.

4.3 O Mito da Grande Classe Média

Os avancos do rendimento da populagdo que compde a base da piramide social,
ocorridos no governo Lula, decorrem da implantagdo bem-sucedida de politicas estratégicas
focadas em promover a inclusdo socioecondmica de membros de familias de baixa renda.
Notoriamente, a grande expansdo dos postos de trabalho formais e do microcrédito, os ganhos
reais do piso minimo e o fortalecimento do Bolsa Familia foram os catalisadores da ampliagao
do nivel de consumo das classes E, D, e C, sendo que a ultima teve 39 milhdes de seus
membros enquadrados como classe média. Todavia, o perfil das fontes de renda, a
remuneragdo e o tipo de ocupacdo denotam que a maioria dos integrantes desse estrato

continua pertencendo a classe trabalhadora, composta pelos segmentos de renda populares.

A chegada de um ex-operario a Presidéncia da Republica inaugurou um periodo de
grandes transformagdes no nivel de bem-estar das classes de baixa renda. De acordo com
Pochamann (2014), implantou-se no Pais a agenda do novo sindicalismo, que estava
vinculada a difusdo do consumo de massa e ao desenvolvimento do Estado de bem-estar
social, com foco central no combate a pobreza e a desigualdade social, além da busca pelo
pleno emprego. Com isso, houve uma mudanca significativa na estrutura social do Brasil, que
de terceiro pais mais desigual do mundo tornou-se o décimo quarto no final da década
passada. Isso ocasionou uma tendéncia de homogeneizacao do padrao de consumo de bens
durdveis entre os estratos baixo, médio e superior da populacdo devido a superacdo do
subconsumo dos trabalhadores desencadeada pelo processo de desconcentracdo da renda
nacional. Assim, a inversdo de prioridades do governo, cujo intuito era distribuir para crescer,

beneficiou primordialmente o segmento formado pelos trabalhadores pobres.

Para avaliar detalhadamente a mobilidade econdmica na base da piramide, Pochmann
(2014) separou o conjunto da populagdo brasileira em trés partes iguais € acompanhou a

evolucdo de cada uma a partir de 2001. Tendo com base o ano de 2008, essa analise revelou
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que a base da piramide social estava no primeiro ter¢o total da populacdo, que tem renda
individual de até R$ 188 ao més. O segmento de renda intermediaria compunha o segundo
terco populacional, com rendimento individual de R$ 188 a R$ 465 mensais. E o terceiro e
ultimo tergo era formado pelo estrato de renda alta, cujo rendimento individual era superior a

RS 465 mensais.

Com base nessa divisdo populacional, ¢ possivel constatar, a partir de 2005, uma
reducdo consideravel da participacdo relativa do estrato de baixa renda na populacdo total.
Reflexo disso ¢ que em 2008 esse estrato atingiu sua menor participagao relativa desde 1995,
representando apenas 26% dos brasileiros. O contingente da base da piramide social
apresentou uma reducgdo de participagdo relativa de 22,8% entre 2005 e 2008, em decorréncia
da ascensdo de 11,7 milhdes para estratos de renda maiores. J& o estrato intermedidrio teve um
aumento relativo de 7,2% no total da populagdo, com ingresso de sete milhdes de pessoas, € o
estrato superior teve crescimento de 11,5 milhdes de brasileiros, o que representou um
aumento da participagdo relativa de 16,2%. Com isso, os estratos de renda intermediaria e alta

aumentaram sua representatividade populacional (POCHMANN, 2014).

Tendo em vista que os trés segmentos de renda registraram ascensdo significativa, ¢
notdrio que o avanco da mobilidade econdmica afetou positivamente o conjunto da
populagdo. Porém, indubitavelmente, os segmentos da base da piramide social foram os que
mais progrediram em termos proporcionais. Em uma conjuntura de crescimento do PIB,
aliado a expansao do gasto social, com baixo desemprego, aumento da renda média e crédito
facilitado tornou-se vidvel a ampliacdo do poder aquisitivo das classes baixas. Com isso, o
mercado de consumo de massa chegou a esses estratos por meio da modernizagdao do padrao
de consumo da classe trabalhadora, cujo resultado foi a maior aquisi¢do de bens de consumo

duraveis.

Além do crescimento da renda média da populacdo, outro fator que impactou
diretamente o nivel de consumo dos estratos de renda baixa foram as mudangas nos pregos
relativos dos produtos manufaturados e dos servicos, que criaram espaco nos orcamentos
familiares para diversificacdo das escolhas de consumo. Conforme Pochmann (2014), essa
influéncia das alteracdes dos precos relativos deve ser analisada a luz da configuracao do
novo padrao de produgdo globalizado, forjado pelas grandes corpora¢des mundiais. Nesse
sentido, surgiram cadeias globais de produ¢do que combinam mao de obra barata e capital
com tecnologia avangada, em locais que tem a infraestrutura necessaria, que sao

principalmente paises asidticos. Adicionalmente, a reducdo de outros custos de producdo
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como transporte, tributagdo, comunicagdo, etc. possibilitaram o surgimento de um padrao de

producgdo com pregos menores, cuja escala de distribuicdo ¢ mundial.

No Brasil, entre 1995 e 2012, a andlise dos precos desagregados revela mudangas
significativas nos precos relativos. Observa-se uma redugdo dos pregos de bens domésticos
como alimentagdo, vestuario e eletrodomésticos relativamente a trajetoria geral da inflagdo.
Em contrapartida, nas areas de educacdo, comunicacdo, habitagdo e de servigos de utilidade
publica houve crescimento dos pre¢os acima da variacdo da inflagdo mensurada pelo IPCA.
Dessa forma, ao longo desse periodo, as alteracdes dos precos relativos de bens e servigos
possibilitaram o consumo de produtos eletronicos, celulares, computadores e viagens de baixo
custo para os estratos de renda baixa e, simultaneamente, promoveram também a reducdo dos

dispéndios com vestuario e alimentacdo (POCHMANN, 2014).

Portanto, essa modernizacdo do padriao de consumo da classe trabalhadora foi
impulsionada pela diminui¢do dos pregos relativos, que estimulou aquisi¢do de produtos
industrializados. Outro fator preponderante para o fortalecimento do nivel de consumo das
familias da classe baixa foi o crescimento da renda média da populacdo empregada, que
assegurou a ampliagdo da demanda desse segmento e, consequentemente, promoveu o
dinamismo econdmico do mercado doméstico na década passada, sobretudo durante a crise
internacional. Verificou-se, entdo, a inser¢ao de pessoas com remuneragao de salario base no
universo de consumo de bens e servigos de alto valor agregado, o qual estava anteriormente

restrito as classes média e alta.

Notoriamente, a melhoria do rendimento médio da populagdo estava vinculada a
valorizagao real do piso minimo, ao crescimento dos postos de trabalho formais, & ampliagao
de recursos destinados aos programas de transferéncia de renda e de beneficios sociais, bem
como a democratizacdo do acesso a crédito para consumo popular. Esses fatores que
conjugados fomentaram a melhoria do padrao de consumo das classes baixas, que sdo estratos

historicamente defasados nesse sentido, anteriormente enquadrados como subconsumidores.

Além dos fatores citados acima, de acordo com Pochmann (2014), houve outras causas
determinantes para elevacdo da renda per capita das familias brasileiras. E caso da maior
insercao das mulheres no mercado de trabalho, que aumentou de 35,4% em 2000 para 43,9%
em 2010, sendo que esse aumento da participagdo feminina teve inicio ja nos anos 1990.
Aumentou também o percentual de mulheres chefes de familia, de 26,7% no inicio da década

para 37,3% no final. Outro fator relevante para ampliacdo da renda per capita foi a redugdo do

48



tamanho médio das familias, o qual saiu do patamar de 3,7 membros em 2000 para 3,3 em
2010. Portanto, a nova configuracdo das familias com menos membros e o aumento do

numero de mulheres ocupadas possibilitaram a elevagao do rendimento familiar per capita.

Assim, essas mudancas na dindmica socioecondmica da populagdo brasileira sdo o
reflexo do éxito de politicas publicas direcionadas para melhoria a qualidade de vida das
classes baixas, cujos membros tém remuneracao de até dois salarios-minimos. Neste interim,
o aumento da renda média nacional aliado ao baixo nivel de desemprego, as transferéncias
feitas por beneficios sociais (principalmente os previdenciarios) e pelo Bolsa Familia
asseguraram a obtencdo de um rendimento minimo para as familias da base da piramide

social.

Esses avangos na renda média e no consumo, sobretudo da classe trabalhadora, sdo
ratificados pela modificacdo que ocorreu na distribuicao de renda. Segundo Pochmann (2014),
entre os anos 2008 e 2003, a média de crescimento da renda média familiar per capita do topo
do estrato superior, formado pelos 10% mais ricos, foi de 1,6% ao ano. Simultaneamente, o
rendimento médio familiar per capita entre os 10% mais pobres cresceu 9,1% ao ano. Dentre
os fatores responsaveis por esse aumento significativo da renda média das familias mais
pobres, destacou-se, primordialmente, a politica de valorizagdo real do salario-minimo
implantada pelo governo Lula, que entre os anos de 2003 a 2010, colocou R$1trilhdo em

remuneracoes de trabalhadores com empregos de base.

Nessa analise da mobilidade econdmica dos segmentos de renda da base da pirdmide
social ¢ fundamental a compreensao do papel do sistema tributario enquanto mecanismo que
afeta diretamente a desigualdade de distribui¢do de renda. No caso do Brasil,
lamentavelmente, o sistema tributdrio tem um efeito regressivo, pois tributa mais,
proporcionalmente, os individuos que auferem menos renda em relacdo aqueles que tém
rendimentos mais elevados. Isso se deve ao fato de que a principal fonte de tributagdo ¢ os
impostos indiretos, que incidem sobre producdo e consumo, € ndo os diretos, que incidem

sobre a renda.

A analise da trajetoria de evolugdo da carga tributaria, a partir da segunda metade dos
anos de 1990 até o final da década passada, revela o avanco da regressividade do sistema
tributario sobre o consumo da populacdo de baixa renda. Em 1996 a carga tributaria das
familias de até dois salarios minimos era de 28% da renda, em 2009 chegou a 32%. Ou seja, a

disponibilidade liquida aquisitiva dessas familias apds a tributacdo caiu para 68% da renda
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bruta. Em contrapartida, a carga tributdria das familias de rendimento igual ou superior a 30
salarios minimos aumentou de 18% em 1996 para 21% em 2009, o que significa uma
disponibilidade de 79% do valor bruto da renda. Dessa forma, fica evidente que a carga
tributaria das familias de baixa renda € proporcionalmente mais onerosa do que a das familias
de renda elevada. Uma vez as alteragdes da tributacdo sdo um dos fatores que afetam o padrao
de consumo das familias, o impacto regressivo gerado mitiga o poder aquisitivo e reduz a

qualidade de vida das familias da base da piramide social (POCHMANN, 2014).

Em suma, constata-se que as mudangas no direcionamento das politicas econdmicas,
juntamente com uma politica social ativa, promoveram a modernizagdao ¢ a expansao do
padrdo de consumo dos segmentos de renda baixa. Dentre as causas primordiais do
fortalecimento da renda média das familias pobres estdo a valorizagao real do salario-base, o
aumento dos postos de trabalho formais, as transferéncias de programas e beneficios sociais, a
expansao do crédito popular, além da maior inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho e
da reducdo do tamanho médio das familias. Dessa forma, todos esses fatores em conjunto
potencializaram a renda média e o nivel de consumo dos assalariados com remuneracao de até
dois salarios minimos, configurando a formac¢ao de uma nova classe trabalhadora, que embora
tenha obtido alguns avancos no nivel de bem-estar ainda estd distante do padrdo da classe

média, cujo rendimento possibilita o acesso a educagdo, saude e moradia de boa qualidade.
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5 CONCLUSAO

O suposto fenomeno de formacao de uma nova classe média brasileira, na década
passada, ¢ considerado um dos principais éxitos do governo Lula, o qual conciliou
crescimento econdmico, inflagdo controlada, baixo desemprego e redug¢do da desigualdade
social. Tendo em vista que no primeiro mandato o ritmo da atividade econdmica foi
sustentado basicamente pelo aumento das exportacdes de commodities, no segundo, com o
advento da crise internacional em 2008, o dinamismo do mercado interno tornou-se o
principal fator impulsionador do crescimento do PIB. Nesse cendrio, a potencializacdo das
fontes de renda e do nivel de consumo da classe C foi determinante para expansdo da

demanda doméstica.

As causas do fortalecimento da classe C estao vinculadas a implantacao de politicas
sociais mais efetivas e a manipulagdo de instrumentos de politica econdmica, cujo intuito era
melhorar o nivel de bem-estar da populagdo pobre por meio da ampliagdo do consumo. Dentre
as politicas adotadas pelo governo, os que mais impactaram a mobilidade econdomica dos
segmentos de renda da base da pirdmide social foram a valorizagdo real do salario minimo e o
aumento dos postos de trabalho formais, a expansao do crédito, principalmente para pessoa
fisica, e a maior cobertura dos programas sociais, sobretudos de transferéncia de renda (Bolsa

Familia).

O impacto gerado por essas politicas desencadeou um aumento do poder aquisitivo das
familias das classes baixas, que passaram a adquirir servicos de baixo custo e mais bens de
consumo durdveis como produtos eletronicos, eletrodomésticos, motocicletas e carros
populares, sendo que no caso desses bens a reducdo do IPI e o crédito facilitado foram
essenciais. Isso evidencia que a modernizacdo do padrdo de consumo das familias de baixa
renda ¢ decorrente de medidas de estimulo a expansdo da demanda agregada, que sdo
claramente instrumentos de carater conjuntural e podem ser revertidas a médio ou longo do
tempo. Por isso, a mobilidade econdémica da classe C ¢ um fendmeno de natureza

eminentemente ciclica, que ndo tem embasamento estrutural.

Entretanto, o argumento do governo sobre esse fendmeno, que ¢ corroborado por
Marcelo Neri, faz uma apologia do surgimento de uma nova classe média, que com a

ascensdo de cerca de 40 milhdes brasileiros a classe C tornou-se o segmento de renda
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majoritario, englobando mais da metade da populacdo total do Pais. Nesse sentido, o aumento
da renda média e do microcrédito produtivo (Crediamigo) sdo apontados como alguns dos
fatores que conferem sustentabilidade a manutengao do novo padrao de consumo da classe C.
Todavia, o rendimento que mais cresceu no periodo foi o proveniente de programas de
transferéncia de renda e o microcrédito, que beneficiou microempreendedores do Nordeste,

ndo foi difundido em ambito nacional.

Em vez da suposta medianizacdo da sociedade brasileira, o grande fendmeno da
década passada foi a inclusdo dos trabalhadores de baixo rendimento no mercado de consumo
de massa, o qual era anteriormente acessivel apenas a populagdo de renda média e alta. Os
reajustes reais do piso minimo, juntamente com a expansdo do crédito popular, possibilitaram
que os assalariados com remunera¢do de até dois salarios minimos pudessem ampliar o
consumo de bens industrializados. Assim, o crescimento do poder aquisitivo desse segmento
de renda, que tradicionalmente ¢ marcado pelo subconsumo, ensejou o surgimento de uma
nova classe trabalhadora no Brasil, cujo principal destaque ¢ a robustez do padrdo de

consumo.

Além da valorizagao real do salario-base, expansao do crédito, maior cobertura dos
programas e beneficios sociais, Marcio Pochmann aponta outros fatores deveras relevantes
para elevacdo do nivel de consumo dos estratos de baixo rendimento; o maior ingresso das
mulheres no mercado de trabalho, a reducdo do niumero médio de membros das familias ¢ as
mudangas dos pregos relativos, que ao tornar os produtos basicos (vestuario e alimentacgdo)

mais baratos contribuiu para o aumento da renda disponivel e do consumo de bens duraveis.

Portanto, no arranjo atual das economias capitalistas, que impdem o nivel consumo
como forma central de inclusdo e diferenciagdo socioeconomica dos individuos, o
crescimento da renda média da populacdo brasileira possibilitou a classe trabalhadora a
aquisicdo de bens de consumo durdveis e servigos que eram exclusivos dos estratos de
rendimento intermediario e superior. Assim, ndo obstante o padrdo de consumo dos
trabalhadores de baixa renda tenha se assemelhado ao do estrato de rendimento mediano, 1Sso
nao configurou a ascensao desse segmento a classe média, pois o que ocorreu de fato foi o
surgimento de uma nova classe trabalhadora, mais empoderada em termos de nivel de

consumo.
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