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RESUMO

O atual cenério politico e econdmico faz da populacdo mais interessada em
acompanhar agdes de seus governantes. Esta apesar de ter acesso a dados referentes a
gastos publicos por meio de ferramentas de transparéncia criadas pelo governo, nédo
sabe ao certo como estes gastos sdo empregados e como estes impactam em melhorias
que afetam seu dia a dia. Este trabalho busca analisar como os gastos publicos
impactam no indice de Desenvolvimento Humano e em seus componentes de educagao,
longevidade e renda individualmente. A fim de verificar tal resultado, a pesquisa de
cunho descritivo e quantitativo, utilizou regressées multiplas para analisar como as
varidveis explicativas escolhidas impactam no IDHM dos municipios do Ceard no
periodo de 2001 a 2010. Os resultados obtidos mostram quais destas variaveis séo
significativas para o IDHM do Cear4, e se estas afetam de maneira positiva ou negativa
na variavel dependente. Concluiu-se que uma maior quantidade de gastos publicos
realizados n&o necessariamente leva a um melhor indice de Desenvolvimento Humano,
0 que significa que ha outras variaveis, além dos gastos escolhidos para realizacdo da
pesquisa, que influenciam no indice de Desenvolvimento Humano.

Palavras chaves: IDH; gastos publicos; Ceara

ABSTRACT

The current political and economic scene leaves the population more interested
in following their leaders’ actions. Although they have access to data related to public
spending through transparency tools created by the govern, they can’t truly know how
those spendings are being used and their impact on improvements on their day by day.
This study analyzes how public spendings impact on the Human Development Index
and on it’s dimensions such as education, life expectancy and GNI individually. To
confirm such result, this descriptive and quantitative research, used multiple regression
to verify how the chosen variables impact on the HDI of the counties in the state of
Ceara from 2001 to 2010. The results show which of those variables are significant to
the HDI of the counties of Ceard, and if those impact positively or negatively on the
dependent variable. It was concluded that more public spendings don’t necessarily leads
to a better HDI, which means that there are other variables, besides the public spendings
that were chosen in this research, that induce the Human Development Index.

Key words: HDI; public spendings; Ceara
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1. INTRODUCAO

Devido aos recentes acontecimentos econémicos e politicos, tais como
corrupcdo e lavagem de dinheiro, a sociedade tem hoje, mais interesse em compreender
as contas publicas, e mais especificamente acompanhar o retorno de tudo aquilo que
paga ao governo em forma de impostos. Desta forma, observa-se a necessidade de
realizar estudos sobre a aplicacdo dos recursos publicos e sua efetividade ou falta da
mesma, assim como o impacto dessas aplicacdes no desenvolvimento social dos

municipios.

E por meio destes estudos e avaliagbes de politicas pablicas que os governantes
podem aperfeicoar suas acOes a fim de otimizar suas aplicagfes e investimentos,

visando assim desenvolver economicamente e socialmente sua populacao.

E preciso, porém compreender para além do crescimento econdmico. Este claro,
importante para nortear as acGes dos governantes, porém ndo abrange aspectos sociais
tais como a qualidade de vida. Faz-se necessario distinguir este do conceito de
desenvolvimento econdmico e social, visto que este engloba diversas outras variaveis

para além da acumulacao de riqueza e renda.

O debate entre crescimento e desenvolvimento vem de muitos anos e se estende
até entdo. Ndo ha consenso quanto a diferenca entre ambos, porém 0s mais atuais
autores assumem a importancia de se analisar aspectos sociais e humanos antes de se

tomar decisdes politicas.

Analisar a qualidade de vida € mais complicado que analisar dados econémicos.
Este ultimo, muito mais preciso, utiliza dados concretos enquanto aspectos sociais
mudam de uma pessoa para outra e de periodos para outros. Desta forma, é bastante
recente o estudo de desenvolvimento humano e social e ainda assim este ndo engloba

aspectos suficientes para responder com precisao quanto a qualidade de vida.

Foi apenas no inicio da década de 1990 que foi criado um indice, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que se propunha verificar para além da
dimensdo econdmica, mas também o grau de desenvolvimento social, cultural e politico
de um pais por meio de alguns indicadores de desempenho. Segundo a ONU, o indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) foi idealizado por Mahbub ul Haq com a



colaboracdo de Amartya Sem e tem como intuito analisar a qualidade de vida da

populacdo em vérias regides do mundo.

A ONU define o indice de Desenvolvimento Humano como:

[..] uma medida de desempenho médio das dimensBes-chave do
desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, ser instruido e ter um
padrdo de vida decente. O IDH é a média geométrica dos indices
normalizados para cada um dos trés dimensfes. (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2015, tradugdo nossa).

O IDH se identifica com o conceito de desenvolvimento econémico, no qual
implicam, além do crescimento na renda per capita, mudancas estruturais, culturais e
institucionais, que vem consequentemente acompanhado de melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Como em alguns paises a renda nao reflete o nivel de produtividade
e de desenvolvimento econdmico, criou-se como alternativa o indice de
desenvolvimento humano (BRESSER-PEREIRA, 2008).

A alternativa encontrada é importante fundamentada, porém como ndo é
considerado o volume de investimentos nos locais estudados, faz-se essencial que se
busquem novos indicadores que mensurem nao sé os efeitos quantitativos, mas também
qualitativos como, por exemplo, o desempenho da gestdo e os resultados em

contrapartida aos impostos e, por consequéncia, 0s impactos na sociedade.

Segundo Rezende, Slomski e Corrar (2005), desde a constituicdo de 1988, a
proximidade da populacdo com os gestores vem aumentando devido a descentralizagdo
da gestdo publica, o que tem como pontos positivos a reducdo de burocracia e
consequentemente a reducdo de custos. Desta forma, a populacdo passou a se sentir
mais participativa na administracdo publica. Essa proximidade cresceu ainda mais

quando em 2002 foram criadas leis que exigem maior transparéncia dos gastos publicos.

Porém, mesmo com as recentes leis que exigem transparéncia dos gestores, a
populacdo ndo tem facil acesso a efetividade dos gastos publicos realizados e, por isso,
faz-se necessario que se analise qual é o impacto desses investimentos no
desenvolvimento social dos municipios, de forma que se compreendam como estes
afetam os indices de educacdo, de longevidade e de renda. Em outras palavras, verificar
a relacdo dos gastos publicos com o indice de desenvolvimento humano (IDH) dos

municipios.



O desenvolvimento econdémico e social de um municipio depende quase que
exclusivamente das politicas publicas adotadas por seus gestores e, por isso, é
necessario que se crie uma forma de mensurar os impactos dos investimentos sociais na
sociedade. A populacdo local, independente de seu nivel cultural, deve ter acesso a
contrapartida do que pagou na forma de tributos e impostos. Por isso o estudo se propde
a averiguar a seguinte questdo de pesquisa: Qual a relacdo dos gastos publicos com o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?

Com base neste questionamento e na literatura consultada, este estudo parte da
seguinte hipGtese: Os municipios que realizam maiores gastos publicos possuem indice

de Desenvolvimento Humano mais elevado.

A principio, essa relacdo parece ser pertinente, porém como nem sempre 0S

gastos governamentais sdo efetivos, faz-se necessario a analise da mesma.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa é: investigar como as politicas
plblicas, em forma de gastos publicos, se relacionam com o indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDHM) geral do Ceara no periodo de 2001 a 2010. Este
indice geral abrange as trés variaveis presentes no calculo do IDH, séo elas: educagdo,
longevidade e renda. Ja os objetivos especificos da pesquisa serdo 1) analisar a relacao
dos gastos publicos com IDHM de educacéo do Ceara, 2) verificar a relacao dos gastos
publicos com o IDHM de longevidade do Ceara e 3) observar a relacdo dos gastos
publicos com o IDHM de renda do Ceara. Desta forma, € possivel verificar a influéncia
dos gastos publicos ndo somente no indice completo como em cada uma das variaveis

gue formam este.

Esta pesquisa foi desenvolvida mediante andlise de dados secundarios
disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), pela FINBRA (Financas do Brasil) e pela

PNUD (Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento).

O estudo esta voltado especificamente para os municipios do Estado do Ceara
no periodo de 2001 a 2010. Analisou-se a primeira década do século, pois o Indice de
Desenvolvimento Humano divulgado pela ONU e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal divulgado pela PNUD Brasil, se da a cada 10 anos como resultado

dos censos realizados nos paises e municipios respectivamente. A analise dos dados
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inclui técnicas de regressao multipla, para analisar a influéncia dos gastos publicos no

nivel de desenvolvimento humano.

A pesquisa de cunho descritivo e quantitativo analisou, por meio de regressdes
multiplas, a relacdo das variaveis explicativas selecionadas com a variavel dependente
IDHM. Desta forma foi possivel observar como alteracdes nestas variaveis explicativas

impactam ou ndo no indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Ceara.

Para o desenvolvimento deste estudo, dividiu-se o trabalho em 6 (seis) secdes.
Na primeira se¢do encontra-se a introducdo a qual apresenta uma breve introducdo do
estudo bem como uma justificativa, os problemas, as hipdteses e 0s objetivos para o
mesmo. A segunda secdo conta um referencial tedrico a fim de dar embasamento da
pesquisa. A secdo de nimero trés conta com a metodologia a ser utilizada no estudo,
enquanto a quarta secdo apresenta a analise dos resultados obtidos a partir da
metodologia apresentada. A quinta secdo apresenta a conclusdo do estudo a partir dos
resultados alcancados e a sexta e Gltima se¢do conta com as referéncias utilizadas

durante a pesquisa.



2. REVISAO DA LITERATURA

Nesta sessdo faz-se uma incursdo tedrica nos conceitos de desenvolvimento e
crescimento, desenvolvimento humano, em politicas e gastos publicos no Brasil e no

indice de desenvolvimento humano e indice de desenvolvimento humano municipal.

2.1 Desenvolvimento X crescimento

Desenvolvimento e crescimento econémico sdo dois conceitos bastante
diferentes, mas que por muito tempo ndo foram feitas distin¢des clara entre ambos. Os
primordios no assunto trabalhavam com a ideia de um conceito Unico, mesmo sabendo
da existéncia de ambos. “Uma das primeiras evidéncias ¢ a ndo abordagem por parte
dos autores desses conceitos de uma maneira direta. Os autores tem obviamente uma
no¢ao do que seria considerado o “melhor” para uma sociedade. Eles desenvolvem as
teorias a partir dessa ideia” (LUCHT FILHO, 2004, p. 4). Ou seja, apesar de ndo
desenvolverem claramente conceitos distintos sobre crescimento e desenvolvimento
econdmico, esses autores sabiam da existéncia de ambos e criaram teorias pensando no

melhor para a populacao da época.

A ideia de desenvolvimento como a que se passou a entender apds a Segunda
Guerra Mundial, ndo era clara, por exemplo, para os Classicos.

Para Malthus (1798), o desenvolvimento das sociedades estava diretamente
ligado a fatores econdmicos, tais como o aumento da producdo e da renda nacional.
Malthus assumiu que o principal fator para o desenvolvimento de uma sociedade era o
controle da populagéo, o qual poderia barrar ou estimular o crescimento econémico o

que geraria uma melhora ou piora da qualidade de vida.

Ricardo (1817), assim como os demais Classicos ndo apresentou diretamente a
distingdo entre os dois conceitos, poréem sabia da coexisténcia de ambos. Para ele, a
acumulacdo de capital que é o principal fator para o crescimento econémico, levaria a
uma melhoria das condi¢des de vida de forma que se aumentaria a tendéncia para
procriacdo. Isso acarretaria um aumento da procura por trabalho e consequentemente
uma subida no nivel de salario e melhoria das técnicas de producgéo. Desta forma o
crescimento econdmico levaria a um aumento da qualidade de vida e consequentemente

ao desenvolvimento econdmico.



Para Lucht (2004), os pds-classicos fundamentaram suas teorias nos classicos,
porém utilizaram medidas macroecondmicas para buscar o desenvolvimento. Passou-se
a enfatizar varidveis ndo econdmicas como sendo Vvitais para 0 processo de

desenvolvimento.

Mesmo nos dias de hoje, segundo Orsi (2009), é bastante comum encontrar
abordagens que caracterizam o desenvolvimento apenas por meio de indicadores
econémicos, como por exemplo, o Produto Nacional Bruto (PNB) e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Essa abordagem ocorre por meio de uma falsa perspectiva de
que com o crescimento econdmico se estabelece uma alta do consumo, aumento da
industrializacdo e acumulacdo de capital, fazendo com que a populacdo de nacOes
pobres se aproxime do padréo de vida estabelecido nas nagdes mais desenvolvidas e que

essas realizagdes seriam factiveis ao longo do tempo.

Essa foi uma abordagem utilizada por Rostow (1966), o qual acreditava que o
crescimento constante da economia promoveria desenvolvimento de diferentes paises. E
compreensivel que o mesmo tenha chegado a essa conclusdo devido ao momento da

economia mundial no periodo de p6s-guerra no qual o mesmo estava inserido.

Na década de 80, porém, o novo cendrio mundial ndo mais permitia ver o
desenvolvimento como Rostow defendeu. A palavra desenvolvimento ganhou outro
significado e novos elementos na sua composicdo. Um deles foi o meio ambiente, que
até entdo era visto como um recurso a ser explorado e que gerava desenvolvimento
econémico. Altvater (1995), por exemplo, exp0s ideias de que o desenvolvimento

baseado em crescimento econdmico era contrario a preservacdo ambiental.

No inicio do século XXI, novas abordagens a respeito de desenvolvimento
foram criadas, ja se assemelhando aquelas apresentadas mais recentemente. Sen (2000)
sustenta que na andlise de desenvolvimento devem-se considerar questfes sociais como:
morte prematura, morbidez, fome crénica, liberdade de expresséo, liberdade politica,

oportunidades sociais, seguranca, entre outras.

E tdo importante conhecer o papel crucial da riqueza na determinagdo de
nossas condigdes e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e
dependente dessa relagdo. Uma concepgdo adequada de desenvolvimento
deve ir muito além da acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto
Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar
a importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito além
dele (SEN, 2000, p. 28).



Para os primordios dos estudos sobre desenvolvimento econémico, como Hume,
Adam Smith e Malthus, o crescimento econdmico era até entdo principal fonte para o
desenvolvimento. Ja para os autores mais recentes, como Sen, apesar de possuir um
peso relevante nas analises, o crescimento econdmico é apenas mais um dos diversos

elementos que devem ser avaliados no processo.

A partir dessas abordagens tem-se que “O desenvolvimento economico de um
pais ou estados-nacdo é o processo de acumulacdo de capital e incorporagdo de
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos
salarios, e do padrdo médio de vida da populacdo (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.1)”,
ou seja, € um conceito que esta relacionado, entre outros, a melhoria do bem estar da
populacdo. Enquanto o conceito de crescimento econdmico esta associado a mudangas

nas variaveis econdmicas.

O conceito de desenvolvimento leva com si uma dificuldade maior de se avaliar
comparado ao crescimento, pois este Gltimo esta relacionado a variaveis mais simples
de se quantificar. Com o intuito de se analisar o desenvolvimento humano, foi criado

pela ONU um indice apropriado para tal que sera discutido posteriormente.

2.2 Desenvolvimento humano

Assim como o conceito de desenvolvimento econdmico, entende-se como
desenvolvimento humano, o nivel de bem estar das pessoas. Para atingir tal nivel,
algumas caracteristicas sdo essenciais, tais como nivel de renda, longevidade, liberdades
politicas e econbmicas, nivel educacional, entre outros. Assim é definido o
desenvolvimento humano na perspectiva do Relatério de Desenvolvimento Humano
(1997), da PNUD:

O processo de alargamento das escolhas das pessoas e o nivel de bem-estar
que atingiram estdo na esséncia da nocdo de desenvolvimento humano. Tais
escolhas ndo sdo finitas nem estaticas. Mas independentemente do nivel de
renda, as trés escolhas essenciais se resumem a capacidade para ter uma vida
longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos
necessarios a um padrdo de vida adequado. O desenvolvimento humano,
contudo, ndo acaba ai. As pessoas também ddo grande valor a liberdade
politica, econbmica e social, a oportunidade de ser criativo e produtivo, ao
respeito proprio e aos direitos humanos garantidos. A renda é um meio, tendo
como fim o desenvolvimento humano (PNUD - RDH, 1997).

Para atingir um melhor nivel de desenvolvimento humano e menor desigualdade

social, faz-se necessaria uma avaliagdo sobre as necessidades da populacdo, levando em



consideracdo as diferencas culturais e regionais, de forma a se tomar providéncias
financeiras e sociais.
O desafio da erradicacdo das desigualdades sociais intoleraveis que ainda
prevalecem no pais faz com que seja necessaria a aplicacdo de politicas
plblicas com o objetivo de combater o nivel de pobreza e promover a
melhoria das condigBes de vida, principalmente das popula¢fes mais
carentes. Para tanto, é necessario determinar com precisdo as localidades que

mais necessitam de apoio sustentado, em busca da inclusdo social e do
desenvolvimento (CAVASSIN, 2004, p. 1).

Historicamente, o desenvolvimento humano era relacionado diretamente ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e aumento de outras variaveis econdémicas,
tais como a industrializacdo, avancos tecnoldgicos, etc. Porém, segundo Cavassin
(2004), o bem estar da populagdo ndo necessariamente se eleva com estes avangos
econémicos. Logo, o plano de desenvolvimento deve se preocupar em como 0 produto
sera distribuido de forma a promover beneficios, ou seja, este deve ser avaliado em sua

forma qualitativa e ndo quantitativa.

O Produto Interno Bruto (PIB), que até entdo era o que definia o nivel de
desenvolvimento humano, tornou-se uma medida inadequada, dai surgiu a necessidade
de se criar uma nova maneira de mensurar o desenvolvimento humano, de forma a
analisar outras variaveis e ndao mais somente as econdmicas. Este sera tratado
posteriormente.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1990 apresentou um
indicador de Desenvolvimento Humano, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), como importante contraponto ao PIB. (...) O indice foi
idealizado com o intuito de obter uma medida geral e sintetizada, capaz de

fornecer uma visdo sobre os aspectos da condi¢cdo humana, nas dimensdes
avaliadas (CAVASSIN, 2004, p.3).

2.3 Politicas publicas e gastos publicos no Brasil

Segundo Souza (2006), ndo hd uma unica, nem uma melhor, definicdo sobre o
conceito de politica publica. Diversos autores abordaram o tema sendo algumas
defini¢fes mais conhecidas que outras. Mead (1995) definiu de uma maneira simplista
como sendo um campo dentro do estudo da politica que analisa questdes politicas
advindas do governo. Dye (1984) resume em acdes que o governo escolhe fazer ou néo.
Para Lynn (1980), politicas publicas s&o um conjunto de acBes do governo que

produzirdo efeitos especificos. A definicdo de Laswell (1936) € a mais conhecida e diz



que politicas publicas sdo decisdes e analises que procuram responder questdes como

guem ganha o qué, o por qué e que diferenca faz.

Segundo Jann e Wegrich (2007), o ciclo de uma politica pablica é dividido em
cinco etapas: i) analise (agenda-setting); ii) formulag&o (design); iii) escolha (tomada de
decisdo); iv) implementacdo; e v) avaliacdo de resultados. Ou seja, em um primeiro
momento, ocorrem as definicbes dos problemas e estes sdo colocados na agenda; em
seguida, as politicas sdo desenvolvidas, adotadas e implementadas; e, por ultimo, elas

sdo avaliadas em relacdo a sua eficacia e eficiéncia.

Para Resende (2014), as politicas publicas sdo essenciais para nortear a atuacgao
do governo. Estas devem ser avaliadas de forma a se determinar o impacto da mesma
em diferentes localidades para que desta forma se possa otimizar os resultados

alcancados.

A compreensédo de como uma combinagdo (mix) de politicas publicas impacta
diferentemente o territdrio brasileiro é fundamental para proporcionar um
melhor planejamento e uma eficiente aplicacdo dos recursos, bem como para
a otimizacdo dos resultados alcancados. Nesse sentido, cooperacdo e
coordenacdo das politicas puablicas no territério devem ser principios
balizadores da atuagdo do Estado brasileiro. (RESENDE, 2014, prefacio).

Em outras palavras, as avaliacdes obtidas com politicas publicas definem as
acOes seguintes do governo e a partir destas, o Estado podera aperfeicoar as aplicacdes
de seus gastos de forma a atingir os melhores resultados possiveis.

Segundo Fernandes (1998, p. 4), esse gasto social é a “[...] consolida¢ao do
gasto publico brasileiro com programas voltados para a melhoria, a curto ou longo
prazos, das condi¢des de vida da populacdo, e também para o atendimento mais amplo

das demandas sociais colocadas pelo status de cidadania”.

Para a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina (2015) “gastos
publicos séo os valores gastos pelo Estado para custear os servigos publicos prestados a
sociedade”. Segundo Mariotti (2015), estes valores advém de recursos coletados
através de impostos cobrados de parte da populacdo para transferir para outra parte da
mesma. Estes tendem a se expandir crescentemente em resposta ao desenvolvimento

econdmico observado nas economias modernas.

Para Mariotti (2015), sdo os gastos publicos que permitem ao governo

estabelecer prioridades na prestacdo de servigos publicos basicos e de investimentos. O
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Estado brasileiro assume como fungdo custear areas como saude publica, educacao
publica, defesa nacional, justica, assisténcia social, regulacdo, entre diversas outras,
estas possibilitadas gracas a arrecadacao de impostos.

Segundo Rezende, Slomski e Corrar (2005, p. 28), “Observa-se como um
desafio, para entidades publicas, conseguir evidenciar o impacto que os investimentos
sociais provocam na melhoria da qualidade de vida da populagdo [...]”. Nao ¢é simples
demonstrar em nimeros os impactos obtidos por algumas politicas publicas de modo a
apresentar a sociedade os retornos esperados apds a implementacdo de recursos
publicos. Em seus estudos analisaram como gastos publicos na forma de despesa
corrente, despesas de capital, investimentos, receitas tributarias e variaveis
socioecondémicas como distancia entre a capital e 0 municipio, nimero de habitantes e
densidade demogréfica impactam no nivel de desenvolvimento humano dos municipios

de Séo Paulo.

Um maior interesse por parte da sociedade e as leis reguladoras, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem feito com que os gestores publicos se esforcem para

prestar contas e apresentar resultados tangiveis.

A Lei n° 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade

Fiscal, foi criada com o intuito de uma maior transparéncia e controle dos gastos
publicos e evitar gastos desnecessarios. Esta:

Pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia

a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operagBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (Art. 1°, § 1° Lei 101/2000).

Porém, mesmo ap6s a implementacdo da mesma, ainda se observa uma
assimetria de informacdo, pois a populacdo ndo sabe se 0 seu gestor publico esta
maximizando o retorno do capital na producéo de bens e servigos. Os dados disponiveis
sdo apenas quantitativos excluindo o carater qualitativo dos gastos, 0 que gera
questionamentos se esses sdo produtivos ou ndo. Para Candido Junior (2001, p. 233), “A
preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na economia €é recorrente, sobretudo

com os impactos deles sobre o crescimento econdmico”.
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2.4 indice de desenvolvimento humano (IDH) e indice de desenvolvimento

humano municipal (IDHM)

Para Miles (1985), era evidente o descompasso entre crescimento econdémico e
as mudancas sociais da populacdo. Mesmo com o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), ainda eram perceptiveis altos niveis de pobreza e de desigualdade social em
varios paises. O crescimento econémico deixou de ser suficiente para garantir o
Desenvolvimento Social e o PIB se tornou uma medida cada vez menos apropriada para
representar o bem-estar social. Diante a este cenario viu-se a necessidade de se criar um

novo indicador social.

Segundo Jannuzzi (2004), entende-se por indicador social uma construcéo
tedrica que busca se aproximar ao maximo de uma realidade. Este ndo indica uma
realidade em si, mas sim um meio concreto de representa-la usando técnicas, conceitos
e limitacBes financeiras, com o objetivo de formular teses ou politicas publicas
buscando solucionar e entender os problemas. Isto é:

[...] € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulacdo de politicas). E um recurso metodologico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade

social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma (JANNUZZI,
2004, p. 15).

No final do século XX, com o objetivo de se oferecer uma alternativa ao
indicador de crescimento econémico utilizado até aquele periodo, foi criado, em 1990,
por Mahbub ul Hag em colaboracdo com Amartya Sem, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

O Indice de Desenvolvimento Humano foi criado pela ONU, através do
Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, com o
objetivo de fornecer uma medida geral e sintética do desenvolvimento. A
construcdo desse novo indice surgiu como contraponto ao Produto Interno

Bruto — PIB, que foi extensamente empregado, porém, considerando somente
a dimensdo econdmica do desenvolvimento (CAVASSIN, 2004, p. X).

O indice de Desenvolvimento Humano j& passou por diversas mudancas em sua

metodologia, e a que hoje o sustenta, segundo 0 PNUD (2015), sdo trés pilares:
a) Uma vida longa e saudavel (satde) que é medida pela expectativa de vida;

b) O acesso ao conhecimento (educagdo) que € medido por:
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i) média de anos de educagdo de adultos [...]; e

ii) a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida

escolar [...].

c¢) O padrdo de vida (renda) que é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB)

per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar.

“Valendo-se do sucesso do IDH, as NacGes Unidas tornaram-se capazes de
sinalizar, aos governantes dos diversos paises e regides em desenvolvimento, a
proposicdo de que buscar crescimento ndo e sinbnimo exclusivo de fazer aumentar o
produto interno bruto (SCARPIN, SLOMSKI, 2007, p.910)”. O que passou a significar
que o desenvolvimento de um pais ou municipio € mensurado ndo somente pela renda
dos individuos, mas também pela sua saude (longevidade) e pela sua educacao.
Quebrando, dessa forma, uma crenca que o Indice de Desenvolvimento Humano é

elaborado apenas por meio de riquezas.

Mesmo com seu sucesso sabe-se hoje que o IDH ndo é um indicador completo
devido:
A forma como avalia e combina as dimensfes que considera ainda o torna
suscetivel a possibilidade de graves distor¢oes. Ele ndo permite, por exemplo,
acessar a intensidade da pobreza que decorre da desigualdade de renda em
um pais, pois o PIB per capita € o Unico indicador utilizado para explicar a
dimensdo renda do IDH. Além disso, a importancia dos aspectos medidos
varia de uma regido do mundo para outra. E a qualidade da educacéo e da

salde medidas pelos indicadores quantitativos ndo é levada em conta
(SANT’ANNA, 2014, p. 4).

Outro de seus diversos problemas, além da sua abrangéncia incompleta, é que
até entdo se trabalhava com um Unico indicador que representava todo o pais. Porém
dentro de um mesmo territério ha enormes desigualdades entre 0s municipios, ou seja, é
possivel observar cidades muito desenvolvidas e outras extremamente
subdesenvolvidas. Segundo o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento,
em 2012 o PNUD Brasil juntamente com o IPEA e a Fundagdo Jo&o Pinheiro, a fim de
resolver essa questdo, adaptou a metodologia do IDH global com o objetivo de calcular
o IDH Municipal (IDHM) dos municipios brasileiros. Desta forma, tornou-se possivel

analisar os aspectos de desenvolvimento a niveis regionais.

Segundo o PNUD Brasil, para o célculo do IDHM consideram-se as mesmas trés

dimensbes do IDH — longevidade — por meio da expectativa de vida ao nascer —;
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educacdo — essa dividida entre a escolaridade da populacdo adulta e o fluxo escolar da
populacdo jovem — e renda — por meio da renda per capita. Este, porém, € mais
adequado para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas
brasileiras. A metodologia do IDH divulgado pela ONU foi adaptada aos indicadores
disponiveis nos Censos Demogréaficos brasileiros, de forma a garantir a mesma fonte de

dados e se permitir comparagdes entre todos 0s municipios.

De acordo com o PNUD Brasil, apés a manipulacdo dos dados municipais
provenientes da mesma fonte, é feita uma média geométrica entre o IDHM de
longevidade, o IDHM de educacdo e o IDHM de renda, de forma a atingir o resultado

individual para cada municipio. O quadro mostra a classificacdo do IDHM no Brasil:

Quadro 1 — Classificacdo do IDHM

IDHM entre 0 e 0,499 Muito baixo desenvolvimento humano
IDHM entre 0,500 e 0,599 Baixo desenvolvimento humano
IDHM entre 0,600 e 0,699 Médio desenvolvimento humano
IDHM entre 0,700 e 0,799 Alto desenvolvimento humano

IDHM entre 0,800 e 1 Muito alto desenvolvimento humano

Fonte: PNUD Brasil (2016).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é medido entre a escala de 0 a
1 e é dividido em cinco categorias, de acordo com a mais recente classifica¢do de 2012.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio. Segundo o
PNUD Brasil, na sua ultima classificacdo em 2010, a média de todos os municipios do
Brasil apresenta IDHM 0,727, o que caracteriza um Alto Desenvolvimento Humano.
Sabe-se porém que a desigualdade social entre municipios ainda é muito grande e que
essa média esta bastante longe daqueles que possuem IDHM muito baixo.

Na proxima secéo, esta classificagdo do IDHM sera utilizada para dividir a base

de dados dos municipios do Ceara em suas respectivas categorias.
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3. METODOLOGIA

Nesta sec¢do faz-se uma explanacédo da tipologia de pesquisa utilizada, da base de

dados e do tratamento e analise dos mesmos.
3.1 Tipologia de pesquisa

Este estudo teve como objetivo investigar como o0s gastos publicos se

relacionam com o indice de desenvolvimento humano dos municipios do Ceara.

A pesquisa tem carater descritivo e quantitativo, o que significa que foram
visadas a identificacdo, registo e andlise de variaveis que se relacionam com um
fendmeno. Segundo Perovano (2014), ap6s a coleta de dados, a pesquisa descritiva
estuda o caso de forma a analisar as variaveis para uma determinacdo de efeitos
resultantes do estudo. Nesta tipologia de estudo, o pesquisador ndo interfere na

realidade, apenas observa as varidveis que estdo vinculadas ao fenémeno.

Quanto a seu carater quantitativo:

[...] os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados. Como as
amostras geralmente sdo grandes e consideradas representativas da
populacdo, os resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real
de toda a populacgdo alvo da pesquisa. [...] A pesquisa quantitativa recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes
entre variaveis, etc. (FONSECA, 2002, p.20).

3.2 Base de dados

A pesquisa foi desenvolvida com base em dados secundarios e de forma
transversal, o que significa que as informagbes foram coletadas somente uma vez no

tempo.

Foram analisados municipios do Estado do Ceara e a amostragem conta com
todos aqueles que apresentaram e publicaram suas informagdes quanto aos gastos
publicos no periodo de 2001 a 2010. Dentre a populacdo composta por 184 municipios
do Estado, entraram na amostra 145 e o restante foi excluido devido & auséncia de
informacdes. Estes dados foram coletados junto ao banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Financas do Brasil dos Municipios
(FINBRA) e do Programa das Nacdes Unidas (PNUD Brasil).
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As variaveis explicativas selecionadas para realizar o estudo representam
investimentos publicos que mantém relagdo direta com o IDH, tais como investimento
em salde, educacdo, habitacéo, infraestrutura urbana, entre outros. Estes investimentos
estdo inseridos em varidveis econémicas como despesa corrente, despesa de capital e o

volume de receita tributaria dos municipios.

Estas variaveis foram deflacionadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), tendo como base o ano de 2015. Este deflator foi utilizado
tendo vista um estudo a cerca de financas publicas realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) no ano de 2011, no qual utilizou-se este indice para

deflacionar os dados apresentados.

Além de variaveis econ6micas, também foram selecionadas variaveis
socioeconémicas como populacdo, densidade demogréafica e distancia do municipio a

capital a fim de se verificar como estas se relacionam com a variavel dependente.

Quadro 2 — Variaveis selecionadas para o estudo

Variavel Dependente \ Fonte | Periodo
IDHM PNUD Brasil 2010
Variaveis Explicaticas Fonte Periodo
X1 - Despesa Corrente de Capital FINBRA 2001 - 2010
Variaveis X2 - Despesa de Capital Total FINBRA 2001 - 2010
economicas | 3 _ Receita Tributdria Total FINBRA 2001 - 2010
X4 - Investimento Total FINBRA 2001 - 2010
X5 - Distancia entre 0 municipio e a
Variaveis capital IBGE 2010
socioecondmicas | X6 —_l\!umero de habitantes do
municipio IBGE 2010
X7 - Densidade Demogréafica IBGE 2010

Fonte: Elaboracdo da autora baseado na metodologia de Rezende, Slomski e Corrar
(2005).

3.3 Tratamento e analise dos dados

Além da selegdo das variaveis, a metodologia utilizada neste estudo dos dados
foi adaptada da pesquisa de Rezende, Slomski e Corrar (2005). O estudo compreende

duas etapas:
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1) Regressdo mudltipla, para diagnosticar os fatores relevantes para a
classificacdo do IDHM total;

2) Regressfes multiplas, para diagnosticar os fatores relevantes para a
classificacdo do IDHM de educacdo, IDHM de longevidade e IDHM de renda
individualmente.

De acordo com dados do PNUD Brasil, dos 145 municipios presentes na
amostra, 4 possuem IDHM alto, 102 possuem IDHM médio e 39 IDHM baixo. O Cearj,
até o ano de 2000, ndo possuia nenhum municipio classificado com IDHM alto ou
muito alto. Com a ultima classificacdo — censo 2010 — 4 municipios atingiram indice

acima de 0,700, foram eles Eusébio, Crato, Sobral e Fortaleza.

Na primeira etapa da pesquisa, foram projetadas regressées mdultiplas a fim de
verificar a relacdo entre as varidveis de estudo e observar 0 impacto das variaveis

explicativas no IDHM.

Apos esse processo, foram realizadas outras trés regressdes multiplas com o
intuito de analisar a relacdo individual das varidveis explicativas com cada um dos
indices que compde o IDHM, sdo eles IDHM de educacdo, IDHM de longevidade e
IDHM de renda.

As variaveis selecionadas foram transformadas em duplo log a fim de suavizar
os coeficientes e transforma-los em elasticidade para medir o impacto da sua alteracdo

na variavel dependente.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A seguinte secdo apresenta os resultados apds o tratamento e manipulagdo dos

dados com vistas ao alcance dos objetivos propostos.

4.1 Relacédo IDHM e gastos publicos - fatores explicativos

Apdbs o tratamento dos dados e a transformacdo das variaveis em duplo log,
produziu-se um modelo, por meio de regressdao multipla, a fim de verificar o impacto

das variaveis explicativas na variavel dependente apresentadas anteriormente.

Na Tabela 1, tm-se as estimativas dos coeficientes Beta e testes de significancia

das variaveis.

Tabela 1 - Estimativas dos coeficientes Beta e testes de significancia das variaveis para
a variavel dependente IDHM
Variavel dependente: log(IDHM)

Variaveis explicativas Coeficiente Pi;rfé_o Estatistica-t Prob.
Constante -0.710632 0.030790 -23.07980 0.0000
Log(Despesa Corrente) -0.008570 0.003874 -2.212350 0.0271
Log(Despesa de Capital) -0.005701 0.008431 -0.676151 0.4991
Log(Investimento) 0.000155 0.007177 0.021537 0.9828
Log(Receita Tributéria) 0.016822 0.002010 8.369752 0.0000
Log(Distancia Municipio — Capital) -0.001465 0.001604 -0.913041 0.3614
Log(Numero de habitantes) 0.015100 0.002430 6.213814 0.0000
Log(Densidade Demogréfica) 0.022948 0.001431 16.03849 0.0000
Ndmero de observagdes 1439 R2 ajustado 0.445358
R2 0.448058  Prob F 0.000000
Estatistica F 165.9519 p-valor 0.000000

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do E-views.

As variaveis explicativas Despesa Corrente, Receita Tributaria, Nimero de
Habitantes e Densidade Demograéfica apresentaram resultados significativos ao modelo,
considerando um nivel de significancia de 10%. As demais varidveis ndo séo

significativas para o IDHM.
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De acordo com Hair et al. (1998), o fato de alguns coeficientes apresentarem
valores proximos de zero ndo invalida o poder discriminatério do modelo, apenas

dificulta a interpretacéo

Observa-se que a medida de Nagerkerke (R?), que mostra o quanto o modelo
consegue explicar os valores observados, no caso especifico mostra que o modelo é
capaz de explicar 44,8% da variacdo da varidvel dependente e R2 ajustado 44,5%.
Porém um R2 baixo ndo necessariamente implica em um modelo ruim e por isso se deu
relevancia a relacao das varidveis explicativas com a explicada.

Um r-quadrado pequeno sugere que a variancia do erro é grande em relagéo a
variancia de y, o que significa que podemos ter muito trabalho para estimar
@zcom precisdo. Porém [..] uma variancia grande do erro pode ser
compensada por uma amostra de tamanho grande: se tivermos dados
suficientes, podemos ter condicBes de estimar com precisdo os efeitos

parciais, mesmo que ndo tenhamos controlado muitos dos fatores ndo
observados. (WOOLDRIDGE, 2014, p. 189)

As Despesas Correntes se mostraram significantes, porém com sinal negativo
possivelmente, pois essas, segundo a Secretaria de Orcamento Federal (2016), sdo
destinadas a custeio de manutencdo das atividades dos érgdos da administracdo publica,
como despesa com pessoal, juros da divida, servicos de terceiros, despesa com agua,
energia, telefone, etc. Esse tipo de despesa ndo amplia os servigos prestados pelo 6rgao
e nem expande suas atividades. Dessa forma, ndo causa impacto positivo em variaveis

como educacéo, longevidade e renda.

A variavel Receita Tributaria impacta positivamente na variavel dependente e
sua elasticidade mostra que uma elevacdo de 1% desse recurso é capaz de acarretar uma
melhora de 0,016% no IDHM. Receita Tributaria é toda fonte de renda que deriva da
arrecadacao estatal de tributos, entre eles impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais (JUSBRASIL, 2016). Essas tém
como finalidade o custeio das despesas estatais e suas necessidades de investimento.
Essa receita inclui toda a renda propria dos municipios e boa parte de toda a despesa
adveém desta renda. Desta forma, impactam positivamente nas variaveis que compde de

Desenvolvimento Humano Municipal.

A variavel Nimero de Habitantes se mostrou significante ao modelo, onde um
aumento de 1% na mesma afeta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

respectivamente em 0,015%. Um maior nidmero de habitantes gera maior receita
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tributaria e esta, como ja abordado anteriormente, afeta variaveis que compde o indice

analisado.

Densidade Demogréfica, assim como as anteriores, apresenta significancia para
0 modelo, onde um aumento de 1% desta impacta o IDHM em 0,022%. Isto ocorre, pois
densidade demografica mede a concentracdo de pessoas em um local. Desta forma se ha
um aumento desta variavel, a receita tributaria também crescera e novamente impactara

nos componentes do IDHM.

A varidvel Despesa de Capital ndo se mostrou significativa ao modelo. Segundo
a definicdo da Secretaria de Orcamento Federal (2016), essas estdo relacionadas com
aquisicdo de maquinas e equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo de imoveis e
concessdo de empréstimos para investimento e, por isso, ndo gera impacto no IDHM.

Investimentos tampouco se mostrou significativa. Essas sdo despesas
relacionadas com planejamento execucdo de obras, aquisicdo de imdveis, instalagdes,
equipamentos, material, permanente, constituicdo ou aumento de capital de empresas
que ndo sejam de carater comercial ou financeiro, segundo a Secretaria de Orcamento
Federal (2016).

Distancia Municipio-Capital também ndo apresenta significancia. 1sso pode ser
explicado visto que as transferéncias intergovernamentais, e as receitas tributérias do
municipio ndo dependem da distancia deste para com a capital, mas sim de outros
fatores como, por exemplo, nimero de habitantes, a sua proximidade com outras areas

desenvolvidas do estado, etc.

4.2 Relacdo dos componentes individuais do IDHM com gastos publicos -
fatores explicativos

Sabe-se segundo a PNUD Brasil (2016), que o IDHM é composto pelas trés
mais importantes dimensdes do desenvolvimento humano: “a oportunidade de viver
uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padréo de vida que
garanta as necessidades basicas, representadas pela saude (longevidade), educacédo e
renda”. Este é composto pela média geométrica de trés indicadores individuais: IDHM

longevidade, IDHM educacdo e IDHM renda. Desta forma se analisou além do IDHM
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como um todo, as relagfes individuais de cada componente com 0s gastos publicos e

variaveis socioecondmicas selecionadas.

Tabela 2 - Estimativas dos coeficientes Beta e testes de significancia das variaveis para
a variavel dependente IDHM Educacéo
Variavel dependente: log(IDHM Educacéo)

Variaveis explicativas Coeficiente Pig'%_o Estatistica-t Prob.
Constante -0.775569- 0.061815 -12.54652 0.0000
Log(Despesa Corrente) -0.008393 0.007777 -1.079186 0.2807
Log(Despesa de Capital) -0.005312 0.016927 -0.313811 0.7537
Log(Investimento) -0.000833 0.014409 -0.057799 0.9539
Log(Receita Tributéria) 0.020069 0.004035 4.973589 0.0000
Log(Distancia Municipio — Capital) -0.016214 0.003220 -5.034814 0.0000
Log(Numero de habitantes) 0.010495 0.004879 2.151242 0.0316
Log(Densidade Demografica) 0.034142 0.002872 11.88602 0.0000
Numero de observagdes 1439 R2 ajustado 0.294956
R2 0.298389  Prob F 0.000000
Estatistica F 86.94149 p-valor 0.000000

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do E-views.

Ao se considerar como varidvel dependente o IDHM Educacédo, apresentaram
significancia ao modelo as variaveis Receita Tributaria, Distancia entre o Municipio e a

Capital, Numero de Habitantes e Densidade Demografica.

A diferenca desta analise para a que considera o IDHM como todo, € que a
Distancia entre Municipio e Capital passou a ser significante, porém com um sinal
negativo. Isso quer dizer que um aumento de 1% desta varidvel impacta o IDHM

negativamente em 0,016%.
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Tabela 3 - Estimativas dos coeficientes Beta e testes de significancia das variaveis para

a variavel dependente IDHM Longevidade

Variavel dependente: log(IDHM Longevidade)

Variaveis explicativas Coeficiente Pi';jrl’c)zi_o Estatistica-t Prob.
Constante -0.494466 0.020293 -24.36629 0.0000
Log(Despesa Corrente) -0.001815 0.002553 0.710847 0.4773
Log(Despesa de Capital) -0.009357 0.005557 -1.683944 0.0924
Log(Investimento) 0.008703 0.004730 1.839832 0.0660
Log(Receita Tributaria) 0.002243 0.001325 1.693454 0.0906
Log(Distancia Municipio — Capital) 0.005544 0.001057 5.244385 0.0000
Log(NUmero de habitantes) 0.012424 0.001602 7.757073 0.0000
Log(Densidade Demogréfica) 0.005726 0.000943 6.071756 0.0000
Ndmero de observagdes 1439 R2 ajustado 0.261741
R? 0.265334 Prob F 0.000000
Estatistica F 73.83215 p-valor 0.000000

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério do E-views.

Na regressdo onde se considerou como variavel dependente o IDHM

longevidade, tendo um nivel de 10% de significancia, todas as variaveis com excecao de

Despesas correntes se mostraram significativas ao modelo. Como ja explanado

anteriormente, este tipo de despesa ndo amplia 0s servigos prestados pelo érgdo e nem

expande suas atividades o que é possivelmente um motivo para a ndo significancia

desta.
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Tabela 4 - Estimativas dos coeficientes Beta e testes de significancia das variaveis para

a variavel dependente IDHM Renda

Variavel dependente: log(IDHM Renda)

Variaveis explicativas Coeficiente Pi::irr(;_o Estatistica-t Prob.
Constante -0.862993 0.038551 -22.38585 0.0000
Log(Despesa Corrente) -0.018630 0.004850 -3.841170 0.0001
Log(Despesa de Capital) -0.003201 0.010556 -0.303250 0.7617
Log(Investimento) -0.006839 0.008986 -0.761021 0.4468
Log(Receita Tributaria) 0.028130 0.002516 11.17865 0.0000
Log(Distancia Municipio — Capital) 0.006236 0.002008 3.105188 0.0019
Log(NUmero de habitantes) 0.022013 0.003043 7.235120 0.0000
Log(Densidade Demogréfica) 0.029088 0.001791 16.23751 0.0000
Ndmero de observagdes 1439 R2 ajustado 0.437787
R2 0.440524 Prob F 0.000000
Estatistica F 160.9642 p-valor 0.000000

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatorio do E-views.

Ao considerar IDHM Renda como variavel dependente, o resultado da regresséo

apontou como significantes as varidveis Despesa Corrente, Receita Tributéria,

Distancia entre municipio e capital, NUmero de habitantes e Densidade Demogréfica.

As varidveis Despesa de Capital e Investimento ndo se mostraram significativas ao

modelo, pois estas estdo relacionadas a aquisicdo de maquinas e equipamentos,

realizacdo de obras, aquisicdo de imoveis, entre outros fatores que ndo atingem

diretamente na renda per capita.

No estudo realizado por Rezende, Slomski e Corrar (2005), o qual este estudo

teve como referéncia, foram utilizadas as mesmas variaveis explicativas para o periodo

de 1991 a 2000 e o resultado encontrado por eles apesar de semelhante, mostrou que

diferentemente do atestado na presente pesquisa, todas as variaveis econdémicas por eles

utilizadas apresentaram significancia no modelo.
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5. CONCLUSAO

Devido a atual descrenca da populacdo para com os governantes e a facilidade
de acesso as noticias, tem-se hoje uma maior preocupacdo e uma mais intensa cobranca
de melhorias e resultados concretos oriundos das tributacdes. O governo apresenta uma
transparéncia de seus gastos em que todos tém acesso a eles, porém com tantas noticias
de corrupcédo dentro da maquina publica a sociedade tem agora certo receio em acreditar
apenas em numeros, € 0 que realmente se espera sdo melhorias concretas no seu

cotidiano.

Como proposto, este estudo analisou a relagdo entre gastos publicos e o indice
de desenvolvimento humano municipal, de forma a verificar se 0os primeiros impactam
no segundo. Além disso, foi verificado o impacto dos gastos publicos em cada

componente do IDHM individualmente.

Os resultados encontrados mostraram que a hipGtese do estudo ndo pode ser
aceita. Em outras palavras, atestou-se que municipios que realizam maiores gastos
publicos e aqueles que sdo classificados com IDHM mais alto ndo atendem a uma
relacdo linear, ou seja, maiores investimentos no significam necessariamente um indice
de Desenvolvimento Humano Municipal elevado. Este resultado foi alcancado visto que
apenas algumas das variaveis de gastos publicos e as varidveis socioecondmicas

selecionadas para a pesquisa séo significantes ou impactam positivamente no IDHM.

Desta forma, conclui-se que ha outras variaveis além das utilizadas nesta
pesquisa que expliguem municipios com melhores indices de Desenvolvimento

Humano.

Os dados utilizados nesta pesquisa sao divulgados por orgdos publicos e muitos
destes ndo possuem todas as informacgdes necessarias. 21% dos municipios cearenses
ndo apresentaram suas contas e por isso estas ndo constam na amostra. Logo, a falta

destes dificulta a analise, pois o resultado alcancado poderia ser outro.

Até entdo, poucos estudos que analisam IDH com gastos publicos foram
apresentados, 0 que novamente se torna uma dificuldade, pois ndo é possivel comparar

0s resultados aqui obtidos com outras amostras.
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Os resultados obtidos por meio de técnicas estatisticas mostram aos gestores
publicos quais das varidveis econbmicas e socioeconémicas fomentam o
desenvolvimento social e poderdo a partir deste resultado gerenciar suas acgdes e
aperfeicoar a aplicacdo dos recursos publicos de forma a melhorar a qualidade de vida
da populacdo. Portanto, este estudo mostra que a presenca do Estado é essencial para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social dos municipios de forma que este

pode alocar os recursos em areas onde se sabe que o resultado seréa otimizado.

Estes resultados poderdo auxiliar também em outras pesquisas futuras que
busquem identificar a qualidade e efetividade dos gastos publicos, visto que hoje se tem
acesso apenas aos valores quantitativos dos mesmos. Desta forma, sugere-se que novas
formas de analisar os gastos publicos que ndo de forma quantitativa sejam pensadas e
executadas para que a populacdo possa assim visualizar de que forma seus tributos estdo

sendo empregados.
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