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RESUMO

O presente trabalho versa sobre os impactos potenciais das Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional no Ceara, aparelhos publicos implantados para
desenvolvimento das ag¢des relacionadas a implementagcao da politica publica de
Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional, ofertada em tempo integral, pelo
Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria Estadual de Educacgao do Ceara
(SEDUC), relatando o planejamento e a instalagao, durante as duas ultimas gestdes,
dessa rede de escolas. O objetivo deste trabalho é investigar os provaveis impactos
da implantag¢ao da rede de Escolas de Ensino Profissional Integral e Integrado, como
politica publica de educacgado, considerando sua relevancia na vida dos jovens
cearenses. O trabalho foi dividido em 5 capitulos, no primeiro capitulo, destaca-se
na introdugédo a necessidade do mercado de um novo perfil de trabalhador. No
segundo capitulo, é relatada historicamente a educagao profissional de nivel médio
no Brasil e no Ceara. Para o terceiro, a metodologia com a qual foi desenvolvido o
trabalho, usando a analise documental e bibliografica e no quarto, apresentam-se os
resultados averiguados. Finaliza-se com as consideragdes de que o objetivo inserido

neste trabalho foi alcangado.

Palavras-chave: Sociedade. Educacdo Profissional. Escolas Estaduais de

Educacéao Profissional



ABSTRACT

The work hereby deals with the potential impacts of the Professional Education State
Schools in Ceara, public systems implanted for the development of actions related to
the implementation of the public politics of high schools integrated to professional
education, offered in full time by the Ceara State Government, through the State
Secretary of Education in Ceara (SEDUC), reporting the planning and installations,
during the two last administrations, of the schools network. The goal of this work is to
investigate the probable impacts of the implantation of the Professional Education
Full-time and Integrated Schools Network, as public politics of education, considering
its relevance in the life of Ceara youngsters. For better understanding by the reader,
the work was divided in 5 chapters: in the first chapter, the introduction shows the
market needs of a new worker's profile. The second chapter shows, historically, the
professional education high schools in Brazil and Ceara. For the third, the
methodology in which the work was developed, using the bibliographical and
documental analysis and the fourth shows the checked results. It ends with the

considerations that the goal of this work has been reached.

Key words: Society, Professional Education, Professional Education State Schools.
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INTRODUCAO

O mundo do trabalho, ao longo dos anos, sofreu modificacbes que nos
levam a substituicdo do dominio das velhas formas de produgéo taylorista-fordista, por um
novo paradigma, com base em modelo japonés de gestdo e organizagao do trabalho, o
toyotismo. Essas mudangas, impulsionadas pela globalizacédo da economia e pela atual
reestruturacao produtiva, levam a um modelo onde a linha de produgao é substituida pelo
trabalho em equipes, onde cada integrante possui habilidades e fungdes de importancia
vital no processo como um todo, tendo a qualidade e produtividade como molas
propulsoras do processo e necessitando de um perfil remodelado do trabalhador, o

trabalhador” flexivel”.

Para a formacdo desse novo perfil de trabalhador € necessaria uma
reestruturacdo também na educacdo e dai surge a reforma da educacédo basica e
profissional. O governo brasileiro parece ter entendido e assimilado este novo conceito ha
bastante tempo. Isto se verifica pela op¢ao de apoio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE a forma de oferta de educacgao profissional técnica em nivel médio
integrada ao ensino médio, tendo como justificativa disto a representacao significativa na

melhoria dos resultados pedagdgicos.

Segundo Mangabeira Unger (2009, p. 18,19):

“O ensino técnico deixara de privilegiar os oficios rigidos — as capacitagbes
confinadas a maquinas e a profissdes especificas (favorecidos pelo antigo modelo
alemdo de educagdo técnica, que assimilamos) — em favor das capacitagdes
praticas flexiveis e genéricas. Sao elas qualifica¢cdes decisivas para o trabalhador
de amanha. A disponibilidade do ensino técnico tradicional em outras instituicoes,

como as escolas do SENAI, liberara as escolas médias para outra experiéncia,

mais promissora.”

As escolas da rede publica, ao adotarem esta metodologia, ndo so
cooperam com a melhoria do ensino gratuito ofertado, como também oportunizam aos
filnos dos trabalhadores condi¢gdes propicias ao aprendizado de maior qualidade
pedagodgica e diplomagdo técnica e qualificagdo para ao término do ensino médio
entrarem no mercado de trabalho, elevando assim suas perspectivas futuras e também de

suas familias.
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No Estado do Ceara nas duas ultimas décadas houve um avango de 68,4%
no indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), perdendo em colocacéo
aqui no Nordeste somente para o Rio Grande do Norte, que se encontra em primeiro
lugar. Contudo, apesar do crescimento, € um valor mediano se comparado ao resto pais,
ficamos com o 11° pior indice entre todos os estados Brasileiros. Segundo a pesquisa
“‘Atlas do Desenvolvimentismo Humano no Brasil 2013 ” detentora dos dados acima

apresentados, politicas publicas em educacéo contribuiram para este crescimento.

Em uma evolugao educacional, o Governo do Estado do Ceara, através da
Secretaria da Educacao, procurando garantir educagcao de qualidade e resultante do
planejamento da politica de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Estado do Ceara,
materializado no Plano Integrado de Educagéo Profissional e Tecnoldgica do estado do
Ceara (CEARA, 2008), implementou a rede estadual de escolas profissionais, também em
2008, através da Lei N°14.273, de 19 de dezembro de 2008. De acordo com referida Lei,
as Escolas Estaduais de Educagéao Profissional deverao ofertar Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, em tempo integral, com corpo docente especializado, visando

garantir a articulagao entre educagao e o mundo do trabalho.

No entanto, tal politica somente lograra éxito se, para além dos esforgos
governamentais, a sociedade civil entendé-la como necesséria e adequada a formagao de
seus cidadaos e com ela comprometer-se, visando o enriquecimento e consolidagao
desse projeto. (MEC,2007, p.4).

Esta Monografia pretende mostrar a implementacdo dessas escolas na rede
publica estadual do Ceara, com inicio em 2008 e que atualmente conta com 110 unidades
em todo o territorio estadual em comparacédo a oferta gratuita deste tipo de matricula,
dentro da visdo dos montantes de investimentos, tomando como base a gestdo em
educacao imediatamente anterior ao periodo de implantagdo. Nestas escolas os alunos
recebem formagao escolar de nivel médio integrada a formagao técnica, em jornada de

tempo integral e com vivéncias de cidadania e de protagonismo juvenil.

Para tanto, este trabalho foca sua avaliagcdo na operacionalizagdo do
modelo, dos cursos ofertados, do montante de recursos investidos, da implantacdo da
rede fisica, dos numeros de formandos e formados e dos resultados ja auferidos,
baseados em dados fornecidos pela Secretaria de Educacéo Basica do Estado do Ceara

— SEDUC e procurando apurar indicios em termos reais de prioridade, em proporgao aos
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investimentos de recursos efetuado pelo Governo do Estado em suas ultimas trés
gestdes, como também quantificando e avaliando a evolugao do percentual de conclusao
do ensino médio, para igual periodo. Assim, pretende-se dar a sociedade conhecimento,

embora basilar, da existéncia desta politica publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, a educacao profissional comecga no século XIX. Nos séculos
anteriores as profissbes eram passadas de geragdo para geragao através das
experiéncias, o aprendizado do oficio era executado no dia a dia do exercicio da
profissdo. O que existe de educagao era voltada para a formacao de futuros dirigentes,

provenientes da elite, que recebiam uma educacao propedéutica.

Somente no inicio do século XIX aparecem o0s primeiros sinais de
aprendizagem profissional, com a criagdo do Colégio das Fabricas, pelo Principe
Regente, futuro D. Jo&o VI (Brasil, 1999 — Parecer n° 16 99 — CEB), cujo objetivo principal
era o de ensinar oficios aos 6rfaos, muito pobres ou abandonados, ou seja, aqueles que
nao tinham antecedentes que l|he ensinassem um trabalho, portanto podendo
transformarem-se em marginais e desestabilizar a corrente da sociedade. Durante todo o
século XIX, as instituicdes que prestavam servigos de educacao profissional tinham este

proposito assistencialista.

Ja no inicio do século XX observou-se uma mudanca de foco, a educagao
profissional do pais passa deste carater somente assistencialista para a preparacao do

trabalhador profissional.

Segundo Cunha (2005, p. 6):

... comegou a surgir toda uma ideologia de valorizagdo do trabalho do “elemento
nacional”, cuja propalada inaptiddo e inconstancia ja ndo era vista como natural, sendo
como resultado da falta de oportunidades. Ou seja, seria preciso valorizar a busca pela
qualificagédo profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo que ele desejasse
para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de valor proprio. Para
tanto o ensino profissional deveria deixar de ser destinado aos miseraveis, o6rfaos,

abandonados e delinquentes.

Sao criadas entdo, pelo Presidente Nilo Pecanha, as Escolas de Aprendizes
Artifices, num total inicial de 19 unidades espalhadas por todo o territério nacional. Esta
criagdo unida a educagao agricola marca uma mudanga histérica e o inicio de uma

caminhada para o desenvolvimento da educacéo profissional do pais.

Nas décadas de trinta e quarenta, o pais passa por grandes transformacgdes
econdmicas e marco para a educacgao profissional, periodo também em que a educagéao

nacional foi normatizada. A nagdo agora em transicdo para uma sociedade urbana
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industrial, com forte apoio estatal, sente fortemente a necessidade de um operario mais
qualificado e quadros técnicos para a consolidacdo da implantacdo da industria nacional.
Neste cenario a Constituicdo de 37 estabelece a obrigatoriedade da organizagdo de
escolas profissionais pelas empresas e sindicatos e em 1942 cria-se o Servigo Nacional
de Aprendizagem (SENAI), como também é promulgada a Lei Organica do Ensino
Industrial, que concede organizacao ao ensino profissional e o equipara ao ensino médio

propedéutico.

Passando aos anos cinquenta e sessenta, tem-se o Plano de Metas do governo
de Juscelino Kubitschek (1956-61), que consolidou a transi¢ao do pais a industrializagao
e urbanizagao. Com isto, a expansao da educacao profissionalizante e o aparecimento de
ginasios industriais, de centros de educagao técnica e de programas de preparagédo de
mao-de-obra industrial. No final dos anos cinquenta, as instituicbes federais de ensino
profissionalizante tornam-se autarquias e acentuam a tendéncia tecnicista da educagao.
O pais sofre entdo o Golpe Militar de 64 e aprofunda a versdo modernizagao

conservadora.

Ha continuidade ditatorial nos anos setenta e a chamada Triplice Alianga entre
Estado, Capital Internacional e Capital Nacional (minoritario). Houve uma tentativa, que
nao deu certo, durante o chamado Milagre Econémico de se implantar um modelo de
ensino de segundo grau com formagao obrigatdria profissional (Lei n® 5.692, de 1971). A
formagdo estaria voltada para cursos técnicos correlatos aos investimentos em
transportes, petroquimica e comunicagdo, decorrentes do | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico, que exibia uma possibilidade de demanda de técnicos
qualificados para desenvolvimento dos projetos a estes relacionados. A Altura do Il PNDE,
meados e final dos anos setenta, com o pais em crise econémica, como consequéncia do
modelo pds-64 — modernizagdo com grande endividamento, trés escolas técnicas federais
foram transformadas, no ano de 1978, em Centros Federais de Educac¢ao Tecnoldgica —
CEFETSs, as Escolas Técnica de Minas Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro, passando
a ministrar também cursos de nivel superior. Essa medida, mais tarde, nos anos noventa,
se expandiria a outras unidades no pais, onde o0 ensino, em todos os niveis, medio,

graduacgéo e pos-graduacédo, estavam conectados ao mundo do trabalho.

A década de oitenta representou um periodo de transi¢cdo, nao totalmente uma
década perdida, politica e economicamente. Com o pais afundado em dividas, a nacao

sentiu necessidade de redemocratizacdo, em especial pelas classes mais populares.
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Surge entao a Constituicado Federal de 88 e na educacgao profissional a obrigatoriedade da
profissionalizacdo vai caindo ao nivel de 2° grau, permanecendo somente as Escolas
Técnicas Federais — ETF, Escolas Agrotécnicas Federais — EF e alguns poucos sistemas

a nivel estadual.

Até a década de noventa, o pais inspirou-se no modelo taylorista e/ou fordista,
mas a exemplo do resto do mundo, a economia exigia um trabalhador mais “flexivel”
inspirado no modelo japonés, o toyotismo. Mas ainda a educagao profissional continuou
em segundo plano, embora a educacgao continuava em busca de qualidade primordial,
onde o aprender por aprender ja nao funcionava. Foi instituido o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEB,
fundamental para a distribuicdo de recursos para a educagao entre estados e municipios,
respectivamente responsaveis pelo ensino médio e fundamental no pais. O ensino médio,
nao necessariamente profissional, de responsabilidade dos estados, teve uma alavancada
na universalizacao e nesta década foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
importante ferramenta de avaliacdo da qualidade do ensino ofertado. Enquanto isso a
educacado profissional era relegada a cursos de reciclagem, atualizacdo e
aperfeicoamento dos trabalhadores. O governo de Fernando Henrique Cardoso, por
exemplo, diagnosticou a rede federal de ensino técnico mais custosa em comparagéo a

rede do ensino médio regular.

No século XXI, o pais estd em um momento particular de economia favoravel as
exportagdes, em contrapartida a uma imersdo no desenvolvimento, envolta na distribuicao
de renda e expansdo do mercado interno. Na educacido, os avangos acontecem nos
fundos de participagcdo, com a renovagao do FUNDEB, que aperfeicoado passa a ser
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Profissional da Educacéo e inclui a educacgao infantil, o ensino médio, a educagao de
jovens e adultos e as modalidades de ensino especiais, além do ensino para indigenas e
quilombolas. Para Grabowski, Ribeiro e Farenzena (2005), “a definicdo e a garantia das
fontes de financiamento publico para dar suporte a politica em discussao € uma questao
essencial”. Em 2007, foi aprovado Plano de Desenvolvimento da Educagdao — PDE, com
foco na qualidade do aprendizado, com cinco eixos, dentre eles a educagao profissional.
A partir dai foi criado o Plano de A¢des Articuladas — PAR, com participacdo ativa de
gestores e educadores locais, governos federal, estadual e municipal, com diagndsticos

participativos. Também foi criado o indice de Desenvolvimento do Ensino Basico — IDEB
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para avaliacdo do ensino médio. Para a educacéo profissional, em 2004, através do
Decreto n° 5.154, finalmente é aberta a possibilidade de integracao curricular ao ensino
médio regular, sem detrimento dos demais métodos de ensino profissional. Dai em diante,
a ideia expandiu-se, em 2006 aparece o Plano de Expansdo da Educacido da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (BR, 2008), com programacgao de criagao
de 210 novas unidades federais e reforco das redes municipais e estaduais. Em 2007, o
Ministério da Educacao (MEC) instituiu o programa Brasil Profissionalizado, dispondo-se a
dar fortalecimento as redes estaduais de educagdo profissional e tecnoldgica, com
repasses de recursos destinados a investimentos em redes de escolas técnicas ja

existentes no estado ou para dar inicio de oferta antes inexistente.

2.1 O Ceara dentro deste contexto historico

A grande mudancga da oferta publica educacional no Estado do Ceara teve
inicio nos anos noventa, com objetivos prioritarios de municipalizagdo do Ensino
Fundamental, de instituigdo de programa de correcédo de fluxos e de democratizagcéo da
escola publica. Acarretando expansao de matriculas no Ensino Médio, modalidade final da

educacgao basica, atribuida ao Estado.

Embora o Ceara tenha sido precursor (junto com os Estados de Séao Paulo,
Minas Gerais e Parana), com a implementacao de politica de expansao do Ensino Médio
no periodo de 1995 a 2002, mediante financiamento de empréstimos do Governo Federal
e também de fontes internacionais, em acordo com as medidas que a reforma exigia, ndo

logrou éxito no desempenho.

Em virtude de fatores ja existentes no inicio da Reforma do Ensino Médio,
segundo Zibas (2005), o Estado deixou a desejar em etapas basicas como: construgao e
reformas de escolas, autonomia da gestdo escolar, modernizagdo dos processos
administrativos e a implementagdo de programa de formagao continuada para gestores,

professores e corpo técnico administrativo. Conforme a autora,

... ao longo do tempo, o desgaste em vista da imposi¢cdo de formas de avaliagao,
a deterioragdo das condi¢des de trabalho, os conflitos originados nos processos
de eleigao de diretores, os questionamentos quanto aos critérios de alocagao de

recursos e, finalmente, o desaparecimento das facetas carismaticas da gestao do
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sistema, parecem contribuir significativamente para o enfraquecimento da

sustentabilidade politico-administrativa da reforma. (ZIBAS, 2005).

Embora também o 6rgdo estadual responsavel pelas implantagbes de
politicas publicas de oferta de ensino médio gratuito no Estado, ou seja, a Secretaria de
Educacao — SEDUC, tenha sido reestruturado para atender as necessidades da Reforma
do Ensino Médio e tenha tido a frente um Secretario qualificado e muito articulado,
dindmico e carismatico até o inicio do século XXI, a partir de 2003, em virtude da
mudanca do Chefe de Estado do Poder Executivo, muda-se o Secretario condutor da
pasta e mudam-se as politicas de conducgao da reforma do ensino médio. Conforme Zibas
denomina, o anterior “espetaculo” da reforma € sobreposto por uma condug¢ao de acdes
mais discretas, “privilegiando-se o contato com as unidades pelos 6rgaos intermediarios e
as novas estratégias podem decorrer, também, do fato de que os empréstimos anteriores
estavam esgotados, os dirigentes assumiram uma heranca muito pesada, com falta
generalizada de verbas, dependendo de outro empréstimo que deveria chegar ainda em
2003, ano de inicio da gestdo. O foco entdo é redirecionado para a reorganizagéo do

sistema educacional.

Procurando evidenciar e fortalecer o sucesso escolar, como -cultura
permanente nas escolas publicas, os sistemas de avaliagdo do Ensino Médio, tanto
nacional como estadual, respectivamente SAEB e SPAECE, foram disseminados nas
escolas e os resultados de suas avaliagdes divulgados através de relatérios e boletins,
com o intuito de superagdo de desempenho, ano a ano. Mas, é justamente o SAEB, o
indicador de que o desempenho dos alunos do Ensino Médio, no periodo de 1995-2005,
nao corresponde exatamente ao sucesso esperado, pois revela que ndao houve um

crescimento consistente. O Grafico 1, mostra estes resultados para o periodo indicado.

Grafico 1 - Proficiéncia de portugués e matematica, resultados do SAEB, indicador do desempenho dos

alunos do Ensino Médio, no periodo de 1995-2005

265 260,9

Média de Proficiéncia

1995 1997 1999 2001 2003 2005

—#—LinguaPortuguesa ——Matemadtica

Fonte: dados do MEC/INEP, 2007.
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Porém merece bastante destaque que até 2006, o Estado assegurava a
oferta de ensino Médio com recursos proprios, sendo socorrido em casos emergenciais
de ampliacdo de matricula pelo Ministério da Educacdo — MEC, entres eles o Programa
de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio (PROMED) e o Programa de Equalizagdo das
Oportunidades de Acesso a Educagao Basica (PRODEB).

A criagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), através da Lei n°
11.494/2007, pelo governo federal, foi um mecanismo de fortalecimento dos estados para
a melhoria da qualidade da educacéao, vez que os recursos foram ampliados para toda a
educacédo basica. Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacéo (MEC) langou o Plano de
Acdes Articuladas (PAR), um novo canal de financiamento de programas educacionais

junto aos entes federados.

Foi este cenario (de novas formas de captacao de investimentos) propicio a
iniciativa, que fez o Governo do Estado do Ceara inovar no ensino médio ofertado "a
demanda existente, investindo na criagdo de uma politica pubica direcionada para a
educacao profissional voltada para o nivel técnico, nao deixando de fortalecer o ensino
médio regular. E entdo que em 2008, através da SEDUC, surgem as Escolas Estaduais

de Educacao Profissional na rede publica de ensino do estado.

2.2 Escolas Estaduais de Educacao Profissional

Firmado na pauta nacional da educacao profissional e tecnoldgica: Proposta de
Politicas Publicas para a Educagéo Profissional e Tecnoldgica, do Governo Federal, o
Estado do Ceara, com base em modelos ja utilizados no Brasil, referentes a este tipo de
escola, implementa em 2008 a modalidade de ensino médio integrado a educagao
profissional. Utilizando-se dos recursos concedidos pelo governo federal, designados para
obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestao, praticas pedagogicas e formacéo de

professores, como também de recursos do Tesouro Estadual.

Implementada através da Lei N°14.273, de 19 de dezembro de 2008, as Escolas
Estaduais de Educagéo Profissional - EEEP ofertam Ensino Médio Integrado a Educagéao
Profissional, em tempo integral, com corpo docente especializado, visando garantir a
articulagao entre educagao e o mundo do trabalho, integrando a formagao escolar de nivel

médio com uma habilitacdo profissional técnica através de educacdo académica de
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exceléncia, formagao para o mundo do trabalho e praticas e vivéncias em protagonismo

juvenil.

E normalizada através de instrumentos, tendo como principais: a Resolugcdo N°
413/2006, que regulamenta a educacao profissional técnica de nivel médio, no Sistema
de Ensino do Estado do Ceara, a Lei N° 11.788/08 — Lei de Estagios, o Parecer N° 113/10
— Credencia as EEEPs até 31/12/2010 e o Parecer N° 709-2011 — Credencia e

Recredencia as EEEPs até 2014 e os cursos técnicos até 2013.

Tem como premissas o Protagonismo Juvenil, a Formagéo Continuada, a Atitude

Empresarial, a Corresponsabilidade e a Replicabilidade.

Utiliza como Instrumentais o Projeto Politico Pedagdgico, o Plano de Curso, o

Regimento Escolar, os Referenciais Curriculares e o Plano de Agao.

O Projeto Politico Pedagogico desenvolve-se em cada unidade escolar. Exigido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, o projeto Politico Pedagdgico (PPP)
€ integrante do planejamento escolar de todas as escolas publicas e privadas do territorio
nacional. A existéncia de um projeto politico pedagdgico tornar-se elemento fundamental
de compreensao pela comunidade escolar dos fins educacionais pretendidos e dos

instrumentos que a instituigdo possui para atingi-los.

As Escolas Estaduais de Educacado Profissional introduziram inovagdes em
conteudo, método e gestado. O Projeto Politico Pedagdgico, a exemplo, é norteado, dentre
outros, pelo Protagonismo Juvenil, onde ha atuacdo dos jovens através de uma
participacao construtiva; Cultura da Trabalhabilidade, com os educadores trabalhando, de
modo ativo, com a capacitagdo dos jovens para adquirirem e desenvolverem
competéncias e habilidades; Projeto de Vida, com questdes direcionadas para o
desenvolvimento pessoal e social com base no projeto de vida do aluno; Pedagogia da
Presenca, onde a presenca expressiva do educador na vida do educando baseia-se na
abertura, na reciprocidade e no respeito mutuo. Os conteudos na Escola Estadual de
Educacao Profissional sdo abordados com interatividade e interdisciplinaridade. Esta
ultima servindo de instrumento na busca de uma formagdo mais abrangente, dentro da

orientagao e ordenacgéao da pratica pedagogica decorrente do curriculo integrado.

Sao ambientes escolares de tempo integral e curriculo integrado, ou seja, o aluno

passa os dois turnos na escola, com trés refeicbes diarias — 2 lanches e 1 almogo e
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recebe formacédo de ensino médio regular e do curso técnico por ele escolhido, tendo
ainda atividades complementares, como por exemplo: horario de estudo (Aprendizagem
Cooperativa), TPV (Tematicas, Praticas e Vivéncias — Empreendedorismo — SEBRAE),
formagado para cidadania (até o 3° ano), projetos e ou pratica de arte/esporte, PPE —
Preparagcao a Pratica de Estagio e finalmente no ultimo semestre do curso, estagio

supervisionado, obrigatorio e remunerado.

No inicio da implantacdo, a oferta de ensino profissional pela SEDUC, era
gerenciada pela Célula de Formacéao para o Jovem Cidadéo, vinculada a Coordenadoria
de Desenvolvimento da Escola (Decreto Estadual n° 28.639/2007). Em 2010, apds dois
anos de implementagéo da Politica de Ensino Médio Integrado a Educacgao Profissional e
diante da necessidade apresentada pela expansao da oferta, foi criada a Coordenadoria
de Educacgao Profissional (COEDP), por meio do Decreto Estadual n° 30.282, de 04 de
agosto de 2010 e que tem como principais competéncias: definir o modelo de gestdo e
pedagogico das escolas; coordenar as diversas areas; definir objetivos, metas e o padrao
de funcionamento da rede de escolas em tempo integral; fomentar o desenvolvimento de
perfil protagonista e empreendedor dos alunos e contribuir com a formagao de jovens,

imbuidos de uma visao ético-politica.
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3 METODOLOGIA

A analise realizada neste trabalho se deu a partir de uma investigagao de cunho
documental, coletados junto a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara — SEDUC, na
qual foram analisados documentos produzidos pela Coordenadoria de Educacéo
Profissional — COEDP, responsavel pelo desenvolvimento e manutencao das Escolas
Estaduais de Educacao Profissional no ambito da SEDUC, aliada a pesquisa bibliografica.

No meio da pesquisa qualitativa, segundo Silva et al (2009), ha inumeros métodos
que podem ser utilizados para obter-se resultados para a investigacao da realidade social.
Sendo o método da pesquisa documental o que instiga o pesquisador a utilizar seu
conhecimento teodrico, aliado ao conhecimento adquirido através dos documentos
analisados, para correlacionar o problema da pesquisa e o contexto de sua pratica. A
opgao por uma metodologia investigativa € uma fase importante na pesquisa social,
conforme afirma a autora. Nesta fase, o pesquisador tem que ter os objetivos da pesquisa
claramente identificados, sendo esta a condicao primordial para que se responda as
expectativas de resultado, estabelecendo entdo uma correspondéncia com o objeto de
estudo.

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2009), tem como principal vantagem a
obtencao de um volume maior de informagdes em relacdo aquelas que seriam levantadas
pela pesquisa direta. Na analise de materiais anteriormente elaborados por estudiosos,
relacionados ao assunto pesquisado, encontrados em livros, artigos perioddicos, revistas e
nos dias atuais, também publicados em internet, tem-se diretrizes para a elaboragcéo do
estudo pretendido. O autor ainda chama a atencao para a consulta de fontes secundarias,
que podem comprometer o resultado da pesquisa, quando contem dados coletados e
analisados de forma equivocada.

Foram analisados os seguintes documentos: MAPP Gestdo das Escolas de
Educacao Profissional (SEDUC, 2011), A Educacao Profissional transforma a Vida dos
Jovens Cearenses (COEDP, 2013), Portfolio EEEP (COEDP, 2014) e uma pesquisa
bibliografica baseada no entendimento dos seguintes tedricos: BARACHO, MOURA e
PEREIRA, 2006; CIAVATTA, RAMOS, FRIGOTTO e CIAVATTA, 2005; CUNHA, 2005;
FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006; GRABOWSKI, 2005; GRAMSCI, 1991, MAGALHAES,
2008; MOURA, MEC, 2006 (no prelo); MOURA, ANPED, 2007; RAMOS, 2004; RAMOS,
2007 (no prelo).; RAMOS, FRIGOTTO e CIAVATTA, 2005, que estudam e discutem a

oferta do Ensino Médio Integrado a Educacgao Profissional no Brasil.
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Quanto aos documentos para esta pesquisa, foram selecionados: A Educacao
Profissional transforma a Vida dos Jovens Cearenses e o Portfolio EEEP, que forneceram
dados da evolucdo da implantagcdo da Politica de Ensino Médio Articulado a Educacéao
Profissional no Estado do Ceara, desde seu inicio até os dias atuais, como também a
evolugdo de investimentos aplicados diretamente a esta politica. Além disso, foram
analisados os resultados de desempenho dos alunos no SPAECE, os indicadores de
ingresso no mercado de trabalho e na universidade, como também as taxas de
movimento e rendimento, em porcentagem, do ensino médio e da educacgao profissional,
nas ultimas trés gestdes de Governo do Estado, consolidados pela SEDUC, na
expectativa de mostrar que a politica em questdo vem avangando em relagdo a esses
indicadores, o que justifica sua continuidade e os recursos financeiros aplicados.

Em relagdo a selecdo dos autores pesquisados na bibliografia, levou-se em
consideragdao o quantitativo de publicagbes relacionados ao Ensino Médio Articulado a
Educacao Profissional, como também a constancia destes em citagdes e referéncias em

artigos, dissertacdes e teses.
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4 RESULTADOS

4.1 Quantidade de escolas

A implementacdo comegou de fato no 2° semestre letivo de 2008, mas
precisamente em 04 de agosto de 2008, com a abertura e inicio simultaneo em 25
unidades espalhadas por todo o territorio estadual. Em 2014 contam com 110 unidades
em funcionamento, conforme mostra abaixo a tabela 1, de evolucdo do quantitativo de

implantacdo de EEEP por ano, no periodo de 2008 a 2014.

Tabela 1 - Evolugdo do niumero de Escolas Estaduais de Educacao Profissional no periodo de

2008 a 2014
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Escolas 25 51 59 77 92 97 110

Fonte: COEDP/SEDUC, 2014.

Os resultados mostrados na tabela 1 sinalizam que no periodo de 2008 a
2014, houve um aumento das unidades que ofertam o Ensino Médio Integrada a

Educacéo Profissional na proporcédo de 4 vezes mais.

4.2 Quantidade de municipios atendidos

Dos 194 municipios cearenses, 86 ja possuem pelo menos uma EEEP. Em
municipios maiores, em extensao e populagdo, como é o caso de Juazeiro do Norte, ha
mais de uma escola implantada. A Figura 1 mostra o mapa do estado do Ceara com
indicativo colorido dos municipios cearenses onde tem EEEPs, implantadas e em
funcionamento. O numero de EEEPs implantadas vem, ao longo dos anos seguindo um
ritmo acelerado de crescimento. No inicio, um primeiro critério utilizado foi implantar uma
escola em municipios com populagdo de 50 mil habitantes. Ao longo do tempo a
necessidade de atender outros municipios que ndo se encaixavam neste critério levou a
SEDUC a implantar EEEPs através de consércios entre municipios.

Nos consorcios, a escola € implantada em um determinado municipio e

atende a populagéo jovem de no maximo mais dois municipios, com pequenas distancias
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entre si, onde o deslocamento dos alunos pode ser suprido pelo sistema de transporte
escolar do proprio municipio. Ha aqui uma parceria entre estados e municipios. Exemplo
disto sdo as escolas dos municipios de Nova Olinda, que atende a populagéo jovem dos
municipios de Santana do Cariri e Altaneira e do municipio de Pacuja, que atende a

populagao jovem de Graga e Mucambo.

Figura 1 - Mapa do Estado do Ceara, com indicativo dos municipios cearenses onde tem EEEPs,

implantadas e em funcionamento, 2014
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4.3 Matricula

A matricula também é bastante expressiva. A tabela 2, mostra a evolugéo da

matricula no periodo de 2008 a 2014

Tabela 2 - Evolugado da matricula das Escolas Estaduais de Educagao Profissional no periodo de 2008 a

2014
Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Matricula 4.181 11.415 17.481 24.074 30.156 36.093 40.074*

Fonte: dados do SIGE/SEDUC, 11/2014.

Até 2007 e durante muitos anos, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagéao
Superior - SECITECE ofertava o ensino técnico de nivel médio no Cearda, tendo como
demanda principal os alunos egressos do Ensino Médio, com uma matricula pouco
expressiva. No ano de 2005 fez um registro de 3,5% dos alunos matriculados nesse nivel
de ensino, correspondendo a 14.606 jovens e adultos (SEDUC, 2008). Em comparagao a
tabela acima apresentada, essa grandeza, em numeros absolutos, ja foi ultrapassada no
terceiro ano de funcionamento das EEEPs, correspondente ao primeiro ano de formacéao
de técnicos e ainda na primeira gestdo do Governo responsavel pela implementacdo da

politica, que corresponde ao periodo de 2007 a 2011.

Para este periodo, conforme o Relatério de Desempenho Setorial (RDS),
elaborado, em 2011, pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceara (SEPLAG), a
avaliacao em relagao ao resultado estratégico direcionado para a oferta do Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional, teve como um dos indicadores observados a matricula
para essa etapa de ensino. Neste caso o indicador resultou em um crescimento de
247,95% entre os anos de 2006 e 2011 em matriculas no Curso Normal Magistério e
Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional (EMI), em tempo integral. Em 2006 (ano-
base), a matricula na Educagao Profissional era de 8.501 alunos; em 2011, registrou-se
uma matricula de 29.580 estudantes. Deste total, conforme mostrado na Tabela 2, 24.074

alunos estavam matriculados nas Escolas Estaduais de Educagéo Profissional.

Em 2012, os 30.156 alunos matriculados nas Escolas Estaduais de

Educacao Profissional., representavam 6% do total de alunos matriculados em todo rede
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estadual de ensino. Em 2014, os 40.074 alunos matriculados representam 8,6% de toda a
rede e 11,8% da modalidade Ensino Médio Regular ofertado pela rede estadual. A Tabela

3 mostra a matricula, por modalidade de ensino, da Rede Publica Estadual, em 2014

Tabela 3 - Matricula, por modalidade de ensino, da Rede Publica Estadual, em 2014

Modalidade de ensino Matricula

Educacao Infantil 1.017
Ensino Fundamental Anos Iniciais 4.311
Ensino Fundamental Anos Finais 48.095
Ensino Médio Integrado 40.074
Normal 637
Ensino Médio Regular 298.181
Eja - Fundamental Presencial 9.651
Eja - Fundamental Semipresencial 14.031
Eja - Médio Presencial 15.863
Eja - Médio Semipresencial 33.322
TOTAL 464.182

Fonte - SIGE ESCOLA/SEDUC, 2014

4.4 Cursos técnicos ofertados

A oferta de cursos foi gradativa. Com o decorrer do tempo e aumento do
numero de escolas, do numero de municipios do estado atendidos e embasada em
estudos realizados pela Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas do estado do Ceara (IPECE) e discussdes com outras
instituicdes de areas diretamente ligadas ao tipo de curso técnico que se pretendia ofertar,
a quantidade e diversidade de cursos foi aumentando. Tendo como principal determinante
de escolha as potencialidades estruturais e econémicas do municipio ou regido onde a

escola profissional esta situada.

No ano de implantagdo foram ofertados 4 cursos técnicos, ja no segundo
ano de funcionamento, com o numero de unidades escolares dobrado e em plena

atividade, o numero de cursos ofertados cresce em mais de 100%. Nos dias de hoje a
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oferta esta em 53 diferentes tipos de cursos. O Quadro 1 mostra a evolugédo da oferta de

cursos técnicos por tipo e quantidade/ano

Quadro 1 - Evolugao da oferta de cursos técnicos por tipo e quantidade/ano

2008 2009 2010 2011 2012 2014
4 9 5 25 7 3
Enfermagem | Agroindustria Administragdo Agrimensura Paisagismo Audio e Biotecnologia
Video
Informética | Aquicultura Contabilidade | Agronegécio Logistica Gestéo
L i L _ |Automacdo  Cultural
Seguranga  Edificagdes Secretariado | Ceramica Manuteng@o |qustrial
do trabalho . Automotiva Moveis
Produgdo de Modelagem de Desenho da Tradugéo e
Turismo Moda Vestuario Construgao Quimica Interpretago
” Civil . de Libras
Estética Hospedagem Petréleo e
Agropecuaria  Gas .
Financas grop Saude Bucal
Design de Regéncia P
Estética Interigores | Fabricagdo
Coméra Secretaria  Mecanica
omeércio
Eventos Escolar Portos
Massoterapia Eletrotécnica  Tecelagem  |ngirucao de
Meio Eletromecanica Transacbes LiPras
Ambiente _ Imobiliarias
Fruticultura
. Vestuario
Floricultura
Mecénica
Rede de
Computadores Nutricdo e
Dietética

4.5 Rede fisica

Fonte: COEDP-SEDUC/CE, 2014

Das 110 escolas em funcionamento, 52 funcionam em prédios ja existentes,

que ofertavam matricula para o ensino meédio regular e foram adaptados para receberam

a nova modalidade, ensino médio integrado a educacéao profissional e tornarem-se escola

de tempo integral. Estas adaptagdes incluem reformas das instalagées para inclusao de

refeitérios adequados para as 3 refeigdes diarias, laboratérios técnicos para as aulas

praticas dos cursos ofertados, dentre outras.

As outras 58 unidades sao prédios escolares novos, construidos com

recursos do Tesouro Estadual e/ou com recursos do Governo Federal. O projeto
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arquitetdbnico € cearense, desenvolvido no Departamento Arquitetura e Engenharia do
Estado do Ceara — DAE e padrdo. Todas as unidades possuem o mesmo tamanho e
mesmo numero de instalagdes. Sdo compostas por 12 salas de aula, auditério com
capacidade de 180 lugares, biblioteca e bloco pedagdgico administrativo. Dispdem de
laboratérios especificos para os cursos técnicos e de Linguas, Informatica, Quimica,
Fisica, Biologia e Matematica. Também possuem bibliotecas especializadas, ginasio
esportivo e um teatro de arena, com capacidade para atender 540 alunos em tempo

integral.

4.6 Quadro de Pessoal

A fim de funcionarem de maneira adequada a proposta principal da
modalidade de ensino, ou seja, formagdo de cidaddos com ética, imbuidos de
empreendedorismo e com qualificacdo técnica adequada a mercado de trabalho, as
unidades escolares necessitam de um quadro de pessoal para dar suporte a tal objetivo.
A composigcdo do quadro é: para a parte administrativa, a escola conta com um diretor,
escolhido através de processo seletivo langado pela SEDUC, regulamentado através de
edital e realizado por instituicdo especializada na area, para composi¢do de banco com
pessoas qualificadas e aptas ao exercicio da fungado; 3 coordenadores: 1 pedagdgico, 1
administrativo e 1 para estagio, sendo este ultimo necessario a partir do terceiro ano de
funcionamento da unidade escolar, tempo em se iniciam os estagios das primeiras turmas
e escolhidos pelos diretores das EEEP, a partir de um banco de gestores escolares,
constituido por candidatos aprovados em selecéo publica realizada pela SEDUC a cada
trés anos.; 6 servigos burocraticos para os trabalhos de secretaria, 2 operadores de
mecanografia, 1 suporte operacional de Hardware e Software, para o laboratério de
informatica, 6 servigos gerais para limpeza e manutengéo, 2 porteiros e 2 postos de
vigilancia 24hs. Para a parte pedagdgica, a escola tem 19 professores da base comum
(sendo 12 turmas, com 04 cursos), ja com 1/3 planejamento, 10 professores da base
técnica (sendo 12 turmas, com 04 cursos). Para o estagio, 5 orientadores de estagio
(com regime de 40h/semana) e para as unidades que ofertam o curso de enfermagem, 7
orientadores de estagio (com regime de 40h/semana).

Os professores da base comum sao integrantes do quadro de professores

do Estado. Os professores da base técnica e orientadores de estagio sao contratados
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pelo Instituto Centro de Ensino Tecnoldogico (CENTEC), que se responsabiliza pelo
processo de selecao publica para a escolha desses profissionais e do estabelecimento do

vinculo trabalhista, mantendo com a SEDUC um Contrato de Gest&o' para este fim.

4.7 Custo aluno

A SEDUC tem o demonstrativo do custo aluno através de documento
elaborado em 2011, anexo deste trabalho, atendendo uma diretriz or¢camentaria da
Secretaria de Planejamento do Estado do Ceara — SEPLAG para a manutencdo das
EEEPs, onde diz que para cada novo equipamento implantado deve existir uma previsao
de gastos com custeio, que devera ser incluido por ocasidao da aprovagao da construgao
do novo equipamento e liberado para execucédo ao término da obra, a partir da data de
sua inauguragdo, chamado de MAPP Gestdo das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional. Ressaltamos que as informagdes de valores sédo estimadas, podendo sofrer
alteragdes quando os recursos sdo de fato executados, ou seja, a partir da inauguracao
do novo equipamento e que foram baseadas no funcionamento de uma unidade escolar

com capacidade maxima, 540 alunos. A estimativa do custo-aluno/ano é de R$ 6.192,58.

4.8 Técnicos formados

As escolas encontram-se completando o quinto ciclo de formagao. O
primeiro ocorreu em 2008-2010 e ofertou ao mercado 3.301 técnicos capacitados. Para o
segundo ciclo, 2009-2011, 6.098 técnicos se formaram. O terceiro ciclo, 2010-2013,
certificou mais 6.055 técnicos, no quarto ciclo, 2011-2013, o numero de técnicos formados
se elevou para 9.178 técnicos, somando-se no periodo de 2008-2013 um total de 24.632

profissionais técnicos de nivel médio aptos para o mercado de trabalho.

1 O Contrato de Gestdo ¢ um instrumento similar a um contrato ou convénio criado pela Lei Federal n°
9.637/98, com a finalidade de disponibilizar recursos publicos para instituigbes do Terceiro Setor
classificadas como Organizagdes Sociais (OS), visando a promogao de atividades inerentes as suas areas
de atuacao. Fonte: SEPLAG. Disponivel em
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/images/stories/manuais/bt19.pdf. Acesso em 20 de
novembro de 2014, as 20:28.
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4.9 Recursos Financeiros

4.9.1 Formas de Financiamento

A oferta gratuita do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional teve
inicio no Estado do Ceara em agosto de 2008, com a implantacdo de 25 unidades

escolares.

A iniciativa se originou em discussdes entre a SECITECE, a SEDUC e a
SETEC/MEC, que culminaram com a elaboracdo do Plano Integrado de Educacao
Profissional pelo governo do Ceara e adesdo ao Programa Brasil Profissionalizado do
Governo Federal. A intencdo era criar a rede de Escolas Estaduais de Educacao
Profissional, garantindo aos jovens cearenses acesso gratuito e oportunidades de
formacao técnica com qualidade e maiores chances no mercado de trabalho, como
também, um melhor desempenho académico. Elevando assim a qualidade de vida destes

jovens, como de suas familias.

Nas gestdes anteriores a 2008, ndo existia um programa governamental
especifico para financiar Educacado Profissional em nivel médio no Estado do Ceara. A
matricula existente para o periodo de 2003-2006 era atribuida ao Curso Normal e tratada
pelo Estado como matricula de ensino médio. Inclusive, este primeiro semestre de
funcionamento das Escolas Estaduais de Educacgao Profissional foi financiado com
recursos provenientes de um programa de governo destinado ao financiamento de todo a
rede publica estadual, o Programa de Governo 041 — Padrdes Basicos de Funcionamento

das Unidades de Ensino.

Ja no periodo posterior 2009-2011, apdés a promulgagdo da lei que
estabelecia as Escolas Estaduais de Educacido Profissional, Lei N°14.273, de 19 de
dezembro de 2008, o financiamento da Politica de Ensino Médio Integrado a Educagéao
Profissional foi feito através de um Programa de Governo intersetorial, para o qual a
SEDUC era a unidade gestora, denominado Programa de Governo 534 -

Desenvolvimento e Gestao de Politicas de Juventude.

Para o periodo de 2012-2015, foi previsto no Plano Plurianual 2012-2015 a
criacdo do Programa de Governo setorial 014, que ocorreu em 2012. Programa este

especifico para a implementacdo e desenvolvimento do Ensino Médio articulado a
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Educacao Profissional e que teve também os recursos executados pela SEDUC no
periodo 2009-2011 migrados.

De acordo com dados da SEDUC, via Sistema WebMAPP, o montante total
de recursos utilizados para o funcionamento da politica de Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional, no periodo de 2009 a 2013 é na ordem de R$ 888.723.823,05
(Oitocentos e oitenta e oito milhdes, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e trinta e trés
reais e cinco centavos), aplicados em acgdes referentes a investimentos, que tem inicio e
fim determinados. Dentre eles, aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, construgao,
ampliagdo e reformas de escolas, aquisicdo de laboratérios e formacao de gestores,
professores e alunos. A Tabela 4 mostra o Financiamento da Politica de Ensino Médio
Articulado a Educagao Profissional — Categoria de Gastos Projetos, por Ano e Fonte de
Recursos, Ceara, 2009-2013 (R$).

Tabela 4 - Financiamento da Politica de Ensino Médio Articulado a Educagéo Profissional — Categoria de

Gastos Projetos, por Ano e Fonte de Recursos, em R$, no periodo de 2009 a 2013

FONTE DE TOTAL POR
2009 2010 2011 2012 2013 %
RECURSO FONTE

00/01 - TESOURO
13.589.942,39 | 49.748.239,89 50.012.555,27 49.657.594,13 41.050.292,40 | 204.058.624,08 22,96%

ESTADUAL
07 - SALARIO-

) - 2.823.765,00 684.170,67 202.005,35 3.709.941,02 0,42%
EDUCACAO
10 - FECOP - - 7.923.853,21 15.956.568,86 | 53.149.395,79 | 77.029.817,86 8,67%
40 - SWAP A - - - 6.638.787,51 3.496.159,06 | 10.134.946,57 1,14%

47 - OPERACOES
DE CREDITO
INTERNA -
BNDES/ESTADOS

- - - - 10.600.000,00 10.600.000,00 1,19%

50/51 — FUNDEB 8.616.648,89 94.316.350,31 92.502.001,26 70.389.292,55 38.733.878,03 | 304.558.171,04 34,27%

53 - CREDITO
INTERNO -
BNDES/PRO-
INVESTE

- - 300.000,00 300.000,00 0,03%

82 - GOVEERNO

—— 22.674.215,07 | 63.849.768,30 14.900.678,57 97.200.912,59 79.706.757,95 | 278.332.332,48 31,32%

TOTAL GERAL 44.880.806,35 | 210.738.123,50 | 166.023.258,98 | 239.843.155,64 | 227.238.488,58 | 888.723.833,05 100,00%

Fonte: SEPLAG/CE.



36

4.9.2 Formas de Investimentos

Os investimentos iniciais antecederam a implantagdo efetiva das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional, em agosto de 2008. Eles datam do semestre
anterior, ainda em 2008, com a adaptagao dos 25 prédios ja existentes para absorver a
metodologia da implantacdo da politica. Como ja dito anteriormente os prédios
precisavam de adaptacéo da estrutura fisica, no que se refere a refeitérios e laboratérios,
além de salas de aulas e da parte administrativa. Segundo dados da Secretaria de
Educacdo — SEDUC, o montante de recursos investidos em reforma somam, até maio de
2014, R$ 30 milhdes, onde devemos acrescentar os R$ 5 milhdes referentes a construgao
de laboratérios técnicos, totalizando em R$ 35 milhdes os investimentos em melhoria das
estruturas fisicas das EEEP. Além destas adaptagdes iniciais, grande parte das EEEP que
funcionam em prédios adaptados tiveram, ao longo do tempo, todas as suas salas de aula
climatizadas, com o intuito de proporcionar aos alunos melhores condi¢gbes de

concentracao e aprendizado.

A partir da implantagédo em agosto de 2008, os investimentos voltam-se para
aquisicao de material didatico, moveis e equipamentos, acervo bibliografico e construcao
de novos prédios, que proporcionam ao aluno o ambiente adequado, tanto espacial
quanto académico, para o desenvolvimento de seu potencial em relagao ao curso técnico
por ele escolhido. A Tabela 5 demonstra o total de investimentos para o periodo de 2008 a
2014.

Tabela 5 - total de investimentos para o periodo de 2008 a 2014

2008-2014* Valor

Construcdo de EEEP+Equipamentos+Mobiliarios 619,4 milhdes
Reformas 30 milhdes
Laboratérios técnicos — equipamentos 20 milhoes
Construcdo de Laboratorios Técnicos 5 milhdes
Alimentacao 121 milhoes
Professores técnicos e orientadores de estagios 96 milhdes
Bolsa estagios 30 milhdes
Acervo Bibliografico 4 milhoes
Fardamento 1,9 milhoes
Total 927,3 milhoes

* Dados atualizados até maio/2014 - Fonte: COEDP/SEDUC
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As outras formas de investimentos estdo relacionadas a manutencao da
escola e ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas, como alimentacao, fardamento,
professores técnicos e orientadores de estagios, bolsa estagio, pessoal administrativo,

dentre outas.

4.10 Insergcao no Mercado de trabalho e no Ensino Superior

A COEDP, coordenaria responsavel, dentro da estrutura da SEDUC, pelo
planejamento, desenvolvimento e acompanhamento das politicas de educagéao
profissional, vem, desde 2012, realizando estudos com o objetivo de identificar o numero
de ingressos, de alunos provenientes das EEEPs, tanto no mercado de trabalho quanto

nas universidades.

Embora o objetivo basico da formagao do Ensino Médio articulado a
Educacado Profissional seja habilitar o aluno para, ao terminar o ensino meédio esteja
capacitado a absorver as necessidades do mercado, ao analisarmos os dados nos

graficos 2 e 3, veremos uma concorréncia de resultados.

Grafico 2 - Percentual dos alunos, segundo insergdo na Universidade, periodo de 2011 a 2013
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Fonte: COEDP/SEDUC-Ce, 2013
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Grafico 3 - Grafico 3 - Distribui¢do dos alunos segundo insercao total no Mercado de Trabalho, Ceara,
periodo de 2011 a 2013
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Ao compararmos os dados apresentados nos dois graficos, podemos
observar que o acesso a universidade tem uma tendéncia de crescimento constante, em
torno de 10 pontos percentuais, ao longo dos trés anos do estudo. Enquanto que a

insergao em mercado de trabalho sofre oscilagdes, chegando a cair no ano de 2013.

Ressaltamos que para as afirmagdes abaixo nao existem estudos

realizados.

Podemos levantar algumas hipoteses para os fatores do melhor
desempenho dos alunos no ingresso a universidade: a utilizagdo do ENEM como critério
de ingresso no Ensino Superior, a expansao do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), a “Lei das Cotas” , Lei n° 12.711/2012, sancionada em agosto de 2012, que
garante para alunos de escolas publicas, a reserva de 50% das matriculas por curso e
turno nas universidades federais e institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia,
embora a aplicagdo seja gradual e em 2013 o numero reservado a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagéo de jovens e
adultos, tenha sido 12,5%, coincide com ano em que o percentual de inser¢cdo no

mercado de trabalho diminui.

No que diz respeito as oscilagdes nos percentuais de inser¢ado no mercado
de trabalho, culturalmente o pais ainda nao valoriza, de maneira adequada, o profissional

técnico de nivel médio. O mercado acredita no diploma do curso superior como dispositivo
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de elevacdo da capacidade laboral e as familias como fator de elevagdo do nivel

socioecondmico.

A intersecdo dos dados, ou seja, os alunos que ao concluirem o curso
técnico, tanto ingressaram na universidade quanto no mercado de trabalho, tem numeros
ainda mais timidos, embora crescentes. Para 2012, o percentual é de 7,9%. O estudo

revelou um crescimento em 2013 de 0,6%, atingindo o percentual de 8,5%.

Entende-se que o aluno, ao deparar-se com as duas opgodes, tende a

escolher aquela a qual Ihe garantira um futuro, bem a longo prazo, mais “seguro”.

4.11 Aprovacgao, reprovagao e abandono
As tabelas 6 e 7 mostram respectivamente o desempenho escolar dos

alunos da rede estadual de ensino médio e o desempenho dos alunos da rede de escolas

estaduais de educacgao profissional, nas ultimas trés gestdes governamentais.

Tabela 6 - Desempenho escolar dos alunos da rede estadual de ensino médio no periodo de 2003 a 2013

Taxas de Movimento e Rendimento (%)

Ano Aprovagao Reprovagao Abandono
2003 71,60 9,10 19,30
2004 71,20 8,10 20,70
2005 69,80 10,40 19,80
2006* INFORMAGAO NAO INFORMAGAO NAO INFORMAGAO NAO

DISPONIVEL DISPONIVEL DISPONIVEL

2007 74,70 8,90 16,40
2008 82,23 10,73 7,04
2009 77,90 7,30 14,80
2010 80,50 7,50 12,00
2011 80,10 6,90 13,00
2012 81,80 7,10 11,10
2013 83,20 7,20 9,60

*Em 2006 nao houve coleta de dados - Fonte: MEC/INEP — COAVE/SEDUC-CE
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Tabela 7 - Desempenho dos alunos da rede de escolas estaduais de educacéao profissional no periodo de

2008 a 2013

Taxas de Movimento e Rendimento (%)

A Aprovagao Reprovagéao Abandono
2008 92,20 2,60 5,20
2009 93,50 3,80 2,70
2010 95,60 3,20 1,20
2011 96,30 3,10 0,60
2012 97,10 2,40 0,50
2013 97,50 2,20 0,30

Fonte: COAVE/SEDUC-CE

No estudo foi levado em conta que a politica de Ensino Médio Integrado a

Educacao Profissional no Ceara s6 foi crida em 2008. Se compararmos o periodo

correspondente para as duas modalidades de ensino, o EMI e o ensino médio regular,

observam-se diferencas de mais de 10 pontos percentuais no desempenho dos alunos a

cada ano. Embora haja crescimento do rendimento, com um aumento da taxa de

aprovagao, em ambos 0s casos.

Consequentemente, as taxas de reprovagao e abandono sao bem menores

nas Escolas Estaduais de Educacgao Profissional. Segundo informagées da SEDUC, no

caso das taxas de abandono para estas escolas, elas traduzem nao o abandono do

ensino em si, mas a transferéncia de alunos, por estes ndao se adequarem ao tempo

integral ou ao curso. Nesse caso, eles sio transferidos para uma escola regular de tempo

parcial, podendo, assim, concluir 0 ensino médio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve o intuito de investigar os provaveis impactos e mostrar a
implantagc&o e desenvolvimento da politica publica do Ensino Médio Integrado a Educagéao
Profissional, com a implementagéo pelo Governo do Estado Ceara, nas gestdes de 2007-
2010 e 2011-2014 das Escolas Estaduais de Educacao Profissional. Escolas onde os
alunos recebem formacao escolar de nivel médio integrada a formacéo técnica, em

jornada de tempo integral e com vivéncias de cidadania e de protagonismo juvenil.

A pesquisa bibliografica, fundamentada nos autores Gramsci, 1991; Ciavata,
Ramos e Frigotto, 2005 ; Grabowski, 2005 Baracho, Moura e Pereira, 2006; , Frigotto e
Ciavata, 2006; Magalhdes 2008; Unger 2009 reafirma as presungcbes do MEC e da
SEDUC/CE de que a proposta de Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional
caracteriza-se como uma técnica para a diminuicdo das disparidades entre classes
sociais no pais inteiro. Com a combinagao curricular de educacao, trabalho, ciéncia e
tecnologia, a oferta se fortalece na conjuntura econdmica e social contemporanea que

pleiteia mais constantemente afinidades entre os saberes cientificos e praticos.

Aindicacao dos dados analisados da expansao da proposta no Ceara, a oferta de
matricula e numero de escolas implantadas, nos primeiros cinco anos de implementagao
da politica de EMI (2008-2013), averiguou-se que o0 governo do Ceara tem se
empenhado, no que diz respeito a destinagdo de recursos, provenientes do Tesouro
Estadual ou em acréscimo aos recursos do governo federal, em investimentos
substanciais na politica publica, como também para a manuteng¢ao do funcionamento da
rede de EEEPs, visto que os recursos destinados a este fim, oriundos do FUNDEB nao

sao bastantes para municiar toda a rede publica estadual de escolas.

Os indicadores de ingresso na universidade e inser¢ao no mercado de trabalho,
embora nao traduzam plenamente o objetivo da politica publica de EMI, revelam indicios
de sua eficiéncia e eficacia, orientando o planejamento e a elaboracdo do cardapio de
cursos técnicos a serem ofertados. O exame dos dados apontou um avanco de 10% a
cada ano final de formacdo técnica em relagcdo aos alunos que ingressam na
Universidade. Quanto ao acesso no mercado de trabalho mostraram-se oscilagbes entre
os anos finais de formacao pesquisados, revelando em 2013, o percentual de 25,2% de

alunos inseridos no mercado de trabalho.
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Os indicadores de aprovagao, reprovagdo e abandono escolar também
demonstraram os efeitos positivos e aceleradores de crescimento, consequéncias diretas
da implantagcdo de novas politicas publicas em educagdo. Estes indicadores traduzem a
eficiéncia e eficacia das politicas publicas adotadas nas ultimas duas gestbes de governo
do Estado do Ceara para a educacgédo. Dentre elas merece destaque o Ensino Médio

articula a Educagao Profissional.

Resta a sociedade, nos dias atuais, tomar conhecimento e ter participacido ativa
no planejamento, desenvolvimento e aperfeigoamento de politicas publicas de qualidade,
que garantam as geracbes presentes e futuras uma heranca peculiar: um pais
economicamente estavel, socialmente igualitario, com uma populagdo produtiva e com

grau de satisfagao elevado.
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ANEXO
Figura 2 — MAPP Gestéo, Escola Estadual de Educacéo Profissional, Fase Ill, 2011
GRUPOS DE QTD CUSTO CUSTO
ITENS DE DESPESA i CUSTO ANUAL
GASTOS MENSAL | UNITARIO| MENSAL
Despesa de
Pessoal (Folha de
Cargo/Fungéo |
Pagamento do
Estado)
Coordenador Professor/coordenador 3 3.782,66 11.347,98 136.175,76
Professor Professor/professor 19 2.593,29| 49.272,51 591.270,12
Auxiliar
Secretario 1 1.524,21 18.290,52
administrativo/secretario 1.524,21
Subtotal 1 66.281,76 795.381,12
Despesa de
Pessoal (Mao de Cargo/Fungéo | - -
Obra Contratada)
Professor/professor EMI/
Professor EMI 16 2.117,68| 33.882,88 406.594,56
Orientadores Estagio
Subtotal 2 33.882,88 406.594,56
Locacao de Mao )
Categoria | 0 - -
de Obra
Motorista Motorista 1 1.545,30 1.545,30 18.543,60
Auxiliar
Servigos burocraticos 5 1.292,76 6.463,80 77.565,60
Administrativo
Auxiliar de servico | Auxiliar de servico 6 1.234,45 7.406,70 88.880,40
Porteiro Porteiro 2 1.251,95 2.503,90 30.046,80
Vigilancia 24hs Posto 2 6.878,19| 13.756,38 165.076,56
Operador de ]
) Operador de mecanografia 2 1.164,89 2.329,78 27.957,36
Mecanografia
Suporte técnico .
. Suporte operacional de
para o laboratério 1 1.363,18 1.363,18 16.358,16
Hardware e Software
de informatica
Subtotal 3 35.369,04 424.428,48

Contratagao de

Servigos
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Servigo de Fornecimento de alimentagao
68.640,00 686.400,00
alimentagao e similares
Impressao de . B
Impresséo e encadernagéo 2.400,00 28.800,00
material didatico
Servigo de
] Xerox e copias heliograficas 600,00 7.200,00
reprografia
Vale-transporte para
funcionarios e Vale transporte 2.428,80 29.145,60
professores
Manutengao predial | Outros servigos pessoa fisica 1.667,00 20.004,00
] Outros servigos pessoa
Manutengéo predial | 2.500,00 30.000,00
juridica
Manutengéo dos
equipamentos dos | Outros servigos pessoa
698,36 8.380,32
laboratérios basicos | juridica
e tecnolégicos
Manutencao dos
equipamentos dos i .
Outros servigos pessoa fisica 1.047,54 12.570,48
laboratdrios basicos
e tecnolégicos
Manutengao de
Méveis e Reparo e conservagao 8.600,00 103.200,00
Equipamentos
Servigo de oficina —
Reparo e manutencgéo do
manutenc¢éo do 400,00 4.800,00
veiculo
onibus
Seguros para os
alunos no campo de | Seguro em geral 800,00 9.600,00
estagio
Confeccao de uniformes e
Fardamento 12.480,00 12.480,00
fardamentos
Subtotal 4 102.261,70 952.580,40
Servigos Publicos
e de Comunicagao
Agua Agua 5.400,00 64.800,00
Telefonia Telefonia 208,87 2.506,44
Energia Energia 9.763,40 117.160,80
Internet Internet 694,44 8.333,28




50

Subtotal 5 16.066,71 192.800,52
Material de
Consumo
Material de

Material de Expediente 1.800,00 21.600,00
Expediente
Material de Limpeza | Material de limpeza 3.000,00 36.000,00
Licenca para uso de |

Licenca para uso de Software 2.900,00 34.800,00
Software
Material utilizado
nas praticas dos Outros materiais de consumo 3.998,40 47.980,80
laboratérios basicos
Material utilizado
nas praticas dos

Material didatico e técnico 5.942,40 71.308,80
laboratérios
tecnoldgicos
Manutencéao do
. Combustiveis e lubrificantes 750,00 9.000,00
6nibus
Subtotal 6 18.390,80 220.689,60
Outras Despesas - -
Bolsa-estagio para

Bolsa de Estudo 49.600,00 297.600,00
os alunos
Material utilizado no

Material educativo e esportivo
estagio dos alunos 42.080,00 42.080,00

) ) — distribuigao gratuita

— kit estagio
Material didatico

Livros didaticos — distribuigao
para distribuicdo ) 11.840,00 11.840,00
. gratuita
junto aos alunos
Subtotal 7 103.520,00 351.520,00

TOTAL GERAL (A) 375.772,89 3.343.994,68
Custo-aluno = TOTAL GERAL (A)/540 alunos R$ 6.192,58

Fonte: SEDUC




