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RESUMO

Os recursos destinados a educacdo brasileira apresentam muita relevancia no
desenvolvimento educacional, e sendo esse desenvolvimento um fator resultante da boa
gestdo do recurso financeiro, justifica-se, portanto, a magnitude de sua importancia.
Esse investimento pode ser evidenciado através de diversas varidveis, sendo o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE um dos mais importantes. Deste modo, foram
reunidas informacGes secundarias de fontes como Programas e financiamento
educacional, oriundo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, do
Ministério da Educacdo — Mec, e da Célula de Prestacdo de Contas, oriunda da
Secretaria Municipal da Educacdo. Como a andlise das variaveis conclui-se que a
correta gestdo do recurso financeiro e a correta prestacdo de contas, proporciona um
melhoramento consideravel no ensino fundamental. Foi mostrado também que a regido
Nordeste possui maior indice de arrecadamento em reais de recursos destinados a
educacao e que o numero de escolas é consideravelmente maior na regido Nordeste.

Palavras-chave: Investimento, Gestdo, Prestacdo de Contas.



ABSTRACT

Resources for Brazilian education have much relevance in educational development,
and this development is a factor resulting from the proper management of financial
resources, therefore, is justified by the magnitude of its importance. This investment can
be evidenced by several variables, and the Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
one of the most important. FNDE, the Ministry of Education - - ECM and cell
Accountability, originally from City Department of Education thus secondary
information sources such as educational funding programs, coming from the National
Development Fund of the School were pooled. With the analysis of the variables it is
concluded that the proper management of financial resources and proper accountability
provides a considerable improvement in elementary school. It was also shown that the
Northeast has the highest index in real raiser of funds for education and the number of
schools is greater conderavelmente in the Northeast.

Keywords: Investment, Management, Accountability.
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1. INTRODUCAO

O Brasil exerce varios mecanismos de distribuicdo de recursos destinados
a educacdo. Dentre eles estdo o FUNDEF, FUNDEB e o FNDE.

O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, visa mudar a estrutura de financiamento
do ensino fundamental no Brasil. Criado em 1997, o FUNDEF surge para regularizar a

distribuicdo dos recursos destinados a educacao.

No ano de 2006, sob o governo Lula, é criado o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. Seu objetivo é elevar e reestruturar a distribuicdo dos
investimentos em educacdo. Com um prazo de 14 anos de vigéncia o FUNDEB ira
arrecadar suas receitas através de impostos sob medida provisoria lancada neste

mesmao ano.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) transfere os
recursos as escolas independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento
congénere, de acordo com o nimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano

anterior ao do repasse.

O FNDE é responsavel por transferir recursos financeiros, tendo em vista o
melhoramento do funcionamento da educacdo basica da rede puablica nos estados e
municipios do pais. Assim, os gestores educacionais tém por obrigacdo prestar contas
sobre a correta aplicacdo do dinheiro recebido.

O programa engloba vérias a¢Ges contribuindo para elevar os indices de
desempenho da educacdo bésica. Dentre essas acbes estdio o PDDE; PDDE
Acessibilidade; PDDE Qualidade Atletas na Escola; PDDE Qualidade Sustentavel;
Mais Educacdo.

O PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacao
bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacdo especial mantida por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses
recursos € a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforgo da autogestéo

escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educacéo basica. Os recursos do



programa sao transferidos de acordo com o numero de alunos, de acordo com o censo

escolar do ano anterior ao do repasse. (MEC, 2007)

O principio da eficiéncia compde-se, portanto, das seguintes caracteristicas
béasicas: direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade
do bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participagéo e
aproximagcdo dos servicos publicos da populagdo, eficacia,
desburocratizacdo e a busca da qualidade. E isto se traduz que, tais
melhorias nos resultados sdo resultantes ndo apenas de melhores servicos,
mas sim, melhores procedimentos em seus processos administrativos,
equipamentos, tecnologias e otimiza¢des de recursos humanos e naturais, e
ainda, proporcionar a geracdo de renda através dos meios locais
disponiveis. (MORAES, 2006, p.12-13)

De acordo com o FNDE (2014) até 2008, o programa contemplava apenas
as escolas publicas de ensino fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida
Provisoria n° 455, de 28 de janeiro (transformada posteriormente na Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009), foi ampliado para toda a educacdo basica, passando a abranger

as escolas de ensino médio e da educacdo infantil.

O FNDE é responsavel por transferir recursos financeiros, tendo em vista o
melhoramento do funcionamento da educagdo basica da rede publica nos estados e
municipios do pais. Assim, os gestores educacionais tém por obrigacdo prestar contas

sobre a correta aplicacdo do dinheiro recebido.

Antes do dever em si, a prestacdo de contas € a base da transparéncia e do
controle social, atitudes indispensaveis ao acompanhamento dos atos de agentes

politicos e administradores pablicos. (FNDE, 2014)

Em 2012, o FNDE implantou um novo procedimento de prestacdo de contas
com base na Resolucdo CD/FNDE n° 02/2012 e 43/2012. Agora, todas as
fases de comprovacdo do uso de recursos repassados pelo FNDE a titulo de
transferéncias obrigatérias/legais e voluntarias devem ser processadas online
por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC). Além de
poupar recursos e tornar o processo mais eficiente, 0 novo sistema vai
agilizar o tempo de preparo e envio das prestagdes de contas pelos estados e
municipios, bem como a analise das prestacoes de contas. (FNDE, 2014)

Considerando a importancia que o setor educacional tem para promover o
crescimento do pais e tendo em vista as dificuldades que o Brasil enfrenta nessa area,

este trabalho tem como objetivo geral orientar corretamente 0s gastos com o recurso


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3512-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-2-de-18-de-janeiro-de-2012
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3759-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-43,-de-04-de-setembro-de-2012

do Programa Dinheiro Diretos na Escola (PDDE) bem como relatar o processo de
andlise de prestacdo de contas das escolas no municipio de Fortaleza.

E terd como objetivos especificos:

e Verificar o Programa Dinheiro Diretos na Escola (PDDE).
e Verificar suas aquisicoes.
e Verificar o repasse dos recursos do PDDE.

e Analisar a correta Prestacdo de Contas dos recursos do PDDE.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa € de natureza descritiva,
com base em dados secundarios provenientes do PDDE (Programa Dinheiro Diretos
na Escola), que tem como fonte 0 FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao), bem como do Manual Operacional de educacdo Integral proveniente do
CePC (Célula de Prestacdo de Contas).

Sera analisado o Programa Dinheiro Diretos na Escola (PDDE), além da
aplicacdo e da prestagdo de contas. Serd feita também uma anélise do calculo e
execucdo dos valores a serem repassados as escolas publicas situadas nas regides Sul,
Sudeste, Norte, Nordeste e Distrito Federal. A analise compreendeu o periodo de
2007-2008 em fungdo da disponibilidade de dados. Além disso, serdo realizadas
pesquisas bibliogréaficas, podendo assim ter como base o que ja foi publicado sobre o

tema.

O trabalho estruturalmente constara de seis sessfes: na primeira sessao
sera feita uma contextualizacdo dando o devido destaque aos recursos destinados a
educacdo. Na segunda sessao sera feita uma revisdo de literatura sobre o tema e trara
uma explanacédo a respeito do PDDE. A terceira sessdo fara uma analise da aquisi¢éo
dos bens no PDDE. A quarta sessdo fara uma analise do calculo do repasse dos
recursos do PDDE a partir dos dados a respeito dos valores repassados as escolas
publicas. A quinta sessdo fara uma andlise sobre a prestacdo de contas do recurso do
PDDE. E por fim a sexta sessdo trard uma conclusédo a respeito do tema e dos

objetivos a serem analisados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Com base em uma literatura que trata a questdo da autonomia financeira
das unidades executoras destacando alguns olhares acerca do PDDE e avaliando as politicas
implementadas, analisar-se-4 desempenho da execucdo por parte das Executoras dos
recursos do programa entre os anos de 2007 a 2013.

Biderman e Arvate (2005) afirmam que a execugdo orcamentaria € a
somatoria de acfes apropriadas nos instrumentos de programacdo, destinadas a realizacao
dos programas estabelecidos para alcancar os objetivos definidos quando da elaboracdo do
orcamento, constituindo-se na etapa principal de todo o processo or¢camentario, pois, em
ultima instancia, é nessa etapa que a realizacdo dos fins do Estado se torna efetiva, por meio
da execucdo dos servigos publicos destinados ao atendimento das necessidades coletivas.

Por isso, Biderman e Arvate (2005) afirmam que a execu¢do orcamentéria
deve guardar estreita relagdo com o orgcamento aprovado, o qual, ao ser implementado,
comanda toda a execucéo financeira.

Nesse caso 0 comportamento financeiro da Unidade Executora beneficiada
pelo recurso federal do PDDE é resultante de determinada programacdo, a qual possui o
valor orcamentario.

O repasse dos recursos do PDDE é feito anualmente pelo FNDE e
depositado as contas bancarias das unidades executoras, onde estas sao orientadas a aplicar o
recurso sem que haja necessidade de assinatura de convénios. Cabe as escolas utilizar os
recursos, de acordo com as decisfes da comunidade, representada pelo Conselho Escolar.

Adrido e Peroni (2007), afirma que os recursos do programa Vvém
majoritariamente do salario-educacdo. Os repasses consideram as desigualdades regionais,
tanto que os estados das regies norte, nordeste e centro-oeste recebem valores ligeiramente
maiores do que as regides sul, sudeste e Distrito-Federal, tendo como base a quantidade
informada no censo escolar de alunos matriculados nas escolas publicas das redes de ensino

anteriormente citadas.

De maneira a visualizar tais valores, tem-se que uma escola com até 50
alunos recebeu R$500,00, ao ano, nas regides Sul, Sudeste e no Distrito
Federal, e nas regibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, R$ 600,00 (em
valores da época). Escolas consideradas de médio a grande porte (de 751 a
1000 alunos) receberam, nas regides consideradas mais ricas, R$ 6.300,00,

enquanto para aquelas com o mesmo nimero de alunos e localizadas nos
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estados do N, NE e CO o repasse foi de R$ 8.900,00 (ADRIAO; PERONI,
2007, p. 258-259).

Adrido e Peroni (2007), defende que nos sistemas de ensino em que a
democratizagdo da gestdo estava em curso, a proposta de transformacdo dos Conselhos
Escolares em unidade executora assumiu um carater de disputa politica entre diferentes
segmentos da educacdo, visto que o dilema vivido pelos sistemas referia-se a opcdo em
transformar a natureza juridica dos Conselhos Escolares, transformando-os em unidades
executoras, tendo como consequéncia a instalagdo de uma instituicdo de direito privado na
esfera da gestdo da escola ou, de outra forma, o fortalecimento do Circulo de Pais e Mestres
(CPM), estrutura andloga as AssociacOes de Pais e Mestres (APM), tradicionalmente menos
democrética e, em muitos casos, ndo subordinada ao controle do colegiado gestor.

Moraes (2006), defende que o principio da eficiéncia é caracterizado pelo
direcionamento da atividade e dos servigcos publicos a efetiva do bem comum, ou seja,
devera ter transparéncia e aproximacdo dos servigos publicos da populacdo em prol de um
mesmo objetivo, focando na qualidade gerada por qualquer acdo que seja realizada. Assim,
pode-se dizer que as melhorias nos resultados dos servi¢os proporcionaré a geracao de renda
através dos meios disponiveis.

Verhine, Magalhées, Rosa (2003 apud OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2009),
defendem que o crescimento nas matriculas do ensino fundamental ndo pode ser considerado
como um dado estatistico verdadeiro, pelo fato de existirem migracdes de alunos que estdo
fora da faixa etéria para o ensino fundamental objetivando aumentar a captacdo de verbas do
recurso do FUNDEF. Afirmam também que o crescimento do valor aluno/ano significa
apenas uma maquiagem positiva na prestacdo de contas e que isso nada tem a ver com 0
aumento nos salarios ja que houve relatos de reducdo significativa nesses valores em alguns
municipios.

Santos (2006), afirma que o programa educacional reflete a integralizacédo
dos esforgcos governamentais qualitativamente e quantitativamente através de metas pré-
estabelecidas objetivando atender as demandas da sociedade. Afirma também que os
programas desenvolvidos pelo governo visam melhorar a eficiéncia das atividades
financeiras do Estado discriminando sempre a transparéncia na aplicacdo dos recursos.

Jund (2008), defende que o orgamento por desempenho prioriza o aspecto

qualitativo dos gastos publicos, ou seja, independentemente da preocupacdo com a qualidade
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dos gastos publicos, melhoria deve acontecer através de técnicas or¢camentarias de gestdo de
recursos, unindo a qualidade do servico publico com a demanda oferecida pela sociedade.

A democratizacdo da gestdo traz praticas diferenciadas de administracéo
gerando disputas entre grupos que defendem ideias diferentes a respeito do uso do recurso.
Essa descentralizacdo torna a comunidade mais participativa o que serve como possibilidade
de gerenciamento mais efetivo sobre os gastos feitos com o recurso do PDDE.

A autonomia financeira que o Programa Dinheiro Direto na Escola
proporciona, de fato possibilita a escola tomar decisdes visando o bem estar do aluno. O
programa trouxe mudangas que influenciaram diretamente a forma de gestdo das escolas,
que através da Unidade Executora, recebe este recurso para promover e desenvolver o
essencial de sua proposta pedagdgica e para despesas do cotidiano.

Portanto, diante de uma literatura a respeito do programa Dinheiro Direta

na Escola, espera-se chegar aos objetivos propostos a este trabalho.
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3. RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO

3.1. Financiamento da educacéo basica no Brasil: do FUNDEF ao FUNDEB

A educacdo é considerada como um dos direitos fundamentais do cidaddo
seja ele, crianca, jovem ou adulto. No Brasil a Unido, os Estados e os Municipios sdo
responsaveis pela expansdo da educacdo através de financiamentos oriundos de
autarquias que captam recursos para o desenvolvimento educacional.

Em 1997, surge o FUNDEF — Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, com um proposito inovador
para o ensino fundamental publico. Sua criagdo proporciona uma mudanca na estrutura
do financiamento do ensino fundamental no Brasil. 1sso por que com o programa, tem-
se uma regularizacdo da distribuicdo dos recursos da educagdo, que se dariam
automaticamente, de acordo com o nimero de alunos matriculados regularmente na
rede de ensino fundamental.

Esse novo mecanismo de distribuicdo estabelecido pelo FUNDEF ¢é
basicamente composto por recursos dos proprios Estados e Municipios, originarios de
fontes ja existentes, sendo constituidos de 15% de alguns impostos que sdo retidos em
uma Unica conta e posteriormente repassados aos entes federados, considerando-se, no
minimo, o valor por aluno/ano definido nacionalmente.

A ideia de que a universalizagdo do ensino fundamental, nos termos
previstos pela CF/1988, havia sido obstaculizada pela ineficiéncia na gestdo dos
recursos constitucionalmente previstos para a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, foi o entendimento que levou a proposicdo do FUNDEF pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso. Recentemente, ja na vigéncia do Governo Luiz Inacio
Lula da Silva, o relatério que avaliou 0 FUNDEF no periodo compreendido entre 1997
e 2002 corroborou para tal entendimento, explicitando que as regras de financiamento
definidas na CF/1998 revelaram-se limitadas para produzirem as mudancas estruturais
e qualitativas necessarias ao ensino fundamental, j& que a legislacdo ndo contemplava
mecanismos reguladores que fossem capazes de assegurar a efetiva aplicacdo das
verbas destinadas a educacao e, além disso, pela auséncia de uma definicéo clara das
responsabilidades a serem assumidas pelos Estados e Municipios no tocante a
demanda pelos diferentes niveis de educagdo. Contudo, o relatério destaca ainda que

as regras vigentes até a criacdo do FUNDEF também ndo garantiam equidade na
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alocacdo das despesas publicas em educagdo, uma vez que as diferengas regionais
geravam disparidades na arrecadacdo que resultavam em “profundas desigualdades
nos padrdes de funcionamento e atendimento das redes estaduais e municipais de
ensino.” (MEC, 2014)

Com as profundas mudancas na gestdo dos recursos, estabelecida pelo
FUNDEF, os Estados, Municipios e Distrito Federal passaram a administrar a
aplicacdo do recurso de acordo com a legislacdo vigente, onde, 25% da receita para o
Municipio teria no minimo 15% oriundos dos impostos e transferéncias aplicados no
ensino fundamental, totalizando assim 60% da parcela total. Os 40% restantes, que
estdo inseridos nos 25%, deverdo ser usados na educacgdo infantil (creches e pré-
escolar) ou até mesmo no ensino médio fundamental. No tocante aos Estados e
Distrito Federal, 15% dos 25% vinculados a educacdo, também devem ser aplicados
no ensino médio, ou no proprio ensino fundamental.

Para se alcangar com éxito a aplicacdo do recurso proveniente do
FUNDEF, necessita-se multiplicar o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental, nas redes estaduais ou municipais, pelo valor aluno/ano proveniente do
seu respectivo Estado ou se melhor for, pelo valor minimo nacional fixado para o
exercicio. Essa escolha se d& mediante o valor que foi maior. O resultado dessa conta
sera o valor da receita do FUNDEF no ano.

Os Estados e Municipios ndo perdem recursos com o0 FUNDEF. Nos casos
em que o Municipio ou o Estado deixa de ter a gerencia do recurso, observa-se uma
transferéncia da responsabilidade, assim, passaria-se a contar apenas com 0S recursos
provenientes do atendimento proporcional existente no ensino fundamental. Para que
essa transferéncia ndo ocorra, o governo em exercicio deve assumir os alunos do
ensino fundamental, regularmente matriculados, em sua propria rede, pois cada aluno
matriculado na rede e contabilizado pelo Censo Escolar do ano anterior tem uma
influéncia consideravel na definicdo do valor de investimento em educacdo, no ambito
do Estado.

Percebe-se a importancia da responsabilidade reciproca entre Estado e
Municipio, com relacdo ao ensino fundamental, isso por que quando ambos atuam em
regime de colaboracdo, devem realizar um rigoroso levantamento de todos os
profissionais do magistério com respectiva formagéo e atuacdo na rede. Além disso,
necessita-se identificar as necessidades existentes, utilizando o cruzamento das

informacdes sobre o quadro de profissionais, especializacdo de cada um e as
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disciplinas existentes. Deve-se também definir os profissionais a serem capacitados,
direcionando o investimento na formacgdo dos profissionais do magistério em areas
especificas. E por fim, organizar o pessoal do magistério em efetivo exercicio, em dois
grupos: o dos profissionais do magistério que atuam no ensino fundamental e o grupo
dos outros profissionais, discriminando a separacdo das folhas de pagamento,
facilitando o cumprimento das exigéncias legais que estabelecem a obrigatoriedade de
destinacdo de parcela dos recursos do FUNDEF para remunera¢do do magisteério.
(MEC, 2004).

Destacando-se resultados de um estudo comparativo em 12 estados
brasileiros, sobre os impactos do FUNDEF no Brasil, Verhine e Magalh&es (2003,
apud OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2009) desenvolveram perspectivas de andlises
diversas daquela apresentada pelo MEC, onde as mesmas alertavam para o fato de que
0 crescimento nas matriculas relativas ao ensino fundamental durante a vigéncia do
FUNDEF né&o pode ser considerado real, em virtude do remanejamento de alunos da
educacdo infantil e da educacao de jovens e adultos para o ensino fundamental com a
intencdo de elevar a captacdo de recursos do FUNDEF. Afirmam ainda, sobre a
tendéncia de crescimento do valor aluno/ano, onde, o estudo realizado identificou
evidéncias de incremento nesses valores pela inclusdo na prestacdo de contas de
despesas com educacao infantil ou ensino médio.

A elevacdo dos salarios, embora identificada, ndo foi uma tendéncia linear,
uma vez que houve inclusive reducdo significativa nesse valor em alguns municipios
estudados. (VERHINE; MAGALHAES; ROSA, 2003 apud OLIVEIRA E
TEIXEIRA, 2009 ).

Assim, observa-se a fragilidade que o programa do FUNDEF deixa
transparecer. Isso porque, ao financiar exclusivamente o ensino fundamental em prol
da educacdo infantil e do ensino médio, acaba que todo o processo de expansdo do
programa integra apenas uma etapa da educacdo basica.

Surge entdo em 2005, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
a proposta da criagdo de um fundo para financiamento, de uma forma conjunta, dos
diferentes niveis e modalidades da educacéo basica. Nasce entdo o FUNDEB.

Em 2006, segundo a Emenda Constitucional numero 53/06, cria-se o
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Sua aprovacéo se da em 06 de dezembro
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deste mesmo ano. Seu principal foco € proporcionar a elevacdo e uma nova
distribuicdo dos investimentos em educag&o.

Essa distribuicdo dos investimentos ocorrerd devido as mudancas
relacionadas as novas fontes financeiras que o formam ao percentual de recursos que o
compdem e ao seu proprio alcance.

Com as mudancas que o programa do FUNDEB oferece, serdo atendidos
ndo s6 o Ensino Fundamental, que engloba criancas de 06 a 14 anos, serdo também
atendidas as criancas de 0 a 5 anos que compdem a Educacao Infantil e os jovens de
15 a 17 anos que compdem o Ensino Médio estendendo-se até a Educacdo Adulta
discriminada como EJA.

O FUNDESB iréa proporcionar a garantia da Educacédo Basica a todos e isso
engloba do aluno pertencente a creche até o aluno que cursa o Ensino Médio, inclusive
aqueles que ndo tiveram acesso a educa¢do em sua infancia.

O programa do FUNDEB tera vigéncia de 14 anos, contabilizados a partir
do primeiro ano da sua implantacao. As contribuicdes dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para o FUNDEB, no que diz respeito as receitas de impostos e
transferéncias especificadas, serdo elevadas gradualmente, com o objetivo de atingir
20% em trés anos, 0 que caracterizara sua implantacdo por completo. O fundo prevé
um universo de alunos beneficiarios, na ordem de 48 milhdes.

O governo através do FUNDEB criou um fundo de amplitude estadual,
além do Distrito Federal no qual seria feito o levantamento das matriculas presenciais
e de distribuicdo de recursos. 1sso gerou o questionamento a respeito do FUNDEB ser
considerado como federal estadual ou municipal. A verdade € que 0 mesmo nao
pertence exclusivamente a nenhuma das esferas, isso por que o fundo tem uma
natureza contabil formado pelas trés esferas de governo, pois a distribuicdo dos
recursos que compdem o FUNDEB ¢ realizada pela Unido e pelos Estados, com
participacdo do Banco do Brasil que atua como um agente financeiro no qual as ordens
bancarias sdo creditadas automaticamente em favor dos Estados e Municipios de
forma igualitaria, com base no numero de alunos.

Portanto, percebe-se que o FUNDEB tem vinculo federativo, quando a
Unido participa da composicdo e distribuicdo dos recursos. Tem vinculo estatal
quando os Estados participam da composicdo da distribuicdo, do recebimento e da
aplicacdo final dos recursos e a vinculagdo municipal se d& quando estes participam da

composigdo, do recebimento e da aplicagdo final dos recursos.
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A origem das receitas do FUNDEB se deu por meio da medida proviséria
namero 339/06, de 28 de dezembro de 2006, que especifica as receitas que comporao
o FUNDEB. Tal composicéo é feita pelos seguintes impostos:

e |TCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de
quaisquer Bens ou Direitos (Estadual);

e ICMS - Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (Estado);

e IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(Estadual); Competéncia Residual (participacdo estadual);

e ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (participacao
municipal);

e IPVA (participacdo municipal);

e ICMS (participacdo municipal);

e FPE (Estado); FPM (Municipio);

e IPI exp — Imposto sobre Produto Industrializado (participagao
estadual);

e IPI exp — Imposto sobre Produto Industrializado (participacao
municipal);

e ICMS desoneracdo de Exportacdes, Receitas da divida ativa
tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem como
juros e multas eventualmente incidentes;

e Ganhos auferidos em decorréncia das aplicacbes financeiras dos
saldos da conta do FUNDEB. (ESTADO DE PERNAMBUCO,
2007)

Nenhum imposto arrecadado pelo municipio compora o fundo. Mas isto
ndo desobriga que cada municipio utilize no minimo 25% do total de seus tributos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 2009)

Essa distribuicdo dos recursos do FUNDEB, que se dara ao Distrito
Federal, Estado e Municipio, tera consideracdo exclusivamente a partir das matriculas
presenciais efetivas, discriminada da seguinte forma: Estado e Distrito Federal, terdo o
ambito de atuacgdo prioritaria no ensino fundamental e medio e o Municipio teré seu

ambito de atuacgdo prioritaria no ensino fundamental e educacéo infantil.
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Assim, para que se exerca o controle sobre os recursos dos fundos, onde j&
existe 0 controle interno e os tribunais de contas, teve também por estabelecido a
criagdo de conselhos atribuidos pelas funcbes de acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transparéncia e aplicacdo dos recursos. Outra atribuicdo desenvolvida
pelos conselhos é supervisionar o censo escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual.

Os conselhos serdo criados por uma legislacdo especifica variando de
acordo com sua esfera governamental. Logo, Estados e Municipios terdo
caracteristicas diferentes, podendo-se destacar a quantidade de membros, onde para o
estado fica a composicdo minima de 11 integrantes e para o municipio fica a
composicdo minima de 08 integrantes.

Portanto, todas as vinculac@es dos impostos, a complementacdo da Unido e
insercdo das matriculas obedecerdo a uma gradacdo de trés anos como ja foi dito
anteriormente.

Quanto a empregabilidade do recurso, tem-se como fiscalizador o Tribunal
de Contas dos estados e municipios. Para a realizacdo desse trabalho os tribunais
estaduais e municipais disponibilizam instruc6es relacionadas a forma, a frequéncia e
aos meios utilizados para a apresentacdo da prestacdo de contas e cabe aos
beneficiarios do recurso observar as orientacBes fornecidas pelos tribunais nesse
sentido. Logo, com a apresentacdo da prestacdo de contas, os Tribunais de Contas,
examinaram, julgaram e irdo propor a aprovacdo das contas dos administradores
estaduais e municipais sobre 0 FUNDEB e se ndo aprovadas, aplicar as penalidades,
na hipdtese de irregularidades.

O Ministério Publico, mesmo ndo sendo instancia de fiscalizacdo do
FUNDEB, de forma especifica, no exercicio da relevante atribuicdo de zelar pelo
regular cumprimento da lei, também utiliza meios voltados para investigacdo de
situagcbes que exigem tal providéncia. Nesse sentido, atua na garantia dos direitos
educacionais que o FUNDEB objetiva assegurar, em especial daqueles relacionados a
promoc¢do da educacgdo basica publica, gratuita e de qualidade, em cumprimento aos
preceitos constitucionais que delimitam essas garantias. (FUNDEB, 2008)

Na tabela 1 tem-se um comparativo entre Fundef e Fundeb, bem como o

provimento dos recursos.



Tabela 1 - Comparativo Fundef X Fundeb
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Provimentos dos Recursos Fundef Fundeb
1°ano % 2° ano% 3% ano% %

ICMS 16,66 18,33 20,00 15,00

FPE/FPM 16,66 18,33 20,00 15,00

IPl exp 16,66 18,33 20,00 15,00

Lei Kandir

(LC N° 87/96) 16,66 18,33 20,00 15,00

ITR 6,66 13,33 20,00 -

IPVA 6,66 13,33 20,00 -

ITCMD 6,66 13,33 20,00 -

Fonte: Tribunal de Contas/Emenda Constitucional N° 53/06. Adaptacédo propria

Para um maior entendimento da aplicacdo dos recursos do Fundeb a tabela

2 mostra o valor anual por aluno estimado para o Estado do Ceara subdivido pelas

modalidades de ensino da educacéo basica.



Tabela 2 — Valor anual estimado por aluno subdividido pelas modalidades de ensino basico.
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Ensino pablico

Educacdo infantil Ensino fundamental Ensino médio Educacéo EJA
, » » » » Int.Ed. | Etend. ;

Ano Creche | Pré-escola | Creche Pré- Série Série Serie Serie Tempo Tempo | profissio | Educ. | Indigiqu-) - Aval. Int. Ed.
integral integral parcial esco_la inicial inicial final final integral urbano rural integral nalizant Esp. Especial | ilombol No pro_flssm

parcial urbana rural urbana rural o a processo | nalizante

2008 1.24558  1.302,20 905,87 1.019,11 1.132,34 1.188,96 1.24558 1.302,20 1.41543 1.358,81 1.41543 1.472,05 1.472,05 - 1.358,81 1.358,81 792,64 792,64
2009 148510 1.620,11 1.080,07 1.350,09 1.350,09 1.417,60 1.48510 1.552,60 1.687,61 1.620,11  1.87,61 1.755,12  1.755,12 - 1.620,11 1.620,11 1.080,07 1.350,09
2010 1.557,57 176996 1.132,78 1.41597 141597 1.628,37 155757 1.699,17 1.769,96 1.699,17 1.769,96 1.840,76  1.840,76 1.699,17 1.699,17 1.699,17 1.132,78 1.41597
2011 2.075,19 224813 1.383,46 1.729,33 1.729,33 1.988,73 1.902,26 2.07519 2.248,13 207519 2.161,66 224813  2.248,13 2.075,19 2.075,19 2.075,19 1.383,46 2.075,19
2012 272569 272569 1.677,35 2.096,68 2.096,68 241119 2.306,35 2.516,02 2.72569 2.516,02 2.725,69 272569 272569 2516,02 2516,02 2.516,02 1.677,35 2.516,02
2013 2.888,25 2.888,25 1.777,38 2.221,73 2.221,73 255499 244390 2.666,08 2.888,25 2.666,08 2.888,25 2.888,25 2.888,25 2.666,08 2.666,08 2.666,08 1.777,38 2.666,08

Fonte: FNDE, 2015. Adaptagao propria.
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3.2.Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é a autarquia
responsavel pela captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de
programas que visam a universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade do

processo educacional.

O Programa pode ser entendido como um instrumento central de controle,
coordenacdo e integracdo dos esfor¢os governamentais, no sentido de concretizagdo
dos seus objetivos, que possa ser qualificado e quantificado através de uma meta. Ja a
meta representa a concretizacdo fisica dos objetivos, preestabelecidos, em um
intervalo de um exercicio financeiro. Os objetivos, por sua vez, devem ser
concretizados em um resultado que possa ser capaz de atender as demandas da
sociedade. (SANTQOS, 2006).

A organizacdo das acBes do Governo, sob a forma de Programas, visa
proporcionar maior eficiéncia a atividade financeira do Estado ampliando seus
resultados e beneficios para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos. O Programa é o mddulo comum integrador entre o
planejamento governamental e o0 or¢camento e a partir dele sdo identificadas as acdes.
(SANTOS, 2006).

Vinculado ao MEC, o FNDE é a segunda maior autarquia do pais em
orcamento. Seus recursos sdo repassados para as escolas publicas de ensino
fundamental dos municipios, Distrito Federal, governos estaduais e entidades ndo
governamentais (ONG) de acordo com as estratégias educacionais estabelecidas e
definidas pelo Ministério da Educacdo, onde este ainda engloba acbes de
desenvolvimento em pesquisas cientificas, capacitacdo de professores e fiscalizagao do
poder puablico atraves da propria sociedade. Tem-se a partir desta politica
orcamentaria, a necessidade de se definir as prioridades beneficiadas com o recurso
federal onde, o foco principal e primordial é a melhoria da qualidade do ensino em

suas diferentes dimensodes.

Cabe entdo dizer que o Orgamento por Desempenho representa uma

evolucdo em relagdo ao Orgamento Tradicional, pois o seu diferencial é tentar
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evidenciar o aspecto qualitativo dos gastos publicos. Foi bastante influenciado pela
doutrina Keynesiana, entretanto ndo havia uma preocupagdo em relacionar o
planejamento financeiro estatal com o orcamento. Ou seja, embora houvesse uma
preocupacdo com a qualidade dos gastos publicos, através da melhoria nos servicos
ofertados pelo Estado, essa melhoria deveria ocorrer através de técnicas orgamentarias
de gestdo de recursos. No entanto, falta-lhe uma vinculagdo a um instrumento central
de planejamento do governo, ou seja, ndo ha uma vinculacdo entre a acéo planejada do
Estado, através do or¢camento, que possa interligar a qualidade dos servicos publicos,
com as demandas da sociedade. (JUND, 2008).

3.3. Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela resolucéo
n°12, de 10 de maio de 1995, com o nome de Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Posteriormente, passou a se

chamar PDDE, com a edicdo de Medidas Provisorias do governo federal.

Sua finalidade é prestar assisténcia financeira, em carater unico e
exclusivamente suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacéo especial
mantida por entidades sem fins lucrativos e registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia social (CNAS).

O principal objetivo do PDDE é dar assisténcia financeira as escolas,
visando o melhoramento da infraestrutura fisica e pedagdgica, reforcando a autogestdo
escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico com o proposito de elevar 0s

indices de desempenho da educacdo béasica.

O recurso é repassado uma vez por ano e seu valor € calculado com base
no numero de alunos matriculados nas escolas segundo o Censo Escolar do ano
anterior. O recurso destina-se & aquisicdo de material permanente e/ou duradouro,
manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de
material de consumo ou bens ndo duraveis onde, se enquadram os materiais didaticos
voltados exclusivamente para o uso do aluno e que em um todo Sdo necessarios ao

funcionamento da escola.
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O Programa Dinheiro Direto na Escola também disponibiliza as escolas
publicas rurais de educacdo basica uma parcela suplementar, de 50% do valor do
repasse. As escolas urbanas de ensino fundamental que cumpriram as metas
intermediarias do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) estipuladas

para 2009 também recebem essa parcela suplementar.

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na
destinacdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de
recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas, e privadas de
educacdo especial, que possuam alunos matriculados na educacdo basica, e a polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas
de formac&o inicial ou continuada a profissionais da educacao basica, com o proposito
de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promocdo de melhorias em sua infra-estrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social. (BRASIL, 2013).

O PDDE também colabora para a melhoria da gestdo nas escolas publicas
de educacéo bésica que nao tiveram desempenho satisfatorio no ldeb por meio da acéo
PDE Escola. Seus recursos sdo repassados para as unidades de ensino das redes
estaduais e municipais que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagédo e planejaram a implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola). Ao elaborar o PDE a escola deve inicialmente identificar as acfes
necessarias que viabilizardo os recursos exigidos para a sua execucdo, ou seja, O
agente ou a linha de crédito que a escola dispbe para financiar a execucdo da acéo.
Todas essas metas e acOes selecionadas pela escola para serem financiadas pelo
Ministério da Educacdo — MEC, integral o parcial, constituem o Plano de Acdes
Financiaveis. Os recursos do PDE Escola devem estar prioritariamente, relacionados
aos objetivos e estrategias que visem o melhoramento dos processos pedagdgicos
dentro da escola e que consequentemente influencie o melhoramento do desempenho
cognitivo dos alunos. Portanto, temos que o Plano de Acles Financiaveis serve para
indicar algumas metas e ac¢oes contidas no Plano de Desenvolvimento da Escola que

deverdo ser financiadas pelo FNDE/MEC. No entanto, isso significa que as acGes de
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rotina existentes na escola ndo serdo objetivo de financiamento do Plano de Agdes

Financidveis, uma vez que elas, também, ndo fazem parte do PDE — Escola.

O programa do PDDE também repassaréd recursos para escolas publicas
estaduais e distritais de ensino medio regular com a finalidade de proporcionar as
unidades de ensino o recebimento da transferéncia financeira, através de ordem
bancaria, por parte das respectivas secretarias de educacao, onde, estas precisam aderir
ao Programa Ensino Médio Inovador e cadastrar os Planos de Ac¢fes Pedagdgicas
(PAP) das escolas pertencentes as suas redes no mddulo do Sistema Integrado de
Planejamento e Financas do Ministério da Educacao (SIMEC). Caso os planos sejam
aprovados pela Secretaria de Educacdo Bésica do MEC (SEB), essas escolas passam a
ser beneficiarias da acdo. Assim, com o financiamento oriundo do Programa Dinheiro
Direto na escola (PDDE), as escolas funcionardo nos finais de semana, oferecendo
uma gama de atividades educativas e recreativas ministradas por profissionais
popularmente conhecidos como oficineiros, que executardo tarefas de no minimo sete
horas dirias distribuidas nas areas de aprendizagem, lazer, artisticas e culturais nao se
esquecendo dos reforcos escolares para os alunos em situacdo mais delicada. O
profissional terd a sua disposicdo materiais permanentes, de consumo, transporte e

alimentacdo financiados pelo programa.

O Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial
n°17/2007 e pelo Decreto n° 7.083, de janeiro de 2010, integra s acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da
Educacao Integral. (MEC, 2013a)

Essa estratégia visa ampliar as oportunidades educativas e a compartilhar
as tarefas educacionais entre os profissionais da educacéo e de outras areas, a familia e
os diferentes protagonistas sociais, sob a coordenacédo da escola e dos professores. 1sso
porque a Educacdo Integral associada ao processo de escolarizacdo propde uma
aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das

criancgas, adolescentes e jovens.

O PDDE através do Programa Mais Educacgdo aborda de forma mais
especificas jovens de 15 a 17 anos no ensino fundamental. Neste programa, o jovem

de 15 a 17 anos, que ndo concluiu o processo de escolarizacdo, séo inseridos a escola,
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em espacos publicos com o objetivo de gerarem valores, dando um significado para
eles. Como exemplos, podemos citar grupos musicais, associa¢des comunitarias, de
vizinhanca ou religiosas. Com isso 0s jovens tem a possibilidade de manifestar sua
expressividade particular e a0 mesmo tempo adquirir uma autonomia que lhes permite
também selecionar o que querem aprender e quais aptiddes Ihe atraem mais criando

assim uma identidade diferenciada com o saber.

O Programa Mais Educacdo é operacionalizado pela Secretaria de
Educacao Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e destinado as escolas
publicas do Ensino Fundamental. (MEC, 2013a)

Também serdo destinados recursos a escolas publicas de educagdo basica
que aderiram ao Programa PDDE educacédo integral (Mais Educagdo) em 2009 para
reforma, ampliacdo e construcdo de cobertura de quadras esportivas ou de espacos
destinados ao esporte e ao lazer. Para a reforma das quadras ou espacos destinados ao
lazer, os repasses serdo de R$ 20 mil para as escolas que possuirem até 500 alunos e
R$ 30 mil para as unidades com mais de mil estudantes. Os mesmos valores serdo
repassados para ampliacdo. J& para a construcdo de cobertura, o recurso sera de R$ 50

mil. As escolas beneficiarias serdo selecionadas pela Secad.

A participacdo na acdo Relacdo Escola-Comunidade demanda um
compromisso da Entidade Executora — EEx (Secretaria de Educacdo do Estado ou do
Distrito Federal e Prefeitura) com a proposta da agédo, cabendo-lhes a gestédo e a
coordenacdo da acdo junto as escolas e suas respectivas redes de ensino. (MEC,
2013a)

O PDDE também destinard recursos para escolas publicas municipais
localizadas no campo, que possuam até 50 alunos matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental em classes multisseriadas na qual os alunos de idades e niveis
educacionais diversos sdo instruidos e orientados por um mesmo professor. As
beneficiarias selecionadas pela Secad receberdo R$ 12 mil, que podem ser usados na
contratacdo de mé&o-de-obra e em outras despesas necessdrias & manutencéo,
conservagdo e pequenos reparos em suas instalagfes, bem com na aquisicdo de
mobiliario escolar em outras acOes e apoio com vistas a realizacdo de atividades

educativas e pedagogicas coletivas.
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No ambito esportivo e sustentdvel, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), destina seus recursos as escolas através do Programa PDDE Qualidade, onde,

este se subdivide em duas aplicacdes de recurso: atleta na escola e a escola sustentavel.

O Programa Atleta na Escola tem por objetivo estimular a pratica
desportiva entre os alunos, buscando conscientiza-los a desenvolverem valores
olimpicos e paraolimpicos o que possibilitaria gerar um consideravel aumento da
probabilidade de identificar jovens talentosos inseridos na formacdo educacional
integral que concorra para a elevacdo do nivel de desempenho escolar e esportivo do

aluno.

Esse recurso destina-se as escolas publicas municipais, estaduais e
distritais, que tenham a partir de 10 (dez) alunos matriculados regularmente com faixa
etaria de 12 a 17 anos, cursando o ensino fundamental ou médio, de acordo com
informagdes disponibilizadas pelo censo escolar do ano anterior ao do atendimento.

Para recebimento do recurso do Programa Atleta na Escola, é pré-requisito
gue a escola possua Unidade executora Prépria (UEX) e que, assim como as Entidades
Executoras (EEX), realize a adesdo ao programa por meio do Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC). (MEC,
2013b).

O Programa PDDE Sustentavel da continuidade as a¢6es desenvolvidas
pelo Ministério da Educacdo (MEC). Tem como objetivo também apoiar a
implementacdo de projetos, pesquisas e intervencdo em escolas da educacdo bésica e
em universidades, visando a criacdo de espacos educacionais sustentaveis. O Programa
também busca promover a gestdo deste processo educacional através de comissdes de

meio ambiente proporcionando assim uma melhoria na qualidade de vida na escola.

O Programa define as escolas sustentaveis como aquelas que interagem de
forma equilibrada com o0 meio ambiente e compensam seus impactos com o
desenvolvimento de tecnologias especializadas em garantir uma qualidade de vida aos

alunos matriculados regularmente, como também as futuras geracoes.

Com o proposito educacional, a transicdo para a sustentabilidade nas
escolas e promovida a partir de trés campos inter-relacionados: espaco fisico, gestao e

curriculo.
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No espago fisico, a sustentabilidade nas escolas se d& através de
construcdes adaptadas as condigdes locais, permitindo a criacdo de locais dotados de
conforto térmico e acustico, e que garantam a acessibilidade eficiente da agua, da
energia e do saneamento com adequacdo dos residuos, favorecendo em um grau
elevado a mobilidade sustentavel, respeitando primordialmente o patrimonio cultural e

0s ecossistemas locais.

Na gestdo, tem-se fundamentado o planejamento das decisdes que dizem
respeito ao destino e a rotina que a escola tem, buscando estreitar ao maximo o contato
entre a comunidade escolar e o seu entorno, respeitando os direitos humanos e

valorizando a diversidade cultural e ética.

No curriculo, o Programa PDDE Sustentavel, trabalha a inclusdo de
conhecimentos, saberes e préaticas sustentaveis na politica pedagdgica das escolas
influenciando em seu cotidiano a partir de uma abordagem voltada para a realidade

local, estabelecendo vinculos com a sociedade como um todo.

3.4. Aquisicao de Bens com Recursos do PDDE

Para se entender como funciona o PDDE, é preciso saber que tipos de
recursos sdo destinados as comunidades escolares e em que é permitido ou ndo utilizar
o dinheiro. Assim torna-se necessario identificar em quais tipos de bens e servigos
investir. Dai a fundamental importancia em conhecer os recursos de custeio e 0s

recursos de capital.

Os recursos de custeio sdo destinados a aquisicdo de materiais de consumo
e a contratacdo de servicos para o funcionamento e a manutencdo da escola.
Exemplificando podemos citar os materiais didaticos e de expediente como jogos
pedagdgicos, material dourado, bloco Idgico, papel cartolina, giz, fita de video virgem.
Os materiais de limpeza e de manutencédo de rede fisica, tais como as tintas de parede,
material para manutencdo e reparo das instalacOes elétrica, hidraulica ou sanitaria.
Para a contratacdo de servicos 0 PDDE pode ser usado para a pintura do prédio, para
reparo das instalacdes elétrica, hidraulica ou sanitéaria, reparo de equipamentos ou
outros, desde que ndo sejam contratados, para fins aqui especificados, servidores

ativos das administragdes publicas municipais, estadual, distrital ou federal.
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Os recursos de capital sdo destinados & aquisicdo de equipamentos e
material permanente para as escolas, proporcionando uma reposicdo ou até mesmo a
elevacdo patrimonial do espaco fisico. Exemplificando podemos citar a aquisi¢éo de
bens permanentes como bebedouros, fogdo, armario, ventilador, geladeira, mesa,
cadeira, equipamentos de informatica, retro projetor, projetor de slides, mimedgrafos,

armarios em ferro entre outros.

3.5. O que é vedado adquirir com os recursos do PDDE

O recurso destinado ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE em
suas varias ramificacdes ndo podem ser investidos em compras de bens e contratagdo
de servicos que resultem em beneficios individuais e ndo atendam ao interesse coletivo
dos alunos. Dessa forma, ndo é permitido usufruir o recurso com festividades e
comemoracdes, pagamentos de contas de agua, energia elétrica, telefone, taxas de
qualquer natureza, combustivel, pecas e matérias para manutencdo de veiculos e
transportes para o desenvolvimento de acBes administrativas. E ainda proibida
qualquer aquisicdo de materiais para a distribuicdo e doacdo aos alunos como
uniformes, cadernos, lapis, borracha, exceto quando utilizados em atividades
pedagdgicas e como material de expediente. A aquisicdo de livros didaticos e de
literatura distribuidos pelo FNDE por meio do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e do Programa Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), também tem sua

aquisicdo proibida pelo Programa Dinheiro Direta na Escola — PDDE.
3.6. Célculo do Repasse dos Recursos do PDDE.

O calculo do repasse do recurso do PDDE, conta com critérios
fundamentados na legislacdo brasileira e em politicas publicas que priorizam o
combate a diminuicdo da desigualdade social. As escolas publicas de educagdo basica
com mais de 50 alunos devem criar unidades executoras para receber diretamente

recursos do PDDE.

Uma Unidade Executora é caracterizada como uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida
por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. O seu objetivo principal é
proporcionar a participacdo de todos na sua constituicdo e gestdo pedagogica,

administrativa e financeira. Sua importancia se da pelo fato de possibilitar a escola
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trabalhar em conjunto com a comunidade através da congregacdo entre pais, alunos,
funcionarios, professores e membros da comunidade de modo que todo esse segmento

seja representado em sua composicao.

Assim, formada a unidade executora, devidamente representada em sua
composicdo, tera como atribuicdes, administrar recursos transferidos por Orgao
federais, estaduais, distritais e municipais, controlar recursos provenientes da
promogédo de campanhas escolares e de outras fontes. E por fim, prestar contas dos

recursos repassados, arrecadados e doados.

Nas escolas com mais de 50 alunos, é facultada a criacdo de unidade
executora. Caso ela ndo seja formada, a escola pode receber o recuso por meio da
entidade executora (prefeitura ou secretaria de educacgdo distrital ou estadual) a que
esteja vinculada. No caso das escolas privadas da educacdo especial, os depdsitos sdo
realizados nas contas de suas entidades mantenedoras. Os repasses dos recursos séo
feitos em parcela unica anual, por meio de depdsito nas contas bancarias abertas pelo

FNDE, em banco e agéncia com o0s quais a Autarquia mantém parceria. (FNDE, 2014)

O valor adquirido, que cada escola recebe é calculado com base na
quantidade de alunos registrado pelo Censo Escolar e na localizacdo geogréfica do
estabelecimento de ensino. Portanto, nas regides brasileiras nas quais foram
constatados maiores desniveis socio educacionais, as unidades educacionais receberdo

um valor maior, em relacdo as demais regides do pais.

Esse critério foi adotado pelo FNDE, por que o recurso do PDDE
destinado as escolas publicas € originario da Contribuicdo Social do Salario Educacéo.
Esse tributo corresponde a 2,5% sobre a folha de pagamento, que é recolhido pelas
empresas ao FNDE com o propdsito de financiar a educacdo fundamental publica

brasileira.

Os critérios e a forma de célculo sdo estabelecidos de acordo com as
resolugdes do Conselho Deliberativo do FNDE. Assim, com base na Resolucdo
CD/FNDE/N° 017/2005, o valor devido é estabelecido considerando as escolas com
até 20 alunos. Em proporgdes regionais, as escolas situadas no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste com excecdo do Distrito Federal receberdo um valor adicional, o que ndo

ocorre com as escolas localizadas nas Regides Sul e Sudeste.
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A educacgdo é tanto um bem de investimento como um bem de consumo.
Grande parte da literatura e a propria acdo do governo, porém, atém-se a
caracteristica de bem de investimento na analise da educa¢do, denominando
inclusive as habilidades adquiridas por meio da educacédo de capital humano,
fazendo assim um paralelo com o investimento em capital fisico.
(BIDERMAN; ARVATE, 2005, p.403)

A distribuicdo de renda que a educagdo proporciona depende da alocagdo

dos recursos disponiveis. (BIDERMAN; ARVATE, 2005)

Tabela 3 — Ordem de intervalo de classe das tabelas de calculo para o repasse dos
recursos do PDDE as escolas publicas de Ensino Fundamental.

NUmero de ordem de classe | Intervalo de classe de nimero de alunos
12 21a50
23 51a99
3 100 a 250
42 251 a 500
52 501 a 750
62 751 a 1.000
72 1.001 a 1.500
82 1.501 a 2.000
02 Acima de 2.000

Fonte: Resolu¢do/FNDE/CD/ N°017 de 09 de Maio de 2005. Adaptagdo propria

A proporcionalidade em Reais do recurso do PDDE distribuidos entre custeio
e capital é estabelecida da seguinte forma: as escolas que ndo possuem Unidades
Executoras Proprias recebem apenas recursos de custeio e as escolas que possuem
Unidades Executoras tém o valor de custeio e de capital calculado conforme a
programacdo que elas apresentam. Aquelas que ndo informam receberdo 80% em
custeio e 20% em capital. Essa distribuicdo padronizada é discriminada na Resolugéo
namero 17 de 09 de Maio de 2005.

Para valores estipulados em cada um dos intervalos acrescenta-se ao limite
inferior e cada intervalo o valor de uma constante, denominada fator K, por aluno
excedente (em 2005, este valor foi de R$ 1,30 — um real e trinta centavos). (BRASIL,
2005).
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Tabela 4 — Referencial de célculo dos valores a serem repassados as escolas
publicas situadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ordem de intervalo de | Intervalo de classe Regido
classe de namero de
alunos
N/NE/CO (*)

Valor base? Fator de Valor total3

(R$ 1,00) correcgéo? (R$ 1,00)
12 21a50 600 (X-21) xK 600 + (X-21) x K
22 51a99 1.300 (X-51) x K 1.300 + (X-51) x K
32 100 a 250 2.700 (X-100) x K 2.700 + (X-100) x K
42 251 a 500 3.900 (X-251) x K 3.900 + (X-251) x K
58 501 a 750 6.300 (X-501) x K 6.300 + (X-501) x K
6? 751 a 1.000 8.900 (X-751) x K 8.900 + (X-751) x K
78 1.001 a 1.500 10.300 (X-1.001) x K 10.300 + (X-1.001) x K
8 1.501 a 2.000 14400  (X-1.501) x K 14.400 + (X-1.501) x K
9 Acima de 2.000 19.000 (X-2.000) x K 19.000 + (X-2.000) x K

Fonte: Resolucdo/FNDE/CD/ N°017 de 09 de Maio de 2005. Adaptagdo propria

Como foi dito anteriormente, o Distrito Federal ndo se encaixa nesse
referencial. Assim, temos que o valor base nos discrimina a parcela minima em reais
que deverd ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados igual ao limite especificado em cada intervalo de classe de nimero de
alunos. No fator de correcdo, seu valor se dara atraves do resultado da multiplicacdo da
constante K pela diferenca entre o nimero de alunos matriculados regularmente na
escola e o limite inferior de cada intervalo de classe de nimero de alunos. No entanto,
para se chegar ao valor total, teremos que realizar a soma horizontal do valor base mais

o fator de correcdo, em cada intervalo.

Tabela 5 — Referencial de calculo dos valores a serem repassados as escolas
publicas situadas nas regifes Sul, Sudeste e no Distrito Federal.

Ordem de intervalo de | Intervalo de classe Regido
classe e namero de
alunos
N/NE/CO (*)

Valor baset Fator de Valor total®

(R$ 1,00) correcao? (R$ 1,00)
12 21a50 500 (X-21) xK 500 + (X-21) x K
22 51a99 1.100 (X-51) x K 1.100 + (X-51) x K
3R 100 a 250 1.800 (X-100) x K 1.800 + (X-100) x K
42 251 a 500 2.700 (X-251) x K 2.700 + (X-251) x K
52 501 a 750 4.500 (X-501) x K 4.500 + (X-501) x K
62 751 a 1.000 6.200 (X-751) x K 6.200 + (X-751) x K
72 1.001 a 1.500 8.200 (X-1.001) x K 8.200 + (X-1.001) x K
82 1.501 a 2.000 11.000 (X-1.501) x K 11.000 + (X-1.501) x K
92 Acima de 2.000 14.500 (X-2.000) x K 14.500 + (X-2.000) x K

Fonte: Resolu¢do/FNDE/CD/ N°017 de 09 de Maio de 2005. Adaptacéo prdpria
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O valor base informa a parcela minima que seré destinada & instituicdo que
apresentar a quantidade de alunos matriculados regularmente, igual ao limite inferior de
cada intervalo de classe de numeros de alunos. No entanto temos que as escolas
publicas que possuirem até 20 alunos regularmente matriculados serdo beneficiados
com R$ 29,00 por aluno se pertencer as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
excecdo do Distrito Federal. Ja as escolas que pertencerem as regides Sul, Sudeste e

Distrito Federal, terdo seu beneficio estipulado no valor de R$ 24,00 por aluno.

Nos casos em que a escola possuir um nimero superior a 50 alunos, serdo
destinados 20% para cobertura de despesas de capital e 80% para cobertura de despesas

de custeio.

No que diz respeito as escolas que possuirem unidades executoras, com
mais de 20 alunos matriculados, deverdo facultar informacGes ao FNDE, na fase de
adesdo ao PDDE, sobre os montantes financeiros que lhes serdo destinados, tdo como 0s
percentuais de recursos que desejardo receber, no exercicio posterior ao da informacéo.
No entanto, as escolas com até 50 alunos matriculados e que ndo possuirem unidades
executoras serdo beneficiadas apenas com recursos destinados a cobertura de despesas
de custeio.

No fator de correcdo, temos que o resultado da multiplicagéo da constante K
pela diferenca entre 0 nimero de alunos no qual se esteja inserida o estabelecimento de

ensino e que esteja acima do limite inferior de cada intervalo de classe.

Por fim, temos o valor total, que tem como configuracdo de resultado, a

soma horizontal do valor base mais o fator de correcao.

Em casos de escolas com educacdo especial, com 05 ou mais aluno
matriculado é ofertado pelo PDDE um montante proporcional de 50% para custeio e
50% para capital. J& para escolas normais que possuem menos de 06 alunos, o PDDE
determina que o pagamento acontega de forma per capita, ou seja, por individuo e que

seja disponibilizado apenas recursos para a categoria de custeio.

Assim, para operacionalizar o programa do PDDE, seréa feito uma espécie de
alianca entre os governos do estado, do distrito federal, do municipio, entre as UEx de

escolas publicas e as EM de escolas privadas de educacdo especial.
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Portanto, cabera ao FNDE elaborar e em seguida divulgar normas referentes
aos processos de adesdo e habilitagdo, ao PDDE discriminando os critérios de
distribuicdo e prestacdo de contas dos recursos do programa, fazendo chegar ao
conhecimento das unidades executoras, os valores dos repasses destinados as escolas
beneficiadas com o recurso, transparecendo informagdes cadastrais para poder
acompanhar, fiscalizar e controlar a execugdo dos gastos com o programa. Esse controle
acarretard em receber e analisar as prestacdes de contas do PDDE que chegardo a
Secretaria de Educacdo que emitira o parecer favoravel ou desfavoravel, para sua

aprovacao.

Em 2008, o FNDE discriminou dados estatisticos sobre as escolas com
unidade executora e sem unidade executora, expondo em numeros a quantidade de
alunos, as escolas existentes e o valor em reais (R$) disponibilizados pelo recurso. A

discriminacdo se deu por regides.

Tabela 6 — Demonstrativo da Execucdo das Escolas com e sem UEX, por Regido —
2008.

Atendimento

C/Uex (a) - Com Unidade S/Uex (b) - Sem Unidade Total (A+B)
Reg Executora Executora
Escola ‘ Aluno | R$ Escola ‘ Aluno ‘ R$ Escola Aluno | R$

N 8.153 1.959.056 77.594.484,28 7.317 11.686 5.716.034,80  15.470 1.970.742 83.310.519,08
NE 33.027 7.643.400 296.663.752,71 19.553 413.839 14.538.003,80  52.580 8.057.239 311.201.756,51
CO 5113 2.448.286 52.106.268,52 674 165.136 419.283,80 5.787 2.613.422 52.525.552,32
SE 22448  10.197.296 161.943.266,14 4569  92.477 2.642.265,60 27.017  10.289.773 164.585.531,74

S 12525 3.752.178 72.124.246,88 2.317  41.061 1.214.791,00  14.842 3.793.239 73.339.037,88
BR 8.266  26.000.216 660.432.018,53 34.430 724.199 24.530.379,00 115.696  26.724.415 684.962.397,53

Fonte: Dados Estatisticos/FNDE/ 2008. Adaptacao propria

Os atendimentos nas escolas com ou sem unidade executora varia
consideravelmente de regido para regido. Sabe-se que o recurso do PDDE ¢ voltado
para o aluno, o que acaba por influenciar na criacao de escolas. Na regido Norte tem-se
um total de 8.153 escolas com 1.959.056 alunos matriculados regularmente ao passo
gue o Nordeste, Sudeste e Sul dettm um numero consideravelmente superior de
escolas. Em particular podemos analisar os extremos no polo nacional. Assim, temos a
regido Nordeste como a maior detentora do recurso, pois apresenta 0 maior nimero de

escolas por regido ao passo que a regido Centro-Oeste possui um numero quase que 35
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vezes menor de escolas. Fato este, muito interessante em se tratando de Nordeste, pois
0 mesmo arrecada do programa federal quase duas vezes o valor total em reais da
regido Sudeste que é caracterizado como o principal polo habitacional do Brasil. Isso
nos mostra como o Nordeste se destaca por ser a regido com maior indice de alunos
regularmente matriculados tornando-o o maior arrecadador do recurso federal do
PDDE, tendo quase 50% do valor total contabilizado pela soma das escolas com

unidade executora com as escolas sem unidade executora.

Ha de se observar também que o valor em reais mais que duplicou de 2007
para 2008, independentemente do numero de escolas e do numero de alunos

regularmente matriculados, tornando claro o investimento crescente no ensino de base.

Grafico 1 — Execucdo das Escolas com e sem UEX, por regido - 2008

700.000.000 -
600.000.000 -
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400.000.000 - aN
300.000.000 - = NE
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Executora Executora
C/Uex (a) - Com S/Uex (b) - Sem Total (A+B)
Unidade Unidade

Fonte: Dados Estatisticos/FNDE/ 2008. Adaptacéo propria.

Acima se observa o Nordeste

recebendo cerca de 300 milhdes

aproximadamente em reais, valor este consideravelmente superior aos outros estados
gue em sua maioria ndo atingem a margem dos 100 milhdes de reais. H& de se
observar o sudeste, que sendo o centro econdmico do pais recebe pouco mais da

metade do valor recebido pelo Nordeste o que acaba por caracterizar um baixo
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incentivo a construgdo de novas escolas, refletindo em uma menor inclusdo estudantil.
Isso ndo é evidenciado nos outros estados, tendo em vista que 0s demais apresentam
nameros inferiores de alunos, mas que proporcionalmente recebem valores em reais
bem significativos transparecendo a possibilidade de que se houvesse mais incentivo
por parte dos governos locais o recurso federal abrangeria a demanda e
consequentemente teriamos um nivel de escolaridade bem mais elevado e de boa

qualidade.

Tabela 7 — Demonstrativo da Execucédo do PDDE das Escolas com e sem UEX, por
Regido — 2007.

Atendimento

C/Uex (a) - Com Unidade S/Uex (b) - Sem Unidade Total (A+B)
Reg Executora Executora
Escola| Aluno \ R$ Escola\ Aluno \ R$ Escola Aluno \ R$

N 8.299  2.491.143 35.524.760,61 8.497 200.773 6.546.201,00 16.796  2.691.916 42.070.961,61
NE 35.471 8580.621 135.184.838,74 22.952 511.776 16.757.638,70 58.423  9.092.397  151.942.477,44
CO 5140 2.062.808 26.111.492,45 789 14.294 511.92580 5929 2.077.102 26.623.418,25
SE 22568 10.459.256 94.621.623,68 5.090 103.872 2.991.24580 27.658 10.563.128 97.612.869,48
SE 12783  3.812.780 39.838.172,20 2.673 46.343 1.390.825,30 15.456  3.859.123 41.228.997,50
BR 84.261 27.406.608 331.280.887,68 40.001 877.058 28.197.836,60 124.262 28.283.666  359.478.724,28

Fonte: Dados Estatisticos/FNDE/ 2007. Adaptacao prépria

Em 2007, o nimero de alunos era maior que o numero de alunos
contabilizados em 2008, no entanto o recurso disponibilizado era inferior ao de
disponibilizado em 2008, mais especificamente, o dobro em reais, 0 que ndo mudou
em termos de ranque, pois o Nordeste em 2007 recebia aproximadamente 150 milhdes
de reais, 0 que acabou por duplicar em 2008. Esse aumento em reais do recurso federal

seguiu o padrao para todos os outros estados do pais.
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Fonte: Dados Estatisticos/FNDE/ 2007. Adaptacéo propria

Através das informagdes acima percebemos que o0s incentivos s6

aumentaram, tendo em vista o prop6sito que o recurso federal tem que é o de favorecer

e melhorar a qualidade do ensino. Logo, podemos visualizar o quao é superior o

namero de alunos favorecidos com o programa do PDDE em todo o Nordeste, aja

vista que a regido ainda busca uma melhora significativa na organizacéo educacional.

3.7. Como Realizar o Célculo do PDDE.

Para que se possa entender e tornar mais didatico o calculo dos repasses de

recursos do PDDE, citaremos dois exemplos, com a respectiva estrutura explicativa,

pertencente a0 Manual Entendendo o Funcionamento do PDDE (2011).

No primeiro exemplo, FNDE (2011), cita uma escola publica de Ensino

Fundamental, localizada na regido Nordeste, cujo Censo Escolar revelou conter 3.000

(trés mil) alunos matriculados na modalidade regular.

Os passos do problema:
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1. Atente-se para a utilizacdo da Tabela 02. Nesta tabela a escola esta

classificada na 92 ordem de intervalo de classe, ou seja, acima de
2.000 alunos. Por isto, o valor base é de R$ 19.000,00.

Como 3.000 alunos matriculados excedem o intervalo inferior
(2.001 é o menor nimero de alunos dessa classe), é preciso aplicar
o fator de correcdo. Entdo vamos subtrair (3.000 — 2.001)
multiplicar a diferenca (999) pelo fator K ( fator de correcdo — que
em 2005 foi de R$ 1,30).

Utilizamos a férmula (X — limite do intervalo) x K. Onde, X é o
namero de alunos matriculados de acordo com o Censo Escolar. O
limite inferior do intervalo de classe (ver tabela 01) é igual a 2.001
(o limite inferior da classe é 2001, por ser 0 primeiro nimero acima
de 2.000). E 0 K é R$ 1,30 (valor que corresponde a cada aluno
excedente ao limite inferior do intervalo de classe de nimero de

alunos).

Calculando o fator de correcéo:

Parcela para correcdo = (X — limite inferior) x K (“X” corresponde
a quantidade de alunos que, neste exemplo € de 3.000).

Parcela para correcdo = (3.000 — 2.001) x 1,30

Parcela para correcdo = (999 x 1,30) = 1.298,70

Calculando o valor total:

Valor total = valor base + parcela para correcao
Valor total = 19.000 + 1.278,70 = 20.298,70

Logo, a escola ir4 receber R$ 20.298,70 (vinte mil, duzentos e noventa e

oito reais e setenta centavos).

No segundo exemplo, FNDE (2011), cita uma escola publica de Ensino

Fundamental, nas modalidades Regular, Especial e Indigena, localizada na regido Sul

do Brasil, com 150 alunos matriculados conforme o Censo Escolar.

Os passos do problema:
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1. Veja que deve ser empregada a Tabela 03. Nessa tabela, a escola
esta classificada na 32 ordem de intervalo de classe, ou seja, de 100
a 250 alunos. Por isso, o valor base é de R$ 1.800,00.

2. Como, 150 alunos matriculados excedem o limite inferior do
intervalo, é preciso aplicar o fator de corre¢do. Entdo, vamos
subtrair (150 — 100) e multiplicar a diferencga (50) pelo K (fator de
correcdo, que em 2005 foi de R$ 1,30).

3. Utilizamos a formula (X — limite do intervalo) x K. Onde, X é o
namero de alunos matriculados de acordo com o Censo Escolar. O
limite inferior do intervalo de classe (ver tabela 02) € igual a 100. E
0 K é R$ 1,30 (valor que corresponde a cada aluno excedente ao

limite inferior do intervalo de classe de numero de alunos).

Calculando o fator de correcao:

e Parcela para corre¢do = (X — limite inferior) x K (“X” corresponde
a quantidade de alunos que, neste exemplo é de 150).

e Parcela para correcdo = (150 — 100) x 1,30

e Parcela para correcdo = (50 x 1,30) = 65,00

Calculando o valor total:

e Valor total = valor base + parcela para correcao
e Valor total = 1.800,00 + 65,00 = 1.865,00

Logo, a escola ir4 receber R$ 1.865,00.
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4. O SISTEMA DE PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DA
EDUCACAO

4.1. Prestacdo de contas dos recursos do PDDE

O programa do PDDE tem como fonte de financiamento 0s recursos

publicos.

Toda e qualquer comunidade que utiliza esse tipo de recurso tem de prestar
contas, porque isso € um dever constitucional. (FNDE, 2011).
Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 2009)

Para empregar bem os recursos do PDDE, é importante reunir os membros
da UEx com a comunidade escolar e local (diretor da escola, pais de alunos,
funcionarios, professores, equipe técnico-pedagogica, membros representativos dos
segmentos sociais da localidade) para elaborar o Plano de Aplicacdo de Recursos, ou

seja, planejar como e em que investir os recursos do PDDE. (FNDE, 2011).

Apoés a elaboragdo do Plano de Aplicacdo de Recursos, € necessario
estabelecer as prioridades, para assim inicializar a pesquisa de precgos, registrando 0s
valores obtidos através de orcamentos. Feito isso, devera ser submetido a aprovacao da
comunidade, representada pelo Conselho Escolar, todas as pesquisas orcamentarias, a
fim de validar o processo de pesquisa e posteriormente registrar em ata ou documento

similar.

Esse processo visa demonstrar a maior transparéncia possivel, assim como,
possibilitar a aquisicdo de produtos mais baratos e de boa qualidade proporcionando o

melhor aproveitamento do recurso.

A prestacdo de contas € obrigatdria, e os registros oficiais facilitardo a
elaboracdo dessa tarefa. Além do mais, o registro oficial em ata preserva a informagéo
de que ocorreu participacdo da sociedade na execucdo do PDDE, a partir do momento
em que representantes da comunidade local e escolar aprovaram o plano de aplicagao
dos recursos, o que efetiva o direito da sociedade brasileira de saber em que sdo

empregados 0s recursos publicos. (FNDE, 2011).
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O ideal é que a pesquisa para aquisicdo de mercadoria ou contratacdo de
servico obtenha, no minimo, trés propostas de preco. (FNDE, 2011).

O processo de execucgdo e prestacdo de contas do PDDE é feito em regime
de parceria, como ja foi relatado anteriormente, pois sdo muitas as UEXx distribuidas por

todo o territorio nacional.

As Unidades Executoras Proprias (UEX) enviam as prestacGes de contas
para as prefeituras municipais ou para a Secretaria Estadual ou Distrito Federal. Esse
envio é de acordo com o vinculo que a escola beneficiaria possui e se dd mediante o
preenchimento dos seguintes formulérios: Demonstrativo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados e o formulério de Bens adquiridos.

Se a escola possui menos de 51 alunos e ndo possuem UEX, estas elaboram
a prestacao de contas, mediante preenchimento do formulario Demonstrativo da Receita

e da Despesa e de Pagamentos Efetuados.

As prefeituras municipais e as Secretarias Estaduais e Distrito de Educacéo
consolidam, no formulario Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-
Financeira, as prestacfes de contas recebidas das UEx das suas respectivas redes de
ensino e, juntamente com o formuldrio Demonstrativo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados de suas escolas sem UEX, as encaminha ao FNDE. (FNDE,
2011).

Se a instituicdo recebe um montante de um recurso, em forma de ordem
bancéria e 0 mesmo néo é utilizado no decorrer do ano, a Prefeitura ou a Secretaria de
Educacéo, verificara se haverd ou ndo a necessidade de devolucgdo do recurso. Cabera
assim a escola enviar uma justificativa anexada na prestacdo de contas solicitando a
reprogramacao do recurso. Caso contrario, os recursos devem ser devolvidos ao FNDE

com o devido comprovante, no momento da prestacdo de contas.

Em casos de extin¢do da escola ou até mesmo esta se encontrar paralisada.
N&o serd mais realizado o Censo Escolar, ou seja, sem a realizacao deste, ndo recebera

mais os recursos financeiros do PDDE.

Em casos de extincdo da escola que ainda possui saldo de banco
proveniente do recurso do PDDE. Esta devera devolver o recurso ao FNDE via guia de

Recolhimento da Unido e anexar o comprovante na prestacéo de contas.
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4.2. Os prazos para prestar contas ao FNDE.

As unidades executoras tém de prestar contas até a data limite de 31 de
dezembro. As prefeituras municipais e as secretarias de educagcdo podem aumentar
este prazo, em razdo da necessidade dessa esfera de governo ter que analisar e
consolidar as informacdes e encaminha-las. Dessa forma, tém como prazo até 28 de
fevereiro do ano subsequente para enviar a prestacdo de contas ao FNDE. (FNDE,
2011).

Em casos da prestagéo de contas ndo ser encaminhada no prazo estipulado,
cabe a prefeitura ou a secretaria de educacao por intermédio do FNDE, conceder o
prazo de 30 dias para apresentacdo ou regularizacdo da prestacdo de contas. Se esta
regularizacdo ndo acontecer no prazo estabelecido, serd efetuado um comunicado ao
FNDE que de imediato devera suspender o repasse dos recursos financeiros daquela
unidade executora e tomar todas as providéncias cabiveis para responsabilizar o gestor
pela negligéncia ou mau uso dos recursos, isto é, realizara a instauracdo de Tomadas
de Contas Especial (TCE).

Criada em 28 de maio de 2003, com a publicacdo da Lei n° 10.683, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), tipica agéncia anticorrupc¢do do pais, é o érgdo
encarregado de assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢cbes quanto aos assuntos que, no ambito do Poder
Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio pablico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correcdo, prevencdo e combate a corrupcao, e ouvidoria. A CGU é ainda érgdo central
do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correcdo, ambos do Poder Executivo
Federal. (CGU, 2008)

Mais recentemente, com o Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013,

novas mudancas institucionais foram realizadas para adequar a atuacdo da
Controladoria aos novos desafios que surgiram ao longo dos anos, e a SPCI passa a ser
chamada de Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC), que
dispondo de uma estrutura compativel com a dimensdo e relevancia de suas
competéncias, em especial, com as leis de Acesso a Informacdo, de Conflito de

Interesses e Anticorrupgéo. (CGU, 2008)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.683.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8109.htm
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Em casos do ndo cumprimento por falta de documentos, no todo ou em
parte, ou por culpa do gestor anterior, o atual gestor devera fazer a representacédo do
seu antecessor junto ao Ministério Publico, para que sejam adotadas as medidas civeis
e criminais necessarias e enviar justificativa ao FNDE, com uma cépia autenticada da
representacdo. Essas justificativas serdo analisadas e se forem aceitas o proprio FNDE
restabelecera as condi¢Bes necessarias ao repasse dos recursos aos beneficiarios do
PDDE.

Para a instrucdo da representacdo junto ao Ministério Publico contra o
dirigente ou gestor anterior da unidade executora, que é de responsabilidade dos
respectivos dirigentes atuais, € necessario apresentar: qualquer documento disponivel
referente a transferéncia de recursos, relatério das acGes empreendidas com o0s
recursos transferidos, e qualificacdo do ex-dirigente ou ex-gestor, inclusive com o

endereco atualizado, se houver. (FNDE, 2011).

Os originais das notas fiscais, recibos, faturas e demais documentos
comprobatdrios das despesas realizadas com recurso do PDDE, devem ser mantidos
em arquivo na sede da entidade executora dos recursos por pelo menos cinco anos, a
partir da data da aprovacéo da prestacdo de contas ao FNDE. Essa documentagéo deve
ficar a disposicdo do FNDE e dos 6rgdos de controle interno e externo para eventuais
consultas. (FNDE, 2011).

4.3.0rganizacdo documental da Prestacdo de Contas dos recursos federais

da educagao.

A organizacdo documental de um processo de prestacdo de contas é de
fundamental importancia para o desenvolvimento da analise, pois é a partir dessa
organizacdo que o analista concretiza a partilha dos documentos, facilitando a
compreensdo e o entendimento das informacdes para assim transmitir as informacées

ao0s gestores escolares.

Como forma de padronizar a montagem do processo, ficou estabelecido
pela Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza
através da Coordenadoria Financeira que o mesmo teria a seguinte ordem cronolégica

de documentos:

e Oficio de Encaminhamento
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Declaracédo de Regularidade

Atas (eleicdo, composicao e posse)

Ata de Prioridade com realizagdo anterior a execucao

Ata de Prestacdo de Contas com realizagdo posterior a execugdo
Plano de Atendimento

Demonstrativo da Execucdo da Receita/Despesa

Conciliacdo bancéria

Relacdo de Bens Adquiridos ou produzidos

Termo de Doacdo

Ficha de Atualizacdo de dados do Conselho Escolar

Copia do processo que solicitou o tombamento, isso em casos da
ndo apresentacdo no formulario especifico.

Extratos da Conta Corrente completos de janeiro até dezembro
Extratos da Aplicacdo completos de janeiro até dezembro
Comprovante de devolucdo — recursos proprios, através de
pagamento via GRU.

Comprovante de devolucdo de saldo final da Conta Corrente
juntamente com o saldo zerado da Conta Aplicacdo, através de
pagamento via GRU.

Termo de Recebimento do Anexo

Capa do Recibo

Nota Fiscal Eletronica devidamente atestada no verso e com o
carimbo de discriminagdo do programa e ano

Copia do cheque com frente e verso discriminando o tipo e
pagamento

Comprovante de pagamento do imposto da Previdéncia Social —
GPS (INSS).

Comprovante de pagamento do Imposto Sobre Servigos — ISS
Orgcamento da empresa 1

Orgamento da empresa 2

Orgamento da empresa 3

Planilhas de Pesquisa de Pregos de Servicos das empresas, quando

o recibo for de servigo. (A planilha fica posterior ao orgamento)
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e Consolidacéo de Pesquisa de Precos
e Ordem de Compra
e Ata(s) de Critério de selecdo de propostas

No caso, quando o processo a ser analisado for o do Programa Mais
Educacao, deverdo ser acrescentados os formularios abaixo logo apds os recibos de

compras e Servigos:

e Relatério e recibo mensal de atividades do voluntario

e Copiado RG e CPF

e Comprovante de residéncia do voluntario

No caso, quando o processo a ser analisado for o do Programa Escolas

Sustentaveis, deverdo ser acrescentados 0s seguintes documentos:

e Registro Fotografico das obras e reparos realizados, da instalacdo
dos equipamentos adquiridos e das atividades realizadas.
e Ata de reunido envolvendo a comunidade ao fim do projeto,

atestando a conclusao das obras ou das acdes realizadas.
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5. CELULA DE PRESTAGCAO DE CONTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCACAO DE FORTALEZA

5.1.Célula de Prestacéo de Contas (CEPC)

Seu principal objetivo é demonstrar as prioridades de investimento e

atuacdo do exercicio seguinte.

A Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da Educacéo
(SME) conta com um quadro de 30 funcionarios distribuidos em quatro funcdes:

gerente, supervisor, analista de processos e auxiliar técnico.

Desta forma o quadro de funcionarios foi responsavel por uma analise de
Prestacdes de Contas dos Programas Federais no ano de 2012, realizadas em 2013 pela
Célula de Prestacdo de Contas (CEPC) tendo como total 579 prestacdes analisadas

subdivididas conforme tabela 7:

Tabela 8 — Total de Prestacdes analisadas - 579

PDDE 267
PDE 70
FEFS 48
Mais Educacdo 194

Fonte: Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da Educacao/2013

Gréfico 3- Total de PrestacGes analisadas - 579

FEFS; 1

Fonte: Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da Educagdo/2013
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S&o recebidos da Coordenacéo de Planejamento os termos de compromissos
firmados e assim se comega a acompanhar os convénios federais através do controle de
movimentacOes dos extratos bancarios. Apds verificar as movimentacdes nos extratos
solicitamos 0s processos de pagamentos, documentacdo esta que compde a prestacao de
contas. Essa documentacgdo ¢ analisada de acordo com o plano previamente acordado e
fica aguardando o sistema abrir para efetuar a prestacdo de contas junto ao FNDE. Caso
haja alguma davida ou pendéncia a ser resolvida, os analistas entram em contato com 0s
setores competentes para sanar qualquer ddvida ou pendéncia. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAC;AO DE FORTALEZA, 2013).

Todas as prestacGes de contas federais passam por uma analise completa de
forma integral, onde, as pendéncias existentes nesta prestacdo sao discriminadas em
forma de diligéncia e enviadas a escola analisada. Essas diligéncias vao sendo atendidas

ao longo do tempo.

Para a total adimpléncia juto ao FNDE ¢ realizada uma consolidacdo de
dados financeiros e alimentada uma planilha no Sistema de Gestdo de Prestacdo de

Contas (SIGPC), até a data de 28 de fevereiro do ano seguinte ao repasse.

Esses dados consolidados s&o enviados ao FNDE que emite um

comprovante de recebimento, que comprova a adimpléncia.

Em meio a todas essas analises tem-se um total de 799 diligéncias em
aberto, que sdo prestacdes de contas ja analisadas de anos anteriores que por razGes de

um ndo atendimento total das exigéncias minimas, ndo foram concluidas.

Tabela 9 — Total de diligéncias em aberto de programas federais dos anos de
2009; 2010; 2011 e 2012.

| 2009 | 2000 | 2011 | 2012

PDDE 4 a1 117 178
PDE 2 30 44 29
FEFS 1 13 28 23
Mais Educacéo 6 67 101 115

Fonte: Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da Educacao/2013

Seguem discriminados acima os programas analisados pela Célula de

Prestacdo de Contas e que ainda ndo foram concluidos, ou seja, tiveram sua analise
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feita, mas ainda apresentam pendéncias que podem variar de uma simples assinatura

até um débito indevido e que ainda ndo foi restituido ao FNDE.

Gréfico 4 — Total de diligéncias em aberto de programas federais dos anos de
2009; 2010; 2011 e 2012.
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Fonte: Célula de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da Educagdo/2013

Acima podemos constatar que o programa com maior déficit de atendimento
é o PDDE fundamental seguido pelo PDDE Mais Educacdo. Isso se da pelo fato destes
serem mais volumosos e por terem maior verba proporcionando maior nimero de

gastos, gerando uma quantidade maior de documentos.

Para 2014 estdo contabilizadas 649 prestagfes federais para serem
analisadas, subdivididas em PDDE, PDDE acessibilidade, PDDE qualidade atleta na

escola, PDDE qualidade sustentavel e o Mais Educacao.

Tabela 9 — Total de programas federais para analisar em 2014

PDDE 272

PDDE Acessibilidade 10
PDDE Qualidade Atleta na Escola 123
PDDE Qualidade Sustentavel 16
Mais Educacéo 228

Fonte: Célula de Prestagdo de Contas da Secretaria Municipal da Educagdo/2013

Para 0 ano de 2014 estdo previstos pela Célula de Prestacdo de Contas um
total de 649 processos de prestacdo de contas das escolas que serdo analisados por 15

profissionais especializados na analise detalhada dos processos discriminados acima.
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Gréfico 5 — Total de programas federais para analisar em 2014
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Fonte: Célula de Prestagdo de Contas da Secretaria Municipal da Educacao/2013

Pode-se constatar novamente a superioridade em termos de volume de
processos dos programas do PDDE fundamental e do PDDE Mais Educacao.
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6. RELATO DA EXPERIENCIA VIVENCIADA NA CELULA DE PRESTACAO
DE CONTAS DA S.M.E.

Em janeiro de 2014, tem-se iniciado o periodo de pré-analises dos processos
federais de 2014. Essa fase é caracterizada por uma breve analise de processo, onde, sao
checados os documentos da prestagdo de contas, com a finalidade de organizar e
verificar se todos os documentos estéo presentes.

Nessa pré-analise o foco principal é conferir os extratos bancérios da conta
corrente e da conta aplicacdo, detectando se os gastos estdo dentro do periodo da
entrada da ordem bancéria.

A partir desse periodo, foram identificados os varios questionamentos
provenientes dos novos diretores as escolas municipais favorecidas com 0 recurso
federal do PDDE.

Dentre esses Varios questionamento observou-se que as davidas se
resumiram basicamente sobre o mesmo assunto, tendo como diferencial apenas a forma
e 0 modo como era perguntado.

Diante das principais duvidas, procurou-se relatar e responder de forma
simples e didatica.

Inicialmente, procurou-se identificar o que cada escola pesquisada tinha em
comum umas com as outras em relagdo as suas davidas. A primeira pergunta foi: o que
é conta aplicacao?

A conta aplicacdo é algo que é orientado pela Secretaria Municipal de
Educacdo &s escolas para que ao receberem a ordem bancéria apliquem o dinheiro e
assim com 0 mesmo sem movimentacgao possa proporcionar um rendimento e possibilite
0 uso desse rendimento em prol das compras destinadas ao beneficio do aluno.

Segunda pergunta: a escola tem a obrigatoriedade de realizar a aplicacéo
financeira?

Em um primeiro momento sim, ja que a Secretaria Municipal de Educacéo,
como dito anteriormente, orienta que seja aplicado o valor integral da ordem bancaria
para assim proporcionar um rendimento que possa ser convertido em mais um auxilio
financeiro para ser utilizado em prol do aluno. Em casos da ndo aplicacédo financeira de
imediato, a escola terd que justificar por escrito para a prestacdo de contas da Secretaria

Municipal de Educagdo, o0 motivo pelo qual essa aplicagdo ndo foi realizada.
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Terceira pergunta: como calcular o rendimento da conta aplicacdo para
preencher corretamente o demonstrativo da execucdo da receita e da despesa e de
pagamentos efetuados?

Essa pergunta pode ser respondida de forma simples e didatica, ou seja, para
calcular o rendimento, basta primeiro somar o total de resgates ocorridos no periodo da
execucdo do recurso com o saldo final da conta aplicacdo e posteriormente somar o total
de aplicacOes financeiras ocorridos no periodo e execucdo com o saldo inicial da conta
aplicagéo e por final subtrair o resultado das duas somas efetuadas. Assim temos que
para calcular o rendimento usa-se essa formula: (total de resgates + saldo final) — (total
de aplicacdes + Saldo Inicial).

Quarta pergunta: o rendimento é usado em gastos de custeio ou em gastos
de capital?

O rendimento pode ser usado em qualquer um dos tipos de gastos. Essa
distribuicédo fica a critério do analista que realizard o fechamento do quadro financeiro
da prestacdo de contas. E ele que direcionara de forma correta os valores do rendimento.

E necessario atentar para o fato de que, embora a escola seja de Ensino
infantil e fundamental, o repasse dos recursos do PDDE toma como referéncia apenas

0 numero de alunos matriculados no ensino fundamental.

No &mbito da gestdo do Programa do PDDE, o recurso é destinado a
escola, no entanto € de responsabilidade da Unidade Executora, neste caso o Conselho
Escolar, administrar os gastos com o recurso. De acordo com 0s entrevistados, 0
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE modificou a gestdo da escola, em
diferentes aspectos como a disponibilizagdo de material escolar, melhor condicéo de
trabalho e principalmente um aumento na qualidade de ensino, pois todo o recurso €

voltado para o uso do aluno.
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NOME DO CONVENIO/PROGRAMA: PDDE 2012

DILIGENCIA

EXERCICIO: 2012 SER VI

UNID. EXECUTORA: ESCOLA “’A”’ FONE: 3333-3333

PRES. DA Uex: PRESIDENTE DO CONSELHO ESCOLAR FONE:

DIRETOR (A):DIRETORA DA ESCOLA FONE:
NATUREZA DA DESPESA CUSTEIO CAPITAL TOTAL
SALDO EXERCICIO ANTERIOR 2011 358,09 0,00 358,09
VALOR CREDITADO PELO FNDE em 2012 3.172,72 4.759,08 7.931,80
Deposito de recursos proprios para a conta corrente do
Conselho Escolar 0,00 0,00 0,00
RENDIMENTO até 31/12/2012. 111,52 0,00 111,52
VALOR TOTAL DA RECEITA 3.642,33 4.759,08 8.401,41
VALOR DA DESPESA REALIZADA EM 2012 3.388,05 4.759,08 8.147,13
SALDO A REPROGRAMAR, EM 31/12/2012. 254,28 0,00 254,28
SALDO FINAL 2012 254,28 0,00 254,28
(DEVOLUCAO DE RECURSO AO FNDE - via
GRU) 215,33 0,00 215,33
Por despesa indevida de recursos préprios

Periodo de Execuc¢do: 31/01/2012 a 31/12/2012.

Folhas do processo com saldo final:

Conta corrente: 45/Aplicacéo: 50

Data que compensou o Ultimo cheque: 28/08/2012.

Processo de prestacdo de contas n°0000000000000/2013.

Numero do processo que solicitou o
tombamento a SME:
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Analisando a Prestacdo de Contas da Entidade/Unidade Executora acima mencionada,
detectou-se a necessidade de providéncias que deverdo ser tomadas e/ou acgdes e ajustes
a serem feitos, conforme abaixo especificado, para aprovacédo prévia da referida
prestacdo de contas.

Item Providéncias/Ajustes a serem efetuados Atendido Data
| Solicitamos a presenca da Diretora e da Presidente do Conselho para assinar os sim 11/03/20
documentos ja corrigidos pelo Departamento de Prestacédo de Contas. 13
I Devolver de recursos proprios via GRU a quantia de R$ 215,33 devido a um sim 11/03/20
estorno de acerto de crédito no dia 21/08/2012. (JUSTIFICADO). 12
Analista: Funcionario da SME Fortaleza, 04 de marco de
2013.

Turno: Manha/Tarde

Fone: 85 — 3433.3560(fax) / 3459.5971

Ciéncia da diligéncia em: / /

Assinatura /
Funcéo

DILIGENCIA ENCERRADA EM: 04/03/2013

Analista

Fonte: Célula de Prestagdo de Contas da Secretaria Municipal da Educacao

Acima se tem discriminado a diligéncia gerada pela anélise da prestacdo de
contas da Escola em estudo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de um pais, objetivo tdo buscado atualmente, esta ligado
intimamente ao desenvolvimento de diversos setores, e dentre esses setores esta o da

educacéo.

Dentre os setores da educacdo o segmento dos recursos financeiros se
destaca como sendo um dos mais importantes, dentre todos os segmentos de gestdo e

prestacdo de contas.

Considerando a importancia da educacdo para o pais e fazendo um estudo
detalhado do recurso financeiro do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
atingiu-se o objetivo maior que era orientar de forma correta 0 uso e a prestacdo de

contas do recurso federal.

Entretanto, essa andlise pode encontrar diversas limitagdes, como a
defasagem nos dados dos repasses, no ambito nacional, demonstrados pelo érgédo

federal. Porém, apesar das limitacdes o trabalho ndo se torna menos importante.

Diante da realidade que nossas escolas vivem atualmente, torna-se
importante o estudo a respeito da correta aplicagdo do recurso, visto que se aplicado
corretamente proporcionara um ambiente cognitivo consideravelmente favoravel ao
desenvolvimento do aluno. Nao menos importantes sdo os estudos sobre a forma de
prestar contas, onde, se comprovard 0 manejo correto do recurso em reais usufruido pela

escola.

Por fim, deve-se buscar nos estudos atuais e futuros, sobre esse tema,
encontrar meios para facilitar a aplicacdo do recurso gerando um ganho ainda maior na

escola o que refletird em uma melhor estrutura de aprendizado para o aluno.
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