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PREFACIC

A origem das investigacoes e também da elaboragao
do presente trabalho esta ligada a minha experiencia pessoal, de
agosto de 1974 a agosto de 1976, como técnico da Comissao de Fi
nanciamento da Produgao em Brasilia. Nesse periodo desempenhei
fungoes na elaboragao de estudos para fixagao de pregos minimos
de algodao e sisal. Em certo momento propus a direcao da CFP a
idéia de desenvolver pesquisas sobre uma metodologia de determi
nagao de pregos minimos. Cheguei no final de 1975 a me dedicar
com' maior intensidade ao estudo do tema, mas infelizmente nao 1o
grei completa-lo, em razao de outras prioridades de trabalho a
que o orgao me designou. Convencido que estava da importancia
do tema tanto para o trabalho pratico que se desenvolvia na pr§
pria CFP, quanto para a compreensao e aprofundamento de certos
aspectos da politica de pregos minimos no Brasil, resolvi conti-
nuar as pesquisas por conta propria. Essa segunda fase do traba
lho iniciei-a em meados de 1976, ainda como funcionario da CFP,
vindo a conclui-la em maio de 1977, ja afastado desse orgao. Cer
tamente as dificuldades materiais foram inumeras nesta segunda
etapa, porquanto tive que dividir afazeres profissionais mﬁlti
plos com o trabalho de investigagcao cientifica. Mas tenho que
reconhecer, e o fago com alegria, que essa segunda fase de ela-
boragz2o de "uma metodologia para determinagao de pregos minimos"
revelou-se por demais proficua, senao pela disponibilidad> de

tempo para pesquisar, pelo menos em razao da nao interferencia

(\

s

ie peias burocraticos e outros condicionamentos a que antes esta

v

1Y)

sujeito.

Ao longo do desenvolvimento das pesquisas que le
varam ao presente trabalho, foram tambem se modificando as mi-
nhas idéias iniciais sobre o assunto. Assim é, que de sua pri-
versao para discussao interna ainda na CFP (fevereir-o de

ira
376) ao texto atual, ha modificagoes substanciais.



As ideias sobre regras de determinagao de pregos
minimos foram apresentadas ja na primeira versao do trabalho, se
guindo-se sua apreciagao critica e sugestoes de professores do
CAEN para efeito de sua apresentacao como Tese de Mestrado. A
seguir desenvolvi novos aspectos até entao ignorados no trabalho
original, enfatizando aspectos historicos da politica de pregos
minimos (19 Capitulo) e discussao sobre objetivos da politica
de pregos (29 Capitulo). Por sua vez a propria metodologia de
determinagao de pregos que & o atual 39 Capitulo, foi sensivel

mente alterada.

Para chegar a sua versao atual, a Tese contou com
a contribuigao, sob a forma de sugestoes, de alguns colegas da
Comissao de Financiamento da Produgao, e de professores dc CAEN,
Da contribuigao destes ultimos devo destacar o acompanhamento
sistematico de elaboragao da Tese e a®s sugestoes e criticas dos
professores PETER EATON e RICARDO SAUNDERS, que muito me aju-
daram a chegar a esta versao final. Obviamente que apenas a mim

cabe a responsabilidade por eventuais falhas deste trabalho.



INTRODUGAO

O proposito do presente trabalho & de discutir e

|

propor regras de determinagao de pregos minimos aplicaveis as
tuais condigoes de desenvolvimento agricola do Brasil. Com vis
tas a realizar e justificar este intento, segue-se um roteiro
analitico onde se tenta inicialmente historiar o ~ funcionamento
da politica de pregos minimos no Brasil. A seguir levanta-se em
termos de discussao teorica, os objetivos economicos das politi
cas de prego e seu impacto sobre a produgao e a renda de distin
tos grupos de agricultores. Calcado na experiencia historica
que se descreve no primeiro capitulo e com base nos argumentos
desenvolvidos sobre objetivos de politica economica e cri:térios
de determinagao de pregos (capitulo II), apresenta-se no capi
tuloc ITII aquilo que aqui se denomina de metodologia para determi

nagao de pregos minimos.

A abordagem contida no primeiro capitulo é um re
trospecto historico, com feigoes ora descritivos ora interpreta-
tivos, sobre a politica de pregos agricolas no Brasil. O ohjeto
de analise @ a politica de pregos como um todo e nao ainda suas
regras especificas de determinagao de pregos. Enfatiza-se o pa
pel da crise mundial de 1929 e sua repercussao sobre as politi-
cas de prego do cafe e do agucar. Mas o assunto que merecc mai=-
or destaque € o da politica de precos posta em execugao a partir
de 1952, sob coordenagzo da Comissao de Financiamento da Produ-
gao.

O tratamento analitico do segundo capitulo enfoca
particularmente os critérios de determinagao de pregos encontra-
veis na literatura especializada. Essa discussao enseja, como
se vera, que se aborde o problema dos critérios de fixagao de
pregos e objetivos de politica econOmica no contexto mais geral

das politicas de desenvolvimento economico.

Da discussao realizada no segundo capitulo tenta-



se selecionar uma lista de critérios bastante gerais e =zdapta
veis as condigoes de desenvolvimento economico do Brasil. Estes
sao traduzidos em variaveis economicas no terceiro capitulc on
de por sua vez sao manipulados em distintas situagoes de merca-
do. O resultado desse exercicio de simulagao & um conjunto de
regras de decisao para fixagao de pregos minimos, que aqui se

denomina de metodologia.

Essa metodologia esta sujeita a um conjunto de
restrigoes e limitagoes, sendo um dos fatores de restrigao, os
objetivos de politica economica que eventualmente defiram daque

les que sao explicitamente utilizados.

Por ultimo deve-se assinalar que a metodologia o
ra proposta nao esta submetida a teste empirico de verificagao,
uma vez que este tipo de teste e inaplicavel ao caso. As evi-
dencias empiricas, quase que todas de dados secundarios, sao
utilizadas no primeiro capitulo e nos apendices "A" e "B" para
corroborar afirmagoes especificas ou pressuposigoes utilizadas
no desenvolvimento de metodologia. Nao servem como nao poderia

sée-lo, para testar as regras de decisao por esta propostas.



CAPITULO I

BREVE HISTORICO DA POLITICA DE GARANTIA DE PREGOS AGRICOLAS
NO BRASIL

1 - INTRODUGAO

A analise que se desenvolve neste primeiro capitg
lo enfoca aspectos historicos de politicas de pregos minimos a
gricolas no Brasil., Inicia-se com uma referencia generica sobre
a primeira intervengao governamental dirigida conscientemente pa
ra garantia de pregos aos fazendeiros do cafe. Destaca-se neste
contexto a influencia da crise de 1929 e seu efeito imediato no
que diz respeito a adogao da politica de pregos minimos, restri
ta entao a dois produtos - cafée e agucar. Estes, pela peculiari
dade de seu papel na economia brasileira merecem no final do ca
pitulo uma descrigao especial sobre mecanismos e condigoes espe
cificas de funcionamento das respectivas politicas.

Mas o destaque maior que e dado neste "Breve His
torico" & a politica de pregos minimos concebida a partir da eri
acao da Comissao de Financiamento de Produgao em 1943. Essa poli
tica, que & especificamente de garantia de pregos e envolve vé
rios "produtos em diferentes regioes, & descrita didaticamente em
tres fases de seu funcionamento, compreendidas em tres segoes
distintas deste capitulo.

As fase: vao de 1952/67, 1962/1966 e 1966 ate o
presente. Cada uma dessas fases & marcada por modificacoes norma
tivas e operacionais relativamente importantes sendo as primei
ras o marco distintivo que se usa para caracterizar os seus limi
tes temporais. Nao se pretende contudo estabelecer marcos preci
sos sobre estas, de vez que o proposito de usa-las & mais didati
co que qualquer outro. Encerra-se o capitulo com as conclusSesqg
bre o desempenho da politica de pregos da CFP desde seu inicio a
té os nossos dias, e ressalta-se por fim alguns aspectos de com

paragao das politicas especiais (café e agucar) examinadas.



2 - ANTECEDENTES

A politica de sustentagao de pregos agricolas no
Brasil iniciou-se praticamente no inicio do seculo com as suces
sivas intervengaes estatais a partir de 1906, visando a realizar
“"operagoes de valorizacao do cafe'.

0 ano de 1906 & marcado pela realizagao do Convé
nio de Taubaté, entre os Governos de Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro e que foi posteriormente ratificado pelo Governo
Federal. Esse Convenio fixava "um preg¢o minimo de 323000 por sa
co, para cafe tipo 7 (com aumento proporcional para os tipos su
periores), financiado por uma divida externa de 15 milhoes de 1i
bras esterlinas, que deveria ser paga por um imposto de 3 fran
cos por saca de café‘expdr‘tado“.1

0 Convenio de Taubate em 1906 foi apenas o inicio
de mtltiplas "operagoes de valorizagao do cafe" que se sucede
ram circunstancialmente ate 1924, quando o Governo Federal dele
gou a responsabilidade da defesa permanente de cafeicultura ao
Instituto Paulista de Defesa Permanente do Cafée. Posteriormente,
a partir de 1930, o Governo Federal voltou a assumir diretamente
a politica de defesa do setor.

A linha mestra de defesa da cafeicultura na Repi
blica Velha comsistiu na valorizagao artificial dos pregos do
produto mediante absorcao ano a ano dos excessos de oferta ad
quiridos pelo Governo aos cafeicultores, a pregos subsidiados.

A politica de sustentagao de pregos do café condu
zida por varios anos segundo a otica da "valorizagao" acarreta
ria como de fato ocorreu, a persistente superproducao durante to

da a década dos trinta, levando o Governo a praticar destruigao

! DELFIN NETO, ANTONIO - "0 Problema do Café no Brasil"- Sao Pau

lo - Faculdade de Ciencias Economicas e Administrativas - Bole
tim n® 5 |[S.D.|, p. 43. No trabalho o autor descreve e analisa
em detalhe toda a politica cafeeira do Brasil anterior ao Con
venio de Taubatée até final da decada dos 50.
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fisica dos estoques. "A destruigao iniciada em junho de 1931 e
terminada em julho de 1944, eliminou nada menos do que 78,2 mi
lhoes de sacas de café, ou seja, uma quantidade equivalente a
trées vezes o consumo mundial aum ano"

' Para FurtadoS, a defesa do setor cafeeiro contra
adversidade criada pela crise economica mundial de 1929 conjuga
da a superprodugao derivada da politica de valorizagao, antecipa
va uma tipica politica keynesiana de combate a2 depressao, na me
dida em que se assegurava pela injecao maciga de gastos governa
mentais com a compra dos estoques, os antidotos contra o desem

prego e queda de nivel de renda da economia.

2 DELFIN NETO, ANTONIO - Op. cit. pag. 95

> FURTADO, CELSO - Formagio Econdmica do Brasil - 10. Ed.Sac Pau
lo - Editora Nacional ?1970| = p: 192/3.

4

A respeito da politica de protegao ao setor cafeeiro na dcada
dos 30, ha controversia entre pesquisadores sobre qual a natu
reza da politica econdomica posta em pratica na época. Essa con
troversia & pertinentemente discutida por Simao David Silber
em sua Tese de Mestrado ("Politica Economica, Defesa do Nivel
de Renda e Industrializacgao no Periodo 1929/1939"-Rio de Janei
rc - FGV - 1973). C autor discute e compara a tese de Furtado
sobre defesa do nivel de renda da economia pela compra de esto
ques financiada por creditos e a contraposicao de outros auto
res entre os qua1s Carlos Manuel Pelaez, que nega_ tenha ex1st1
do politica anticiclica nos moldes Keynesianos a epoca,argu men
tando que as compras de café foram financiadas basicamente por
impostos. Segundo Pelaez - (Apud Carlos M. Pelaez - "Historia
da Industrializagao Brasileira™ - APEC (1972) p. 106)- a regra
"ortodoxa” de orgamento equilibrado & que teria prevalecido na
politica de defesa do setor.

A_conclusao de Simao D. Silber & em linhas gerais de ra
tificagao e complementagao da tese de Furtado e por extensao
de refutagao da tese de Pelaez. Este argumento, apllcavel ao
periodo 1929/39, & assim expresso nas 'Con31deragoes Finais'
de sua "Polltlca Economlca, Defesa do Nivel de Renda..."a pag.
5. 'Defender o setor cafée implicou em acelerar o crescimento
industrial. Desde o inicio da crise de 1929, a manutencao de
renda do setor cafeeiro, via comprac internas pelo mecanismo
de desvalorlzagao camblal € elemento basico para explicar o pPe
queno 1mpacto da depressao na economia brasileira... Se acres
centarmos a politica de defesa do café, os superavits do galan

<. -



Em decorrencia também dos reflexos adversos da
crise de 1929, o setor acgucareiro sofre ameaga de desorganizagao
com a queda de precos. AT igualmente se fara presente a politica
governamental de garantia de pregos, como se vera em maior deta

lhe na secao 6.2.

3 - FASE INICIAL DA POLITICA DE PREGOS MINIMOS
(1952/62)

No pos-guerra, paralelamente a continuagao da po
litica de sustentagao de precos do cafée (examinada mais adiante
na secao 6.1.), surge a preocupagao governamental pelo estabele
cimento de uma politica especifica de garantia de pregos minimos
para produtos agricolas.

A criagao de um orgao governamental encarregado de
formular e executar a politica de precos minimos agricolas data
de 1943, quando foi criada a Comissao de Financiamento da Produ
cao ~ (CFP).A lei que criou aCFA(Decreto-Lei 5.212 de 21/01/43) &
ainda imprecisa sobre as finalidades do orgao,enunciando vagamen
te como sendo de competéncia da CFP "tragar os planos financeiros
relativos a produgao que interesse a defesa economica e militar
do pais"®.

Foi somente em 1945, pelo Decreto 7.774 (24/7/45),
que o Governo Federal estabeleceu com base na referida norma, pe
la primeira vez, pregos minimos para arroz, feijao, milho, amen
doim, soja e girassol. Este Decreto ao que parece nao teve execu

gao. Os arquivos da CFP consultados, nao registram qualquer ope

¢o Comercial, o aumento dos deficits do Governo e de sua parti
cipagaoc no produto e a flexibilidade de pregos e salarios en
contraremos todos os elementos necessarios para explicar o pe
queno impacto de depressao no Brasil". Embora nao expresso na
citacao acima o autor admite que a compra interna de estoques
tenha sido realizada, basicamente financiada pela expansao do
credito, ao inves de financiada por impostos.



ragao de compra ou financiamento dos produtos agricolas referi
dos, a essa epoca.

Somente com a Lei 1506/51 (19/12/51), e que se PO
de efetivamente datar o inicio da politica de pregos minimos no
Brasil. Esta, por sua vez, estabelece alguns principios de orien
tagao da politica cujas principais caracteristicas sao as seguin
tes:

a. 0s pregos minimos governamentais sao estabele
cidos anualmente "com antecedencia minima de
tres meses do ano agricola, marcado pela epoca
da semeadura’;

b. os preg¢os minimos que podem ser usados como va
lor de referencia para financiamento e aquisi
cao pelo Governo Federal sao estabelecidos nos
portos de embarque e grandes centros de consu
mo sendo pois deduzidas do mutuario as despe
sas de transporte de sua localidade, ate o pon
to respectivo em que se contrata a operaczo;

c. os beneficiarios da politica de pregos minimos
sao definidos genericamente ''de preferencia os
produtores ou suas cooperativas®;

d. € criada uma linha de credito especial em con
digoes bastante favoraveis aos mutuarios, para
financiar construgao de armazens (juros de 67
a.a. e prazo de resgate entre 10 e 25 anos).

s v E imporeente agora comparar w~tEXto- legal, com o =e
que efetivamente se fez em termos de politica de pregos. Observe
se que a referida Lei esteve em vigor atée 1962 quando entao foi
modificada, sendo portanto relativa a esse periodo a comparagao
que se faz abaixo.

Relativamente a prescrigao de que os pregos mini
mos deveriam ser fixados até tres meses antes do plantio, ha evi
dencias de que tal na realidade nao ocorreu. Gordon Smith afirma

que "a despeito desta lei (Lei 1.506/51), os precos minimos nos



anos 50 eram normalmente fixados bastante abaixo dos pregos de
mercado e eram anunciados desinteressantemente somente depois que
o plantio tinha sido concluido™.

No que respeita ao item "b", relativamente a uti
lizagao dos pregos minimos como base de financiamento e aquisi
cao, considerar-se-a em anexo no Quadro 1 os dados de operagoes
da politica durante o periodo 1952/62. No Quadro 2 discrimina-se
produto a produto os percentuais de financiamento e aquisigao em
diversos anos. For sua vez no Quadro 3 compara-se os valores de
financiamento e aquisigoes realizadas pela politica de pregos mi
nimos com a renda interna do setor agricola nos respectivos a
nos.

Desta comparagao sao excluidos os valores relati
vos a café, cana-de-aglcar e trigo, cuja politica de garantia de
pregos & independente de coordenagao da CFP, merecendo pois um
comentario a parte (vide sequencia deste capitulo).

Os dados que se reuniu nos Quadros 1, 2 e 3 1ilus
tram o carater episodico e de pouco peso no setor agricola, que
teve a politica de precos minimos sob a vigencia da Lei 1.506/51L,

A observagao do Quadro 3 revela que durante o pe
riodo 1952/62 apenas em um ano (1953), o valor das aquisigoes go
vernamentais sob a politica de pregos minimos foi superior a 17

da renda interna do setor agricola. Houve ainda um ano (1952),em

que o valor das aquisigoes esteve acima de 0,5%Z da renda interna

do setor agricola e dois anos (1959 e 1962) em que o valor dos
financiamentos se situou também acima dos 0,5% desta mesma ren
da.

Por outro lado, o Quadro 2 mostra que durante o
periodo 52/62 nos anos de operagoes mais vultosas de financiamen
to e/ou aquisigao (ver Quadro 3 os anos de 1952, 1953, para aqui

sigaes e 1959 e 1962 para financiamento), concentra-se a aplica

3 Smith, Gordon W. - "Brazilian Agricultural Policy, 1950-1967".

In ELLIS, Howard. THE ECONOMY OF BRAZIL - Berkeley -University
of California Press [1969]| p. 243.




¢ao dos recursos praticamente no algodao. Esse produto & respon
ponsavel nos anos citados por uma participagao entre 60 e 887% dos
gastos ou dos craditos da politica enquanto os produtos alimenta
res (arroz, milho, feijao e mandioca) em todo o periodo 52/62, e
particularmente nos anos citados, tem participagao praticamente
irrisoria no valor destes mesmos recursos.

Acresce ainda afirmar que ha fortes indicios, co
mo se vera adiante, que apontam ter sido a politica de pregos mi
ninmos utilizada durante o periodo em foco (1952/1962), como ins
trumento de protegao de interesses de beneficiadores e intermedi
arios agricolas.

Embora nao se tenha dados quantitativos desse pe
riodo sobre valor de financiamentos e aquisigcoes para produtores
rurais de um lado e nao-produtores (beneficiadores, industriais,
comerciantes, etc.), de outro, ha evidencias indicando que o se
gundo grupo tornou-se na pratica o beneficiario direto e quase
exclusivo da garantia de pregos minimos.

A esse respeito e ilustrativo o depoimento de H§
lio Mauro Lopes da Cruz6, Diretor Executivo da CFP durante o Pe
riodo-fevereirc de 1963 a julho de 1964, analisando o desempenho
da politica na época anterior a sua gestao:

“... E havia tambem um motivo que a nosso ver Pa
recia justificar o fato de ser pouco sentida a presenga dela (da
CFP), em todo o interior do pais |...| Ela operava quase sempre
através das firmas que se dedicavam a comercializagao ou indus
trializagcao dos produtos rurais. Nos fizemos um levantamento dos
izados disponiveis no Banco do Brasil que era o mandatario da CFP,

financiamentos e nas compras e chegamos a dados que preocupa

8]
o
n

bastante porque revelavam que mais de 997 da totalidade dos

“|
W
4]

h

inanciamentos requeridos naquele ultimo ano de 1960 eram finan

ciamentos concedidos a firmas compradoras ou beneficiadores de

[* 3]

Depoimento de Helio Mauro Lopes da Cruz compilado em documento
interno da CFP por ocasiao da comemoragao do 309 aniversario
dz entidade (1973).
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produtos rurais, Principalmente, na época, firmas algodoeiras.En
tao a parcela que tocava operagaes feitas diretamente com o pro
dutor nao atingia 1% e filosoficamente aquilo nos parecia errado,
porque nos estariamos usando recursos governamentais de produtos
agricolas, aqueles que normalmente ja exploravam a agricultura.
Estavamos aumentando o poderio economico desses grupos e com 1is
so concluimos que alguma coisa tinha que ser feita para mudar es
sa situagao™. Para periodos recentes, ha estatisticas da propria
CFP que indicam a participagao dos intermediarios na politica de
pregos minimos (ver Quadro 7) e que de certa forma confirmam o
sentido das afirmagoes de Heélio Mauro Lopes da Cruz. Sobre este
assunto voltar-se-a a aborda-lo na segao 5., quando do exame da

politica de pregos atualmente em vigor.

4 - CRISES DE ABASTECIMENTO
MODIFICACOES NA POLITICA DE PREGOS MINIMOS
(1962/66)

A maioria dos analistas da economia brasileira a-
ponta o inicio da decada dos 60 como uma fase aguda de cris> de
abastecimento, derivada em parte das pequenas safras agricolas
do perfodo7.

E bem possivel que a essa altura o setor agricola
tenha atravessado uma fase critica decorrente de uma prolongada
ieterioragao dos termos de troca relativamente ao setor nEo—agri

. 8 - . . q
cola. Essa fase segundo Krishna e precedida por uma intencicna-

Ver dentre outros Smith, Gordon-'"Brazilian Agric.Policy". pag.
243/245 e Paniago, Euter e Schuh, Edward G. - Avaliacao de Po
1iticas de Preco para Determinados Produtos Agricolas no Bra
sil . Vigosa - |S.E.D.| - [S.D.| p. 4.

¥ Erishna, Raj - "AGRICULTURAL PRICE POLICY AND ECONOMIC
DEVELOPMENT" (cap. 13) - In Herman and Johnston - Agricultural
Development and Economic Growth - New York, Cormnell University
Press |[1968] p. 498/503.




da politica de pregos negativa. Esta, consiste em deteriorar os
termos de troca da agricultura para que se possa aumentar a trans
ferencia de renda para o setor industrial; e na maioria dos ca
sos conduz a impasse no processo de crescimento economico que nao
pode ser resolvido sem que se modifique a politica de pregcs a
gricolas.

Uma confrontacao do indice de pregos por atacado
de bens agricolas comparado com "Indice Geral de Pregos", wutili
zada por Gordon W.Smithg, revela (vide Quadro 4) uma persistente
elevagao dos pregos agricolas durante todo o primeiro quinquenio
da decada.

Nesse contexto de pressao inflacionaria do lado
da oferta de produtos agricolas, acompanhadas pelas repetidas
crises de abastecimento que se sucederam em todo o primeiro quin
quenioc da década dos sessenta, o governo teria tentado acionar a
politica de pregos minimos numa nova direg¢ao, utilizando-a ainda
que episodicamente no sentido que Krishna denomina politica de
pregos gositivalo. Tal politica, consistindo numa intervencao a
tiva do governo no mercado, de forma a garantir aos produtores
pregos segundo algum critério de paridade com os pregos de bens
ou insumos nao produzidos no setorll, objetivaria acelerar o
crescimento da produgao agricola exportavel e de excedentes de a
limentos para o mercado interno.

As modificagoes normativas e o desempenho efetivo
da politica de pregos minimos no periodo 1962/67 dao indicacgoes
insuficientes ou contraditorias sobre qual o sentido que se quiz
dar a nova politica de garantia de pregos. Comentar-se=a adiante
o desempenho da politica enfatizando-se o volume de operagoes re
zlizadas e os niveis de pregos fixados no periodo. A seguir dis

cute~se as inovacgoes normativas.

-
-

“Smith, Gordon - op. cit. p. 245

““Zrishna, Raj - op. cit. p. 500/1

““Discutir-se-a em especial esses critérios de paridade no capi
tulo II.
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O desempenho efetivo da politica é grosseiramente
aqi1r aferido pelos niveis de pregos fixados e volume de operagoes
(financiamento e/ou aquisigoes realizadas).

Pela comparagao entre valor de produgao e volume fi
nanciado ou adquirido pela CFP de 1952 até 1975 (Quadro 5), veri
fica-se que em 1963 o milho e amendoim participam respectivamente
com 6,3% e 11,47 da relagao entre aquisigoes do Governo e produ
gao total. Em 1965 a referida relacao & para o arroz, feijao e mi
lho (respectivamente 22,4%, 4,072 e 3,5%).

Nos anos subsequentes, isto € a partir de 1966 ,cai
a relagao aquisigoes/produgao, mantendo-se crescente a relagao fi
nanciamento/produgao para o arroz. Para a soja verifica-se que
no periodo 66/75 essa mesma razao apresenta expressivos valores
variando de um minimo de 6,3 a um maximo de 17,9.

Os dados do Quadro 6 (relativos de prego minimo/
preco pago ao produtcr) nao permitem contudo concluir que a par
tir de 1962, ou especificamente no periodo 1962/66, a politica de
pregos minimos tenha atuado no sentido de compensar uma politica
de pregos negativa da década anterior (1952/62). A determinacgac
de precos minimos continua a se processar pelos critéerios conser
vadores do passado, estabelecidos na maioria dos casos bastante
abaixo dos pregos de mercado.

0 Quadro 6 mostra um comparativo aproximado k2 da
relagao Prego Minimo/Prego de Mercado, e como se ve este & igual
ou superior a unidade em poucos anos para alguns produtos. Em par
ticular esses relativos quando inferiores a unidade situam—-se no
intervalo 0,50 - 0,80, com uma frequencia muito grande na media
desses dois limites. Ademais deve-se ressaltar que o calculo des
ses relativos € seguramente superestimado no periodo 1952/66 a

vista do fato de que a essa epoca se descontava certas despesas de

Ver no Quadro 6 as observa;Bes que se faz aos dados de relati

- 3 * - - =
vos de Prego Minimo - Prego de Mercado, indicando uma possivel
superestimagao destes relativos.



comercializagao quando de pagamento do prego minimo. Outras pos
siveis fontes de superestimagao sao indicadas em nota de rodapé
ao Quadro 6.

Ao que parece as grandes intervengaes da polftica
no mercado agricola no periodo 1962/66 (arroz, milho, feijao e a
mendoim) revestiram-se de um carater puramente circunstancial,re
fletindo possivelmente preocupagges de curto prazo com res_.eito
ao abastecimento do mercado interno.

Essas preocupagoes sao expressas também normativa
mente com as alteragoes introduzidas na politica de pregos mfni
mos pela Lei Delegada n? 2/62 de 26/09/62 e o Decreto 51.673 de
18/01/1963 que &€ o Regulamento da referida Lei. Tais modifica
¢oes sao contemporaneas de um conjunto outro de Leis e Decretos
reorganizando o sistema de abastecimento do poder publico atra
vés da criagao da COBAL e CIBRAZEM (respectivamente Companhia
Brasileira de Alimentos e Companhia Brasileira de Armazéns) e re
forgando a competéencia da SUNAB (Superintendencia Nacional de A
bastecimento) no controle de pregos.

Do ponto de vista normativo as principais inova
goes da Lei Delegada n® 2/62 e de seu Regulamento sao as seguin
tes:

a. a garantia de pregos minimos & atribuida exclu

sivamente (grifo nosso) a produtores rurais e
suas cooperativas.

b. estabelece—-se que o financiamento de despesas
com beneficiamento, acondicionamento e trans
porte dos produtos agricolas constitui ¢ mple
mento da garantia de prego, sendo atribuida a
CFP a tarefa de prover tais recursos.

b! - fixa o limite de 80% do precgo minimo para fi
nanciamento de produtos sob penhor mercantil.

c. estipula-se que o prego de garantia para cultu
ra perene sera fixado tomando-se como refer@g

cia "o inicio do periodo agricola respectivo".
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d. mantem a obrigatoriedade de fixagao de prego an
tes do plantio e bem assim o sistema de zonea
mento dos pregos fixados para os portos de em
barque e centros de consumo.

A principal inovagao do ponto de vista normativo
€ a definigao de exclusividade dos beneficios da politica aos pro
dutores rurais.

Esse criterio contudo, alija da politica um podero
so grupo de empresarios ligados ao ramo de beneficiamento e inter
mediagao de produtos agricolas. Esses empresarios detendo o con
trole efetivo sobre diversos equipamentos comerciais (capacidade
de armazenagem, beneficiamento, transporte etc.), e possuindo es
ses equipamentos geograficamente dispersos e proximos as zonas de
produggo agricola, pressionaram contra o criterio da exclusividg
de. O resultado dessas pressoes e a modificagao desse critério.
Jz em 1963 a Lei 4.303 de 23/12/63 abre um precedente para ampa
rar os beneficiadores de produtos agricolas. A referida Lei esten
de o amparo da politica de pregos minimos aos intermediarios e be
neficiadores, mediante o compromisso de que estes ponham a dispo
sicao dos produtores rurais, parte de sua capacidade instalada de
beneficiamento e pré~beneficiamento. Essa abertura teria sua vi
gencia estabeleécida para o periodo de 1 ano.

Posteriormente, pelo Decreto 57.391 de 07/12/65,
regulamenta-se definitivamente a extensao do amparo aos beneficia
dores e intermediarios. Este amparo consiste na faculdade de que
esses empresarios dispoem de vender ou financiar sua produgao jun
to as agencias do Banco do Brasil (agente financeiro de politica
de pregos minimos), tendo como valor de referencia das operagoes
um prego minimo especifico para o produto beneficiado. A contra
partida desse beneficio € a exigencia de que tais mutuarios te
aham pago pelo menos o prego minimo pela matéria-prima bruta ad
gquirida do produtor. Aduz-se ainda como obrigagao dos nao produto
res rurais, a colocagao de pelo menos 57 da capacidade instzlada

(beneficiamento e armazenagem) a disposigao dos produtores rurais,



A primeira dessas exigéncias tem sido burlada para situagoes de
precos em declinio em grande numero de casos, principalmente em
localidades onde a organizacao dos produtores é incipiente e seu
poder de barganha face aos beneficiadores, praticamente nenhum.

Nao se apresenta dados estatisticos para corrobo
rar a afirmativa acima, mesmo porque o levantamento desses dados
nao e facil ou mesmo possivel em face ao natural retraimento das
fontes.

0 ultimo requisito (colocagao de capacidade de be
neficiamento e a armazenagem a disposigao dos produtores), que
por sinal @ conservado na legislagao hoje vigente (Decreto - Lei
79/66), jamais foi regulamentado na pratica pela CFP e permanece
2té hoje como letra morta na execugao da politica de pregos.

Mais adiante, na seg¢ao 5. (Quadro 7), tenta-se
quantificar com dados disponiveis de 1967 a 1975, a particiragao
de intermediarios nao produtores rurais na politica de pregos mi

nimos.

5 - A FASE ATUAL DA POLITICA DE PREGOS MINIMOS
(1966/...)

A partir de 1966 novas modificagoes sao introduzi
iazs na Lei e na execugao da politica de pregos minimos. Essas i
movagoes, que derivam no Decreto-Lei 79/66 (de 19/12/66), consa
zram alguns principios ja delineados nas Leis anteriores, tais
como:

a. extensao da politica a beneficiadores e inter
mediarios, mediante compromisso de atendimento
ao produtor.

b. fixagao de prego minimo antes do plantio.

c. extensao dos financiamentos da politica ao be
neficiamento, acondicionamento e transporte de
produtos agricolas etc.

A mais importante inovagao a partir de 1967, ¢ a



zdogao do sistema de zoneamento de pregos, cuja principal caracte
ristica @ o estabelecimento de pregos minimos liquidos nas zonas
de produgao agricola. Com esse sistema, eliminam-se as dedugoes
que entao eram estabelecidas quando o produtor realizava aiguma [
peragao de garantia de prego. Essas, implicavam em recebimentos a
guém do prego minimo oficial dos centros de consumo, pelos descon
tos de frete, despesas fiscais e outras. Agora, o prego minimo &
recebido livre de qualquer desconto ao produtor, ficando tais é
nus (juros, impostos, armazenagem etc.) por conta da CFP, quando
ias operagoes de aquisigao - (AGF).

Em sua execugEo, a politica de precos minimos se o
pera tambeém pela concessao de crédito de pré-comercializagao aos
produtores e intermediarios, na linha dos Emprestimos do Coverno
Federal (EGF). Essa linha de credito requer em contrapartida de
sua concessao a disponibilidade da produgac sob penhor,contrclada
pelo Banco do Brasil. Os financiamentos, que sao concedidos com
base no preco minimo por ate 6 meses, transformam-se automatica
mente em "Aquisicgao do Governo Federal" (AGF), se ate o final do
periodo os mutuarios nao liquidarem os seus débitos.

A linha de c¢redito EGF como definida nos documen
tos da CFP, destina-se a prover liquidez aos produtores, como re
curso de barganha comercial para que estes disponham de condigoes
mzis favoraveis para venda de seus produtos apos a colheita.

No dltimo quinquénioc essa linha de crédito tem se
tornado o instrumenito mais importante de atuagao da politica de

goSs minimos. Como se ve nos Quadros 1 e 3, o valor e volume

L]
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25 operacgoes EGF cresce para quase todos os produtos, enquanto a
limhz AGF estaciona ou desaparece.

Muito embora os documentos legais definam a finali
fzie do EGF, como sendo de prover, pelo adiantamento de recursos
fizznceiros, maior capacidade de barganha ao produtor rural na
ssmercializagao de sua produgao, tal orientagao parece nao vir
#e=xdo seguida.

No Quadro 7 (Participagao dos Intermediarios nos



EGFs), compara-se entre os anos 1967/74 a distribuigao de EGFs,
entre intermediarios e produtores.

Pela observagao dos dados tem-se uma idéia da par
ticipagao dos intermediarios agricolas na demanda de financiamen
tos da politica de pregos minimos. Estes dados que estao desagre
gados por produto e por grandes regioes do pais, revelam de wuma
maneira geral expressiva participagao dos nao-empresarios agrico
las.

Para produtos tails como algodgo, amendoim e mano
na tanto no NE quanto no Centro-Sul a participagao dos intermedi
2rios e igual ou superior a 50% do credito concedido por produto,
em quase todos os anos.

Observando-se isoladamente a regiao NE verifica-

e a "alta" concentracao dos EGFs para intermediarios, no algo

iao, amendoim, arroz, mamona, cera de carnauba, juta e malva.

A participagao dos intermediarios como se disse
anteriormente, se impos principalmente pelo poder economico exer
cido pelos beneficiadores no controle de insumos comerciais (be
neficiamento, armazenagem, transporte), e & passivel em determi
nazdas situagoes de distorcer a propria finalidade da politica de
orecos minimos. Seria o caso, por exemplo, em que o amparo do
srego minimo funcionasse como instrumento de reforgo do poder de
monopolio desses intermediarios; situagao que efetivamente tem
se verificado em regices onde & fraca a organizagao dos produto

r=s rurais.
6 - POLITICAS ESPECIAIS DE SUSTENTAGAO DE PREGO

A descricao que até aqui se fez da politica de
gr=gos minimos deixou propositalmente de fora algums produtos
zzjzs politicas especificas sao conduzidas por agencias governa
memtais isoladas.

Nomeadamente o cafe, o agucar, o cacau e o trigo

merecem ser destacados em qualquer retrospecto historico de poli



t ca agricola pela importancia economica que representaram cu re
presentam na agricultura brasileira.

Por outro lado, deve-se ressaltar a grande Jiver
sidade de instrumentos e objetivos contidos nas politicas jarti
culares desses quatro produtos. Assim, embora se possa reconhe
cer, por exemplo, na atuagao do Instituto Brasileiro do Cafl ou
io Instituto do Agucar e do Alcool linhas especiais de garcntia
ie pregos, temo-las também acopladas a um conjunto mais ampio de
politica agricola que abrange praticamente todas as fases dc pro
cesso de rodugao e comercializagao.

0 café e o agicar merecerao maior atengao pa pre
sente descrigao, em razao da importancia e peculiaridade ca atua
20 governamental nestes dois setores. Quanto ao cacau e ao tel

20 menciona-se sem maior aprofundamento alguns aspectos de suas

politicas.

6.1 -~ Café: Instrumentos e Objetivos da  Atuacgao

Governamental

Viu-se no infcio deste capitulo, uma ahordagem ra
pida da politica de pregos do café nos anos de pré e pos— depres
20 mundial. Como se observou, as sucessivas intervengoes gover
s=zmentais visando a valorizagao de café, conjugadas a depressao
fz 1929, levaram a que o governo entrasse definitivamente no se
tor como um agente de defesa do grupo cafeicultor protegendc a
renda deste atravées da politica de compra de excedentes.Estz por
s=2z vez, representou segundo Furtado, uma tipica politica artic£
zlica pré-keynesiana e assim funcionou como anteparo ao impacto
fepressivo sobre emprego e produgao do conjunto da economia.

No pos—guerra e particularmente a partir de 1952,
zom 2 criagao do IBC, novo ambiente historico e novas preocupa
g es orientam a politica de pregos do cafa.

Ha que notar em toda a déecada dos cinquenta = pre

scepagao primordial com a industrializagio substitutiva de importa



coes. Neste contexto, a politica cambial para o café assim como
para os outros produtos agricolas & concebida de forma a sobreva
lorizar a taxa cambial, barateando em cruzeiros o valor das ex
portagses agricolas. Em contrapartida, a oferta de divisas para
importagao de bens e equipamentos industriais a taxa de cambia™"
sobrevalorizada, se traduzia implicitamente numa transferencia
de recursos do setor agricola exportador para o setor nao-agrico
la importador.

Essa politica cambial, embora discriminatoria con
tra os pregos agricolas, foi mais que compensada no caso especi
fico do cafe, pela emergencia de condigoes de mercado extremamen
te favoraveis no periodo 1947/54. Em adigao a isto, a ocupagao
de novas e ferteis terras na fronteira agricola do norte-parana
ense permitia ganhos de produtividade sem que para tal houvesse
substanciais avangos tecnologicos. Subsequentemente, durante o
periodo 1954/61 por meio de sucessivas intervengaes governamen
tais e tambem pelo concurso de fatores climaticos adversos, man
tem-se a tendencia valorizacionista dos pregos do cafe.

Ao longo do tempo, a politica cafeeira foi se tor

nando mais complexa e sofisticada chegando o seu "Plano de Safra"

"

ser variavel de grande trelevancia nas politicas cambial e mone
taria do pais.

O Prof. José Juliano de Carvalho Filho decenvolve
em sua tese de doutoramento, os instrumentos da politica cafeei
rz e a manipulagao destes para atender distintos objetivos de po
1itica economica. Segundo o autor, no periodo analisado (1961/
1971), o Governo buscou um equilibrio, nem sempre conseguido, no
sentido de: "maximizacao de receita de divisas dentro de uma po
1itica que sustente a posigao brasileira e nao estimule a amplia

g20 de cultura nos paises concorrentes; minimizagao dos sastos

‘3Ver a este respeito DELFIN NETO, ANTONIO e PINTO, CARLOS A. AN

DRADE - O Café do Brasil - Sao Paulo - Estudo ANPES n? 3[1967]
2. 5. Ver ainda no~ApEndice "A" uma comparagao entre taxas de
czmbio de importacgao e de exportagao no periodo.




governamentais com o setor café e obtengao pelo governo do maior .
saldo possivel em cruzeiros proveniente das operagoes com c cafg,
2 fim de que este desempenhe papel positivo na politica de comba
te 2 inflagao; remuneragao "consistente" ao setor produtor e ade
quagao da oferta brasileira as demandas interna e externa“la.

Para .cingir os objetivos acima, o IBC elalora a
nuaimente seu Plano de Safra, o qual apos aprovado pelo Ccunselho
¥onc tario Nacional determina: "os pregos de garantia, os vzlores
de financiamento das safras para efeito de refinanciamento pelo
Banco Central, os valores das cambiais dos exportadores de cafe,
os pregos minimos de registro basico para exportagao por [Ortos
(niveis de registro por portos), os valores em dolares da quota
de contribuigao, os tipos de cafée objeto de garantia de Trego,
os agios por tipo e bebida de cafe, além de outras medid:s, como
25 normas para escoamento da safra"'s, etc.

Desse conjunto de instrumentos, destacam-se como

cipa mecanismos institucionais de formagao dos preco: de

"‘

P\
rn P-‘~.

é o prego de garantia ao produtor, o prego minimo de regis
tro de venda (exportagao), o valor em cruzeiros dos cambia:s e a
guota de contribuigao, também conhecida como " Confisco Caxbial™,

Com esses instrumentos que sao modificados entre
e dentro das safras, busca-se atingir a complementariedade de me
canismos intervencionistas que o leque amplo de objetivos da pg
1itica do IBC pretende amparar.

O prego de garantia ao produtor rural nesse con
junto tem sido manipulado, segundo sugere Carvalho Filho, segui
o ceterminado criteério de decisao que leva em conta uma rolagao
inversa entre prego de garantia e os variaveis "nivel dos esto

cues governamentais" e "gastos do governo com o setor caf e com

" Carvalho Filho, José Juliano - Politica Cafeeira do Bras: 1-Seus
Instrumentos - 1961/1971 - Sao Paulo - Universidade -Faculdade
‘e Economla e Administragao- USP/IPE, 1975 (TESE DE DOUT-RAMEN
TO) pag. 15.

Besrvaiho Filho, José Juliano - op. cit. pag. 18.
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outros setores”"; e relagao direta entre custos de produgac e pre
¢cos de garantia16.

Por seu turno, o preg¢o minimo de registro de ex
portaggo tem sido utilizado como instrumento de modificacao de
pregos relativos dos diversos tipos de café no mercado mundial
de forma a manter competitiva a produgao brasileira.

Por Ultimo, a quota de contribuigao e o valor em
cruzeiros das cambiais sao dois importantes instrumentos ‘e for
magao do prego interno. Este ultimo & para todos os efeitos a ta
xa de cambio do café e atualmente ja nao esta sob controlz do
IBC; enquanto o primeiro € o "imposto de exportagao" cobrado em
dolares e que o setor cafeicultor paga ao Governo. Por meio des
te esquema sao gerados os recursos para financiar toda politica

do IBC e mais um "superavit" que permitiria transferencia de re

cursos para outros setores.

6.2 - Acidcar - Politica de Precos no Contexto de

Reequilibrios Regionais e Sociais

A intervengao direta e permanente do Governo Fede
ral no mercado agucareiro inicia-se praticamente em 1931 com a
criagao da Comissao de Defesa da Produgao do Agicar (CDPA), pos

teriormente transformada em Instituto do Aglicar e do Alcool(1933.

- Segundo sugere Carvalho Filho "Os precos de garantia se rela

cionam indiretamente com o nivel de estoques governamentais
(E), gastos do governo com o setor cafe (Gc) e outros gastos
do governo (Go). Estes pregos mantem relagao direta ccm os
custos de producao (CP). Quanto maior for a safra e sconsequen
temente, os gastos do governo com o setor café, o nivel de es
toques governamentais e a nece331dade de recursos adicionais
por parte das autoridades, maior sera a pressao para o estabe
lecimento de pregos ao produtor em niveis baixos. Por outro
lado, quanto maior for o aumento dos custos do produtor ,maior
sera a tendencia para elevagao dos pregos de garantia". Carva
lho Filho, José Juliano de - op. cit. pag. 86.
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O fator emergente da crise no setor agucarc-ro em
1930/31 € a crise do mercado mundial, que provoca acentua o de
clinio dos pregos externos do produto, seguida de queda nos pre
cos internos. As solugses de curto prazo que o governo ado:ta pa
ra fazer face a crise, realizando compras de 107 da safra nacip
nal daquele anol7, suscitarao subsequentes medidas de interven
cao governamental em diregoes inteiramente distintas da poiitica
contemporaneamente adotada para defesa do setor cafeeiro. EnquaE
to neste existe um excesso estrutural de oferta, formado 5 1lon
20 do tempo por uma politica intencional de valorizagzo dos pre
¢os externos do café, a situagao do agicar ¢ bem diversa.

Em primeiro lugar, o aglicar nao contou com nenhu-
ma politica valorizacionista ou de defesa permanente do setor an
teriormente a deécada dos 30.

Em segundo lugar, o excedente exportavel nacional
io agucar no ano de 1930 e de 1/10 da produgEo total, sendo que
essa fragao nunca é ultrapassada em toda década dos T

De qualquer forma o impacto da queda acentuada de
pregos do agicar no mercado externo, gera a formagao de exceden

tes no mercado interno e suscita a preocupagao governameni2l de

(0]

controlar conjuntamente produggo e prego do agucar, que 2imeja
ria em ultima instancia garantir a sobrevivencia e continuidade
ios polos agucareiros do Nordeste e Centro-Sul. Essa garantia,
associada ao controle de produgao por meio de quotas era, por
sua vez, mais premente e reclamada pelos usineiros do NE, que
produziam a custos mais elevados, abastecendo parte do mercado in
terno (do Centro-Sul), enquanto as usinas do Sul produzindc a

quem da demanda interna, a custos mais baixos, tendiam a prescin

.éir a longo prazo da importagao do NE.

: |
.7 Ver Wanderley, Maria Nazaré Baudel - L‘Economie Sucrierc du

Pernambouc - Contribution a L'Etude des Rapports Entre La Pro
priete Fonciere et Le Capitalisme - Tese de Doutoramento apre
sentada a Universidade de Paris - 1975 - pag. 150.

Wanderley, Maria Nazare Baudel - op. cit. pag. 137 e 139.
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Ademais, antes mesmo da crise de mercado em 1930/
31, observavam-se tensoes sociais latentes nas relacgoes entre
proprietarios rurais fornecedores de cana e usineiros do agucar,
como constata Wanderleylg. Esse conflito, refletia segunco opi

niao da autora, uma tendencia créscente a expropriacao da propri

edade fundiaria que a usina impunha aos fornecedores, tentando
pelo controle monopolista da posse fundiaria garantir-se <o con
trole exclusivo de forga de trabalho rural.

Neste quadro complexo de contradigaes, a politica
governamental de defesa do setor atuara.paulatinamente na tenta
tiva de conciliar interesses dos protagonistas, evidenciando-se
sobretudo o esforgo de compatibilizar os interesses das «classes
empresariais. .

Em diferentes instantes do tempo o gowernc aciona
ra instrumentos de politica econdmica na sua tentativa de conci
liagao. A natureza desses instrumentos, sua manipulagao e os ob
jetivos que com eles se pretendeu atingir merecem um comentario
adicional. A seguir lista-se didaticamente os instrumentos mais
diretamente utilizados na politica de defesa do setor:

a. Garantia de Precgo

b. Estoques Reguladores dos Pregos de Mercndo

c. Estabelecimento de Quotas de Producgao

c'. Estabelecimento de Quotas de Matéria-Prima

d. Confisco Cambial e Pclitica Atual.

a. A Garantia de Preco Minimo ao produtor de agi

car e posteriormente ao produtor de cana surge de forma permanen
e a partir da criagao CDPA-IAA, e € o recurso que o seto~ gover
nz2mental utiliza como instrumento de intervengao visando assegu
rar a2 manutengao do nivel de atividade do setor agucareiro. Em
1931, com a compra de 107 da produgao de aglicar ter-se-ia reali

zado a primeira operacao maciga de garantia de prego as ucinas,

19 . - :
" Wanderley, Maria Nazare Baudel - op. cit. cap. III e "™ Conclu

soes" - pag. 311/17. -
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4

b. Acoplada a politica de pregos minimos, c TAA

realizou uma politica de estoques reguladores fixando niveis mé

ximos de prego a partir dos quais colocava seus estoques no mex
4 20 . y . & e .

cado interno” . Tal politica objetivava na pratica, evitar mar

gens elevadas de especulagao dos usineiros e se traduzia numa

maior estabilidade de pregos a nivel do consumidor urbano.
c. A politica de fixagao de quotas de produgao

por estados surge ja em 1932 e objetiva precipuamente dividiir ar

ciYicialmente o mercado em termos ée Nordeste e Centro-Sul, impe

dindo que a produgao mais competitiva deste absorva todo o mer
cado interno.

Essa politica na pratica retardou a maior ponetra
;50 da produgao sulista no mercado interno (basicamente d: pré
orio Centro-Sul), mas admitiu por outro ladoc a expansao da produ
c2o sulista (paulista) atraves de diversos acordos de compromis
so, como a fixagEo de quotas gemerosas para Sao Paulo na década
dos 30 e também a permissaoc de comercializagao interna de sobre
quotas. Por outro lado; o controle de quotas, permitiu ao IAA u
tilizar em diferentes ocasioes sua capacidade de controle sobre
produgao atraves de fixagao de limite maximo (por estados e por
usinas), como instrumento de planejamento da oferta interna, evi
tando que se criassem excedentes persistentes no mercado.

c'. Embora desde 1932 tivessem os fornecedores de

cana obtido a garantia de prego para a cana-de-agﬁcar, e patente

W

A . . - -
desvantagem com que estes produtores se beneficiavam da politi
=2 governamental. E evidente na década dos 30, o ja menc:zonado

conflito de interesse entre fornecedores e usineiros no NL, 1le

vzndo os ultimos a dispensar a matéria-prima dos primeiros tor
=2ndo-se auto-suficientes em produgao de cana. O conflito evo
luiu com a crescente expropriacao de terras dos senhores W en

renho, colocadas a merce dos usineiros no processo de come~ciali

£V

Ver Wanderley, Maria Nazaré Baudel - op. cit. pag. 156
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z?gao de matéria-prima. Nesse contexto de tensao social que che
g2 mesmo a ameagar a estabilidade da agro-industria agucareira
nordestina, em vista das reagoes nem sempre pacificas dos senhpo
res de ehgenho, o Estado intervem definitivamente em 1941 (Esta
tuto de Lavoura Canavieira) fixando quotas compulsdrias de maté
ria-prima que as usinas deveriam adquirir dos fornecedores. Essa
quota compulsoria nao poderia ser inferior a 407 da meatéria-pri
ma esmagada pela usina, de acordo com sua respectiva quota de
srodugao do agucar.

d. A partir de 1971 o IAA introduz explicitamente

> mecanismo de confisco cambial nas exportagoes.

Tal instrumento consiste na retengac pelo Institu
to de uma fragao de divisas geradas na exportagao de agic--. Os
recursos dai oriundos constituem o "FUNDO ESPECIAL DE EXPORTA

CA0", cuja destinagao precipua e a de financiar o reequipamento

(BN

2s usinas agucareiras e a modernizagao da agricultura canaviei

"
i)

Na verdade, o uso do mecanismo cambial comc meio

fe transferencia de recursos dentro ou entre setores nao - novi

(2N
W
(&9

no contexto da propria politica acucareira. Bem antes de

e
1971 e por toda a década de 50 a 60, a politica cambial nacional

)
‘i

)

r meio de diferentes esquemas, todos contudo conservando a ca

Wi

zcteristica de sobre-valorizagao ;o cruzeiro, realizou o "con
fisco” das exportagoes de agicar. Tais recursos em divisas assim
formados financiaram as importagoes subsidiadas de bens e equipa

mentos industriais.

A politica atual do IAA, no que respeita aocs as
pectos institucionais formadores de preco, & definida anualmen
tz pelo PLANO DE SAFRA, extensa e minuciosa regulamentagac da

producao, comercializagao e prego do agiicar, alcool, residuos e
na-de-acgucar.

A comercializagaoc externa do agiicar e monopoli
“= IAA praticamente desde ¢ inicio de funcionamento do o6xgza

sistindo como ja se referiu um esquema de confisco cambial que



gera recursos para o "Fundo Especial de Exportacao”.

Quanto ao mercado interno nzo ha monopolic de co
mercializagao, mas minuciosalregulaﬁentaggo da comercializagao
realizada pelos produtos da cana ‘e do agucar. ‘

0 art. 33 do Plano de Safra de 1975/76 justifica

si

[

a2 fixagao de quotas mensais de comercializagao de agucar ' or
na:

"Para fim de disciplinar o ritmo de escoamento da
produgao de agucar, atender as necessidades de consumo e comple
mentar as medidas de estabilizagao de preco no mercado interno,
como dispoe o art. 51 e seus paragrafos da Lei 4.870 de 1¢ de de
zembro de 1965, continua vigente o regime de cotas basicac de co
mercializagao para as regioes Norte-Nordeste e Centro-Sul!

Por outro lado, o fato de perdurar ainda hcje o
sistema de quotas de produgao, reflete muito mais a objetivos de
?lanejamento da oferta global do produto que ao fim especifico de

proteger a produgao do NE,

6.2.1 - Critérios #e Fixacao do Preco de C- antia
No que respeita aos critérios de fixagao dr: pre
gos basicos da cana-de-agicar, ha importante variagao na wmwetodo
logia atual comparada com o periodo de 1941 ate 1965 (Estatuto
fe Lavoura Canavieira). Neste ano, com a promulgagao de Lei
£.870/65, que com modificagoes posteriores norteia até hcojz o es

guema de Planos de Safra, inovava-se a sistematica de calculo do
rego da cana. Este deixava de se vincular ao prego do 2icool e
2o aciicar, como determinava o art. 87 do Estatuto da Lavoura Ca
=zvieira (Decreto-Lei 3.855, de 21/11/1941), e ao rendimento in
fwstrial das usinas a que a cana se destinasse, conforme =2stipu

2 2 Resolucao n? 109/45 de 27/06/1945. Com as modificacoes in
troduzidas pela Lei 4.870/65,.0 prego de garantia da cana passa
iz 2 compreender um "Valor Basico - a ser fixado em furgao de

lewantamento dos custos de produgao agricola efetuadc anu-lmente



pelo IAA |...| e uma parcela, correspondente a percentagem de
participacao do fornecedor no rendimento industrial (da usina )
situado acima do rendimento médio do Estado, considerado paira es
se fim, o teor de sacarose e purina da cana que fornecer" " .

0 criterio de calculo do prego de garantia (deno
minado Prego de Liquidag50)22 afigura-se coerente com a regra es
tabelecida pela Lei 4.870/65. Procura-se atribuir aos custcs de
orodugao o componente basico na determinagao do prego minimo ao
produtor, impedindo que aleatoriedade de fatores mnaturais ~ como
2 variacao no teor de sacarose da cana - influam decisivamcate na
ieterminagao desse prego. Ac mesmo tempo se estimula com 7gio a
=dogao de variedades de cana mais produtiva.

Esse critério passou a vigorar efetivamente a par
tir da safra 1968/69, quando entao foram superadas as dificulda
ies operacionais impeditivas de sua imediata adogao, estanio em

vigor ate o presente.

(B8]
(=

Ver Szmreczsanyi, Tamas - Contribuicao a Analise do Planeja
mento da Agricultura Canavieira do Brasil - (Tese de doutora
mentc apresentada ao Departamento de Economia e Planejamento
Economico do Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas da Uni
versidade Estadual de Campinas) - Campinas - 1976 - pag. 256.

1
a2 No Plano da Safra 1975/76 (Art.68) o Prego Estadual de Liqui
dacao PL e definidc pela seguinte relagao°
PL = PBR RE onde PBR = Prego Basico da Regiao.
RBR RE = Rendimento Estadual da Relagao A
gucar/Cana durante a safra.
RBR = Rendimentc Regional Basico a Re
lagao Agiicar/Cana estabelecido

previamente.

Segundo o paragrafo unico do referido PLANO DA SAFRA, «cuando
o rendimento do Estado for inferior ao rendimento basicc (re
zgional) considerar-se- a para calculoc do prego da cana o rendi
mento basico da regiao. Pelo disposto acima depreende-s: que
PL > PBR, o que implica dizer que os fatores climaticos ou
mesmo tecnologlcos que influam na queda do rendimento indus
trial, nao afetarao o "prego basico”™ dec produto no seatido

Ze rebalxa lo.



A descrigao até aqui levantada sobre a natureza e
a manipulagao dos instrumentos forjadores da politica de defesa
do setor agucareiro nao & obviamente exaustiva. Interessa mais
de perto os instrumentos diretamente relacionados com a politica
de garantia de pregos do orgao. Mas como se viu anteriormente,
ha instrumentos e objetivos bastante dispares (relativamente a u
ma politica convencional de pregos minimos), na execugao da poli
tica de defesa do setor agucareiro e que contudo assumem preeqi
nencia em determinadas circunstancias historicas. Tentou-se ser
fiel a esse contexto de politica economica de mais de 4 dé&cadas,

sem demasiada preocupagao detalhista ou de rigor cromologico.

6.3 - OQutras Politicas de Produto

Afora o café e o agucar, existem politicas especi
ais conduzidas por orgaos governamentais especializados para o
cacau (Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -CEPLAC)
e trigo (Departamento de Trigo da SUNAB). Vale também salientar
que existe a SUDHEVEA (Superintendéncia da BORRACHA), orgao que
coordena a politica nacional da borracha.

Das politicas desses produtos a unica que apresen
ta um destaque maior na garantia de pregos agricolas & o trigo.
Os demais produtos - cacau e borracha - principalmente o primei
ro, enfatiza através da atuagao da CEPLAC as politicas de créedi
to, assisteéncia técnica e comercializagao externa.

Sem desconhecer o papel econdomico do cacau e da
borracha, tanto a nivel nacional como regional, omite-se a dis
cussao de suas politicas especificas em razao do carater restri
to deste "Breve Historico”. Comente-se resumidamente adiante a

politica de garantia de pregos de trigo.

6.3.1 - Politica de Pregos do Trigo

- . [ . - .
Ha ainda a considerar finalmente a politica gover



namental de pregos do trigo que tem sido conduzida em tod> o pe
riodo de pos-guerra independentemente da politica oficial de
precos minimos da Comissao de Financiamento da Produgao.

Segundo Peter Knight23 a politica de substitui
cao de importagoes de trigo tem sido durante todo o pos-guerra
perseguida por todos os governos. No contexto dessa politica,
2 fixagao de precos garantidos pelo Governo busca estabelecer
precos subsidiados, aimejando atingir a auto-suficiencia da pro
dugao.

Atualmente toda a comercializagao de trigo & con
trolada, sendo a Comissao de Compra do Trigo Naciomal (CTRIN) o
inico comprador do trigo produzido internamente, desde 1962. A
CTRIN & agente executivo da politica, enquanto a parte de coor
denagao compete ao Departamento de Trigo (DTRIG) da SUNAB.

Os pregos de trigo a nivel de produtor passaram
2 partir de 1974 a ser fixados pela CFP, muito embora essc or
220 nao disponha de qualquer controle operacional sobre a poli
tica do setor.

O proprio critério de fixacao de prego, que por
sinal nao & minimo, mas prego unico de venda e estabelecido exo
zenamente. Nos dois ultimos anos, 1975 e 1976 esses pregos esSti
veram cerca de 30% acima dos custos de produgao levantados nas
orincipais zonas produtoras.

A SUNAB atraves do DTRIG estabelece também os
subsidios aos moinhos e tabela os pregos de todos os produtos
finais (paes, massas, biscoitos, etc.), 0s quais também szo sub

sidiados a nivel de consumidor final.

(28]
(a)

Knight, Peter T. - "Subgtituigao de Importagoes na Agricultu
ra Brasileira: A Produgao de Trigo no Rio Grande do Sul’
"Estudos Economicos" - Sao Paulo - n? 3 - volume 1 - IPE/USP
1 -

|1971] pag. 71.




7 - CONCLUSAO

A evolugao da politica de pregos minimos 22 CFP
descrita nas seg5es 3, 4 e 5 deste primeiro capitulo, sugere al
gumas conclusoes no que diz respeito ao seu desempenho ao 1longo
das diferentes fases de seu desenvolvimento.

Uma primeira conclusao que se pode extrair da ané
lise dos dados dos Quadros 1 e 3 sobre valor dos financiamentos
e aquisigoes da politica de pregos minimos & sobre o volume rela
tivamente inexpressivo de suas operagoes quando comparada com a
REenda Interna do Setor Agrfcola. A par dessa constataggo, obhser
va=-se pelos dados do Quadro 7 ("Participagao dos Intermediarios
nos EGFs"), que desse volume de recursos relativamente pequeno
estinado a politica de sustentagao de pregos agricolas, parcela
2preciavel e utilizada para amparar operagoes de nao- produtores
rurais. Esse amparo a nao-produtores rurais, muito embora exija
em contrapartida certas obrigagoes destes mutuarios - (pagamento
cbrigatorio de pelc menos o preg¢o minimo da matéria-prima aos
produtores; colocagao da parte de capacidade de beneficiamento a
‘isposigao dos agricultores, etc.), nao estaria na pratica ocor
rendo, principalmente em regioes ou para estratos de agricultc
res onde a capacidade de organizagao é incipiente. Em tais condi

ces a politica de pregos poderia estar funcionando como reforgo

v

> poder de monopolio de grupos de intermediarios rurais.

w

> . .
Outra caracteristica da politica de pregos, comum
= quase todos os anos de sua atuagao € a orientagao conservadora
=2 que diz respeito aos niveis de fixagao de prego. Este aspecto

- - . - -~ ~
2 politica e ilustrado no Quadro 6, com a confrontagao entre

"

regos minimos e pregos de mercado para sete principais produtos
> periodo 1952/75.

Por outro lado, as politicas de prego do café e

i

"

o aglucar, comentadas nas segSes 6.1 e 6.2, embora destacando o

"

2pel singular da politica economica desses dois produtos, apon

t2 ainda questoes semelhantes as do conflito de interesses entre



produtores rurais e intermediarios comerciais e industriais. Tra
ta-se do problema das relagses éntre fornecedores de cana e usi

nas de agucar, a que se dedicou atengEo na analise do setor aguca
reiro.
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AQUIBIGORE B FINANGIAMENTOS DA POLITICA DE PREGOS MINIMOS (1952/75)
ESPECIFX (1) gt ) biorkdar (3) (4) FINARCIAIENTOS . 6)
CAGAO .
‘ Valor - Valor ’ : Valor Valor '
en mil em mil Volume em mil em mil Volume:
_ ‘cruzeiros . cruzeiros-base Fisico (t) cruzeiros - cruzeiros-base Fisico (1)
- ANOS . valor corrente 65/67 = 100 valor corrente 65/67 = 100
% 1952 705,6, 496,9 23 869 174,9 123,2 - 13
1953 3 467,1 2.127,1 1. 473 275 166,2 102,0 -y
11954 165,4 $179 9 24 628 66,2 32,0 -t
1955 |50,8 21,1 12 047 81,8 33,9 -
1956 20,5 T3l 2:-339 28,6 9,9 -
1957 61,2 18,6 6 741,0 69,7 21,1 L-
1958 586,4 151 ;2 36 593,3 485,6 130;2 -
1959 '98,9 19,2 1.428;0%* 2 006,5 ; 390,4 -
1960 7131650 47,6 3 486 2=040,0 v 307,2 -
1961 '1:883,9 207,0 67 385 - 2 894,2 318,0 -
1962 4 109,7 297,8 W11, 125 ¥ 84308,6 587,6 -
1963 .. 23:141,8 956,3 ‘748 720 24 568,0 i) 015, 24 -
1964 . 8.:054,2 174,7 91 970 vi$-264.995,0 585,6 .- e
19657 259 979,8 g 3 595,8 2 252 074 34:078,5. 471,4 174 567
! 1966 ' 21,9 22,0 . 3055 71 836,8: +72°053,0 671 033
{1 1967 37 022,3 - 28 192347 132 558 163 13,7 127 432,6 958,290.;
4 1968 427705;2 26 858,6 ; 161 758 201 431,3 126 686,4 937 524
1969 #57.067;1 2-639;1 %] 18 592 274 047,0 142.732,8 1 008 343
1970 187 244,0 81°410,4 10 566 566 396 997,0 172 . 607,4 1 374 484
1971 18"'314,0: 6 611,6 46 608 485 874,5 175 506,0 1 200 289
1972 25.634,;1 1591148 36 459 977:398,9 301 666,3 1 787 304
1973 w30 199533, 0 D236 35,530 y 876 658,1 235:029,0 1 345 583
1974 1224221,0 25 462,7 219 426 2 620 330,9 545 902,3 3 210 382
1975 12194783 = * 194 907,2 398 231 7 622 674 1 243 503;1: 5 794367

 FONTE:=CFP (Centro de -Informagoes - Departamento de‘Operanes)f
OBS @

1

1) Os Dados de . Aquisigao e Financiamento Excluem Café. -
2)'A Referencia — 1Indica Dados nio Disponiveis.

47 -

L F \
T2 s

3) Utilizou-se o Indice da "Coluna 2" de "Conjuntura Economica para Deflacionar as Compras e Financiamen-
tos da CFR,
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. QUADRO

2

! DISTRIBUIGAO POR ANO E PRODUTO DOS % DE FINANCIAMENTOS E AQUISIGOES

PRODUTOS

1952

1956

EGF

AGF

EGF

AGF

AGF

Agave (Sisal)
Algodao em Carogo
Algodao em Pluma
Arroz em Casca
Amendoim
Cera de Carnalba
Farinha de Mandioca
Feijao
Girassol
Juta e Malva
Mamona
Milho
- Oleo de Soja

Oleo de Amendoim
Soja :
Sorgo

.Tela de Juta e Similares

Uacima
‘Sacaria
Outros

77,2

16,4

-

0,2 -

-

[
~NO
~ ~ =~
U
[
w
~
[

o))
N @
~ ~
~ @

50,0

13,8

6,9

75,9

5,6
193,62

0,7

17,1

100

FONTE: CFP - (Centro de Informagoes - Dep.

OBS

de Operagoes) .

gens de Financiamentos (EGF) e Aquisigoes (AGF).

no minimo 90% dessas linhas de crédito. 3
As casas em branco nao indicam necessariamente valor nulo, mas valores inexpressivos de menor que 2%.

"

.

’

Em cada casa a referencia —

Discrimina-se em cada ano do periodo 1952/1974 a composigao da pauta de Pregos Minimos em Percenta-
Para cada ano calculou-se o percentgalacumuladode
indica dados nao disponiveis.

el
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CONTINUAGAO DO QUADRO 2

18
.

L

+1958 1959 1960 1961 1962 1963 °
Frbodaiacy EGF | AGF | EGF AGF EGF | AGF | EGF | AGF | EGF | AGF | EGF | AGF

: Yaes % % % % % % % % % % 2
Agave (Sisal) 18510 23,31 0,1
Algodao em Carogo J :
Algodao em Pluma 87,0 87,9 84,94 88,5 100 50,4 1,9 | -59,4 65,1 11,7
Arroz em Casca 0,4 |, 2 ol R 2155 51,8 14,6 0,0 2251
Amendoim 2,3 3,5 || 5,0 12,6 11,5 | 56,3 3,5
Cera de Carnaliba \ ; 0,2 0,4 0,8 | 36,7
Farinha de Mandioca 152 0,5 i 0,4 1.5 0,0 1,0 6,9
Feijao (0] § : 4,5 30,8 8,2
Girassol 3 3 3
Juta e Malva 6,8.| 76,8 1,2 170 4,6 1;0 9,6 6,6 3.3
Mamona : : '
Milho 0,2 <0,2 0;5 0% 173 .1,9 | 68,3
Oleo de Soja :
Oleo de Amendoim DR
Soja 1,4 2,1 0,0 1,4 1,6
Sorgo . s y X :
Tela de Juta e Similares 1451 0,8
Uacima : :
Sacaria 4,4 0,3 4,9
Outros (4 0,1 . 1,3 1,3 :

= -
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éRJIHOS
Carogo

Algodao em

Algodao em Pluma

Agave (Sisal)

ONTINUAGEO DO QUADRO 2

Feijao

Tela de Juta e Similares

Uacima

Cera de Carnaiba .
Farinha de Mandioca

Juta e Malva
Oleo de Soja '
leo de Amendoim

Arroz em Casca
Amendoim .
Girassol
Mamona

Milho

0

Soja

Sorgo

Sacaria
- Outros




IMPACTO QUANTITATIVO DA POLITICA DE PREGOS MINIMOS ;
5 - (A) ~ (B) :

(C)
ESPECIFICAGAO 3 ) COMPRAS DIRETAS VALOR DOS FINANCIAMENTOS
- | RZ1DA INTERNA DO SETOR AGRICOLA (Coluna 1 do Quadro I) (Coluna 4 do Quadro. 1)
VALORES CORRENTES-Cr$ 1-000 ' -100 +100
) Renda Interna do Setor Agrlc. .|Renda Interna do Setor Agric.
ANOS : S (Coluna A) (Coluna A)

1952 - 84 296 . ' 0,8% - %
1953 103 872 . +. 3,3% - %
1954 ; 132 222 \ 0,1% - %
1955 ' 166 800 \ 0 % (VR
1956 _ 192 488 | / 0 % 0 %
1957 o A 233 786 \ A 0 % 0 %
1958 ; 260 190 N 0,2% 0,2% )
1959 364 678 . 0 % 0,6%
1960 . 503 613 ; 0,1% 0,4% .
1961 716 295 0,3% 0,4%
1962 - ’ . 1 283.729 i 0,3% - 0,6%
1963 : ' 1 981 086 1, 2% 1,2%

g 1964 : 4 100 186 -~ . i - 0,2% 0,7%

- 1965 6 708 133 R ' 3;9% ¢ . 058, T e
1966 -, 87186 198 0 &.° : 1,0% g .
1967 : 11 153 474--0 : 0,3% 1,5%
1968 . 13 873 155 0,3% ' 1,6%
1969 17 770 718 - ' 0 % 1,6%
1970 . 24 177 900 0,8% . 1,8%
1971 34 401 100 0 % 1 ) 1,7%
1972 43 664 300 : 5 0,1% 2,4%
1973 58 412 900 ) . 0% 1,7%
FONTE DA COLUNA "A": IBRE/FGV - 1952/58 Vol. 25 n?® 9 - 1969 Vol. 27, n? 12 - 1970/73, Vol. 28 - n® 10.

OBS : Dados parcialmente compilados de "Avaliagdo da Politica de Pregos Minimos" de Autoria de Claudia’

/ P. de Albuquerque e Joao do Carmo Oliveira - Publicagao Interna da CFP - 1977 - pag. 34. A prin

- cipal diferenga entre o presente conjunto de dados e sua fonte e que aqul se exclui as operaqoes
com cafe dos valores de Compras e Financiamentos .

-y =




QUADRO 4

INDICE DE PREGOS POR ATACADO DE PRODUTOS
AGRICOLAS DEFLACIONADO PELO INDICE GERAL DE

PREGOS,

EXCLUIDO DE

AMBOS O CAFE

=(a)

- 45 -

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

99,1
96,4
97,4
1064
106,2
111,3(b)
107,3
104,2
95,0

FONTE:

NOTAS:

Conjuntura EconOmica-Dados citados por Smith,Go-
"Brazilian Agric. Policy"

- pag.

245.

(a) 0 indice Geral de Pregos foi recalculado
indo-se cafe.

(b)

O incremento de pregos e subestimado neste

don
exc.u

ano,

de vez que os pregos tabelados ao inveés dos pre

¢os do mercado negro,
roz e feijao de fevereiro a novembro de 1962,

estao incluidos para

ar



0' ! ol nalladd Gt
; : QUADFO 5
CUMPRAS E FINANCIAMENTOS DA CFP, QOMO PERCENTAGEM DA me;lb
ARPOZ EM CASCA FELJAO MILHO ALGOORO CAROGQO AMENDOIM MAMONA SOTA
A '
(B)/(A) | (©)/(A) | (B)/(A) | (/W) | (B)/B) |(©)/@®)| (B)/(B) |(C)/(A)]| (B)/(A) |(C)/(A)|(B)/(A)|(C)/(A)]| (B)/@A) | (C)/A)
1961 0,8 1,2 inc. inc. 0 0 inc.
1962 inc. Ay 0 0 0 0 0
1963 0 1,2 6,3 0,4 11,4 0 0
1964 | inc. 3,3 inc. 0,1 0 0 0
1965 | 22,4 4,0 3,5 ¥ o 0 0 0 0
1966 | inc. 4,7 - inc. inc. 2,2 0 13 0 6,7 0 0 0 6z351
1967 |. inc. 4,7 4,7 4,1 0,1 2,2 0 2,6 0,1 9,5 0 0 inc. 15,7
1968 | inc. 5,6 3:5. 0,4 0,5 2,3 0 2,6 inc 8,2 0 Ao 0 13,4
1969 | dnc. 8,6 | 0,2 0,2 incs | 1,k dne.s |9 3,3 0 8,3 0 57 . [# 0 | 1,04
" 1970 8,5 10,1 inc. 0,5 inc. 2,6 inc 2,7 0 6,4 0. 6,3 0 11,5
1971 0,3 8,2 0,4 0,9 0,1 142 0 2,5 inc 8,8 0 1,4 0 18,0
19720 et 31 . 1,3 1,5 0,1 2,0 inc. 5,2 6,1 0 1,1 0 17,0

FONTE: Tabela 5: OLIVEIRA, Joao do Carmo -
Tabela 5 e reprodugao da Tabela 1 pag. 91 do referido trabalho.

oes

-

Dos Dados Ate 1965-Apud Smith, Cordor op. cit. pag. 244 e Anuario Estatistico do IBGE de 1966 em diante - DadosdeOmpra

"Observacoes sobre a Politica de Precos Minimos"

e Financiamento CFP/llinistério da Agricultura.
Dados de Produc;ao IBGE até 1970 e CFP para 1970 e 1971.

: A produ;ao de algodao para 1972 foi estimada com base nos dados de producao de "Semente" e de "Fibras" publicadas pela FrO
em "Boletim Mensal de Estatisticas Agricolas" até dezembro de 1972 (mais a quebra de

m).

(A) = Produgao (B) 2 Compra (C) = Financiamento.

M <

ks

- Sao Paulo - IPE/USP 1974 pag. 91: A

observada nos dois anos anterio—-

fel | 4
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QUADRO 6
PA
Pt = PREGOS MINIMOS/PREQOS PAGOS A0S PRODUTORES
Pt
AND ARROZ FEIJAO MILHO ALGODAO SOJA| AMENDOIM M:; IONA
2952 1,08 0,58 0,66 0,99 0552 1,14
1953 0,60 0,39 0,61 1,01 0,81 0,92
1554 0,83 0,75 0,91 - 0,90 0,84
1955 0,97 0,31 0,50 - 0,76 1,10
1556 0,88 0,34 0,59 = 0,67 0,85
1857 0,93 0,49 0,67 0,85 0,58 0,68
1958 0,90 0,83 0,69 0,88 0,63 1,01
£956 0,91 0527 0355 0,85 0,58 0,83
1960 6,98 0,30 0,83 0,67 0,44 0,52
1961 1,20 0,65 0,56 0,67 0,56 0,77
1562 0,56 0,28 0,55 0,81 0,52 0,93
1363 0,76 0,81 1,14 0,88 0,46 0,99
1264 1;05 0,77 0,64 0,62 0,44 0,42
1565 1,32 0,84 0,98 0,81 0,83 0,84
19665 0,68 0,39 1,03 0,80 - 0,79
1967 0,63 - - - - -
19€3 0,50 0,65 0,83 0,86 0,47 0,65
19695 0,63 0,32 0,68 0,86 0,49 0,68 0,88
2970 0,84 0,53 0,82 0,92 0,54 0,77 0.69
1971 0,65 0,54 0,77 0,74 0,53 0,65 C 66
=972 0,87 0,63 0,81 0,85 0,68 0,87 0,43
13723 0,56 0,27 0,66 0,70 0,40 0,54 0,31
1974 0,50 0,52 0,91 0,97 0,49 0,70 0,67
2375 0,50 0,45 0,75 0,97 0,74 0,76 0,77
S iTE: Setor Agricola do Brasil - Comportamento Ecomomico, Probl-mas e
Possibilidades; Secretaria d.a Agricultura (Sao Paulo) 1573 -
Quidro III - 11.
Da ios até 1972: Compilados por Oliveira, Joao C. in "Observa-

coes sobre a Politica dos Pregos Minimos" - op. cit. pag. 93.




OBSERVAGOES DO QUADRO 6

A
2

P
Pt

da com base nos pregos minimos para os tipos basicos vsigen

P

1) A relagao para os anos 1973, 1974 e 1975 & calcula

tes nos respectivos anos no Estado de Sao Paulo, dividido
pelo pregco médio anual pago aos produtores no Estado segun
do dados do Instituto de Economia Agricola de Sao Paulo. A

Fonte dos Dados 1973/1975 & o Centro de Informagoes da CFP,

2) O0s dados de PBregos de Mercado para o periodo 1952/1972 re
ferem-se a precos médios recebidos pelos produtores no Es
tado de Sao Pa-lo, enquanto oc dados de Pregos Minimos sao
a media nacional de tipos de classes por produto. /Ate 1967
esta méedia deve seguramente se situar acima dos pregos mi
nimos efetivamente percebidos, porquanto nesse periodo des
contava—-se algumas despesas de comercializagao do produtor.
De 1973 a 1975 os pregos minimos e de mercado sao especifi
cos para Sao Paulo e referem-se aos tipos e classes basi

COS .



! QUADRO 7 N 48.‘
E 1 . :
B+ PARTICIPACAD DOS INTERMEDIARIOS NOS EGFS - i
: mOS | o,
‘ 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71 | 71/72 72/73 | 73/74 74/75
| 3 PRODUTOS
¥
- cawro S 43,1 | #s,9| 36,4| 47,8| 46,7 43,5| 48,0 N.C.
. *  Algodio em Pluma 49,3| 70,9| 66,4 | 65,7 69,4 73,9 69,7| 72,53 3
: 2mendoim em Casca 98.0 | 97,8 | 96,2 | 96,7 | 89,4 98,8 | 97,2 94,90%.,
2 Rrroz Casca 35,2 25;5 21,9 34,3 32,4 33,3 34,0 34,15 .7,
: Farinha Mandioca 12,0 | 38,8 g.3| 25,4| 33,21 21,7( 70,9| 92,84
g . Fecula Mandioca - - - ] - - 92,6 94,4 | 100,00
: Feijso 0 - 0 0 0,8 0 0 0 i ,
] Girassol 0 = = =l S = - = =
R . Mamcna - 98,9 100,0 99,6 99,1 | 91,9 66,4 87,65
. . Milho 11,0 | 23,8 6,5| 16,2 | 23,3| 38,7 | 14,1 | 14,39
Soja 82,5 64,6 57.0 45,6 47,4 | 63,4 56,6 22,47
Sorgo - - - = |0 2,2| 4,5 3,3
Sisal ) N 44,21
Fio de Seda 5 - 100,00
NORITE-NORDESTE -~ 91,7 80,9 81,0 85,0 90,5 | B7,1 87,2 N.C.
2lgodao Plum 97,:1 96,8 95,6 85,5 95,3 | 90,2 93,5 95,88
Erendoim Casca = - 100,0 0 = - - =
4 RArroz Casca 85,1 76,7 81,3 87,2 83,2 79,4 | -80,0 63,23
Cera Carnauba & - 98,5 80,0 87,6 73,0 | 100,0 51,49 :
Farinha Mundioca 0 0 o = 7,3 0 0 - -
Feisio 0 0 0 -0 0 0 0 -
®  Girassol - i -
Juta/MMalva 100,0.| 100,0 100,0 ( 100,0 | 100,0 98,4 | 100,0 | 100,00
Marona i 99,8 { 80,17 100,0 = = 64,1 | 97,08
Milho 23,7 €,6 21,5 27:5 33,1 5,9 40,5 21,10
Sisal 1. 58,2 20,5 1,8 = - — o -
Sorgo ' - - - - - - 0
Soja - A el
Castanha do Brasil T 74,72
Rami : : . . g 83,33
ESASTL 56,1 53,3 41,6 52,0 51,7 | 48,7 54,2 N.C.
2godzo Pluma | 70,6 80,8 73,1 13:5 76,8 | 79,7 79,6 76,65
Zmendoim Casca 98,0 97,8 96,2 96,7 89,4 | 98,8 97,2 84,90
AErroz Casca 41,5 30,5 24,7 37,6 34,4 | 36,0 35,6 37,80.
Cera Carnatiba - - 98,5 80,0 87,6 | 73,0 | 100,0 51,49
Farinha Mandioca -1 . 1,9 38,6 8,3 35,4 31,9 | 21,5 70,6 92,84
2cula Mandioca - = - = - - 92,6 94,3 | 100,00
Feijao : 0 0 0 0,7 0 0 0 -
Girassol 0 - r - - - = = - =
Juta/Malva : 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 98,4 100.0 | 100,00
Manona = 99,1 99,,:1 99;7 99,7 | 91,9 65,2 92,47 "~
Milho : 11,3 | 17,2 6,7 | 18,7 | 24,2 | 38,2 156 | 14,72
t Sisal . 50,2 20,5 1,8 = = - - 48,05
Soja- & w =, 82,5 64,6 57,0 45,6 47,4 | 63,4 56,6° 22,47 .
= Sorgo - - = &= - 2,2 40,4 3,31
- Castanha do Brasil 3 ) 74,72
i Fio de Seda : 100,00
Bamd < 83,33
ToTE: Periodo: 67/68 até 73/74 - ALBUQUERIUE, Claudia Ponte A.eOLIVEIRA, Joao do Carmo -
- "Avaliagio da Politica de Pregos Minimos" - (Tabela V. 2) - Trabalho Internoda CFP -
. 1977 - pig. 55. Para a Safra 74/75 a Fonte & do Centro de Informagoes ~ CFP. :
®0—S: 0 - Valor nao significativo (menor ou igual a 0,05). =y :
- - Nio houve operagao. : 2y 2k
1 * - Calculo impossivel. '
N.C. - Nao calculado. i
€85 : Os dados Relativos a Safra 74/75 diferem da Fonte acima referida em razao da omissao

nacuela de aloguns produtos — (S =3 ‘oolo Rami - (C o anha o Brac ®



CAPITULO II

OBJETIVOS DAS POLITICAS DE PREGOS MINIMOS

1 - INTRODUGAO

A necessidade de sintese dos objetivos da politica

[

‘e precos minimos, num conjunto ccerente e sistematizado de
deias, decorre do objeto deste trabalho que visa a estabelecer
critérios e métodos de determinagao dos pregos minimos.

Essa tarefa é contudo bastante complexa e nao com
porta simplificagoes, como a de admitir dxogenamente dado, o con
junto de objetivos que se esta tentando identificar.

0 objetivo de um programa economico geralmente es
ta sujeito a controvérsia relativamente a sua propria definigao,
sendo que dessa controvérsia, podem modificar-se as proprias con
digoes iniciais do programa proposto. A propria historia da poli

ica de Sustentagéo de pregos agricolas esta repleta de situa
cces dessa natureza.

A discussao desses objetivos & no dizer de Joan
Robinson, procedimento basico na metodologia das ciencias soci

ais, pois se "o objetivo de um programa de engenharia & forneci

o

o 2o engenheiro, p:ra o cientista social, o objetivo do progra

beka

ma ¢ precisamente o que ele tem de discutir. O cientista nao PO
de colocar-se como um ser superior, isento do funcionamento das
leis que esta expondo“.24

A discussao que se fara sobre o programa de pregos
minimos sera conduzida de forma a considerar inicialmente as con
dicoes historicas que suscitaram o surgimento da politica de sus

entagao de pregos agricolas. A seguir analisar-se-a as politi

"

27

Robinson, Joan - Liberdade e Necessidade - Uma Introducaoc ao
Egtudo da Sociedade - Rio de Janeiro - Zahar Editores - 1971
pag. 121.
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cas de pregos minimos em sua concepgao contemporanea, enfatizan
io especialmente os critérios de determinacao de pregos e ten
tando identificar os objetivos economicos implicitos ou explici

tos nessas politicas.
2 - CONDIGOES INICIAIS

As condigoes historicas que determinaram o surgi

=ento de uma politica de garantia de pregos agricolas, remontam

[

- 13 . . . . .
2> periodo de crise mais aguda das economias ocidentais - a cril

de 1929. Os Estados Unidos foram o pais pioneiro em introdu

i
W

~
[EN

r um sistema de garantia de pregos e de controle da produgao

icola. Atraves do "Agricultural Adjustment Act" (1933), fo

U‘I

ram adotadas as primeiras medidas de intervencao governamental,

isando a redugao das areas consagradas a certas culturas e de
B a1 : 25
raralela garantia de pregos minimos .

Na Europa, os reflexos da Grande Depressao sao

tzmbém duramente sentidos pelos agricultores. A igualmente, o

scverno acionara medidas de protegao contra a superprodugao e o

"Na Francga, desde 1931, o governo tenta obstar o

[

avilecimento dos pregos dos vinhos, bloqueando parte da safra

|
w

propriedade e, em 1933, medida identica & adotada em relagao
> trigo; depois, em 1934 proibe aumentar os vinhedos em mais
= 10 ha, regar artificialmente a videira e vender sementes de

trigo de grande rendimentc; impoe a "desnaturagao” das colhei

“Os Estados Unidos intervem entao diretamente fixando pregos
€ 0 que em 1935 a Franga faz com o trigo. Por fim,
E produgao que se 1mpoe regulamentar e limitar, e € o que
zem a Frang¢a em 1931 em relagao ao mercado do vinho eos Es
dos Unidos com a experiencia Roosevelt:trata-se de comb1
r a retirada de determinados produtos do mercado, a flxa
o de pregos minimos, uma politica sistematica_de redugao
s areas cultivadas que visa responder a redugao automatica
produgao industrial mediante uma redugao organizada dapro
ugao agricola" - Philip, Andre - Historia dos Fatos Econom1
>s e Sociais. Lisboa Liv.Morais Editora - 1965,pag. 300.

|
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tas com excedentes e veda a construgac de novas refinarias de a

-

cucar; em 1936 € criado o Escritorio do Trigo que regulamenta as
vendas e fixa os pregos etc... Na Inglaterra, a agricultura tor
na-se o setor de atividade mais regulamentado, com leis de 1933
que estabelecem o5 pregos minimos do leite e quantidade  venda
vel, ou determina a quantidade vendavel de batatas"26.

Essas medidas iniciais de protegao ao setor agri
cola, compunham um conjunto mais amplo de agoes intervencionis
tas do Estado e que tanto nos Estados Unidos quanto na Eurora
levaram o setor governo a realizar gastos macigos para combater
2 depressao.

Examinando em particular a politica de pregos pa
ra o setor agricola, observa~-se sua evolugzo como instrumento
zue ao longo do tempo tem desempenhado fungSes reguladoras per
manentes dentro da economia e que hoje se presta a atender obje
tivcs mais sistematicos, que o de simples resposta a crises cir
cunstanciais.

A politica de precos se tornou uma espécie de me
cznismo de defesa dos grupos de produtores rurais e & frequente
mente invocada como mecanismo util a estabilizacao de pregos e
rendas agricolas.

Uma generalizagao sobre as fungoes gerais da po

-

o

ica de precos minimos seria a esta altura precipitada, em

~ista da diversidade com que ela & praticada em paises econami
= 2 politicamente dispares. Ha contudo, trabalhos neste campo
> "GUIDING PRINCIPLES" recomendados pela FAO.

Segundo a declaragao de principios da FAO 0961€7

s oropositos das politicas de estabilizacao e garantia de
“s=cos agricolas" que podem ser usados no julgamento delas se
B Crouzet, Maurice - A Epoca Contemporanea - O Declinio da Eu

ropa - 0 Mundo Sovietico - 3a. Edigao - Sao Paulo - Difusao

furopeia do Livro - 1968 - pag. 139.
~  F.0 - National Agricultural Price Stabilization and Support

folicies - Guiding Principles Recommended by FAO - Rona

1961, pag. 6.



riam como segue:

a. uma agricultura economicamente capaz de prover
para fazendeiros e trabalhadores rurais um ni
vel de vida adequado em relagao ao nivel geral
do paissg

b. um crescimento na eficiencia e competitividade
da agricultura particularmente onde isto faci
litaria a redugao de medidas protecionistas;

c. previnir a ocorrencia de excessivas flﬁtuagaes
nos prugos e rendas agricolasg

d. a maior flexibilidade da produgao agricola e
seus ajustamentos a demanda efetiva, com obj
tivo de evitar tanta escassez quanto os pesa
dos excedentes;

e. um crescente e equilibrado consumo de produtos
agricolas e pregos razoavelmente estaveis, a
nivel justo ("equitable') tanto para produto
res quanto para consumidores;

f. um crescimento equilibrado da economia comc um
todo, sem excessivos pagamentos de transferég
cias da agricultura a outros setores da econo
mia (como em muitos paises subdesenvolvidos)ou
de outros setores da ecomnomia para a agricultu
ra (comc em muitos outros paises desenvolvidos):

g. o aperfeigcoamento da distribuicgao internacio
nal de produtos primarios levando em conta que
a consecugao de tal objetivo & uma responsabi
lidade a ser dividida conjuntamente pelos pai
ses importadores e exportadores.

Os princ’nios acima reccmendados pela FAO genera
iizam diferentes utilizagoes das politicas de pregos e em suma
rerroduzem as diferentes linhas de teorizagao contemporanea. A
== generalidade por sua vez, nao permite que se faga conceitua

$oes mais rigorosas e precisas sobre o papel da politica de pre
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¢os minimos, quando se deseja examina-la de maneira singular.

Para analisar em particular os objetivos das p

jme jO
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liticas de pregos minimos naquilo que elas tem de comum, util
zar-se-a o recurso de identificar na literatura especializada
os criterios politico-economicos de determinagao dos niveis de

prego e a relagao destes com aqueles.
3 - CRITERIOS PARA DETERMINAGAO DE PREGOS

A literatura especializada em politicas da sus
tentagao de pregos agricolas aponta em linhas gerais quatro
srandes linhas de orientagao a2 determinacgao de pregos minimos.

Em primeiro lugar ha o critério de manutencao da

paridade (ou proporcao desta), nas relacoes de troca entre o se

-~ g . - 3 -
tor agricola e o setor nao-agricola. Esse criterio, surgido e

desenvolvido nos Estados Unidos, guia-se em termos da fixacao
de pregos minimos de conformidade com a variagao do indice de
pregos recebidos pelos fazendeiros dividido pelo indice de pre
gos pagos pelos mesmos produtores. A razao entre estes dois In
iices e conhecida como indice de paridade do poder de compra

ios fazendeiros. Este indice, que normalmente considera como pe

"

- - . - . . -~
icdo base, epoca de "desejavel" equilibrio na relagao de tro
c2s intersetorial, € tomado como regra de decisao para determi

- - 3 p
mz2cao anual dos niveis de pregos minimos, respeitadas as percen

V"

zgens de paridade que sao estipuladas normativamente para cada

Outro critério de determinagao de pregos, este a

W
)

("N
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avel mais frequentemente as politicas dos paises subdesen

“
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v
idos, € o de preco como base em custos de producao dos pPro

(RN
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individuais sob garantia.
Um terceiro criterio de fixacao de pregos propoe

> conceito de "prego de equilibrio de longo prazo'" como parame-

tro a2 ser seguido.

Por ultimo ha o critério de preco-subsidiado,que
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~onsiste basicamente em determinar sistematicamente o prego mi
nimo acima do prego de mercado, obrigando o governo a formar es
_toques,; ou realizar pagamentos de transferencia aos produtores.

A enunciagao dos critérios que se fez acima & o
ponto de partida para a analise que se fara a seguir onde se re
laciona esses critérios aos objetivos das politicas de sustenta

cao de pregos.

3.1 - Paridade de Relacao de Trocas

A tendeéncia de declinio dos pregos de bens agr

(W a2

colas, relativamente aos pregos de bens e de servigos nao —-agr
colas e fenomeno frequentemente observavel no processo de desen
volvimento das chamadas economias subdesenvolvidas. Essa tenden

cia de declinio € também observavel em economias altamente in-

dustrializadas como nos Estados Unidos e paises do Mercado Co

mun Europeu (MCE). Contudo a natureza do problema e suas impli

=2coes no que respeita a adocao de politicas economicas & bem
giversa.

y 28 g . =1y -

Para Krishna a experiencia historica dos pal

(X}

es desenvolvidos e atualmente dos subdesenvolvidos tem demons

L - -
trado que o processo de transferencia de rendas do setor agrico

I= para o setor nao-agricola, no decurso do desenvolvimento eco

=-mico, & acompanhado frequentemente por aguda deterioracao ncs

troca da agricultura. Para este autor o problema pode

A
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2T resposta apropriada no contexto de uma politica de pregocs

positiva, que intervenha no sentido de compensar a deteriora

k]
J
)

:c dos termos de troca da agricultura.
Ora, sendo o setor agricola como normalmente

o]
un importante polo de geragao de excedentes exportaveis, ab

Wy

20 de mao-de-obra e geragao da renda na economia, principal

H
)
|

¥

m

1

t2 nes fases de arrancada do processo de desenvolvimento, eg

Erishna, Raj - "Agricultural Price Policy and Economic Deve
lopment” - pag. 500/1.



te mesmo processo pode ser comprometido se se deteriora os ter
mos de troca do setor agricola de tal sorte que se induza a e
tagnacao do seu produto bruto. E necessario que haja um cresc
mento do setor, de forma a garantir a continuidade do crescimen
to econodomico.

Ademais deve-se levar em conta que a propria in
sergao dos paises subdesenvolvidos nas correntes do comércio in
ternacional tende a acentuar o mesmo tipo de fenomeno apontado
para a economia doméstica, na medida em que a reprodugao em eS

'
cala ampliada de um indice de relagao de todos desfavoravel ao
ais, traduz relagao do intercambio entre bens primarios e bens
industriais secularmente favoravel aos ultimos.

Deixando de lado os aspectos internacionais das
relagoes de troca, Kristnas® simbts que a politica de @garantia
ie pregos poderia exercer o papel de reversao de uma tendéncia
desfavoravel dos precos. Mas a questao de qual nivel de pregos
teria que ser garantido @ assunto que ainda requer qualificacao
e sera objeto de atengao mais adiante.

As implicacoes do declinio de precos agricolas
22s economias subdesenvolvidas sao bem diversas do que se obser
¥2 nas economias avancadas. No primeiro caso, a relagao de pre
gos agricolas e nao-agricolas é um componente importante no me
cz2nismo de acumulagao e transferencia de renda para o setor in
fustrial emergente.

Por outro lado, nas economias desenvolvidas a a
sricultura nao é unica nem a mais importante fonte de geragao
iz excedentes para o setor industrial. Na verdade a transferen
ti2 de recursos induzida pela intervenggo governamental nestas
=conomias tem se processado, para determinados cases, em senti

#o0 inverso.

Krishna, Raj - op. cit.



Nos Estados Unidos surgiu em primeiro lugar uma po
1itica de garantia de pregos interessada em inverter ou impedir
a deterioragao de pregos agricolas que se observou nos anos 203q
Egse movimento de pregos declinantes em termos reais, em verdade
refletiu fenomenos qualitativamente diversos daqueles observados
nas sconomias subdesenvolvidas. No primeiro casc (economias de
senvolvidas), possivelmente a taxa de absorgao tecnologica sobre
22sg8ou a taxa de crescimento de demanda de bens agrfcolas,enquag
to no segundo caso, o declinio de pregos € muitas vezes o refle
<o da acao publica e privada dos grupos industrialistas, como se
comenta mais adiante.

A diversidade dos problemas relativos as politi
cas de pregos de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos nao aca
ba ai. Mas as diferencas apontadas sao um indicador de quao dife

rentes terao que ser os niveis de precos a serem garantidos nelo

zoverno numa e noutra situagoes.

Considerar-se-a inicialmente o critério de parida
ic como adotado pelos paises desenvolvidos.

Formalmente o critério de paridade de poder de
compra dos produtores é mecanismo de estabelecimento de pregos
celo qual o governo se propoe a garantir pregos minimos baseado

aum indice que teria a seguinte expressao:

P o i

I

PP
snde Ipr € um indice de pregos recebidos pelos produtores relati
vamente aos produtos agricolas vendidos e E - ¢ um outro indice

PT

relativo aos pregos de bens e insumos comprados pelos produtores
rurais.

Os problemas que surgem para construgao e acompa

30 v - R
“Y Sobre o declinio de pregos agricolas nos anos 20 ver Philip,
Andre - "Historia dos Fatos Economicos e Sociais'"- p.290/291.

N> pd




nhamento de um indice desta natureza sao bastante serios. Sua
discussao e elucidagao seria trabalho longo e especifico a uma
nova Tese. Contudo algumas das questoes mais gerais poderao ser
agqui enunciadas.

Ha em primeiro lugar um problema estatistico re
lativo a escolha da formula matematica dos indices de precos.
Essa escolha coloca em foco a questgo da ponderagao que se de
termina para os precos. Cptando-se por um indice de Laspeyres,
cstar-se—-a ponderando os precos pelas quantidades de epoca-base,
enquanto que, quando se usa um indice de Paashe os pregos serao
conderados pelas quantidades do periodo presente. Esse problema
ce apresentara cada vez mais pronunciado, a medida em que a épg
ca-base do indice de paridade esteja muito distanciada da época
=tu2l, de vez que neste caso as quantidades do periodo base e

. : .~ 31
iz nperiodo atual diferirao grandemente . Por sua vez, essas de

s
- 9s indices de Laspeyres e Paashe tem respectivamente as se
zuintes formalizagoes:
n . . n . .
T Ploqt g Pl ¢t
=1 t o j=1 tOOE
Lot= e Pots=
n - n s s
5 pl ql s pl q1
i= 1 o o] i=1 (o]

"dmitindo-se a hipotese economica de variagao inversa entre
precos e quantidades demonstra-se que Lot>Pot. Este resulta
do pode ser facilmente explicado se se admitir que para uma
clevagao de pregos entre to e tl, verifique-se uma queda de

juantidade transacionada q_. Essa variagao de prego sera

- - . -~

incorporada no indice Pot “com a ponderagao da nova e menor
. - . - o s

quantidade 9,5 enquanto que o indice Lot mantera a malior

quantidade a, do periodo base. Uma alternativa "ideal de sg
Lugac para o problema de ponderagao de pregos no indice depa
rldade seria a adogao do 1nd1ce de FISHER (Iot), cuja forma
llzagao tenta compensar o viés de superestimagao e subesti ma
cao das ponderagoes de Laspeyres e Paashe:

Iot = (Lot . Pot:)]'/2

Sobre as relagoes entre indices Paashe e Laspeyres ver:'Rocca,
Carlos et Alli - Numeros Indices" Sao Paulo - 1971. FEA-IUSP
pag. 14/20. (Mimeografado).



.
fasagens no tempo ensejam mudancas nos padroes de demanda, com
introdugao de novos produtos, introdugao de novos insumos smudan
cas tecnologicas etc.

Por outro lado, a escolha da epoca-base para ccns

e Ll . - -
trugao de 1ndice de paridade das relagoes de troca, coloca ques

[ l

oes complexas como as de optar por um periodo base de "desej
e

= T4 . - . ~ .
v2l"” equilibrio nas relagoes de troca da agricultura com o r

|

o da economia.

A natureza economica de um tal periodo tem des

|

=N

~do os teoricos que pretendem objetivar tais condigoes em te

I=

~os de equilibrio economico. As tentativas neste sentido ao
t2m sido bem sucedidas no que concerne a identificacgao de épg

2s de "normal" equilibrio intersetorial.
Nos Estados Unidos escolheu-se o periodo 1910-

151~ como época~base dc indice .de paridade. A escolha da época
Lase, baseou-se no critc io de estabilidade de pregos recebidos

- ;32
1 a 1926 como referencia .

2 precos pagos pelos fazendeiros, considerando-se o perindo
9

A dificuldade envolvida na escolha do periodo ba

se nao cessou com a escolha de uma fase de estabilidade relati

va. Depois de 1933, as sucessivas alteragoes na legislagao nor

te-americana referente ac calculo do indice de paridade refle

"Uma analise, da dispersao de pregos por atacado de 1891 a
1926, inclusive, indicou que o periodo de menor dispersao
foi 1905-191i5. O desejo de um periodo estavel e o fato de
que nao houve no pos-guerra, periodo de estabilidade similar
a 1910-1914, aparentemente foi o maior fator na decisao do u
sc de 1910- 1914 como o periodo base para 0 novo indice, e es
ta conclusao foi confirmada com a aprovagao do "Agrlcultural
iZdjustment Act de 19337 - ver USDA - Agricultural Prices and
Parity - How They Are Constructed and Used, - August 1957 -

US Departament of Agriculture - (Major Statistical Series of
JSDA) pag. 34.
er ainda na mesma publlcagao as solugoes empiricas em ter

n0s dos estimadores de indice utilizados e as adaptacgoes ado

tadas para fazer face aos problemas de viés destes estlmado
res; de mudancgas de base,; de comblnagao dos indices Lasmyrns
¢ Paashe, etc.
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tem este problema. Dentre estas modificagSes ressalta a inclu
sao dos pregos médios dos ultimos dez anos em adigao ao periodo
base 1910-1914 ("Agricultural Act" de 1948). Essa modificacgao
na formula do indice de paridade se fazia imperativa em vista
das modificagoes estruturais na economia, com introdugao de no
vos produtos, progresso tecnologico na agricultura e na setor
industrial, que nao estavam refletidos na composigao de produ
¢ao do periodo 1910-1914.

Por outro lado e importante ressaltar que as per
centagens de paridade que sao consideradas para os efeitos de
garantia de pregos, variam de maneira apreciavel entre periodos
ou mesmo dentro de um mesmo periodo para diferentes produtos.
Os critérios de determinacao de percentual de paridade, ou de
intervalos de variagao sao estabelecidos por iniciativa do Con
gresso nos EUA.

E importante ressaltar que a condugio da polfti
ca de "support-price'" e especificamente os critérios de determi
nagao de pregos, escapam ao contexto aparentemente "técnico" de
determinagao de pregos atraves de um indice de paridade. Na pra
tica, a pressao organizada de grupos de produtores rurais sobre
o Congresso condiciona o resultado final da politica. Atraves
da manipulagao dos percentuais de paridade, sem falar na modifi
cagao da propria composigao estatistica do indice, operam-se al
teragoes nos termos de troca inter e intra-setorial, por inicia
tiva do Congresso.

A enorme lista de modificagao nos percentuais de
paridade, desde o "Agricultural Adjustment Act" de 1938 até o a
tual "Agriculture and Consumer Protection Act" de 1973, eviden
ciam a posigao privilegiada dos assim definidos "basic
agricultural commodities'. Este grupo de produtos, abrangendo

principalmente algodao, milho,trigo, tabaco e amendoim, goza da
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vantagem de receber maiores percentuais de paridade33 relativa
mente aos demais produtores.

No que respeita a utilizagao dos percentuais de
paridade relativamente ao milho, ilustra-se abaixo a variagao
desse criterio, de 1933 e 1962. (Ver Quadro 8).

Observanco a 22 coluna o Quadro 8, verifica-se
que a partir de 1939 as percentagens de paridade aplicaveis as
®"loan rates"34 apresentam niveis cada mais elevados atingindo
o teto de 907 em 1944, mantendo-se neste nivel ate 1954.

Esses pregos de paridade, a partir de 1938, si
tuavam-se com grande frequencia nas décadas de quarenta e cin
quenta, acima dos niveis médios do prego de mercado (3é colu
nz2). Na opiniao de um analista da politica de precos agricolas
cos Estados Unidos - Geoffrey S. Shepherd35 a politica de
“"support-price" teria sofrido alteragao substancial a partir
io final dos anos 30. Esta teria sido basicamente nos primei-
ros 5 anos uma politica de estabilizagao de pregos contra va
riagoes aleatorias de oferta, para em seguida se tornar uma po
iitica de elevagao de pregos acima do equilibrio de 1longo pra

. Ja em sua segunda fase a politica estaria a perseguir um

[}

bjetivo de garantir em alto nivel a renda liquida dos fazen

(SN

m

iros, atraves de manipulagao de niveis de prego.

L
(W]

Ver a este respeito USDA - Commodity Programs and Related
Legislation Through the Years - ASCS Background Information
Agricultural Stabilization and Conservation Service - USDA
BI n? 11 - Agosto de 1974.

"Loan Rates" ou "loan prices" sao taxas de empréstimos con
cedidos a produtores rurais mediante a colocagao das merca
dorias sob penhor. Em face desta condigao, a liquidagao dos
cmprestimos pode ser feita pela simples entrega ao agente
financeiro das mercadorias penhoradas.

w

Shepherd, Geoffrey S. - Farm Policy - New Directions - The
Iowa State University Press, 1964 - p. 21/23.



QUADRO 8

MILHO: FINANCIAMENTOS DO PROGRAMA DE "SUPPORT-PRICE"
E PREGOS DE MERCADO DE, 1933/1962 NOS EUA

ANO TAXAS MEDIAS DE FINANCIAMENTO PRESO MEDIO
R . ("AVERAGE LOAN T"\TES") _ANUN RECEBIDO PELOS .,
SEMECANDO CIADAS NACIONALMENTE (a) — | FAZENDEIROS - NOV-MAIO
&% OUTUBRO .

$ por bushel 7 da Paridade $ por bushel

1933 0,45 60 0,45

1934 0,55 68 0,83

1935 0,45 55 0,55

1936 0,55 66 1,06

1937 0,50 58 0,51

1938 0,57 70 0,44

1939 0,57 69 0,55

1940 0,61 75 0,58

1941 0,75 85 0,74

1942 0,83 85 0,90

1943 0,90 85 1,12

1944 0,98 90 1,07

1945 1,01 90 1,15

1946 1,15 90 1,38

1947 1,37 90 230

19438 1,44 90 1,20

1949 1,40 90 1,18

1950 1,47 90 1,55

1951 157 90 1,66

1952 1,60 90 1,47

1353 1,60 90 1,42

1954 1,62 90 1,38

1955 1,58 87 121

1956 (c) 1,50 84 1,21

1957(c) 1,40 77 1,02

1958(c) 1,36 77 1,05

1959 1,12 66 % 1,00

1960 1,06 65 | 0,96

1961 1,20 75 ! 0,97

1362 1,20 74 1,04

+

3= Dados extraidos de Shepherd, Geoffrey S. - op.cit. pag. 19

(Tabela 2.1)
Bat=s: (a)Aplica-se para areas comerciais somente nos anos em que as

quotas de area (acreage allotments), estao em v1gor.

(b)Pregos medios recebidos pelos fazendeiros no periodo em que
a maior parte de milho e colocada sob garantla do "support
price”". Em anos recentes,os emprestlmos tem estado dlsponl
veis desde a epoca da colhelta até maio

(c)Emprestimos foram feitos a nao cooperados a $1,25 em 1956,
$1,10 em 1957 e $1,06 em 1958.
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5933 0,45 60 0,45
1934 0,55 68 0,83
1935 0,45 55 0555
1936 0,55 66 1,06
| 1937 0,50 58 0,51
1938 0,57 70 0,44
: 1939 0,57 69 0555
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1943 0,90 85 1,12
1944 0,98 90 1,07
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1946 1,15 90 1,38
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1948 1,44 90 1,20
1949 1,40 90 1,18
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1951 1,57 90 1,66
1952 1,60 90 1,47
2953 1,60 90 142
1954 1,62 90 1,38
1955 1,58 87 1,21
1956 (c) 1,50 84 1;21
1957 (c) 1,40 77 1,02
1958(c) 1,36 77 1,05
1959 1,12 66 ? 1,00
1960 1,06 65 0,96
1961 1,20 75 0,97
1362 1,20 74 1,04
+
5s.: Dados extraidos de Shepherd, Geoffrey S. - op.cit. pag. 19
(Tabela 2.1)
S:c=s:(a)Aplica-se para areas comerciais somente nos anos em que as

quotas de area (acreage allotments), estao em vigor.
(b)Pregos médios recebidos pelos fazendeiros no perfodo em que
a maior parte de milho € colocada sob garantla do support
prlce Em anos recentes,os emprestlmos tem estado disponi
veis desde a epoca da colhelta ate maio
(c)Emprestimos foram feitos a nao cooperados a $1,25 em 1956,
$1,10 em 1957 e $1,06 em 1958.




As questoes levantadas no correr desta seggo 50
5re ¢ criterio de paridade para determinagao de pregos, ensejam
= que se prossiga e aprofunde a analise de critérios de pregos
= objetivos das politicas de preg¢os minimos.

Basicamente, os objetivos de garantia e estabili

(AY]

=de do poder de compra dos fazendeiros: estabilizacgao de pre

(&}

W)

s 7ia eliminagao dos impactos aleatorios de variagao da ofer

"
[

agricola, e manutengao ou elevagao de renda liquida dos fa

™
)
=]

-ndeiros sao objetivos interconectados, mas que conservam fei

W
Il
L

s e consequencias diversas. Em correspondencia, a determina

wi

(%)

de pregos com base precipua num destes objetivos, implica

W

distintos arranjos na alocagao de recursos e na distribuigao

it

W

renda intra e inter-setorial. Estes problemas, pela sua gran

[}

m

- el - ~ o -
importancia na concepgac e no desempenho das politicas de

regos, merecerao uma analise especial em topico final deste Ca

"

itulo.

N

3.2 - Critério Custo de Producao e seu Papel na

Determinacao de Preco

A literatura especializada sobre politica de pre
gos agricolas trata da questgo de determinagao do nivel de pre

g

> 2inimo associada a um dado conceito de custo de produggo, in
do-a numa discussao mais geral sobre politica de desenvol
t

0 problema de deterioracao dos termos de troca
S 2

icultura merece aqui uma recolocagao, dando enfase a ex

r
ncia de politica agricola dos paises subdesenvolvidos.

g
-
e

ur
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i
A pressuposicao basica que aqui se aceita como

w:lida, e de que o declinic relativo de pregos dos produtos a

tic2s de subsidio ao setor industrial emergente. Tais politicas,
so=duzidas principalmente pelo mecanismo fiscal (taxagao de pro

fstos agricolas), e cambial (sobrevalorizagao de taxa cambial),



objetivam transferir recursos gerados no setor agricola para fi
nanciar os investimentos industriais e urbanos. Ademais, os ali
mentcs e materias-primas agricolas sao requeridos a baixo custo
pelas cidades, enquanto que os produtos que os agricultores com
oram do setor urbano, sao gravados pela protegao a "indusi.ria
nascente". (Ver Apendice "A").

Aceito o quadro de relagoes intersetoriais.,como
descrito acima, constatar-se-ia uma contradigao potencial, nas
relagSes de intercambio entre os setores agricola e nEo-angcg

2. As consequencias de pesada taxagao, confisco cambial, prote

C

indistria nascente,além dos proprios riscos inerentes 2 a

)
oI

as

W

rividade agricola, inibiriam os produtores rurais, desestimulan

Zo-08 a elevar a produgzo agr{cola. Neste contexto, a politica

(RN

e garantia de pregos teria um papel a desempenhar, sem perda
le vista, contudo que a continuidade de processo de desenvclvi
mento é que se objetiva proteger.

0 papel da politica de pregos na situagaop que se
iesenha € de dupla direcao: objetiva-se freiar o ritmo dessen
cional dos pregos de bens agricolas mas sem que se inverta a di
ecz2o0 da relagao de intercambio. AI, como se vera mais adiante
£ que o(s) criterio(s) de custo se torna(m) relevante(s).

Mas, antes de discutir estes critérios, caberia

comentar algo sobre esse papel de freio ao declinio dos pregos

||
"

icolas. Essa fungao poderia parecer contraditoria a longo
azo, visto que a politica de garantia de pregos também tcnde
= reduzir o risco de prego ao produtor e por este caminho incen
tiva as inovagoes tecnologicas. Estas ao atingirem um grau gene
2lizado, tenderiam a provocar declinio dos pregos agricolas, a
cxemplo do que se observou no processo de desenvolvimento das e
-cnomias avangadas (Ver comentario a pag.55/56).
Essa aparente contradigao nao & relevante na si
tuacao em exame pelas seguintes razoes:
1. A intervengao da politica de pregos visa @om

d . . - -
pensar politicas de confisco ou taxagao pre-e



xistentes, e almeja precipuamente evitar que
da no nivel de produgZo do setor agricola e
suas implicagoes adversas ao crescimento eco
: nomico. Neste contexto a nao intervengao go
vernamental em sentido compensatorio poderia
induzir a queda da produgao, com subsequente
~ r .
elevagao de pregos agricolas de modo a 1inver

ter a tendencia das relagoes de intercambio

com ¢ setor nao-agricola.

2. Nesse contexto de desenvolvimento economico a
inovagao tecnologica que fosse eventualmente
induzida pela politica de pregos nao teria ne
cessariamente impacto declinante sobre os pre
¢os de mercado. Haveria simultaneamente mudan
¢as de pregos relativos de produtos agricolas,
e outros efeitos de mudanga nas condigoes do
mercado que sao comentados mais adiante (Ver
pag. 81), que de certa forma invalidariam a
hipotese de declinio de pregos induzidos pelo
efeito da incorporgggo de tecnologia.

3. Uma politica de garantia de pregos,dependendo
dos niveis de pregco que sustenta, dos recur
sos que manipula (crédito, armazenagem, etc.)
e de propria mecanic~ de sua operagao em con
fronto com as condigoes de mercado pré-cxis
tentes, tem impacto mocdificador sobre os pre
cos de mercado sob diversos aspectos. Assim,
nao se pode atribuir a inovagao tecnologica
e seu efeito sobre os pregos agricolas, uma
influéncia preponderante.

A parte o problema do impacto da politica de pre

:os minimos sobre os pregos de bens agricolas a longo prazo, a
'ssa altura pode-se responder com maior clareza, do porque o

‘ritério de garantia de custo (via prego minimo) se insere no



2mbito de uma politica de desenvolvimento. Neste contexto, o i
mite inferior de queda dos pregos de mercado seria fixado arti
ficialmente pelo prego minimo que remunerasse os custos unité
rios de produg§o36. Com a u%ilizagao deste mecanismo previnir
se-ia declinios subsequentes na renda liquida dos produtores
sem criar pesados encargos de financiamento do programa para OS
consumidores urbanos. Ao mesmo tempo, lograr-se-ia induzir a a
fiogcao de inovacoes tecnologicas, incrementandc 2 produtividade
io setor. Ressalte-se contudo que nao e o critério custo de Pro
mas a fungao de redugao do risco de prego, . implicita =na

ugao
politica de pregos minimos, que poderia induzir inovagoes tecno
1

A ideia de garantir pregcos minimos pelo criteéerio
de custos de produgao e induzir mudangas tecnologicas pela redu
c20 de risco de prego suscita algumas indagagoes que poderiam
ser colocadas sinteticamente da seguinte maneira:

a. que conceito(s) de custo(s) seria(m) wutiliza

do(s) e como medi-lo(s);

b. haveria instrumentos de politica agricola subs
titutivos dos pregos minimos para os objeti
vos que se tenta alcangar.

A questao de existencia de dualismo tecnologico
= os conceitos de custos relevantes para garantia de preco,
csuardam certa relagao, como se tentara mostrar adiante.

"Ha em primeiro lugar o custo unitario total do
cultivo, incluindo o valor dos servicos da terra e do trabalho
familiares computados pelos pregos de mercado do aluguel da ter

ra e do salario urbano. E ha em segundo lugar, o assim chamado

L
[ 3

0 conceito de custo que & admitido como limite inferior de
prego & o custo unitario variavel. Esse enfoque e desenvolvi
do no Capitulo III, no ambito da metodologia de fixacgao de
preco minimo que ai se propoe.
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custo unitario desenbolsado ("paid-out average cost") de culti
vo, que exclui os valores imputados dos servigos familiares de
terra e traba1h0"37.

A ideia de garantia do "custo médio total de cul
tivo" esta ligada a um conceito de garantia de paridade-custo .
Esse conceito consiste em remunerar os dispendios incorridos no
processo de produgao e ainda assegurar aos "inputs" de terra e
trabalho da familia agricola uma remuneragao identica a que es
ta perceberia numa ocupagao diversa da atual (que tanto poderia
ser dentro quanto fora do setor agricola).

Ora, se um ou outro conceitos sao adotados, as
implicagoes serao diferentes quanto ao impacto que a politica
tera na alocagao de recursos. O custo medio total, deve se situ
ar acima do custo desembolsado, porquanto remunera todos os fa
tores envolvidos no processo de produgao.

A dicotomia custo total, custo desembolsado e co
locada muitas vezes em face da dualidade tecnologica existente
nas economias subdesenvolvidas, onde o primeiro conceito corres
ponderia a uma exigencia de custo prego-minimo dos produtores
"modernos'" enquanto o segundo se relacionaria com a garantia de

preco dos produtores "tradicionais". Mas sera outra, a composi

cac de custos que se dara enfase neste e nos capitulos subse
quentes. Esta sera tratada em termos de 'custos totais" e 'cus
tos variaveis", para cuja diferenciagao identifica-se por com

plementariedade o conceito do "custo fixo". A composigao do cus
to total em termos de custo fixo e custo variavel pelas conve
niencias tedoricas de seu tratamento € que sera utilizada na me
todologia de determinagao de pregos do Capitulo III.

Entenda-se o conceito de custo fixo, como sendo
o custo dos fatores, que e incorrido independente do que faca o

produtor a respeito do que, como e quanto produzir no curto pra

37 . s 8 3 : .
" Krishma, Raj - "Agricultural Price Policy and Economic

Development" - pag. 518.



zo. Na pratica costuma-se agregar na contabilizagao dos custos
fixos da empresa agricola, itens como depreciagao por obsolecan
cia de maquinas e equipamentos, valor de arrendamento da terra,
juros sobre capital fixo, etc. Em relagao ao periodo de analise
considera-se o horizonte temporal de uma safra agricola para e
feito de definigao do curto prazo.

Uma constatacao que se poderia extrair de uma pPo
litica de precos que se guiasse pela garantia do custo total &
Jue neste caso se estaria remunerando a todos os fatores, inclg
sive ao capital empresarial, considerando o valcr = de cada
‘input” pelo aluguel de seu servigo num emprego alternativo. Es
te critério novamente assemelhar-se-ia ao conceito de paricade
custo. Por outro lado, se o preco minimo fosse fixado ao nivel
io "custo variavel", a garantia governamental cobriria apenas
o valor dos insumos utilizados no processo de produgao, por con
t2 de decisao e controle da empresa.

Assim como o custo desembolsado, o "custo varia

wvel”, situa-se aquem do custo total de cultivo. Quaisquer des
tes conceitos de custo sao utilizaveis como guia a fixacgac de
precos. A escolha dos conceitos custo total-custo variavel de

corre de conveniencias analiticas, que contudo poderao ser aban
fionadas a luz da especificidade dos problemas que se for deparan
io na pratica. Essa questao e tambem levantada no Capitulo III,
guando se comenta as possiveis ambiguidades do conceito de cus
to fixo (pag. 98 nota de rodape 60), e ainda se discute a re-

levancia empirica do custo fixo (pag. 107 nota de rodape 69 ).

3.2.1 - Instrumento Alternativo para Induzir Ado

cao de Tecnologia

Ainda comsiderando a questao da inovagao tecnolo

.

ica numa economia dual, indagar-se-ia se nao seria o subsTdio

(L]

insumos modernos um instrumento mais direto e eficaz para in

1]

duzir a adogao.
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* Essa questao tem merecido razoavel destaque na
literatura especializada. A posicao dos que advogam a primazia
do subsidio a insumos modernos como alternativa a prego minimo
subsidiado38; enfatiza o papel indutor direto daquelapolitica na
adocao de tecnologia que se quer recomendar, enquanto esta e de
desempenho mais lento ou duvidoso.

Os mecanismos de politica economica que normal
mente se utiliza para introduzir os subsidios sao as taxas de
juros sobre créditos concedidos ao setor agropecuario para pro
jetos de custeio ou investimento e os subsidios diretos sobre o
preco de determinados insumos. Estes mecanismos administrativos
para concessao dos subsidios e bem assim os proprios "inputs®.
modernos que se quer subsidiar, sao via de regra desconhecidos
dos pequenos agricultores. Mas mesmo para aqueles produtores de
maicr porte economico, que se deparam com facilidades de acesso
2o crédito institucional, persiste o risco da inovagao tecnolo
gica, se paralelamente nao ha politica de precos minimos.Ademais
‘'a seguranga que oS camponeses necessitam urgentemente € a segu
ranca contra flutuag5es para baixo no prego do praduto final,ao

inves de flutuagoes para cima no custo dos insumos comprados,que

.39

representam uma pequena parcela de seu custo total™ 7,
Analisando a politica de pregos minimos sob as
formas de compra direta de excedente e subsidios de diferenca

ie pregos (diferenga de prego minimo e preco de mercado), e com

parando-as com a politica de subsidio a insumos, Joao do Carmo

Na verdade o conceito de prego minimo subsidiado nao corres
ponde a definigao de prego minimo como garantia de custo que
ora se esta analisando. Por conveniencia de analise deixa-se
para o ultimo topico desse capitulo o exame do conceito de
prego minimo subsidiado, que como se vera, esta associado com
plecmentarmente a outras politicas de desenvolvimento agrfcg
la.

"

Krishna, Raj - Agricultural Price Policy and Economic
Development" - pag. 527.



Oliveira®®? tenta medir estaticamente segundo a otica dos "cus
tos sociais", qual o impacto de uma ou outra politicas.

: Em termos gerais, ressalvadas situacgoes bastan
te especiais; a conclusao do autor, que & valida para essas du
as formas de garantia de prego acima mencionadas e de que” ....
nao e indiferente, como a primeira vista poderia parecer, p car
20 produtor uma percentagem do custo de certos insumos que com
pra ou pagar-lhe uma percentagem a mais sobre o prego do produ
to que vende, para que aumente a produgao. O primeiro dos casos

€ mais caro, uma vez que envolve um custo adicional de inefici
1 )
2ncia na combinagao de fatores que esta ausente no segundo’ .,
As politicas de subsidio a insumos e garantia de
pregcos a rigor nao podem ser consideradas substitutivas em rela
¢ao a inovagao tecnologica. Embora a primeira seja considerada
economicamente menos eficiente & mais apropriada a gerar respos
tas rapidas e em diregoes especificas de adogao de tecnologia.
A segunda & relativamente mais eficiente, mas tem efeito sobre
adogao de tecnologia ou sobre a produgao apenas indiretamente.
Havera um certo grau de complementaridade entre estas politicas

que contudo nao interessa aqui explorar.

3.3 - 0 Critério de Garantia do Prego de "Equili

brio de Longo Prazo” S PN

Associadc a idéia de fixacao do prego minimo com
base no prego de equilibrio de longo prazo, ha implicito o ~ecco
nhecimento de uma fungao de estabilizagao de pregos na politica
de sustentacgao.

0 argumento basico dessa posigao teorica, consis

te em explicar a intervengao governamental na politica de pre

£0 5 . ~ ~ .y 2
Oliveira, Joao do Carmo - Observacoes sobre a Politica dos
Precos Minimos - Sao Paulo - FEA/USP - 1973 (Dissertagao de
MS) .

-

Oliveira, Joao do Carmo - Op. cit. pag. 56.




[
|a B

- . a ° . omet
cos agricolas, como mecanismos de atenuagao ou eliminagao da

certeza relativa as flutuagoes aleatorias de pregos, tanto z n

vel do produtor como do consumidor42.

Nessa linha de raciocinio, o prego minimo deter
minado pelo critério de equilibrio de longo prazo antes do plan
tio agricola, funcionaria ao mesmo tempo como um seguro de pre
o, e como guia para eficiente alocagao de recursos, prevenindo
5> produtor contra flutuacoes aleatorias no prego de mercado e o
rientando-o em condicoes de certeza sobre o planejamento da
produgao.

Nos anos em que o prego de equilibrio caisse a
b2zixo do prego minimo devido a mudangas aleatorias no equili

- - . - »
5rio de mercado, o governo entraria comprando; ao prego minimo.

¥

or outro lado nos anos em que por fatores também circunstanci

2is o prego de mercado se situasse em nivel "muito acima" do
- - .

ore¢o minimo o governo entraria no mercado vendendo seus esto

gues.

Ter-se-ia pois, acoplada a politica de @garantia
ie pregos, uma politica de estoques reguladores que tenderiz a
reduzir o risco de preg¢o tambem para os consumidores.

A apresentagao dessa concepgao de politica de ore
;os ¢ apenas o ponto de partida para se levantar algumas indagi
;oes relativas ao(s) criterio(s) de fixacao do preco minimo.Tais

uestoes poderiam ser resumidas nos seguintes topicos:

il

a. Definigao de um conceito operacional de prego
de longo prazo;
b. Comparagao com os critérios anteriores.

O primeiro problema que surge ao se tentar con

A esse respeito ver a descricao dessa funcao estabilizadora

de¢ pregos in Smith, Gordon - "Brazilian Agric. Police" pag.
243/244. Ver também Oliveira, Joao do Carmo-op. cit. - Capi
tulo IV - ("Pregos Minimos como Politica Contra Risco de Pre

¢o: Prego Minimo X Seguro").



ceituar operacionalmente a ideia de prego de equilibrio de ion

zo prazo e a dificuldade, senao impossibilidade de sua apreen

O proposito de antecipar o nivel de equilibric de
longo prazo objetivaria impedir que as mudancas aleatorias de o
ferta ou demanda, traduzidos em flutuagaes acentuadas de preco,

iessem a tornar demasiado arriscadas as decisoes de produgzc a

«

- . . . - 3
ricola. E para se eliminar ou reduzir esse tipo de risco, ga

o

tir-se-ia um nivel de preg¢o que refletisse o equilibrio <das

"
=

a
funcoes estruturais de oferta e demanda, as qua’s sintetizariam

tendencia de prego de equilibrio a longo prazc.

1)

Ainda que se aceitasse sem discutir o criterio

rego acima enunciado, ter-se—ia certamente que adiantar as

M
W
"

zraves dificuldades empiricas com que se defrontaria o "poli:zy-
maker” para adotar tal criterio.

Na verdade, ao determinar o prego minimo antes
gue se iniciassem as operagoes de plantio, o "policy-maker" te
riz gue conhecer profundamente a natureza das fungSes de oferta
¢ demanda em termos das -ariaveis que _stematicamente determi
zam o equilibrio de mercado. E ainda mais, anteveria ou predi
riz 2 tendencia futura do equilibrio de mercado.

Observe-se que o conceito de preco de equilibrio

ie longo prazo na acepgao que se o esta definindo nao tem rela

(R
Q)

con a nogao de tempo pre-fixado. Assim tambem & o conceito

"

(3%

m

longo prazo na teoria dos custos, uma vez quc se o defime co

H
(8]

sendo o periodo suficiente para que todos-os fatores de pro

s2 tornem variaveis na produgao da empresz.

W
W
C

No presente caso a ideia de pregc de equilibrio

n

trutural, expurgado de fatores aleatdrios™> que modificam

" A5 nvdangas aleatorias no equ111br10 de mercado provocadas
r fatores politico-sociais 1mprev151ve15 s20 muito mais
mplﬂxas que aquelas provocadas por fenomenos climaticos.Se
»r ex2mplo, ha mudangas nas fungoes de equlllbrlo de merca

provocadas por modlflcagoes politico~cconomicas (emba*go

A 0T
O 0 0O

o]



circunstancialmente este equilibrio & conceito teoricamente po
lemico e de apreensao empirica ainda mais duvidosa.

Por outro lado nao e precisamente uma estimativa
do prego de equilibrio de longo prazo que se requer para usa-la
como guia para fixagao de prego minimo. O que se precisa é wuma
variavel aproximativa desse conceito e que tenha uma referencia

emporal precisa. Dito de outra forma, esse prego de longo pra
zo @ o nivel de prego a que tende sistematicamente o prego de
curto prazo, dentro de um horizonte de tempo pre-estabelecido e
que para os propositos praticos da politica de pregos minimos
nao pode exceder a tres safras agr{colaséa. Esse horizonte de
empo - trés anos-safra - nao é limite absoluto mas uma referen
cia temporal necessaria ao planejamento da politica agricola.
Isto porque além deste limite de tendeéncia as predigoes de pre
co tornam-se empiricamente insondaveis.

Doravante utilizar-se-a o conceito de prego ten

do petroleo em 1973 por exemplo) que se 1ncorporam a tais fun
goes de maneira 31stemat1ca e persistente, nao se lhes pode
mals atribuir o carater de aleatorledade. 0 fenomeno agora
€ nao mais fortuito mas sua presenca e relacgao deflnlda na
estrutura do equilibrio. Contudo, ate que os agentes econom1
cos aceitem a nova mudanga como duradoura, ou que se possa
predize-la como tal, o fenomeno ainda seria de tipo aleatorio.

44 RO : ~ .
Comentando critério de fixacao de prego minimo como base nos

pregcos de mercado, Gale Johnson sugere na passagem abaixo u
ma "proxi" da variavel Pt (prego tendenc1a) e uma regra de ﬁ
xagao de prego. C autor diz que seria favoravel ao estauelg
cimento de pre¢o minimo como uma fragao da media de pregos
de mercado dos ultimos 3 ou 4 anos. Eu preferia ter alguma
regiao dentro da qual pudesse ser estabelecida em relagac aos
precos de mercado recentes; esta regiao pode ser de 80 al00Z%.
Se estoques de uma determinada mercadoria fossem acumulados,
o prego minimo seria estabelecido no limite inferior; e se
estoques estivessem sendo retirados ou nao existissem o pre
¢o minimo seria fixado no limite superior®,

- Johnson, Gale D. - "Comment"' - in Agricultural Development
and Economic Growth - pag. 546.




dencia (Pt) no sentido acima referido, para evitar confusao com
a definigao estrita de prego de equilibrio de longo prazo.

, Mais adiante voltar-se-a a presente discussao no
topico especifico do Capitulo III (ﬁéngZ/ll@, em que se discu
tira a respeito do pape . do prego tencencia e do prego do curto
prazo no contexto da metodologia de fixagao de pregos minimos.

Os critérios de determinacao de prego até  aqui
examinados, embora conservando muito de comum a ambos, exprimem
iscladamente objetivos especificos da politica de pregos, enfa
tizando implicitamente uma determinada orientagao filosofica.

De comum a ambos ha o reconhecimento de que de
sempenham fungao estabilizadora de pregos a nivel de produtor
rural. Tanto o criterio de paridade, quanto o critério custo ou
o de prego tendencia contribuiriam se adotados sistematicamente
para reduzir a amplitude de flutuagao de pregos de mercado do
poento de vista do empresario rural, e portanto reduzir o risco
de variacao de preco. Esta mesma funcao estabilizadora pode nao
estar sendo alcangada sob o enfoque do consumidor. Ha indica
goes empiricas de que o critério prego-paridade, como seguido pe
los Estados Unidos, redunda frequentemente numa politica de pre
co-subsidiado (ver este critério na proxima segao). Ainda sob o
aspecto da influencia comum dos diferentes critérios, ha que se
reconhecer o efeito indireto sobre a inovagao tecnologica, via
redugao de risco de prego.

Sobre o aspecto de garantia de renda a um nivel
considerado minimo, que & uma outra fungao comumente associada
a politica de precos minimos, o papel dos diversos critérios &
bastante dispar. A ordem de prioridade no atendimento desse ob
jetivo indicaria em primeiro lugar o critério de paridade de re
lagcao de trocas e em segundo plano o critéerio de custos de pro
‘duc3o. Por sua vez, o critario de prego-tendéncia & pelo menos
2 curto prazo inadequado a atender um tal objetivo. (Ver comen
tario a esse respeito no Capitulo III).

Finalmente, sob o enfoque de eficiencia na produ
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¢ao o criterio de prego;tendéncia parece ser o mais relevante,
sendo o critério de prego-paridade o que tende a gerar maiores
problemas de superprodugao. Essa questao, merece um tratamento
especial no contexto de analise do cri}ério de prego-subsidiado,

que € o que se fara a seguir.

3.4 - 0 Criterio do Prego Minimo Subsidiado

Definido prego minimo subsidiado45 como aquele
que se situa acima do nivel de equilibrio de mercado, eventual
mente qualquer dos tres criterios tratados anteriormente pode
gerar o caso de prego-subsidiado.

0 'prego-tendencia" pode se situar acima do prego
que vigore no mercado a2 epoca da colheita da produgao agricola.
0 criterio de prego com base em custo de produgao também & pas
sivel de tal situagio. Mas a longo prazo, pode—-se esperar que
tais pregos minimos sejam iguais ou inferiores aos pregos de
mercado e que portanto nao haja subsidio de prego.

Por outro lado, ha politicas que objetivam impli

cita ou explicitamente garantir pregos acima do equilibrio de
mercado de longo prazo ou de tendencia. No primeiro caso, ter
se~ia os pregos fixados por indices de paridade de relagao de

trocas e que em especial tomassem como eépoca-base, fase de rela
cao de troca favoravel ao setor agricola. O outro caso seria a

quele em que por explicitas definigoes de politica economica,se

3 Euter Paniago distingue a politica de prego- sub81d10 da p011

tica ”Dumplng . Nos dois casos o prego minimo e fixado acima
do equilibrio de mercado. No primeiro caso, os consumidores
pagam o preco de mercado enquanto o governo atraves de paga
mentos de transferencia subsidia a diferenca de pregos. No
segundo caso o0s consumidores pagam o prego fixado pela p011
tica "Dumping" e o governo adquire o excesso da oferta aque
le nivel de prego. Usa-se aqui o conceito de pregco subsidia
do, no sentido do nivel de prego determinado e por isso evz
ta-se por ora a dlstlngao acima. Ver Paniago,Euter e Schuh,

Edward G. "Avaliacaoc de Pollt. de Preco para Determinados Pm
dutos Agricolas no bsrasil™, pag. 42.




adota o critério de prego-subsidiado como regra de determinacao
do nivel de prego minimo.

No Brasil,; em fungao da definicao de uma meta de
substituigao de importagoes para o trigo, adota-se ha varios a
nos uma politica de preco-subsidiado para o produto.

Outros produtos, como o arroz e o milho por exem
plo, tem merecido precos minimos acima do nivel marcado em anos
episodicos. Embora neste ultimo caso nao se possa identificar u
ma politica de prego-subsidio, depreende-se que a autoridade pu
blica, de quando em vez tenta gerar aumentos de quantidade ofer
tada localizados, e para tal utiliza o mecanismo do prego mfni
mo subsidiado. (Ver Capitulo I, pag. 21/22).

' Deve-se atentar para o fato de que o mecanismo
de preco-subsidiado tem sido na pratica associado a diferentes
arranjos que compreendem desde formas de controle direto e indi
reto de oferta, atée formas totalmente isentas desses controles,
a nao ser aqueles que sao induzidos via prego. Abaixo 1lista-se
e comenta-se os principais destes mecanismos:

a. controle direto da produgao atraves da fixa

456”5510 governo do "quantﬁm"'é ser produzido;

b. controle indireto da produgao através de res

trigao ao uso do fator terra;

c. sem controles "administrativos' de oferta.

O primeiro esquema & bem conhecido no Brasil e &
de longa data praticado pelo IAA como se historiou no Capitulo
I. Esse mecanismo de controle direto da produgao nao requer ne
cessariamente o critério de prego-subsidiado e sobre este assun
to voltar-se-a ainda a falar.

0 segundo sistema e bastante conhecido nos Esta
dos Unidos, onde foi concebido e tem sido de longa data utiliza
do. A sua implantagao requer um rigoroso controle estatistico
das areas agricolas de vez que ano a ano o governo determina a
quantidade de terra por produto e por produtor, cuja produgao &

objeto de garantia governamental.



No Brasil o sistema de prego-subsidiado, circuns
tancialmente adotado pela CFP, consiste na garantia de prego
sem controles administrativos de oferta, e que & executado por
meio da compra dos excedentes de.safra.

E também possivel garantir prego-subsidio, sem
controle administrativo de oferta, atraves do esquema de paga
mentos de transferencia do diferencial de prego minimo e prago
de mercado., Esse mecanismo é bastante disseminado hoje em dia
nos paises desenvolvidos e distingue-se do anterior pela nao in
terferencia governamental na comercializagao de mercadorias(com
pra e venda).

Os mecanismos de sustentagao de prego sem contro
le de oferta, principalmente aqueles‘que envolvem compras de ex
cedentes, sao as formas mais generalizadas de garantia de prego
que se adota intermacionalmente. A seguir reproduz-se grafica
mente estes esquemas de garantia de prego e comenta-se paralela

mente o criterio de prego-subsidiado.

GARANTIA DE PRECOS SEif CONTROLES ADMINISTRATIVOS DE OFERTA

I -~ MEDIANTE COMPRA DE EXCEDENTES II - MEDIANTE PAGAMENTOS DE
TRANSFERENCIA
GRAFICO I (Esquema I) s . GRAFICO II (Esquema II)




GARANTIA DE PRECC COM CONTROLE DE OFERTA
III - SISTEMA DE QUOTAS

GRAFICO III (Esquema III)
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Cada uma das formas de adogao da politica como

representada pelos graficos acima tem influencia diversa na alo
cagao de recursos.

‘ De uma utzneira geral as distorgoes na alocacgao
de recurSos das tres polfticas46 acarretariam os seguintes pro
blemas:

Esquema I - Criacao persistente de superprodugao

com elevagao de prego a nivel de consumidor e acumulagao perma

46 o 1 . = -
Para uma analise detalhada scbre as distorgoes na alocacao

de recursos das diversas politicas aqui referidas ver Stigler,
G.J. - La Teoria de Los Precios - Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado 1968 - pag. 228/33.

Ver ainda analise sobre a otica de custos sociais dos dife
rentes programas in Oliveira, Joao do Carmo. op. cit.Cap.III.




nente de estoques, agravado ainda mais se o efeito do subsidio
induzisse rapidas inovagoes tecnologicas. Neste caso ter-se-ia
deslocamentos para direita da curva ss (Grafico I) e incremento
na acumulagao de estoques governamentais. No Grafico I o exces
so de oferta gerado estaticamente pelo prego subsidiado OPss me
de-se pelo segmento horizontal AB. A esse nivel de excedente, o
valor do dispendio governamental com sua compra e mostrado pelo
retangulo ABqlqz. Esse valor e igual a quantidade AB multiplica
do pelo prego OPS.

Esquema II - Criagao de excedente estrutural de

oferta, que contudo nao se materializa em acumulagao de esto
ques ou de prego mais elevado (e menor consumo) para o consumi
dor. O subsidio de prego e totalmente pago pelo governo sob a
forma de pagamentos aos produtores dos diferenciais de prego ga
rantido e prego de mercado. Associado a este esquema ha uma per
sistente elevagao dos gastos governamentais com o programa de
pregos minimos, acentuado ainda mais se o programa induzir rapi
das mudangas tecnologicas. O Grafico II mostra que ao prego mi
nimo OPs os produtores estariam dispostos a oferecer a quantida
de Oql. Esta quantidade contudo somente seria demandada ao pre
go OP2. A diferenca de prego OPs = OP2 e o segmento CD. Esta se
rz paga pelo governo. Os gastos governamentais com esses paga
mentos sao medidos pelo retangulo CD PZPs = Oq1 . CD.

Esquema III - A fixagio de quota compulsoria, co

=0 0q, no Grafico III e o preco minimo OP_, gera também acumula
20 de estoques 0qy = 0q;. Por outro lado, nao sao cumpridas as
condigoes de maximizagao microeconomica, de vez que o prego ga
rantido Ps esta acima do custo marginal. Se por ventura a cuota
de producao for fixada ao nivel de 1, evitar-se-a a formagao de
estoques, mas mesmo assim permanecera a divergencia entre prego
e custo marginal - (curva de oferta ss no Grafico III).

Um outro problema que ocorre com a adoggo da po
litica de quotas de producao, no caso em que se restringe a é
a

rea agricola objeto de garantia de prego (este aspecto nao est



expresso graficamente) & o de combinagao dos demais fatores com
o fator terra. Com a area agricola fixa,os produtores utilizag
se de insumos terra-intensivos (fertilizantes, defensivos,semen
tes selecionadas, etc), objetivando maximizar a produgao. Essa
nova combinagao de recursos altera a combinagao pre-existente
que refletia a escassez relativa dos fatores produtivos.

Como se ve, qualquer dos esquemas acima tratados,
considerando-se a vigencia do critéerio de prego-subsidiado a=
carreta problemas de in-ficiencia na produgao. A adogao desse
critério pode ser justificada por condigoes politicas especifi
cas ou em situagoes de curto prazo quando se deseja wutilizar o
instrumento-prego para rapida criacao de excedentes de oferta .
Como critério de longo prazo e generalizado para o setor agrico
la ele e praticamente insustentavel e incompativel com a situa

cao economica dos paises subdesenvolvidos.

4 - EFEITOS DISTRIBUTIVOS DAS POLITICAS DE PREGOS

A adogao de politica de pregos minimos para a
maior parte ou para a totalidade dos bens agricolas e coerente
com o objetivo de garantir uma renda bruta minima para o setor
agricola47. Qualquer dos critérios de determinagao de pregos
tratados na segao 3 sao passiveis de ser utilizados para atin
gir esse objetivo. Pode-~se eventualmente adotar a politica de
garantia de renda minima a nivel tao baixo para o produtor que
se torne irrelevante para este o proprio objetivo de estabiliza

cao implicito no objetivo de garantia de renda minima.

%
7 Observe-se que o conceito de renda bruta - (prego multlpllca

do pela quantidade vendida) - nao depende apenas de uma “011
tica de garantia de pregos. Embora garanta-se "ex-ante' o:me
co, nao se garante a quantidade, que podera variar em fungao
de fenamenos climaticos aleatorios. Assim, o objetivo da ren
da minima requer que se faga suposigoes ad1c1onals sobre rls
co de quantidade. A esse respeito ver comentario a pag.136.



Mas, mesmo admitindo a garantia da renda bruta
minima como assegurada pela politica de pregos nao se pode di
zer com certeza qual seria o impacto dessa politica sobre o ni
vel de renda do setor agricola.

O aspecto principal que se deve atentar quando

. - . . ~
se considera uma pollitica generalizada de sustentagao de precos
- - - - . ~ - .

agricolas, e que a propria introdugao de politica, altera as
condigoes "coeteris-paribus" para o equilibrio de mercado dos

produtos objeto de garantia. Essas modificagoes se processam em

diregoes muitas vezes contraditorias, de sorte que nem sempre
se pode predizer o sentido final da mudanga de pregos e nivel
de renda. Seria o caso, por exemplo, se existisse relagoes de

complementaridade ou substituigao na demanda dos bens componen
tes da pauta de pregos minimos. Neste caso, a mudanga de pregos
relativos induzida pela politica de sustentagao de pregos gera
ria efeitos cruzados em diferentes sentidos, contraindo ou ex
pandindo a demanda de diferentes produtosas.

Ha por outro lado efeitos de longo prazo da poli
tica de pregos que tendem a induzir modificagoes estruturais no
equilibrio de mercado. Mudangas tecnologicas, por exemplo, pode
riam ser induzidas por uma situacao de menor risco de prego.Por
sua vez, do lado da demanda, a politica de garantia de pregos
poderia contribuir para modificar regimes de mercado, intervin
do para eliminar situagoes de monopolio. Tal seria o caso quan
do a politica de pregos provesse certos insumos comerciais como
crédito, armazenagem etc, que eventualmente fossem fatores con
trolados monopolisticamente.

Pelas razoes acima apontadas e ainda pelo fato
de que o nivel de renda bruta do setor agricola ou do produtor

individual nao depende apenas dos pregos dos produtos agricolas,

48 ~ - - .~ ~ .
Ver a pag. 109, nota de rodape 70, as condigoes que sao admi
tidas como necessarias para que os efeitos cruzados nao in
terfiram no equilibrio de mercado, quando se determina pre

gos simultaneamente para varios produtos.




nzo se pode predizer a influencia de longo prazo da politica de

-

re¢os minimos sobre a renda bruta do setor. Neste sentido e

0

precario se utilizar da argumentagao, frequentemente encontré
vel em analises sob o enfoque de estatica comparativa, no senti
do de que os ganhos de renda bruta com politica de garantia de
precos, dependeriam da elasticidade prego da demanda. Segundo

estc ponto de vista somente para produtos com demanda inelasti

(2

ca g:e haveria ganhos de renda bruta para os produtores. Esse

raciocinio ignora a mudanga das condigoes "coeteris-paribus’ que

sao incuzidas pela prorria politica e jue foram comentados a
tras.

Embora a discussao sobre o impacto da politica
de precgos em relagao ao nivel de renda nem sempre indique con

clusces acabadas, ha ganhos de informagao quando se explora uma
nova fonte dessa discussao, qual seja a da apropriagao da renda

- . - . . -
agricola. Neste sentido e relevante investigar o papel da pol1i

-

tica de pregos na distribuigao intra-setorial da renda, sob a &
tica de distribuigao entre grupos de produtores (pequenos e gran
des) e detentores da terra e da forga de trabalho.

Em vista do fato de que a analise dos aspectos

isitributivos da politica de pregos nao discute os mesmos LTO

(AN

blemas, tenta-se resumir em tres enfoques a exposigao do assun
to. Discute~se em primeiro lugar o que se denomina de "versao
neoclassica'; comenta-se em seguida o ponto de vista aqui cogno
minadc de "pos-Keynesiano”, baseado no artigo de Mario Pagel

49 - .
la e conclui-se com um ponto de vista pessoal sobre o tema.

4,1 - Versao Neoclassica

0 argumento neoclassic- sobre o impacto da poli

Pagella, Mario - "Il Sostegno dei Prezzi e i Redditi degli
Agricoltori® - Rivista di Economia Agraria (S.L.) - vol.29 -
n® 4 - 1974.

el s



:ica de pregos sobre a distribuigao intra-setorial de renda agri
:ola e sintetizado num artigo de Floyd de 196550.

A exposigao do "Modelo Floyd” nao difere signifi
:ativamente de um modelo neoclassico de distribuigao de renda,
:ncontravel na maioria dos livros textos. Consiste basicamente
ic uma fungao de produg¢ o homogenea linear com dois fatores va
riaveis, terra e mao-de-obra; duas equagaes de demanda de fato
res (produto fisico marginal x preg¢o minimo do bem final)e duas
squagSes de oferta dos respectivos fatoresSI.

No sistema de equagoes, o prego minimo ou o pre
;o de produto agricola e considerado variavel exogena. Modifi
tando-se autonomamente este prego, o sistema e levado a uma no
ra posigao de equilibrio das cinco variaveis endogenas (precgos
ios fatores, quantidades dos fatores e produto agricola).

Considerado o conjunto de suposigoes implicitas
10 "Modelo Floyd", a conclusao que se chega sobre distribuicgao
ie renda & de que os fatores de oferta mais inelastica terao ga

ithos maiores com o impacto de elevagao de prego do preoduto - fi

30

Floyd, John E. - "The Efects of Farm Price Supports on The
Returns to Land and Labor in Agriculture™- Journal of Political
Economy - University of Washington - n? 2 - 1965.

31

Formalmente o "Modelo Floyd" € expresso pelas seguirtes equa
goes:
1. X =f (a,b)

2., P =f£f P
a

a x
3. Pb = fb . Px
E
4, a = %_pa
= b
5. b Pb
onde X = produto do setor agricola; a = quantidade de terra
empregada na agricultura; b = quantidade de trabalho emprega
do na agricultura; P_ = aluguel da terra; Py = salario da
=4 a =
mao-de-obra; P, = prego do produto agricola; E, e Ey as elas

ticidades constantes de terra e mao-de-obra para o setor a
gricola.



az1, via prego minimo. Traduzindo esta conclusao para realidade
dos paises subdesenvolvidos, onde o fator mao-de-obra nao especi
alizada e de oferta infinitamente elastica ao salario de subsis
tencia, implicaria em dizer que os trabalhadores rurais teriam
. - 03 - -
muito pouco a ganhar com politica de pregos minimos. Por sua vez
os proprietarios da terra, cujo fator presumivelmente teria ofer
ta pouco elastica, seriam os principais beneficiarios da politi

ca de pregos.

4,2 - Versao "Pos-Keynesiana® de Pagella

A versao que aqui denominamos de "Pos-Keynesiana')
nzo tem este nome na exposigao original do artigo de Pagellasz,
embora utilize argumentos da estrutura conceitual da analise ma
croeconomica de Keynes, e os use no contexto dos efeitos distri
butivos da politica de pregos.

A versao "Pos-Keynesiana" parte da constatagao de
que a politica de garantia de pregos, como exercida no Mercado
Comum Europeu, conduz a elevagao automatica e direta dos pregos
de produtos agricolas e pecuarios, relativamente aos niveis de
preco de mercado na ausencia dessa politica53. A seguir analisa
se o impacto dessa politica sobre a renda liquida de duas entida

des economicas: empresas e familias rurais.

5‘zPagella, Mario - op. cit.

53A analise de Pagella tenta reproduzir o tipo de politica de
precos adotada na Italia e seguida conjuntamente pelos demais
paises do MCE. Ressalte-se por outro lado, que os niveis de
prego agricola garantidos pela politica do MCE, situam-se ge

ralmente acima dos pregos de produtos agricolas no comércio iB
ternacional.



4.2.1 - Distribuigao de Renda entre Empresas

Relativamente a primeira entidade (empresas),teg
ta-se sintetizar a definigao e as hipoteses do autor, recorren
do a formalizagao matematica que contudo nao & utilizada no ori
ginal. Toma-se o cuidado de ressalvar os aspectos principais em
que essa formalizagao requer reinterpretagao relativamente a a
nalise original.

Considere-se a renda liquida definida pela rela

¢ao (II). n

(EL) By = 2.0, =;E;pq4,
onde PiQi = receita bruta pela venda do iesimo produto agricola,
sendo Pi o pregco de garantiaj ij . qj = custo total de produ

cao, sendo os p e q referentes aos pregos e quantidades dos in
sumos.
Sao estabelecidas agora tres hipoteses sobre o

impacto do prego garantido Pi’ sobre a renda liquida:

) b. . = g. (P.
4; = 85 (Py)

. . = h. (P.
c P 5 ( 1)

Considere~se agora em termos puramente matematicos o impacto da

variacgao do prego de garantia sobre a renda liquida:

dR, dq, n dq. dp. >
(I11) = aw, - Fioar, t Q; 5%, (p; ar, "9 7)) < O

A primeira parte da direita da expressao (III) i
deAtifica o impacto de uma variagao de prego (prego minimo) so
bre a renda bruta da empresa agricola. Corresponderia estatica
mente a variacao da renda bruta (P.Q.), induzida por uma varia
cao de preco a que se fez referéncia paginas atras. Nao ha na a

nalise de Pagella um enfoque especial sobre este topico, e por



isso mantém-se os comentarios que se fez anteriormente a res
peito da diregao incerta de variagao da renda bruta.

A segunda parte do lado direito mostra o impacto
da variacao do preco sobre os custos de produgao, refletindo-se
na variagao da quantidade utilizada de fatores e na elevacao do
prego dos fatores utilizados.

Neste ponto a analise de Pagella difere sensi-
velmente da analise neoclassica. Nesta, a elevagao do prego do
V!j‘" e
por extensao um acréscimo de pregco do insumo (pj). A nova posi

bem final "i" gera um acrescimo de demanda pelo insumo

cao de equilibrio no mercado dos fatores e alcangada quando o
valor do produto fisico marginal do insumo "j" se iguala a seu
precgo Pj.

Pagella rejeita essa linha de teorizacao devido
a irrealidade dos seus pressupostos e ao simplismo das suas hi
poteses. Sem propor uma teoria alternativa formalmente acabada,
Pagella chama a atengao para o que lhe parece relevante no que
respeita ao impacto de uma elevacao de prego do bem final sobre
° prego p; do insumo: seriam o nivel de organizagao da indus
tria de vendedores de insumos e o seu real poder de barganha e
de administracao dos precos dos insumos, os principais elemen
tos determinantes da apropriacao dos ganhos derivados da politi
ca de sustentacao de precgos.

Ha ainda uma importante repercussao da politica
de precos sobre os custos de producao que nao esta refletida na
expressao III, mas que & de grande relevo para determinagao da
diregao positiva ou negativa da renda liquida. Trate-se da ele
vag%o de precos minimos de bens agricolas que para uma empresa
individual representa insumos (graos, forrageiras para a pecué
ria, por exemplo), e por conseguinte, acréscimo autonomo de cus
tos (custos internos).

Para o setor agricola como um todo estes acrésci
mos de "custos interncs” como denomina o autor sao compensados

por ganhos e perdas entre empresas, de forma que nao havera im



pacto sobre os custos setoriais. Para empresas individuais have
ra ganhos ou perdas de renda liquida diferentes, conforme o pa
pel que exerga sobre os custos as condigoes de mercado e a es

trutura de produggo e custos da empresa.
4.2.2 - Distribuigao da Renda Familiar

0 argumento basico sobre o impacto da politica de
precos sobre a distribuicao da renda familiar, & de que havera
diferentes alteragoes no nivel da renda disponivel familiar de
conformidade com os estratos de renda dos produtoressa.

Procura-se a seguir precisar a composigao da ren

da disponivel familiar para tornar mais clara a exposigao:

(1IV) AYf = AY - ASPa

(v) aspa = ey (3EE) + gAY . (REE
dR.
onde: AY = dP% da relagao (III)
i
ASPa = & o acréscimo de despesas familiares com o consumo
de bens agricolas, induzido pela politica de sus
tentacao.
« = propensao media a consumir bens agricolas.
on = renda disponivel familiar na auséencia da politica
de sustentagao.
élg = taxa de crescimento do indice de pregos de bens de
Lo consumo agricola, decorrente da politica de susten
tacao.
B = propensao marginal a consumir bens agricolas.

Pela relacao (V) pode-se ver que o impacto sobre

34 Pagella, Mario - op. cit. pags. 736/39.



2s despesas familiares € de duas ordens:

a. pela variagao de despesa com a cesta de bens
consumida anteriormente, em razao apenas da
variacao de precos;

b. pelo acrescimo ou decréscimo de novos bens a
cesta de consumo em decorrencia da variagao da
rend= liquida (AY).

Demonstra-se que a relagao (V) e tal que:

(V') ASPa = F(Yf) com L < 055

de

A hipotese basica implicita na equagao (V') & de

que a propensao média e marginal a consumir bens agricolas va

ria inversamente com o nivel de renda disponivel Yf.
A implicacao dessa hipotese em termos distributi
vos emerge agora clara no contexto de analise que ora se esta de

senvolvendo. Grupos de familias posicionados em estratos infer

I

ores de renda disponivel teriam dispendios de consumo proporcio
nalmente mais elevados que as familias de alta renda. Alguns

crupos de produtores, com alta propensao marginal a consumir e
IP
IPo

mesmo anular o acréscimo da renda liquida Y, ou reduzir o nivel

iefrontando-se com substanciais acréscimos de poderiam ateé

de renda disponivel Y_ apos a introdugao da politica de susten

N f
tagao.

Em resumo, uma politica de garantia de pregos ob
jetivando acréscimo da renda liquida ou sua elevagao a um nivel
“alto" implica comumente em algumas distorcoes de distribuigao
de renda inter e intra-setorial que frequentemente geram resulta
dos indesejaveis ao proprio planejamento agricola que se objeti

vou.

cc
20

Ver demonstragao in Pagella, Mario - op. cit. pags. 737/38.



4.3 - Acpectos Distributivos da Politica Brasi
leira
A politica de pregos minimos no Brasil, ainda

praticamente inacessivel ao pequeno produtor, tem funcionado de
forma a alimentar o processo de concentragao de renda no meio
rural., Essa tendencia tem sido observada a nivel do conjunto de
toda a politica de credito rura156, sendo a politica de pregos
=inimos igualmente caudataria dessa diregao.

Ha diversos caminhos que os estudos empiricos po
deriam seguir para corroborar a tese concentracionista. A meto
dologia de Floyd57 indicaria pesquisas sobre elasticidades das
fungoes de oferta dos fatores terra e mao-de-obra. Por sua vez,
a2 analise de Pagella enfatizaria investigagao sobre os parimg
tros da funggo consumo alimentar, para diferentes estratos de
populagao agricola.

Por outro lado, uma analise sob o enfoque materi
alista-dialético tentaria captar o sentido de acomodagao dos in
teresses dos dive:sos estratos de classes dominantes (urbanas e
rurais) e por este caminho identificaria também o papel concen
trador de renda da politica de precos minimos (ver analise so
bre politica de pregos do agucar no Capitulo I).

Embora todos esses enfoques teoricos possam che
gar a resultados semelhantes sobre o impacto distributivo da po

litica de pregos, ha o caminho mais simples e direto de se afe

pé Ver trabalho apresentado por Joao Sayad sobre as repercussoes
dos programas de credito a juros subsidiados e seu impacto
na distribuigao da riqueza - in Sayad, Joao - Planejamento,
Crédito e Distribuicao da Riqueza - Guaruja/IV Encontro Naci
onal de Economia - Dezembro de 1976. Ver ainda as conclusoes
do Relatorio Final do Grupo de Trabalho para Promogao de A
gricultores de Baixa Renda - SUPLAN/MA (janeiro de 1976), so
bre entraves institucionais ao acesso de pequenos produtores
ao prego minimo (pag. 33).

Ver pags. 62/64 do Capitulo II.




rir esse fenomeno.

Alguns argumentos poderiam ser levantados para
corroborar a tese concentracionista buscando-se elementos nos
mecanismos operacionais da politica e em suma nos resultados de
sua atuagao.

As linhas de atuagao da politica de pregos, cen
tradas nos mecanismos de financiamento - EGF - e aquisigao -
AGF, executados exclusivamente pelo Banco do Brasil, confundem
se com a sistematica operacional do crédito rural seguida pela
instituigao bancaria, a qual lhe imprime na pratica, seus limi-
tes e objetivos.

Os pré-requisitos administrativos para concessao
do EGF ou da AGF, submetem o pequeno produtor rural a uma mara
tona de procedimentos burocraticos que praticamente excluem=-no
dos beneficios da politica. Requer-se deste, alem do transporte
da mercadoria para o armazem credenciado pelo Banco do Brasil,
a iniciativa de providenciar tramitagao burocratica dos contra
tos bancarios EGF ou AGF, prévia classificagao oficial e armaze
namento das mercadorias.

Todo este esforco de pre-qualificagao pode-se
ver frustrado se o valor da operagao bancaria for "pequena" de
sorte a nao interessar ao Banco atende-la em face dos altos cus
tos administrativos da contratagao.

X lista dos pré-requisitos a realizagao da opera
¢ao de precos minimos, deve-se acrescer o beneficiamento do pro
duto agricola quando o produto "in-natura" for perecivel (duran
te o periodo do ano-safra). Neste caso o produtor teria ainda
" que realizar o processamento primario da mercadoria, para se
candidatar ao amparo direto do prego minimo.

Ora, essas exigéncias para o atendimento aos pro
dutores (formalizagao dos comntratos, transporte, classificaqao,
armazenagem e em alguns casos benefieiamento de materias-primas)
sao fatores que atuam principalmente como mecanismo de exclusao

dos pequenos mutuarios. Estes por nao terem facil acesso aos



servigos de infra-estrutura de comercializagao, que via de re
gra sao controlados monopolisticamente por intermediarios comer
ciais ou grandes produtores, dificilmente terao na atual politi
ca de pregos um contrapeso as condigoes adversas de mercado.
Embora os dados de atendimento a mutuarios da
CFP nao identifiquem grupos de grandes e pequenos empresarios,
tudo indica que os primeiros sao os beneficiarios principais da
politica. Os dados apresentados no primeiro Capitulo mostram
parcialmente este fenomeno, ao identificar a "alta" participa
¢ao relativa dos intermedidrios na politica de pregos (benefici
adores, industriais e exportadores). Estes ultimos, embora nao
exercendo atividade empresarial agricola detem controle de equi
pamentos industriais ou agro-industriais que via de regra lhes
confere um poder de barganha monopolistico no trato com seus
fornecedores (produtores rurais). Ademais deve~se lembrar que 2a
participagao dos intermediarios na politica de pregos minimos
conviria adicionar a participacao de médias e grandes empresas
rurais a fim de compara-la a posigao relativa da pequena empre
sa. Mas como ja se referiu os dados disponiveis nao permitem
tal desagregagao muitc embora deéem indiretamente as indicagoes

de concentragao que se esta apontando.
5 - CONCLUSAOQ

A discussao que se fez neste Capitulo sobre obje
tivos da politica de pregos minimos, € uma tentativa de levan
tar as diversas tendencias e enfoques sobre o tema encontraveis
na literatura especializada. Essa abordagem objetiva em ultima
analise selecionar alguns critérios gerais que possam ser iden
tificados como objetivos da politica de pregos minimos, apropri
ados as condigoes de desenvolvimento da agricultura brasileira,

Com vistas a encaminhar a analise nesse sentido,
utilizou-se o recurso de correlacionar objetivos de politica de

pregos com os respectivos critérios economicos de determinagao



desses pregos.

A essa altura tem-se condigoes de relacionar .a a
plicabilidade desses criterios a uma politica de precos minimos
brasileira. Neste sentido, tentar-se-a restringir a faixa de es
peculagao sobre as finalidades de uma tal politica de pregos,
sem contudo pretender definir ou estabelecer lista inflexivel
de objetivos.

, Dos quatro criterios analisados neste Capitulo
("paridade de relagao de trocas", "custos de produgao", 'prego
de equilibrio de longo prazo" e "prego minimo subsidiado™), ao
que parece os critérios de paridade e de prego-subsidio merece
riam reparos.

O critério de paridade dificilmente atenderia as
peculiaridades do processo de desenvolvimento economico brasi
leiro carente como ainda &, de relagao de troca artificialmente
favoravel ao setor nao-agricola. Neste sentido, as intervengoes
governamentais muito mais que as forgas de mercado tem atuado
objetivando manter essa relacao de intercambio (ver APENDICE A).

Por outro lado, o critério generalizado de prego
subsidio & economicamente insustentavel para pais subdesenvolvi
do, além de provocar desperdicio de recursos produtivos. Isola
damente o critério pode se justificar quando se persegue um ob
jetivo especifico de politica geral (substituicgao de importa
coes de trigo, por exemplo), mas mesmo assim o programa deve
estar bem definido em termos de metas temporais e de avaliacgao
periodica da propria eficacia do subsidio.

Uma politica generalizada de subsidio de prego
poderia ter sentido economico no contexto de uma estrategia
mais geral de acumulacao de estoques e manipulagao politica des
ses estoques como fez os Estados Unidos em passado recente. Es
se contudo & um procedimento de superpotencia, a que um pais co
mo o Brasil, sem interesses hegemonicos similares nao se pode
dar ao luxo de imitar.

Os demais criterios de fixacao de prego - custos
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ie producao e preco tendencia - relacionados mais diretamente
com os objetivos de garantia de renda @{nima ao produtor e de
eficiencia na produgao, serao tratados sistematicamente no Capi

tulo III, a seguir.



CAPITULO III

UMA "METODOLOGIA™ A DETERMINACAO DE PREGOS MINIMOS

1 - INTRODUGAO

A discussao que se fez no Capitulo anterior so
Sre critérios de determinagao de pregos minimos e objetivos de
politica economica @ o pano de fundo para o desenvolvimento de
uma "metodologia" de fixagao de pregos, aplicavel ao Brasil. Os
critérios de determinagao de pregos anteriormente discutidos, a
gora serao sistematicamente relacionados a situagoes especifi
cas de mercado. Neste sentido, & importante ter em conta ¢ cara
ter restrito da analise que se propoe a desenvolver neste Capi

tulo. Trata-se na verdade, de esforco de sistematizacao a res

peito de quais os critérios de fixacao de pregos e em que situa

coes especificas seriam apropriados a uma politica de pregos a

sricolas do Brasil.

A primeira parte desse esforco de sistematizacgao
acredita-se te-1lo respondido no Capitulo II, com a extensa expo
sigao sobre objetivos de politica agricola e critérios de deter
minagao de pregos, concluindo pela indicagao de um conjunto de
critérios adaptados as condigoes de desenvolvimento agricola no
Brasil.

Ao selecionar o objeto especifico da investiga
cao como acima indicado, faz-se mediante simplificagoes e sec
gaes no mundo real, realizadas abstratamente na abordagem do te

ma, de forma a torna-lo analisavel. Este proceder & como que, u

sando a analogia das ciencias naturais, uma tentativa de pingar
as regras de determinagao de precos minimos do organismo maior
em que elas se inserem. Essas regras, por nao serem independen
tes das finalidades da politica de pregos serao em cada caso as

sociadas a estas. Por sua vez, a propria politica de pregos atu



2ndo simultaneamente com a garantia de pregos e a provisao de
:rédito58 tera implicagoes sobre ganhos e perdas de diferentes
zrupos sociais que nao podem ser ignoradas. Estes problemas, e
bem assim toda uma gama de restrigoes e de simplificacgoes ine

rentes a metodologia serao expostas no topico final deste Capi

tulo.

2 - SIGNIFICADO DA METODOLOGIA DE  DETERMINACAO
DE PREGOS

A descrigao ou a construgao de um modelo de for
magao de pregos administrativos é trabalho que coloca muitas in
terrogagoes teoricas em face da diversidade de problemas, quan
do se o compara com a formagao de pregos no mercado. Em espe
cial, a formagao de pregos minimos & assunto cuja abordagem me
todologica tem que levar em conta tanto os aspectos propriamente
politicos, inerentes a condugao de politica economica, quanto
os aspectos puramente economicos relativos a influencia do pro
srama na alocagao de recursos produtivos e na redistribuicao de

rendimentos dail decorrentes. Acresce ainda inserir essa analise

Como ja se referiu no Capitulo I, a politica de pregos mini
mos da CFP atua manipulando simultaneamente um prego de com
pra - Aquisigoes de Governo Federal (AGF), e um instrumento
de créedito de pré-comercializagao - Emprestimos do Governo
Federal (EGF). Este ultimo & também concedido com base no
pregco minimo em contra-partida ao penhor da mercadoria, ser
vindo como recursos de barganha a comercializagao.

Alem destes instrumentos a CFP realiza uma politica de esto
ques, formados a nivel de prego minimo e liquidados em 51tua
¢oes bastante diversas. Embora se reconheca a relevancia de
‘uma eventual polltlca de estoques reguladores por parte da
CFP, nao cabe nestz ‘metodologia" a expllcagao do seu func1o
namento.

Quanto a provisao de crédito de pre comercializagao entende
se que a metﬁdologla de determlnagao de precgos, haveria com
plicagoes desnecessarias se se incluisse d1st1ngoes sobre
preco de EGF e preco de AGF. Este ultimo € que sera considi
rado ate referencia em contrario.
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o contexto de economia em confronto com problemas de subdesen
rolvimento, tomando-se por referencia o caso brasileiro.

Todo csse esforgo teorico visa construir uma es
trutura conceitual que possa orientar a acgao do "policy-maker",
tncarregado de administrar anualmente um conjunto de pregos a
‘ricolas, tornando essa intervengao um esforgo coerente de pla
sejanento voltado para o setor agricola. v

Utiliza-se a seguir os critérios de prego-tenden

iz e de custos de produgao na analise de determinagao de pre

Q

;cs. A interagao desses critérios & discutida no processo de de
risao sobre o nivel ou intervalo de prego a fixar. Essa discus
20 por sua vez, tentara reproduzir uma espécie de "trade-off"
intre distintos objetivos de politica de pregos, explicitamente
issumidos na presente metodologia ao se escolher os critériosqg
10 acima admitidos.
Ressalte-se que na presente metodologia os obje
:ivos que serao explicita ou implicitamente perseguidos podem
ier sintetizados nos seguintes topicos:
19) Estabilidade de Pregos a Nivel de Produtor
29) Busca de Eficiencia na Alocacao de Recursos
39) Garantia de Renda Minima
Alguns desses objetivos dependem menos do crité
‘io de fixacao de pregos seguido que de outras condicoes de
rientagao da politica. Por sua vez, ha certa interdependéncia
ntre esses objetivos de sorte que se pode a grosso modo estabe
escer ligagao entre determinadas condigoes da politica de pre
cs, combinados aos critérios de fixagao de pregos e a consecu
zo desses objetivos.
' Assim, os objetivos "Estabilizacao","Eficiencia"
"Garantia de Renda' se identificam e se complementam nos se
uintes procedimentos:
a. Reduz-se a amplitude da potencial variacao de
pregos a nivel de produtor com a adogao siste

matica de quaisquer dos critérios de fixagao



de pregos examinados no segundo Capitulo.

b. Induz-se pela garantia de pregos "ex-ante”" a
redugao ou eliminacao do risco de variacao de
pregos ao produtor agricola.

c. A maior estabilidade de pregos implicita nas

condigoes "a" e "b", combinada a determinagao

de precos minimos seguindo a tendencia de e
quilibrio de mercado, induziria a que se al
cangasse maior eficiencia a longo prazo na a

locagao de recursos.

d. 0 objetivo de garantia de renda minima pode
ria ser alcangado mediante a fixagao de 1limi
te inferior a fixacao de pregos. Este limite
por sua vez precisa ser definido de tal forma
que se o possa conciliar com o objetivo de e
ficieéncia na alocagao de recursos expresso no

c.

11

item

Colocados explicitamente os objetivos no contex
to acima delineado, requer—se a seguir que sejam sintetizadas as
variaveis economicas a serem utilizadas na metodologia.

Esta por sua vez tera que propor regras de fixa
c2o de pregos que sejam compativeis com os objetivos acima enun
ciados.

As variaveis a serem utilizadas estao definidas
abaixo e sao estabelecidas "ex-ante':

1) Ct = Custo Unitario total da unidade "tipica”

de produ§5059;

2) Cv = Custo Variavel Unitario da unidade "tipi

p9 Ver conceituagao detalhada da unidade produtora "tipica“ e

das suas curvas de custo no APENDICE B.



ca" de produ95060;

3) Pt = Prego Tendencia (ver pag. 72/73;

4) Pc = Prego de Mercado a epoca da colheita a
gricola;

5) qt = Quantidade de produto planejado a produ
zir suposto de cultura de curto ciclo

. 61

produtivo .

Utilizando-se destas variaveis, analisa-se al

guns casos de fixagao de precos minimos para situagoes de prego
‘estavel"” e "instavel". Considera-se o prego estavel quando P

e Pc coincidem ou se situam numa vizinhanga muito proxima.

60 . ST . .
E importante ressaltar que a propria_ medida de custos fixos

e por extensao dos custos varlavels e de dificil homogeneiza
cao em determinadas 31tuagoes. Admltlndo os custos fixos co
mo sendo os custos “inevitaveis” para a empresa agrlcola cos
tuma-se catalogar como tais os segulntes grandes itens: alg
guel de terra; depreciagao por obsolescencia dos equipamen
tos (maquinas, equipamentos e benfeitorias) e mais uma taxa
de retorno ""mormal'" sobre o estoque de capital. Na acepgao
de custos "inevitaveis' utilizada por Milton Friedman ("Teo
ria dos Precos' Editora APEC 1971 - |SL| p. 114), 1ndep°nden
te do que e quanto produzir a empresa arcaria com esse onus.
Sob o mesmo enfoque todos aqueles custos que pudessem ser e
vitados se o empresario produzisse uma quantidade q_ < Gl,se
riam considerados Custos Variaveis (ou evitaveis). °0ra." do
ponto de vista do empresarlo proprletarlo que se defronta
com um mercado de locagao de terras, maquinas e equipamentos
bastante agil, todos aqueles itens que se menciona como de
custos fixos, poderiam transformar-se em custos evitiveis(va
riaveis) contanto que o empresario alugasse total ou parc1a1
mente suas terras, maqulnas, equipamentos etc. Por outro la
do, do ponto de vista dos arrendatarios desses fatores difT
cilmente poder-se~ia afirmar que o custo desses fatores lnde
penderia da decisao sobre o que e quanto produzir naquela sa
fra.

Embora os conceitos de custo variavel e custo fixo padegam
de ambiguidades quando de sua clea ssificagao e agregagao, cre
se que a utilizagao desses conceitos ainda assim & util a me
todologia, que se tenta desenvolver adiante.

61 4 analise de determinagao de pregos minimos para cultura pe

rene sera desenvolvida em topico especial deste Capitulo.
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As situagoes de estabilidade referem-se a varia
vel Pt. Esta estabilidade tanto pode se situar em "alto' quanto
em "baixo" nivel. A referencia para uma posigao de estabilidade
cm alta ou baixa € o ponto de minimo de curva de custo unitario
total.

Por sua vez as situacgoes de prego instavel sao a
qui definidas em fungao da divergencia entre as variaveis Pt e
Uc. Esta instabilidade tanto pode caracterizar posigoes de ten

dencias para elevacao quanto para declinio de prego.

Os conceitos de "estabilidade”, "instabilidade",
“tendencia" e nivel "alto" ou "baixo" como acima definidos pres
tam-se a um exercicio de simulagao de mercado que auxilia a defi
nigao dos limites de variagao dos pregos minimos.

Inicia-se considerando o ""Caso A" que trata da
situacao de "estabilidade na baixa'" e que permite discutir para
lelamente o limite inferior de prego minimo, e implicitamente o

conceito de renda minima que aqui se adota. Este limite & vali

do para a enunciagao parcial de um "caso geral" de fixagao de
pregos.
2.1 - Caso A - Mercado Estavel (na baixa)
GRAFICO Ay GRAFICO A,
BE , CV Cv ,Pc
Bt ,Pc
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No Grafico A, representa-se hipoteticamente as

1
variaveis ahteriormente enunciadas, sintetizando °~ determinadas
condigoes de mercado para a empresa agricola, que se defronta
antes do plantio com o desafio de definir o que e quanto produ
Zd.1.

Deixa~se de considerar na analise grafica a cur
va do custo marginal, visto que nao se esta descrevendo um pro
cesso de equilibrio convencional da firma ou da industria sob o
enfoque da teoria da firma. Por analogia a teoria da firma, po
de~-se considerar os pontos de minimo das curvas de custo varié
vel unitario e custo total unitario como pontos da curva de cus

to marginal da "unidade produtora tipica", mas mesmo essa apro

ximacao € um tanto remota.

62 : .. . -
O uso de uma estrutura de custos individuais (Grafico Al),na

acepggo de uma dada empresa representativa do setor agricola
em con31deragao, e procedlmento atil a 31mp11c1dade andliti
ca mas extremamente vulneravel a impugnagao de irrealismo dos
pressupostos implicitos e de ambiguidade em relagao aos e
sultados que se chega. Como o que 1nteressa explicar (no ca
so A em exame) é o impacto do prego minimo sobre o setor a
grlcola produtor do bem em questao precisa-se de 1nforma
g¢oes sobre a estrutura da produgao e de custos deste mesmo
setor, de forma a embasar teoricamente a analise de certos e
lementos de complexidade, por enquanto ignorados na analise
‘de firma individual.
Ora, as empresas componentes de um dado setor de produgao a
gricola nao sao todas homogeneas de forma a se poder generi
lizar a partlr de um prototipo os resultados esperados para
o conjunto. Ha diversidades de fungoes de produgao entre em
presas, refletidas ora na posse de insumos especiais, como a
capacidade empresarial ou mesmo a fertilidade natural do so
16. Ha por outro lado escalas de produgao distintas e que te
oricamente poderiam apresentar retornos de escala crescentes,
decrescentes ou constantes. E ainda os problemas de risco e
incerteza climatica conjugado aos problemas acima apontados
configurariam a estrutura de custos das empresas do setor,
perfis até certo ponto de impraticavel reducgao a estrutura
de custos individuais como no Grafico A,. A par dessas difi
culdades teoricas e empiricas ao tratamento do problema a nr
vel de empresa e de setor, separa-se a abordagem em duas eta
pas. Na prlmelra usa-se como no Grafico A, o instrumento mi
croeconomico convencional, parcialmente a}terado, supondo
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As curvas de custo como desenhadas no Grafico A1
representam escalas de custo da "unidade produtora tipica,cuja
conceituagao & relacionada com a distribuigao de frequencia des
sa variavel, segundo estratos de produtores ou de valor de. pro
éa§5063. 0 Grafico A2 tenta expressar a estrutura das curvas de

sto. No eixo horizontal estao colocados os diferentes niveis
de quantidade que se plameja produzir, cada qual tendo sua dis
tribuicao de frequencia da variavel custo, que se aproxima su
postamente de uma distribuicao normal. Para diferentes niveis
de quantidades (q), ligou-se os pontos modais das distribuicoes
de custo, tentando construir uma curva de custo unitario "tipi
ca” para o;setor ou subsetor agricola. A variacao de custos em
torno da curva tipica tenta expressar a existencia de fatores
especiais, tais como icrtilidade do solo, capacidade empresari
al,destreza ou habilidade da mao-de-obra e outros tantos que iﬂ
fluenciam a estrutura de custo da empresaea.

A construcao de uma escala de custos representa
tiva da maior frequencia desta variavel no setor agricola em
consideragao, implica em admitir este crité@rio como o mais rele
vante para efeito de politica de pregos minimos. Observe-se que

naoc se esta referindo a frequencia observada para distintos con

ceitos de custo como por exemplo o custo desembolsado e o custo

que a unidade empresarial seja representativa senao da tota
lidade, pelo menos da maior parte das empresas do setor. A
esse nivel de abordagem é necessario ainda admitir retornos
de escala constantes para dar consistencia a analise que se
segue por tado 39 Capitulo, que ignora questoes sobre tamanho
da empresa tipica. Numa segunda parte, ou seja no Apendice B
introduz-se algumas questoes relevantes sobre a estrutura de
custos do setor~retornos de escala, posse de insumos especi
ais, estratlflcagao por tamanho de empresa, produgao e mao
de-obra ocupada etc, - e entao examina-se as 1mp11cagoec dal
decorrentes com relagao as conclusoes chegadas no 39 Capftg
Tos

Ver APENDICE B - Pag. 151/153.
Ver APENDICE B - P77.151/161
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total da produgao. Na verdade se esta admitindo a medida de um
dado conceito de custo, o qual apresentaria uma distribuicao de
frequencia que por suposigao admitimo-la normal. Esta distribui
¢ao distinguiria a esquerda de sua moda, o subconjunto de unida
des de produtores rurais de menores custos (de maior eficiencia
relativa) e a sua direita o subconjunto de unidades de maior
custo (de menor eficiéncia relativa).

Voltado agora para o problema especifico de de
terminagcao de preco minimo, doravante chamado Pg, observe-se a
situacao descrita no Grafcio Ay onde Pt = Pc caracteriza asta
bilidade de prego de mercado a longo prazo.

Como se ve, o nivel de preco Pt, que & um dado
de mercado para a "unidade produtora tipica" (curva de demanda
infinitamente elastica), situa-se abaixo do ponto de min no da
curva de custo unitario variéve165. A situacac sintetizada pelo
Grafico A1 se presta 2 analise comparativa sobre as implicagoes
da adogao de diferentes criterios de fixacao de pregos.

Admitindo-se especulativamente que o "policy-
maker'" siga estritamente o critério de prego de mercado de lon
go prazo, ter-se-ia imediatamente a localizagao do prego minimo

estaria ao nivel de Pt ou numa vizinhanga muito

no Grafico Alz
proxima deste.

As consequéncias dessa politica podem ser facil
mente antecipaveis e neste sentido deve-se distinguir duas or

dens de implicagoes:
a. implicagoes resultantes da aplicagao do crite

rio, admitindo que todas as variaveis predi

65 A ideia de que a(s) curva(s) de custo tem ponto de minimo ab

soluto, supoe um perfil desta(s) que contudo nao é essencial
a analise que ora se desenvolve. Por questao de simplicidade,
admite-se os perfis das curvas de custo como se procede na a
nallse convencional da empresa. A 1nex1stenc1a de um ponto
de minimo absoluto nao prejudicaria a exposigao. Poder-se-ia
alternativamente referenciar o prego Pt com os pontos modais
da distribuigao de custos.
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tas (Pt, Pe, Ct e Cv)66 sejam predicgoes bas
tante honfiéveis, com margens provaveis de er
ro reduzidas;

b. implicacoes resultantes da aplicagao desse ou
de outro criterio, admitindo impossibilidade
de prediggo da variavel Pt ou de margem de er
ro elevada na sua predigao (ver comentario na
descricao do Caso B - "mercado instavel').

No primeiro caso pode-se utilizar a descrigao

dos Graficos A, e A, para antecipar os resultados da fixacao de

1
um prego de garantia (Pg) ao nivel de Pt, como se faz adiante.

Como se ve no Grafico AZ’ uma percentagem muito
pequena de produtores teria seus custos variaveis cobertos pelo
prego de garantia governamental. Isto significa que estes pou
cos, produzindo este determinado produto agricola, perceberiam
rendas liquidas pequenas, enquanto a imensa maioria dos produto
res teria prejuizos se produzisse.

Os defensores da tese de preco minimo com base
no pre¢co de tendencia (ou de longo prazo) argumentariam que o
governo estaria, atraves de sua politica, antecipando uma real
situagao de mercado e que portanto os produtores poderiam realo
car 0OS Sseus recursos para produgao de um outro bem. Este novo
ou novos produtos, que poderiam ou nao constar da pauta de pre
cos minimos, certamente apresentariam mais alta relacao Benefi
cio/Custo que o bem indicado no Grafico Al

Este argumento nao parece relevante no caso em a
pregco, pois mesmo admitindo que os produtores conhecessem per
feitamente a politica de prego'e reagissem as suas indicagoes,

na diregao que esta procura induzir, dificilmente se poderia es

aa
"" Dada a natureza da politica de pregos minimos e de sua regu
lamentacao legal no Brasil, requer-se que a fixacao de pre
cos seja feita dois meses antes do plantio nas diversas re
gioes do pais. Desta forma o "policy-maker” necessita predi
zer a essa epoca as wvariaveis relevantes (Pt, Pc, Ct e Cv).
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N
perar que no curto prazo de uma safra, fossem realizados todos
os ajustamentos na alocacao de fatores, de forma que a maior
varte dos produtores se deslocasse "para uma cultura mais renté

vel,

11 "

Mudangas na producao de um bem agricola "i" para

um outro bem "j", frequentemente estao associadas a modifica
coes tecnoldogicas, reorganizacao de todo o processo de produgao
¢ como tal nao se pode esperar que estas ocorram em periodos de
tempos muito curtos.

A experiencia passada tem mostrado que a conse
gquencia de uma situagio de mercado como a do Caso A, conduz a
insolvencia de grande numero de produtores,queda de emprego da
mao-de-obra e redugao no nivel de compra de insumos agricolas.
A tradugao desses "ajustamentos'" em termos sdciais gera ambien
te de frustragao e temsao social, caracteristicas de uma situa
cao de crise.,

Historicamente essas crises desaguaram em inter
vengoes governamentais, precedidas de intensa mobilizacac dos
grupos empresariais mais aptos a se defender politicamente da
queda de precos. Assim ocorreu com o café e o aglucar na década
dos 30. E a partir dos anos cinquenta, novas intervengoes se fa
rac presentes em face da atuagao de CFP, como se comentou no Ca
pitulo 1I.

Ha fundadas razoes para se rejeitar o nivel de
pre¢o minimo igual a Pt, como no Caso A, se se tem em conta oS
objetivos da politica de pregos minimos adaptaveis ao caso bra
sileiro e que em linhas gerais poderiam ser traduzidos no biné
mio eficiencia na produgao-garantia de renda minima.

As idéias até aqui colocadas ensejam a que se de
fina um limite inferior a fixagao de pregos minimos, aplic%yel
tanto ao Caso A como aos demais casos que serao vistos adiante.
Neste sentido, admite-se o principio de que Pr neste caso & um
nivel de prego econdmico e socialmente indesejavel a curto pra

. o -~ 3
zo, € que portanto o governo se propoe a conceder um subsidio
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de prego aos produtores, prevenindo-os da insolvencia.

' A margem desse subsidio - que seria a diferenga
de Pg e Pt - e da maxima importancia defini-la, para que se te
nha um quadro real das implicagSes da politica de preco no que
respeita a consecugao de seus objetivos.

Ha razoes para admitir econOmica e politicamente
viavel, a fixacao de prego minimo (subsidiado) no intervalo tal
que:

I) Cvm & Pg < Ctm (vide Grafico Al)s onde subs
crito “m" indica ponto de maximo da variavel respectiva.

A regiao abaixo de Cvm tem teoricamente todos os
inconvenientes que se apontou para o nivel de pregb Pt, e pelas
razoes que se apresentou pode ser definida como zona nao cogité
vel a determinagao de prego. Essa hipotese definiria para o Ca
so A e por extensao para o conjunto de outras possiveis situa
coes de mercado, o conceito de piso de preco minimo.

A regiao entre Cvm e Ctm, define a faixa dos cus
tos fixos unitarios que como se examinou anteriormente, indepen
dem das decisoes empresariais sobre o quanto produzir. Assim,
qualquer prego minimo fixado nesta faixa permite aos produtores
remunerar pelo menos os "inputs" utilizados no processo de pro
dugao, contratados por decisoces de empresa dependente do "output®
planejado.

Por outro lado, a condigao imposta de que Pg<Ctm
implica em dizer que a politica de pregos tenta induzir gradual
mente a alocagao de recursos produtivos na diregao que indica a
tendéncia de mercado a longo prazo. Dito de outra forma, ao nao
"segurar" todos os custos de produgao numa situagao baixista(Ca
so A), o governo impoe um desestimulo ou uma penalizagao aos
produtores daqueie determinado bem. O que se pretende atingir
com esta politica @ a realocagao a longo prazo dos fatores de
rrodugao para culturas mais rentaveis, realizando-a de maneira

radual e garantindo ao mesmo tempo uma renda minima ao subse
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tor agricola objeto da prote§506 .

O sentido desse critério de determinagao de pre
cos objetiva ao mesmo tempo impedir os impactos ciclicos de va
riagcao dos pregos de mercado, sem contudo prover um subsidio de
prego que gere a criacao de persistente superprodugao.

A condicao de que o pre¢o minimo nao "cobre” par
cial ou mesmo a totalidade dos custos fixos, induziria a longo
prazo a que os.,produtores alocassem seu estoque de capital para
uma produgao mais rentzvel. As suposigoes que estao implicitas
neste raciocinio podem ser explicitadas num exercicio de estati
ca comparativa, utilizando-se a analise grafica a seguir.

A linha de prego Pt mo Grafico A representa a
curva de demanda externa a curto prazo para o bem em questao .
A curva SOSO do Grafico A3 representa a curva de oferta domésti
ca do bem, cuja curva de custo unitario variavel e apresentada
no Grafico Ai. Por sua vez DgD, e ; curva de demanda domestica.

“ara a escala de oferta (S0 O), com o preco de equilibrio de

mercado em Pt, se o governo garantir OPG0 como prego mfnimo(GrE

L]

ico Ai), o excedente de oferta que tem que ser adquirido & re
presentado no Grafico A3 pela quantidade EA. No ano seguinte a
cferta tenderia a cair para o nivel SIS1 em fase de desestimulo
que a maioria dos produtores experimentou com os pregos minimos
abaixo dos custos totais de produgao. Haveria ainda um exceden
te de oferta que passaria ao governo sendo sua magnitude menor,
representada pela quantidade FB. Prosseguindo a mesma politica

de pregos a oferta tenderia a cair mais ainda, atingindo seu ni

o |
~

Admitindo-se por hipotese que o prego minimo fosse fixado em
seu nivel de "piso"” como Pg mno Grafico Ay, a "renda minima®
bruta da unidade produtora tipica para a escala de produgao
qe seria dada graficamente (Grafico Al) pelo retgnguloOmﬁqé

68 TP o < -is
A demanda infinitamente elastica que se considera no Grafico

Ag poderia representar um bem agricola de exportagao em rela
¢ao ao qual o Br3511 e tomador de prego,em vista de sua redu
zida participagao no comércio mundial.
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vel de equilibrio de mercado em SZSZ’ quando nao mais se teria
excedente a adquirir. Para esta curva de oferta, o prego minimo
0¥g, corresponderia ao custo total unitario Ct,. A esse nivel
nao haveria tendencia para saida de produtores do mercado e a

demanda absorveria toda a producgao.

GRAFICO Ai GRAFICO A3

EQUILIBRIO DE MERCADOC

A A
PL,Pe
Ct,Cv B

Cv0

\\\\‘ //Cvl

Pg0
\\\\\_h ’/// Ct
Pgl -2
Pg,=Pt =pc|. - Ll J/Cv2
"“D
0 q/t
Observe-se que o pre¢o minimo Pg tende a decli
nar do nivel Pg, ate Pg, = Pt. Este rebaixamento de Pg corres

ponde aos sucessivos deslocamentos para baixo da curva de custo
variavel da unidade produtora "tipica" (Grafico Ai). Esse movi
mento descencional de produgao estaria sendo induzido pelos bai

: . 69
X0s pregos mfnlmos governamentals .

69 G e 3 : - : :
0 raciocinio seguido acima implica em reconhecer os custos

fixos unitarios como item relevante no custo unitario total
de produgao, de forma que um prego minimo na faixa entre cus
tos variaveis e custos totais seja suficiente para induzir
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A verificacao superficial des Graficos Al e Ay
pode sugerir uma aparente contradigao de vez que se esta fazen
do corresponder a uma queda de custos variaveis (da unidade pro
dutora tipica), uma redug¢ao na oferta de mercado do produto.

Contudo, se se atentar para a definigao das cur

vas de custo variavel, recorrendo as hipoteses de frequeéencia da

em periodo de tempo nao multo longo as alteragoes de oferta
que se indica. Essa sup031gao nem sempre sera verdadeira v1s
to que para determinados sistemas de producao tlplcamente na
balho-intensivos ou mesmo _para escalas de producgao de grande
porte, o custo fixo unitario tornar-se-ia negllgen01ave1.
Portanto, convém atentar para a possibilidade de se usar con
ceitos diferenciados de custo para atingir os objetivos que
se explicita no texto.
Conceitos ou medidas alternativas de custo que subtraiam do
custo total, componentes t1p1cos de investimento (atribuido
ao periodo), remuneragoes implicitas (aluguel da terra ao
proprletarlo) remuneragao empresar1a1 ou outros qua*squer
itens que se traduzam em padrao de referenc1a para desest1
mulo a expansao da producao via pre¢o minimo, poderiam ser a
dotados eventualmente como medida substitutiva do custo vari
avel.
O custo desembolsado poderia ser uma tal medida embora ev1te
se indica-la por ser ainda mais ambigua que o custo variavel
(ver nota de rodape n? 60), visto que sendo criterio de custo
a despesa monetaria 1ncorr1da no periodo de produgao nada ga
rantiria que ela estivesse acima ou abaixo dos custos var1a
veis,
Por ultimo ha o conceito de custo operacional utilizado pelo
Instituto de Economia Agricola de Sao Paulo, que & pratica
mente o custo total de produgao. Segundo o "Prognostico” do
IEA de Sao Paulo (76/77) a pag. 5, os principais itens ali u
tilizados seriam os seguintes: '"mao-de- obra, combustivel, fer
tilizantes, lubrificantes, reparos de maqulnas9 sementes, cor
retivos, defensivos, herbicidas etc. e mais deprec1agao das
maquinas e no caso de culturas perenes, depreciacgao das arvo
res. 0 valor estimado para mao~de~-obra familiar, se utlllza
da, também & somado ao custo operac1ona1"
Ha diversas conceituagoes e composigoes de custos distintos
de custo fixo e custo variavel que eventualmente pogeriam ser
adaptados ao contexto da metodologia ora em descrigao,  sem
prejuizo de consistencia desta. Este e contudo, assunto per
tinente a ulteriores investigagoes e porisso nao sera aqui a
profundado.
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variavel custo, explicita no Grafico Ay, ver-se-a que a diregao
das modificagaes de oferta e de custos & a esperada.

Essa conclusao emerge do nivel fixado de Pg. que
penaliza muito mais fortemente os produtores cujos custos situ
am~-se acima da moda da suposta distribuigao de custos do Grafi

co A Assim, € de se esperar que estes produtores, relativamen

9"
te meaos eficientes, desloquem-se mais rapidamente para uma al
ternativa de cultivo mais rentavel, induzidos por um prego mfni
no que sequer lhes cobre os custos variaveis. Por outro lado a
queles produtores que apresentam custos abaixo da moda de cus
tos variaveis dos Graficos A, estarism menos inclinados a sair
do setor, em face da garantia de prego fixado ao nivel de ?go.

Do exposto, pode-se apreender o sentido dos des
locamentos de oferta e de custo como indicado nos Graficos Ai e
A,. Para simplificar a exposigao, supoe-se que ao final do 39 a
no-safra o prego de garantia governamental cairia ao nivel de
Pt. Nos anos imediatamente anteriores o governo teria acumulado
estoques (EA no 19 e FB no 29 ano).

0 custo dessa politica para o governo seria medi
do pelo nivel de gastos em formagao de estoques (OPgO.EA +org, .
FB no Grafico Aa), adicionando ao custo de administracao da pPo
1itica. Supoe-se que estes sejam inferiores ao da nao atuacgao
governamental. Esta, como ja se indicou atras, teria repercur
soes socio-economicas sobre o emprego e renda agricolas conside
radas politicamente indesejaveis.
Em sintese, o Caso A comportaria a fixagao de

preco em nivel tal que:

I - Cvm £ Ctm70

Se se tem por objetivo alcangar simultaneamente a garant1a<h
renda minima a curto prazo e a eficiencia na produgao ~ lon
go prazc com o intervalo de flxagao de prego minimo indicado,
deve-se levar em conta questoes atée agora ignoradas.

O primeiro desses objetivos (garantia de renda minima) e de

70



A localizacao exata de Pg nao cabe aqui tentar

definir, porquanto dentro do intervalo indicado, respeitadas as

irediato identificado na metodologia, e particularmente no Ca
sc A em exame, em vista da deflnlgao de um piso de prego mf-
ni.io (ve; comentarlos que se faz ao concelto de renda minima
e s pre- condlgoes para sua garantia a pag. 105 e 135.
0 )tJeflvo de atingir eficiencia na produgao induzida por u
ma politica de pregos como a indicada no intervalo do Czso A
(Cr < Pg < Ct_), e bem assim no contexto geral da metcdolo
gi+ em consideragar somente & posc.vel sob determinadas con
dicoes. Estas podem ser resumidas no pre-requisito de que da
dos "i'" e "3j" dois bens quaisquer da pauta de pregos m’ nimos,
a elasticidade~cruzada da demanda seja nula ou muito proxima
de zero entre eles,
Essa condlgao 1mp11ca em admitir que a presente metodologia
somente & aplicavel para produtos que possam ser c1a851f1ca
doc de "independentes'" ou seja que nao tenham sucedencias ou
bens complementares prox1mos.
. necessidade da condicao de 1ndependenc1a decorre da exis
rencia de efeitos cruzados de substituigao e complementarlda
de quando se muda pregos relativos simultaneamente para va
-ios produtos. Esses efeitos, interagindo na demanda de va
rio produtos da prépria pauta, acabariam por invalider ¢ in
tento de concilia agao dos obJetlvos de garantia de renda e E

ficiencia na producao porquanto nao Se garantiria equ111br10

w

.

de mercado a2 longo prazo com o intervalo de prego minims ex
esso em I. i
s a condicgao de independéncia nao & ainda suficiente para
eliminar a questao dos efeitos cruzados. Mesmo que "i" ek ka

N

e}
L3

-
(=
&.a

i e "j
fossem dos bens independentes, a mudanga de seu prego rclat1
vo por meio da politica de pregos geraria um efeito renda pa
# o consumidor de sorte que este ficaria mais rico ou mais
pcbre para consumir todos os demais bens, incluindo entze es
es os demais produtos da pauta. Porisso assume-se aqui que
esze efeito renda _seja negllgenc1ave1 en relagao aos produtos
da oau._a9 sup051gao que garante a nao interferencia do efei
to renda na demanda desses produtos. Por ultimo deve-se sa11
en:zar que a edmissao de efeitos cruzados como os que se meg
cionou,impoe a restricao de que a eficiencia na produgac a
longo prazo soments seria atingid- se os relativos de prego

ninimo e prego de wercado fossem tais que
LA (A2 1 ]

s

n-'

-

I') Pgyq Pri , onde os pares "i" e "j" seriam pares ’': pro
T . o 5. dutos guaisquer da pauta de pregos m1n_mose

Pgi  Pej B
P, e Py seriam respectivamente o prego m1n1

me ¢ o prego tendencia de mercado. A condlgao I' sendo suf1
ciente para 1nduv1r a r-f1c1en<:1a na produgao nao o é para ga
rantir renda minima na acepgao que se esta admitindo na pre
cente metodologia. -
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conveniencias de politica economica, cumprir-se-iam as condi

coes de adequagao aos objetivos da politica de precos minimos.

2.2 - Caso B - Mercado Instavel

Antes de¢ comentar o caso de '"mercado instavel em
alta"™, que viria naturalmente em complementacao ao Caso A,inves
tigar-se~a as situagoes de instabilidade de pregos e suas impli
cacoes na determinagao de pregos minimos. Essa sequéncia de ana
lise permite explorar situagoes mais realistas com que se de
fronta o "policy-maker", colocando também questoes relevantes

como a de definigao de um teto de prego minimo.

GRAFICO B1 GRAFICO B2

(Tendencia para Elevacao) (Tendencia para Declinio)
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GRAFICO B3

(Sem Tendencia Definida)
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Os Graficos Bl’ 52 e B3 descrevem situagoes de

divergencia entre os precos Pt e Pc, mostrando,respectivamente,
posicoes de tendencia ascendente, descendente e indefinida da va
riavel prego tendencia.

Observe~se que em relagao ao exercicio anterior
(mercado estavel), existem duas grandes diferencgas: divergencia
entre preco de curto prazo e preg¢o tendencia, e determinagao de
intervalos de pregos ao inves de medidas pontuais.

Essa primeira diferenciagao tem implicagoes mui
to sérias na escolha da referencia de prego de mercado para e
feito de determinagao de prego minimo. Até aqui evitou-se discu
tir este assunto, visto que se havia tomado numa situagao pecu
liar (Caso A) estas variaveis como coincidentes. A seguir discu
te~-se especificamente essa diferenciagao.

E necessario relembrar que as variaveis prego
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tendencia e preco de curto prazo (considerado a &época da colhei
ta agricola) definem situacgoes de mercado inteiramente distin
tos. O primeiro se aproxima de uma situagao de equilibrio de lon
go prazo, expurgado portanto das variagoes aleatorias de oferta
e de demanda. O segundo define o prego de mercado da safra, e
como tal leva em conta todos os fatores que efetivamente atuam
na determinagao deste prego.

Empiricamente a variavel prego tendencia no sen
tido que foi definido no segundo Capitulo (ver pag. 72/73)e pas
civel de predigao usando-se técnicas estatisticas, como a de se
ries temporais ou modelos econometricos especificos, que contu
do nao serao aqui examinados. Ja a variavel prego de curto pra
z0, que precisa ser predita com seis ou oito meses de antecedEE
cia (isto & a epoca da fixacao de prego), e provavel que se
preste mais apropriadamente a um tratamento menos formal em ra
zao da aleatoriedade de fenomenos que lhe & inerente.

Nao cabe ao contexto do presente trabalho uma
discussao sobre métodos da predigao de prego e suas eventuais d
ferengas de procedimento gquanto a determinagao dos variaveis Pt

Pc. O que cabe incorporar a metodologia ora em discussac e o

(®]

mpacto do risco ou do erro inerente ao proprio processo predi

e

tivo. Essa margem de incerteza que esta associada a predicao, e
aqui traduzida em intervalos de prego ao inves de medidas pon
tuais como se havia indicado anteriormente. Observe-se que nos
Craficos Bys B, e By, que tratam de situagoes de mercado 1insta
vel (ha divergencia cntre pregos de mercado), -as variaveis Pt e
“c szo estimadas por intervalo, admitindo-se implicitamente uma
margem de erro.

Estudar-se-a o Caso Blg a exemplo do que se fez
com o Caso A, utilizando o recurso didatico da analise estatico
comparativa. Para os demais subcasos B2 e B3, generaliza-se por

analogia as conclusoes do Caso By
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GRAFICO Bl GRAFICO Bi

(Equilibrio de Mercado)
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A ilustragao grafica acima permite explorar al

guns novos aspectos da discussao anterior sobre critérios de de
terminagao de pregos, recorrendo ao mesmo tempo a problemas con
cretos com que se defronta o "policy-naker”.

0 Grafico B!

1
1ibrio de mercado a curto e longo prazo. Nestas duas posigces a

a direita, mostra o hipotético equi

demanda se altera do nivel dg dg (¢g) para dy dy (¢71).

O Grafico B, mostra um intervalo de prego tenden

1
. . . . - . - .

cia (°t), situado a partir do custo unitario minimo. Por sua

vez o prego esperado de mercado para a epoca da colheita (Pec),

csitua-se abaixo do limite inferior de Pt. A situagao posta nes

tes termos coloca duas questoes metodologicas relevantes gquais

ejam: a) o conceito de prego de mercado relevante para deter

%)

minacao de preco minimo; b) definigao de um “teto” de prego mi
nimo, analogamente ao conceito de ''piso" de prego anterioruente
analisado.

Pode-se rejeitar a ideia de DPc como referzncia
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de preg¢o minimo em razao da instabilidade inerente ao equili
brio de mercado a curto prazo. Em vista disso, uma politica de
preco nao poderia se guiar pelo nivel (ou intervalo) de prego
esperado para a epoca de colheita agricola, sob pena de incorpo
rar essa mesma instabilidade as suas finalidades. Contudo,= pre
digao de Pc deve ser levada em conta, pois com base em seu ni
vel @ que se pode prever a possivel formagao de estoques gover
namentais.

Por sua vez, a variavel Pt refletiria do ponto
de vista teorico, a sintese de condigoes dec mercado mais asta
veis, servindo de guia aos produtores a respeito das tendencias
de mercado.

Do ponto de vista da discussao de criterios de
fixacao de pregos e objetivos dessa politica, a variavel Pt en
fatizaria o papel de estabilizacao e minimizagao do risco de
pregco. E neste contexto, a politica buscaria reforgar o papel
alocativo do sistema de pregos escoimando-o de elementos de in
certeza inerentes ao processo de produgao e comercializagac a
gricola.

Nao resta duvida que existe algo de utopiconesta
interpretacao do papel do preco de equilibrio de longo prazc na
determinacao de precos minimos, visto que a instabilidade de
pregos de bens agricclas ou nao agricolas eé fendmeno inerente
as economias de mercado. Contudo & aceitavel a hipotese teodrica
dc que o critério de prego tendencia possa reduzir a amplitude
das variagoes de prego e por este caminho cumprir fungoes csta
bilizadoras.

Ao lado da funggo estabilizadora, o precgo tendég
cia exerceria uma fungao reguladora contra alocacao ineficiente
de recursos. Neste seutido Pt seria limite superior a fixagoes
de pregos, prevenindo o setor agricola de superproduggo estrutu
ral, implicita no critério de prego-subsidio.

Feitas estas consideragoes, emerge conclusiva a

efinicao de um limite superior a fixagao de prego que valido

-

C



para todas as situagoes de uma maneira geral, assume caracteris
ticas peculiares no caso atual., A relagéo (I1) abaixo exprime
um caso geral de determinagao de pregos minimos, enquantoc =2s re

lacoes I1,, II, e II sao expressoes apropriadas para as situa

3
¢oes descritas nos Graficos B,» B, e B,.

II - Pt > Pg > Cvm

I1,- (Caso Bl) Pti > Pg > Cvm
IIZ— (Caso BZ) Pts > Pg > Cvm
II3- (Caso B3) Ctm > Pg 2> Cvm

"i'" e "s" indicam respectivamente

Os subscritos
o limite inferior e o limite superior da variavel.

Nos tres casos em consideragio (Bl’ B2 e B3)9 a
poisgao da variavel Pc & de grande importancia para efeito de
determinacao do intervalo apropriado a fixacao de prego minimo.
No Caso B1 por exemplo tomou-se o limite inferior de Pt como te
to a fixacao de prego por duas razoes relevantes: a) o interva
lo de Pc situa-se abaixo de Pti; b) a amplitude do intervalo de
Pt recomenda parcimonia em sua utilizacao como guia de pre;o,ja
que se admite implicitamente lucros extra normais.

Ao se definir o intervalo de prego minimo como em
III’ busca-se ampliar a metodologia implicita no caso geral(II)
adaptando-a as condigoes especiais de execugao da politica. Im
plicitamente minimiza-se o risco de erro de predigao da varia
vel prego tendencia pela solugao conservadora de tomar o seu b 1
mite inferior. Simultaneamente reduz-se a probsbilidade de gran
des compras governamentais dentro do programa de prego minimo,
porquanto estabelece-se a faixa viavel de Pg contendo parte do

intervalo de Pc, sem grande divergencia entre o limite superior
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deste e do proprio preco minimo.

0 Caso II, ¢ simétrico ao Caso II.,. Neste ultimo,
o prego de curto prazo Pc tem tendencia de se elevar enquanto
naquele a tendencia é inversa. Neste segundo caso (IIZ)’ contu
d5, o limite superior de Pt pode ser o teto da faixa de fixagao
de preg¢o. Este ainda esta abaixo de Pc, nao havendo, portanto,
grandes riscos de compras volumosas de parte do governo a esse
nivel.

0 Caso II, ilustra uma situagao em que a varia

3
vel Pt deixa de ter o papel principal como guia a determinagao
de prego. Neste caso a amplitude de Pt & muito acentuada, reve
landc possivelmente dificuldades praticas a sua predigao. Por
sua vez, o intervalo de Pc esta contido em Pt, de forma que nao
se pode também antecipar a diregao da tendencia do mercado.

Ha, portanto, razoes no sentido de se aceitar o
custo unitario minimo e implicitamente a idéia de lucro “normal”
como guia a fixagao de prego e concomitantemente de procurar ni
veis conservadores a fixacao de preco (dentro do intervalo indi

czdo em II3), dado o carater totalmente imprevisivel da tenden

cia de mercado.

2.3 - Caso C - (Mercado Estavel em alta)
a8
Pt,Pc
Ct,Cv
Pt=Pec
_ ot
e CW

SERE— -

0: q/t
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As caracteristicas da situagao sihtetizada no
Grafico C sao bastante claras e simples de modo a nao suscitar
cuvidas quanto ao nivel de prego a ser garantido. Aparentemente,
o caso reflete (admitindo Pt e Pc como pregos de mercado exter
no), uma situagao de evidente vantagem comparativa na produgao
Je um dado produto exportavel.

Neste caso nao se torna relevante quanto ncs ca
sos anteriores a discussao sobre compatibilizagao de critérios
¢ objetivos da politica de precos minimos. O proprio mercado ja
assegura que, se lhe forem seguidas as indicagoes, os produto
res terao ganhos substanciais de renda liquida.

Conveniencias politicas contudo, poderiam deter
minar um comportamento um pouco mais comnservador, fixando o pre
¢o minimo abaixo de Pt. Esse procedimento poderia ser ditado pe
lo receio de tornar gravosa a exportaggo do bem em questao ou
;:esmo por incerteza quanto a predigao das variaveis prego.

De qualquer forma mesmo que um pouco abaixo de
“t, o prego minimo ainda seria bastante estimulante para os pro
dutores. O intervalo C& prego pertinente para o Caso C seria tal

que:

III) Pt > Pg > Ctm

3 - DETERMINAGAO DE PRECOS MINIMOS PARA CULTURAS
PERENES - CASO ESPECIAL

3.1 - Nota Introdutoria

Determinadas caracteristicas peculiares da produ
cao de culturas percnes ou de longo ciclo produtivo precisam
ser ressaltadas e comparadas com a prbdugao de culturas anuais,
a2 fim de que se possa estabelecer as diferenciagoes na determi
nagao de pregos minimos. Algumas destas distingoes sao listadas

abaixo e a seguir comentadas.
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A) 0 planejamento de producao nao e decidido an
tes do plantio como no caso de culturas anuais71;
*B) O longo ciclo produtivo das arvores caracteri

za o plantio como uma decisao de investimento. A decisao de plan

tio & precipuamente formacao de capacidade produtiva e nao deci
sao de produgao como no caso de culturas anuais;

C) O periodo de maturagao entre o plantio e a
primeira colheita condiciona a que a resposta da produgao aos

pregos seja proporcionalmente defasada;

D) 0 estoque produtivo de arvores gera periodica
mente fluxos de produgao que nao sao necessariamente determina
dos pelo prego tendencia - Pt ou pelo prego de curto prazo -Pc.
Assim, o super ou subdimensionamento da capacidade produtiva

tendera a gerar, com maior duragao, problemas de superprodugao

ou escassez de oferta. A posigao do estoque produtivo imprime
certa inelasticidade a curva de oferta no curto prazo (ano sa
fra).

A produgao de culturas perenes merece comentario
mais particularizado, a fim de que se chegue a detectar com cla
reza no final da secao, as modificacoes que se impoem na metodo

logia de determinagao de pregos anteriormente examinada.

3.2 - Produgao de Culturas Perenes e Objetivos de

Politica de Preco

A rigor, pode-se considerar a area cultivada de

7l A Comiss@o de FPinanciamento de Produgao tem obedecido nos ul

timos anos a determinacao legal de fixar pregos minimos pelo
menos dois meses antes do inicio do plantio agr1c01a. Na pra
tica tem-se seguldo o critério de dividir o pais em duasgran
des regioes geonconomlcas - Centro-Sul e¢ Norte-Nordeste, sen
do julho-agostoc a cpoca de fixacao de precos na primeira e
outubro-novembro ¢ paeriodo de d1vu1gagao de pregos na segun
da. Quanto a distincao entre culturas perenes ou perloﬂlcas
nao ha criterio diferenciador sobre época de fixacao de pregos.
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uma cultura perene num dado instante, como um estoque de capi
tal cujos fluxos =~ adigao e subtracao desse estoque,realizam-se
anualmente mediante plantio de novas mudas e erradicacgao de

plantas velhas (improdutivas). Depreende~se pois que o estoque
LA 1]

de plantas no instante "i'" do ano "t", e fruto de decisoes de

investimento em "k periodos, onde "k"™ & a idade do subconjunto

de plantas mais antigas da area em consideragao/2.

As consideragoes acima permitem diferenciar as
caracteristicas da oferta agricola de cultura anual relativamen
te a cultura perene73.

Em primeiro lugar, a cultura anual tem sua produ
cao planejada e efetivada no ano agricola e portanto somente a
fetam a produgao efetiva as variaveis "ex-ante" (pregos relati
vos de tens e de insumos, nivel tecnologico etc.) e "ex-post"
(condigoes climaticas, por exemplo), desse mesmo ano.

Por sua vez, a produgao no ano "t" de uma dada
cultura perene, reflete o tamanho do estoque de capital em pro
dugao (area plantada), cujo subconjunto de plantas em produgao

tem idade minima de "g" (onde "g" & o periodo de desenvolvimen

to vegetativo desde o plantio até a primeira colheita) e idade

maxima de "K",

72 : . e e~ -
A rigor caberia uma distingao entre culturas agricolas pere

nes e coleta ou extrativismo vegetal de plantas perenes. As
duas classes de produtos estao presentes na pauta de ©pregos
minimos da CFP. No primeiro caso (algodao arboreo e sisal)ha
literatura que analisa teoricamente a estrutura das fungoes
de oferta dessa classe de culturas. Para o caso da coleta e
extrativismo (castanha do Brasil e babagu), os estudos teari
cos ou empiricos sobre a natureza das fungoes de oferta sao
pelo que sabemos extremamente raros. Omite-se por ora a dii
tingao entre essas duas atividades, embora se reconhega, ser
este um tema para ulteriores investigacoes.

73 ~ )
Para uma breve apresentagao‘de um '"survey’” de modelos de 0

ferta agricola, incluindo os de cultura perene, ver "liodelos
de Oferta Agricola™ de Maria Jose C. Monteiro (RBE - vol. 29
n? 2 - 1975 - pags. 26/44).
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E necessario ter em conta que a decisao de plan
tio de cultura perene e fundamentalmente uma decisao de investi
mento. Esse investimern-o gerara fluxos de receita e de custo ao
longo de seu horizonte temporal (K periodos). Por sua vez. a T
lacao esperada de beneficio/custo refletira as expectativas de
longo prazo dos empresarios rurais relativamente as receitas (pre
¢co x quantidade do bem) e custos (somatorio de pregos x quanti
dade de "inputs"), advindos da realizagao do investimento74 e

da periodica utilizagao da capacidade produtiva para gerar pro

duggo.
De toda essa caracterizagao e diferenciacac da
rodugao de culturas perenes, o que interessa diretamente sao
as implicagoes para determinacao de pregos minimos e especial
mente as adaptagoes a utilizacao da metodologia de que ora se
trata.

Deve-se ressaltar que a metodologia exposta para
o caso de culturas anuais admitia explicitamente a compatibili
zagao dos seguintes objetivos de politica de pregos.

19) Estabilidade de Pregos a Nivel de Produtor;

29) Busca de Eficiencia na Alocagao de Recursos:

39) Garantia de Renda Minima.

ié A expressao formal de uma relacgao benef1c1o/custo que induzi

ria produtores capitalistas a realizar decisoes de pﬁﬂntlo
de uma dada cultura perene teria a seguinte especlflcagao°

(e.)8  (p.q)&*l _ (p.Q)k"s

_Q+i)g (i#1)g+l {1+i)k~g
C C C —

Ch *+ 1 + 2 + ... Kk

(1+1i) (1+1i)2 (1+i)k
= Ciclo vegetativo da planta
Periodo de maturacao entre o plantio e a primeira
colheita
Ciclo produtivo da planta
Taxa de desconto dos fluxos de custo e receita
Fluxos periodicos de receita
Fluxos periodicos de custo total.

B/C

Onde:

]

O W e R 0 W
!
R
L]



Recorde-se que o objetivo de '"estabilidade" es
tava associado a redugao do risco de prego ao produtor com a
correspondente redugao da amplitude de variagao dos pregos.

Relembre-sc ainda que os objetivos 29 e 39 rela
cionavam-se diretamente com os critérios de determinagao de pre

" ligava-se ao tritério

cos, sendo que o objetivo de "eficiencia
do prego tendencia, enquanto a garantia de renda minima relacio
nava~se com o conceito de piso de preco minimo.

A principal dessemelhanga no enfoque metodolagi
co de culturas perenes surge ao nivel de compatibilizacao dos
cbjetivos 19 e 2?2, Conquanto seja razoavel esperar que uma poli
tica de garantia de pregos gere maior estabilidade de ©precos e
de rendas a nivel de produtor - reduzindo a amplitude de varia
cao daqueles por exemplo - nao sera esta politica necessariamen
te compativel com a maior eficiencia na produgao, se para tal
forem utilizados os mesmos critérios de determinagao de pregosa
té aqui enunciados. O mesmo raciocinio & valido em relagao aos
objetivos 29 e 39, porquanto nao & geralmente valida a compati
bilizagao da eficiencia na produgao com a garantia de renda mi
nima.

A diversidade de tratamento pode ser melhor com
preendida reexaminando-se o significado dos limites inferior e
superior de pregos, a luz da presente situacgao:

i) 0 custo variavel como limite inferior de ga
rantia de pregos na situagao de culturas anuais prestava-se si
nultaneamente a atender dois objetives - garantir renda minima
a curto prazo e induzir alocacao eficiente de recursos a longo
prazo.

No caso de culturas perenes esta compatibiliza
¢ao se tornmaria muito dificil, visto que para se lograr atingir
decrescimo na producao, como se indicou na metodologia do caso
Ac "mercado estavel na baixa', ter-se-ia que reduzir a propria
capacidade produtiva. Esta para que seja reduzida requer uma de

cisao empresarial de desinvestimento, que como tal e determina
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da pelas mesmas variaveis que determinam o investimento. Nao ha,
pois razoes para se esperar que a mera fixagao de precos a ni
vel dos custos variaveis induza a retragao da oferta como mno ca
so de culturas anuais. E mesmo que alguma retragao possa exis
tir sera ela possivelmente muito lenta de sorte a exigir uma in
tervengao governamental prolongada no processo de compra de ex
cedentes,

ii) O preg¢o tendencia como limite superior a fi

xagéo de prego merece também restrigcoes no caso atual. Isto por

1 "

que nao sendo o prego minimo o mecanismo que produz rapidas
alteragoes na oferta do produto nao tera consistentemente um pa
pel tao relevante na determinacao do equilibrio num prazo "acei
tavel”. Mas se por outro lado a politica de pregos se guiar sis
tematicamente por um critério de prego subsidio, certamente se
criara desequilibrio 2 longo prazo entre oferta e demanda do pro
duto (vide politica de valorizacao do café - Capitulo I).

Do exposto pode-se concluir gque uma politica de
sregos sem controles diretos de oferta nao garante o equilibrio
de oferta-demanda a longo prazo, sendo entretanto eficaz para
produzir o desequilibrio em largas proporgoes guando se adota
criterios de prego-subsidiado.

Toda a argumentagao até aqui desenvolvida sinte
tiza e referencia as seguintes conclusoes:

a) A peculiaridade da produgao de culturas pere
nes requer gue se defina os limites inferior e superior da fixa
gao de pregos para o 'caso geral" e seus ccrrespondentes inter
valos para as diversas situagoes de mercado.

b) Em vista do papel de limitada influencia que
D prego mfnipo tem sobre o planejamento da produgao, a curto pra
zo nao se espera que a politica de precos sem controles diretos
a oferta seja suficiente para induzir alocagao eficiente, nos
horizontes temporais considerados "aceitaveis" nara o planeja
mento agricola. Assim, paralelamente a uma metodologia de deter

minacao de precos seria necessario em casys especificos a adogao



de controles diretos de oferta ou de capacidade produtiva.

d) Por sua vez, ter-se-ia que considerar o cara
ter extremamente instavel da produgao, que sendo determinado in
diretamente por decisoes de investimento, estaria sujeita a su
per ou subdimensionamento dependentes dessas decisoes,ou da a
leatoriedade dos fatores climaticos que igualmente poderiam afe
tar a capacidade produtiva. Em vista de tal, e levando-se ainda
em conta a duragao do periodo de carencia dos investimentos,far
se-ia necessario conceber a politica de pregos como também uma
nolitica de estoques reguladores ou estoques de seguranga entre
anos.

d) As politicas de controle direto de oferta 2
de estoques reguladores por envolverem uma complexidade maior
em sua concepg¢ao fugindo portanto, ao escopo especifico do pre
sente trabalho serao apenas referidas, deixandc-se a ulteriores
investigacoes o seu aprofundamento.

¢) 0 objeto especifico da secao seguinte sera o

de readaptar a metodologia de fixagao de pregos ao caso especi

M

al de culturas perenes. Seguir-se-a o roteiro de analise ¢

I e

s
tuagoes de mercado, com atencao especial na redefinigao dos 1
mites inferior e superior de prego minimo.

f) As variaveis prego e custo utilizadas na meto
dolegia de culturas anuais prestam-se ainda a manipulagao na
presente situagao, mas algumas modificagoes tornam-se necessa
rias na atribuigao do papel destas e¢ na determinagcao dos novos
intervalos de preco minimo. Isto se fara na segao seguinte, to
mando-se sempre o cuidado de ressaltar o novo contexto em que

se enuncia os critérios de determinagao de pregos minimos.

3.3 - Adaptacgao da Metodologia

3.3.1 - Limite Inferior de Prego - "Mercado Esta

vel na Baixa'

0 Graficec 1.1 a seguir, sintetiza situagao seme



lhante ao Caso A de culturas periodicas (anuais), em que o pre

¢o de mercado (Pc = Tt) situa-se abaixo do minimo de custc uni
tario variavel - (Pt = Pc < Cvm). O Grafico 1.2 mostra uma situa
cao de equilibrio de oferta e demanda, apresentando uma curva

de oferta pouco elastica, refletindo a relativa inflexibilidade
de produggo a curto prazo. Entretanto a oferta a curto nrazo
rao ¢ infinitamente inelastica, visto que & razoavel admitir a
hipotese de que mesmo com a area cultivada fixa e possivel con
trair ou expandir a oferta dentro do ano safra. Essa resposta
de oferta a pregos poderia se dar atraves de tratos culturais
mais intensos, adubacao e outras praticas agricolas que eventu-

~lmente contribuissem para elevar a produtividade de area.

GRAFICO 1.1 GRAFICO 1.2
(Curvas de Custo) (Equilibric de Mercado)
b e
Pt,Pc! Pt,Pcl
Ct,Cv
d SO
f .Ct 0 ‘.’,
s ahh \,
Pp \—--.,_g__“ & B
} /
Pt=Pc y ‘AQM —
. so/inNd
. B N ~ Sg./i.ndg N
¢ T q/t 0 as 4y 99 q/t

A situ:gao acima apresenta caracteristicas pecu
liares, em vista do fato de que a fixacao do prego minimo ao ni
vel de OPg (Grafico 1.1) nao geraria os efeitos de realocagao

gradual de recursos como no caso de culturas de curto ciclo pro
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dutivo. Ademais com a sustentagao de precos a nivel de Pg, ter
se~ia seguidamentc a formagao de estoques de magnitude AB (Gra
fico 1.2), porquanto admite-se como se viu atras, que a oferta
dos periodos subsequentes nao tenderia a declinar de maneira a
preciavel ou mesmo poderia crescer se o estoque de plantas ti
vesse aumentado recentcmente.

A politica de pregos sem controle direto de ofer
ta e insuficiente para alcancar simultaneamente os objetivos de:

a. garantia de renda minima a curto prazo (ver

no Grafico 1.1 o retangulo de renda bruta mi
nima 0PgCq,, correspondente a escala de produ
gao 09,); e

b. eficiéncia na produgao a longo prazo (produ

gao 0qj ao prego OPt no Grafico 1.2).

Ha solucao para o caso acima, envolvendo intez
vengoes ainda mais profundas de politica agricola que, exigiram
um comentario alongado sobre seu significado. Sem entrar nesta
analise visto nao caber no presente contexto, exemplificar-se-a
apenas algumas possiveis solugoes admitindo controle direto da
oferta:

A. Fixar quotas de produgao

B. Induzir a erradicagao de plantas

C. Adquirir excedentes para realizagao de politi

ca de estoques reguladores entre anos.

A. A primeira situagao poderia ser ilustrada no
Srafico 1.2 com a fixagao compulsdoria da produgao no nivel 0q,.
Ccm essa politica o excesso de oferta AB que seria impedido de
antrar no mercado, seria eventualmente desperdigado ou abandona
‘o nos campos. Economica e politicamente esta parece ser 2 opgao
mais dificil de ser administrada ou mesmo justificada indepen
dentemente do nivel da quota fixada.

B. Uma outra alternativa de controle direto de o
ferta seria adotada através de uma politica de pregos que indu

zisse a erradicagao de plantas. Esse mecanismo poderia funcio
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de fixagao de prego tambem seria o mesmo, ou seja:

e
1) Cvm <'Pg < Ce

3.3.2 - Mercado Estavel na Alta - Limite Superior

de Precgo

A situacao de mercado estavel em alta configura
uma posigao de equilibrio em que os produtores estariam auferin

do lucros extra-normais. O Grafico 2.1 expressa este caso:

GRAFICO 2.1 GRAFICO 2.2
Pg = Pt > Ctm Equilibrio de Mercado
H Q
PE,Pe Pt . Pc| D
Ct,Cv| : \\{//S
| - |
Pt=Fc| Pt-Pc% :
i I
| Lt
| - S ) L A:/'_., Cv ) D
i - o ; ,,"/ S
i e "
!
9
3 N o
C q/t 0 q/t
0 proposito da ilustragao dessa situacgao espec£
fica de mercado & de discutir o limite superior de fixacgao de

preco. A situacao de mercado em si nao sera explicada com maior
profurdidade, de vez que a base conceitual do presente caso e

exposta nas definicoes constantes das pags. 98/99 e 117.

O critirio-guia da fixacao de limite superior de
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prego minimo @ expresso pela busca de eficiencia na producao,
como objetivo prevalecente de politica agricola. Neste sentido,
2 variavel prego tendencia (Pt) & um indicador util a tormar vi
avel esse objetivo e por csta razao foi tomada comc referencia
de teto de prego minimo para culturas periodicas.

Por outro lado, no caso de culturas perenes difi
cilmente se poderia aceitar como analogo o limite superior de
prego. As razoes para refutar o papel da variavel Pt no sentido
acima mencionado poderiam ser assim explicitadas:

1. 0 fato de ser a decisao de plantio uma deci
sao de investimento torna-a relativamente
mais complexa em suas origens e motivacgoes.

2, As dificuldades associadas a previsao do pre
¢o tendéncia e consequentemente os eventuais
erros de predigao gerariam resultados desesta
bilizantes a longo prazo, em vista da associa
gao cntre plantio e acréscimo de capacidade
produtiva.

3. Os erros eventuais na predigao de Pt poderiam
também se refletir em pesados onus sobre as
finangas governamentais, na medida em que po
deriam exigir volumosas aquisigoes de exceden
tes pelo governo.

As razoes acima apontadas ressaltam a importag
cia de uma atitude parcimoniosa em relagao a determinagao do te
to de preco minimo. Aqui, esse procedimento seria ainda mais
relevante que no caso de culturas anuais, haja vista as conracte
risticas apontadas dos plantios de longo ciclo produtivo.

Essa atitude parcimoniosa, que ao mesmo tempo
tentaria guardar certa coerencia com uma idéia de busca de efi
ciencia na produgao a longo prazo, seria a de estabelecer o cus
to total unitario minimo como limite superior de prego.

Observe-se que o conceito de custo total que se

utiliza, admite uma taxa ''normal’” de lucro, e portanto nac se



=i T30 =

pode deixar de reconhecer uma verta tendencia estabilizadora a
longo prazo num tal tipo de politica. Mas em verdade a escolha
do critério admite implicitamente que tal limite superior seria
itil por nao induzir desestabilizagao ao invds de admiti-ic iso

ladamente como instrumento de estabilizagac.

4 - CONCLUSAO
Feitas as consideragoes atras, depreende-sc que
o caso particular de fixagao de prego para culturas perenes te

ria a seguinte formalizacao:

II) Pc = Pt > Ctm + Pg £ Ctm

Este caso particular define o limite superior de
prego ao nivel do custo total unitario, permitindo que se esta
belega um caso geral de determinagao de prego que teria a se

guinte expressao:

III) Cvm < Pg < Ctm

Aos demais casos particulares (mercado instavel
com tendencia para alta e mercado instavel com tendéncia para
baixa) aplica-se por analogia o caso geral acima definido ¢ co
mentado, no que respeita a determinacao dos seus respectivos 1i
mites. No Quadro I , a seguir, sintetiza-se os Casos Gerais de
culturas periodicas e perenes e os respectivos casos particula
res - que sao objetc de apreciacao ou comentario ao longo do
presente Capitulo. Estes, embora nao sejam exaustivos na apreci
agao de todas as possiveis situagoes de mercado, sao de tal for
ma relevantes, que permitem construir intervalos de fixacao de

precos validos para um caso geral de culturas agricolas.



QUADRO I

- F et

LIMITES DE DETERMINACAO DE PREGOS MINIMOS

x“‘\~—<.,\\ ~ SITUAQﬁES DEi ESTABILIDADE gINSTABILIDADE.

~

CASOS DE ™~ MERCADO

POSICAO DO

1 -

E E PREGO MINIMO
FIXAGAO DE PREEB\\\\\\ POSICAO TENDENCIA (PG)
CULTURAS ANUAIS
- Caso Geral Pt>Pg>Cvm

to os subscritos

ﬂi " e Hs"

indicam respectivamente o

mite inferior e limite superior.

- Caso A Pt=Pc/Pt<Cvm Ctm>Fg>Cvm

- Caso B1 Pt>Pc/Pti>Pcs| Pti>Fg>Cvm
e Pti=Ctm

- Caso B2 Pt<Pc/Pts<?Pci| Pts>Pg>Cvm
e Pts=Ctnm

- Caso B3 Pr>be Ctm>Pg>Cvm

<
- Caso C Pt=Pc/Pt>Ctm Pt>FPg>Ctm
2 - CULTURAS PERENES
- Caso Geral Ctm>Fg>Cvm
- Caso I Pt=Pc/Pt<Cvm Ctm>FPg>Cvm
!
- Caso II Pt=Pc/Pt>Ctm, | Ctm>Pg>Cvm
- Caso ITI i !Pt<Pc/Ptinm= Ctm>Pg>Cvm
i . e Pc>Ctm
I -
. |
- Caso IV g iPt>Pc/Pt>Ctm; Ctm>Pg>Cvm
! e Pc=Cvm
Obs.: O subscrito "m" indica o ponto minimo da variavel,enquan

1T
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5 - RESTRICOES AO USO DA METODOLOGIA

&

Ha restrigoes de ordem politica e de natureza te
orica que limitam o alcance da exposta metodologia para determi
nagao de preg¢os minimos. No primeiro caso, observa-se o sem né
mero de problemas economicos e politicos de curtc prazo que fre
quentemente exigem respostas nem sempre coerentes com algum pro
jeto de trabalho pre-estabelecido.

E sabido que a politica de pregos minimos no Bra
sil manipula instrumentos de politica agricola que tem repercus
soes sobre um contexto mais amplo de politica economica. Os pre
cos minimos teém impacto direto sobre o orgamento monetario via
cxpansao do crédito agricola de comercializacac e de custeio75,
alem dos recursos eventuais para compra de excedentes. Por esta
razao as Autoridades Monetarias procuram restringir a expansao
desses valores visando objetivos totalmente independentes aos
de uma politica de pregos minimos.

Por outro lado, o receio de gerar pregos minimos
zravosos para produtos exportaveis tem provocado uma politica
conservadora em relacao acs precos desses bens. Esse procedimen
to limita enormemente o alcance do instrumento pregos minimos
como mecanismo de politica agricola. Além disso, pode-se contor
nar a gravosidade de produtos exportaveis recorrendo a politi

cas especificas de incentivos fiscais como as que existem em di

75 , s - : -~ .
A linha de credito EGF, cujos valores de referencia para sua

concessao sao 0s Dpreg¢os minimos, representa cerca de 307 do
credito rural de comercializagao e este 247 do credito rural
total (dados de 1974). Por outro lado, o credito agrzcola de

custeio tem como base de referencia para sua concessao uma

fracao do preco minimo (geralmente 60Z), multiplicado pela
p G e P ~ - - .

prrodutividade - area da regiao vezes a area a cultivar dis

criminada no projeto de credito.
0 crédito de custeio agricola tem representado cerca de 437
do erédito rural total nos ultimos 5 anos.
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versas modalidades na politica comercial brasileira.

Ha também outras utilizagoes que se tem dado a
politica de pregos minimos no Brasil (vide Capitulo I), usando
a ora como mecanismo de atenuagao de crises de abastecimento a
limentar (pag. 18 ), ora como politica de substituigao de impor
tacoes (trigo pag.36/7) e ainda dentre outras formas como meio
de acomodar tensces sociais latentes no meio rural (agucar -pag.
31/2).

Essas e outras orientagoes politico-economicas ,
embora de relevo na execugEo da politica, apresentam-se bastan
te complexas quando se tenta reduzi-las ao campo abstrato de u
ma metodologia como a que se desenvolveu neste Capitulo.

Aceita-se contudo, que a estrutura conceitual que
sc desenvolveu ao longo do presente Capitulo, permite incorpo
rar em seu contexto alguns dos problemas que sao tratados nesta
secao. Neste sentido, deve-se ressaltar o fato de se indicar sem
pre intervalos de fixacao de prego ao invés de pontos especifi
cos. Assim procedendo possibilita-se que se leve em conta outras
situagoes ou restrigoes eventuais ditadas por outros objetivos
de politica-economica.

Uma restricao de ordem monetaria, como por exem
plo a contragao nos meios de pagamento, poderia ser adaptada ao
contexto da metodologia de pregos minimos, escolhendo-se o limi
te inferior do intervalo de prego indicado. Outras restrigoes,
similares como minimizagao do risco de grandes intervengoes via
compras governamentais, poderiam tambem ser ajustadas a metodo
lagia, adotando-se o mesmo procedimento na determinagio de pre

co acima indicado.

5.1 - Alguns Problemas Teoricos

De um outro ponto de vista, ha as restrigoes pro
priamente teoricas ao uso da metodologia, que podem ser classi

ficadas como envolvendo problemas de predigao e questoes relati
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vas a hipotesesde comportamento economico dos produtores.

0 problema de predigao dos pregos de mercado, de
que ja se comentou paginas atras, inserindo-o na formulagao da
propria metodologia, nao @ a unica fonte de erros eventuais. Ha

uma dificuldade bem mais complexa quandoc se tenta avaliar vari

fm

veis preco e custo projetados. Trata-se da questao de avaliagao

monetaria dessas variaveis,

A questao pode ser didaticamente colocada nos se
guintes termos: o governo determina e anuncia os pregos minimos
cerca de 8 meses antes que esses pregcos vigorem como base de fi
nanciamento ou aquisigao. Ao serem fixados, estes pregos tomam
sor referéncia predigcoes de prego futuro e custos de producgao
nlanejados. Esses valores contudo devem ser avaliados em cruzei
ros que estao sujeitos a inflagao. Desta forma, os pregos de
nmercado preditos deverao tomar como base a éepoca de vigencia do
rrego minimo. Por sua vez os custos de produgao tambem deverao
guardar relagao com o efetivo valor da moeda a época de sua in
correncia. Depreende-se pois que as variaveis prego e custo te

rao que ser inflacion:das (tomando o exemplo do Brasil).

A predigac de inflagao e sua automatica incorpo-

-~ - . -
ragao aos pregos minimos pode se transformar numa armadilha de
politica economica, visto que este procedimento tendera a se
transformar num mecanismo de sangao ou realimentagao de um pro

cesso inflacionario que normalmente se procura ccmbater.

Este problema de avaliacao monetaria poderia ser
resolvido pelo mecanismo da corregao monetaria dos pregos mini
mos, sendo estes fixados em cruzeiros correntes da epoca de pré
rlantio. Contudo, o procedimento que se tem seguido na pratica

¢ o de antecipar no prego minimo uma taxa subestimada de infla



g5076. Ressalte~se contudo, que esse procedimento nao decorre
da impossibilidade técnica de se adotar a corregao monetaria dos
pregos minimos, mas possivelmente de opgao impiIcita de politi
ca anti-inflacionaria que nao deixa de gerar onus para o setor
agricola.

Outro problema de predigao com que se defronta o
“policy-maker” esta implicito na construcao das curvas de custo
unitario, e se reflete na previsao da produtividade-area. Esta
informagao, levantada "ex-ante", assim como toda a estrutura de
custos, esta sujeita a variagoes até o periodo de realizacao da
produgao., Essas variagoes nao previstas da produtividade-area ,
refletem a ocorrencia de fenomenos climaticos ou pragas nao con
trolaveis pelo homem e se traduzem ora em elevacao ora em queda
da produgao por hectare esperada, conforme o "bom" ou "mal’ es-
tado de natureza.

0 reflexo da modificagao da produtividade-area so
bre as curvas de custo da unidade produtora “tipica®™, € no sen
tido de desloca-las para cima ou para baixo conforme seja o im
pacto respectivo de queda ou elevagao da producao por hectare.
Obviamente esses deslocamentos aleatorios das curvas de custo
trariam problemas adicionais para o uso da metodologia que sere
comenda, visto que distorceriam os intervalos de prego minimo

"ex-ante’ indicados. Estes deslocamentos aleatorios das curvas

76 - ; ; )
Nao fica muito claro para o observador externo a manelra pe

la qual se antecipa no prego minimo a taxa de inflagao admi
tida pela CFP para o periodo que vai do anunclo do prago(pre
plantio) ate a efetiva utlllzagao do prego minimo, como base
de financiamento ou aquisigao. Uma maneira indireta para i
dentificar a inflagao prevista e assim mesmo para alguns pro
dutos em anos mais reccentes, @ a consulta aos relatorios téc
nicos da CFP publicados anualmente, atentando-se em especial
para as decomp051goes FOB" e suas respectivas taxas cambiais
srojetadas nos trés ultimos n®s de "PRECOS MINIMOS - Regiao
C.0., SE e SUL", ubllcagao da CFP para as safras 74/75 ,75/76
e 76/77. Constata-se ai pro;egoec camblals embutidas no pre
¢o minimo fixado, gque se situam muito aquém das taxas de des
valorlzagao cambial efetivamente observadas ou que foiram pre
vistas a epoca, por especialistas em politica cambial.
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de custo tem solugao satisfatoria no contexto da metodologia que
ora se considera, ‘'quando as variacoes aleatorias de produtivida
de-area apresentarem magnitude considerada “pequena". Esta por
’ : : 7 e
sua vez, sendo aproximada por alguma medida de risco pederia

-

ser predita e desta forma incorporada as curvas de custo unita
rio "ex-ante” estimadas.

Assim, uma medida de risco embutida no proprio
calculo do custo, minimizaria a longo prazo os efeitos das vari
agoes aleatorias de produtividade desde que essas variagoes fos
sem relativamente pequenas. Neste caso, pode-se admitir que os
rsanhos e perdas eventuais oriundos de "pequenos” deslocamentos
nas curvas de custo unitario "ex-ante” estimados tenderiam a se
compensar em anos subsequentes.

Por outrc lado, quando o risco se apresentz com
magnitude relativamente “alta”, configurando uma situagao tipi
ca de incerteza climatica, o uso da metodologia & inapropriado.
leste caso certamente o instrumento prego minimoc se revelaria
incapaz de garantir ¢ minimo de renda bruta ao produtor, no sen
tido que se definiu a pag.106 (ver nota de rodape 67). Por sua
vez, a incerteza climatica seria um fator autonomo de instabili
dade tanto de rendas quando de pregos aos produtores. Em tal si
tuacao, outro instrumento de politica agricola, como é o seguro
rural tornar-se~ia necessario adaptar a politica de pregos mini
mos. Este instrumento que & basicamente um seguro das quantida
des plantadas, poderia também ser adaptado ao precgo minino em
sitpagaes de "baixo"” risco, mas claramente sua premencia wmaior

seriz na situagao inversa.

Uma medida de risco calculada com base numa sErie temporal de
produgao por hectare, deveria isolar as varlagoes de produtl
vidade incorporadas mediante alteragoes tecnologicas e bon51
derar apenas as variacoes aleatorias. Esse procedimento nao
sera aqui aprofundado nem discutidas outras medidas de risco,
porquanto requereria detalhamento desnecessario ao contexto
deste trabalho.
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Ainda sobre as dificuldades de condugao da poli
tica com base nos problemas oriundos de predigao defeituosa, de
ve-se levar em conta que os pregos minimos podem ser corr ;idos
mesmo depois de fixados se se constatar erro apreciavel na pre
digao das variaveis precgo e custo (exclusive variagoes aleatd
rias). Essa faculdade contudo se choca com a dificuldade polfti
ca de revisar precos dentro do ano, para nivel mais baixo. Ate
hoie nao ha noticia na historia de CFP de revisao de pregcs em
valores nominais para baixo, embora haja varios casos dentro do

ano~-safra de alteragoes para cima do prego minimo fixado.

5.2 - Comportamento Economico dos Produtores

A hipotese implicita na metodologia, sobre com
portamento economico dos produtores, e de que eles sao empresé
rios maximizadores do lucro e que portanto se guiam pelos rela
tivos de pregos de mercado (ou pregos minimos), para tomar suas

decisoes de produgao.

Ainda que nao se tivesse duvidas sobre o compor
tamento economico dos produtores rurais, estar-se-ia passando
por cima de questao reclevante como a diversidade de fungoes de
producao inter-regionais e ignorando tambem os diferentes enfo
ques sobre estrutura das funcoes de oferta de alimentos.A. duas
questoes trazem problemas na construgao da curva de custo da u
nidade '"tipica'™ do setor, quer pela diversidade tecnologica

78

num caso, quer pela omissao do auto-consumo no segundo casc .

L A diversidade de sistemas de produgao que subsistem na agri

cultura brasileira & de certa forma incorporada ao conceito
de curva de custo da unidade produtora “tipica", de vez que
sc relaciona para cada nivel de produgao uma distribuicao de
frequencia da variavel custo. E possivel que certos estratos
dessa dlstrlbulgao reflitam fungoes de produgao distintas,em
bora nao se esteJa diretamente interessado em investigar eg
ta questao. Ja o problema do auto-consumo na agrlculturn cria
problemas mais sérios a agregacao da produgao, definigao de
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Essas omissoes permitiram desenvolver estruturas
conceituais com alguma semelhanga a teoria de determinagac de
pregos em equilibrio de mercado, sob o enfoque da firma e da in
dustria (teoria da firma).

Contudo, o confronto das condigoes atuais de de
senvelvimento de agricultura brasileira revela um conjunto de
caracteristicas dispares em relagao as nossas hipoteses inlici
tas.

Em primeiro lugar & necessario enfatizar que a
hipotese de maximizacao do lucro do produtor empresario, pressu
poe a existencia de uma organizagao da produgao capitalista al
tamente desenvolvida e cujo paradigma &€ a agricultura norte-ame
ricana ou da Europa Ocidental. Dai emerge uma conceituagao do
produtor rural, como sendo o empresario tomador de decisoes so
bre o que, quanto e como produzir em resposta aos sinais refle

tidos pelo sistema de pregos. NeSse contexto, a teorizagac mi
croeconomica tem efetivamente um papel explicativo relevantce.

Mas a realidade da agricultura brasileira revela
a coexistencia de distintos modos de produgao e diferentes ti
ros de produtores que nao Se comportam necessariamente de con
formidade com padroes de maximizagao que se lhes atribui "a pri
ori'.

A questao de que modos de produggo coexistem na
agricultura € complexa. Ha controversia entre os historiadores
sobre se a dicotomia na organizagao agricola reflete a existen

cia de "restos feudais” ou formagoes de capitalismo arcaico na

eventuais excedentes de oferta e ainda definigao do conceito
de renda bruta minima. No Apendice B apresenta-se alguns co
mentarios sobre a estrutura das fungoes dc custo do setor a
gricola e examina-se por estrato de tamanho de empresa as
diferenciagoes entre valor da produgao e valor da  produgao
vendida.



agricultura brésileira79. Para o que interessa aqui investigar,
nao ha desacordo na afirmagao de que a estrutura fundiaria bra
sileira, calcada na propriedade latifundiaria produziu um tipo
de empresario rural bem distinto do modelo norte-americanc. Nao
se pode ignorar estas distingoes, dentre outras razoes, pelas
implicagoes que elas acarretam na execucao das politicas agrico

X
las. Um corte historico, no presente, enfatizando as caracteris
ticas socio-economicas dos produtores, revela que coexis
tem no meio rural brasileiro uma gama de agentes que exploram a
tividades agricolas e que dificilmente se enquadrariam na cate
goria de produtores rurais capitalistas. Ademais, a extrema de
sigualdade social e econdmica dos diversos estratos de produto
res rurais, liquida alguns dos pressupostos basicos implicitos
na analise economica convencional.

Ha os parceiros no Ne, vinculados por relagses
de dependencia social ac proprietario rural. Ha ainda os possei
ros com ou sem titulo:s legais sobre a terra na Amazonia e em ou
tras regioes, com acessc limitado ao mercado, até mesmo ToT con
ta de sua condigao social, Ha ainda os pequenos proprietarios,
arrendatarios e outras categorias mistas das que se menciona a
tras. E finalmente, ha o estrato de produtores capitalistas pre
dominante nas regioes Sul e Centro do pais.

Estas distingoes sobre classes diferentes de pro
dutores traz problemas a definigao do conceito de curva de cus
tos da unidade produtora "tipica". Primeiro, porque nao havera
homogeneidade na atribuicao do custo de fatcres pelo criterio
de custo de oportunidade, visto que para certos estratos de pro
dutores (parceiros por exemplo) cobra-se o "rent' pelo uso da
terra no contexto de uma relagao de produgao pré-capitalista,dis

tinta do conceito capitalista de valor do aluguel do recurso ou

79 Ver in Prado Jr.,Caio "Revolucao Brasileira" Sao Paulo, Ed.

Brasiliense 1966 - a discussao sobre esta questao. G autor
nega a tese de existencia de um segmento feudal na socieda



de prego do fatorso.

Em segundo lugar, ha para considerar uma larga
faixa de pequenos produtores proprietarios parceiros e pequenos
arrendatarios representativos em conjunto por apreciavel parce
la de pessoal ocupado na agricultura e responsaveis tambe: por
apreciavel valor da produ95081.

Estes produtores contudo, a vista do fato de pro
duzirem individualmente um pequeno excedente de produgao e em
face ainda da virtual exclusao dos beneficios da politica agri
cola brasileira a que estao submetidos, nao tem tambéem acesso
ao preco minimo. Porisso, o impacto sobre a producao agricola e
renda de classes distintas de produtores sera provavelmente dis
tinta da que e indicada na analise grafica em que se ilustra al
guns casos de determinagac de pregos.

A relevancia dos problemas de estrutura agraria
€ contudo uma questao que nao pode ser resolvida no contexto es
pecifico da politica de precos minimos e muito menos no ambito
ainda mais restrito de uma metodologia de fixacao destes precos.
0 equacionamento desses problemas, envolvendo uma reorientagao
do processo de desenvolvimento agricola que contemplasse a fai

xa das pequenas unidades produtivas, induzindo a sua organiza

de rural. Para Caio Prado o que existe sao formagoes arcai
cas de capltallsmo no meio rural, remanescentes do empreendl
mento agricola colonial calcado no trinomio - latifundio =
monocultura - mao-de-obra escrava.
80 ~ =
Ver no Apendice B, pag. 149 um comnetarlo sobre o uso do con
ceito de custo da oportunidade, sob a otica social e pr1vada
e suas 1mp11cagoes em termos da metodologia desenvolvida no
presente Capitulo.

81
No Apendlce B apresenta-se e comenta-se dados para grandesre
gloes bra31le1ras sobre a part1c1pagao de ‘'pequenas’ me
dias" e "grandes’ empresas rurais na geragao da produgao e

de excedentes comercializados. Ilustra-se tambem para o Bra
sil como um todo a d18tr1bu1gao do pessoal ocupado por e°tra
to de tamanho de empresa.



cao em unidades associativas, requereria necessariamente = in
tervencao do instrumento pregos minimos. E neste caso, a maior
parte das indicacgoes sobre nivel de pregos a garantir desenvol
vidos neste Capitulo permaneceria valida. Claramente alguns a
justes teriam que ser feitos quer nos mecanismos administrati-
vos de atendimento ac pequeno produtor, simplificando os proce
dimentos preliminares a realizacao de operagoes, quer na defini
g¢ao de conceitos de produgao agricola e oferta agricola comerci
alizavel. Ter-se-ia pois que levar em conta o auto-consumo des
ses pequenns produtores e construir curvas apropriadas de custo
ie produgao relacionados com oferta da produgao comercializada.

Todas essas ""restrigoes"” ao uso da metodologia
que se enunciou neste topico, sao linhas complementares ¢ de
senvolvimento de pesquisas sobre politica de pregos minimos mno
Brasil. Pela sua complexidade os assuntos nao poderiam ser aqui
explorados exaustivamente.

Cre-se ter feito as indicagoes mais relevantes
sobre utilizacao e limitagao da metodologia em analise. Acredi
ta~se também que as restrigoes levantadas nao invalidam o qua
dro conceitual desenvolvido neste Capitulo, mas tao somente a
lertam para a complexidade dos problemas envolvidos na fi:agao

de precgos.
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SUMARIO
O desenvolvimento do estudo sobre determinagao
de precos minimos segue um roteiro cujas linhas gerais sao as

seguintes:

a) Procura-se inicialmente descrever as experiEE
cias de politica de precos minimos no Brasil, sem preocupacgao a
inda com a enfase nas regras de determinagao de pregos, que sao
um aspecto particular da politica. Essa abordagem historica,que
¢ desenvolvida no primeiro Capitulo, presta-se a caracterizagao
do que tem sido a politica de pregos minimos. Ao mesmo tempo i
dentifica-se alguns aspectos relevantes do seu'funcionamento,cg

mo o valor pouco expressivo de suas operagoes; a participagao

dos intermediarios agricolas nos seus beneficios; e a orienta

o - I3 - . .
¢ao conservadora sobre os niveis de precos milnimos estabeleci
dos.

b) A abordagem seguida no segundo Capitulo deslo
ca-se do contexto de generalidade e informagao histdorica, carac
terizado no primeiro Capitulo, para analisar os objetivos poli
tico-economicos das politicas de pregos minimos a luz dos crite
rios de determinagao de pregos por elas seguidos. Descreve-se 0s
criterios "prego-paridade', "custos de produgao”, "prego de e
guilibrio de longo prazo" e 'prego subsidio”., Comenta-se ainda
os reflexos da politica de pregos minimos sobre a alocagao de
recursos, admitindo-se prego minimo subsidiado e sintetiza-se
no final algumas versoes sobre o impacto distributivo da polfti
ca de pregos minimos.

c) © enfoque sobre a metodologia de fixaczo de

pregos minimos & desenvolvido no terceiro Capitulo. Aqui seleci

ona-se explicitamente os objetivos economicos que se pretende
alcangar com a politica de precos, que em linhas gerais sao a
estabilizagao de pregos e rendas agricolas, com a garantia de

um dado nivel minimo de renda bruta e a busca concomitante de



alocacao eficiente de recursos.

Considerando os objetivos economicos acima defi
nidos e os critérios de determinagao de pregos a eles relaciona
dos - "custos de produgao" e "prego de equilibrio de longo pra
zo" - definiu-se as variaveis economicas que se utiliza na meto
dologia, que sao os custos unitarios (variaveis e totais), e os
pregos de curto prazo e de tendencia.

Utilizando-se dessas quatro variaveis num exerci
cio de simulagao de mercado (mercado em "alta” e em "baixa",com
tendeéncia para "elevagao' e com tendencia para declinio), defi
niu-se varios limites de fixagao de pregos, coerentes com os ob

jetivos economicos admitidos. Este exercicio permite estabele

cer um caso geral para determinaggo de prego de culturas peri

loy

4

dicas ou anuais, onde o limite inferior € o "custo unitario m

nimo™ e o limite superior o "prego tendencia”. (ver expressao a

baixo):

C <P <P
vm — g —

t

Um caso especial a que se dedica certa atencgao
no terceiro Capitulo Z o de culturac perenes. Nesse caso propoe
se distintos limites de variagao do prego minimo e formas outras
de intervengao governamental direta no planejamento da produgao.
0 intervalo de precoc minimo para culturas perenes seria tal que
seu limite superior nao ultrapasse o custo total unitario em

- .
seu ponto de minimo:

d) Na parte final do terceiro Capitulo trata-se

das restricoes empiricas e teoricas ao uso da metodologia,

res
saltando-se a diversidade e contradicao dos objetivos de soliti
ca governamental, os problemas empiricos de predicao de varia
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.

veis economicas e questoes sobre comportamento economico dos pro
dutores rurais. Todos estes problemas, assim como as questoes de
estrutura de custos da empresa produtora "tipica”, analisados
no Apendice B, apresentam restricoes ou adaptagoes a metodolo

gia ora em consideracao, sem contudo invalida-1la.



- 188 =

APENDICE "A"

" A partir de 1945, com maior enfase e disponibili
dade de informagoes, observa-se nitida tendéncia da politica co
mercial brasileira, no sentido de favorecer o setor industrial
brasileiro as expensas da coletividade e em particular do setor
agricola.

Os principais instrumentos de politica ecomomica
de que fez (e faz) uso a autoridade publica para concretizar es
sa sua diretriz, sao os seguintes: a) sobrevalorizagao da taxa
cambial; b) politica de incentivos fiscais e crediticios a ex
portacao de manufaturados; c) politicas de tarifas; d) politica
de garantia de pregos agricolas conservadora.

Ha forte evidencia empirica sobre utilizagac e
relevancia de cada um desses instrumentos em diferentes perfg
dos do pos-guerra. Assim, a politica de sobrevalorizagao cambi
al € seguida com maior enfase no periodo 46/57 atravées do regi
me de licengas de importacao (46/53), e taxas multiplas de cag
bio (53/57). Sem que se abandone o regime de sobrevalorizagao
cambial, utiliza-se com maior frequencia a partir de 1957 a pro
tegao tarifaria como mecanismo de incentivo a "indistria nascen
te” - (ver Quadros I e II). A protegao tarifaria reduziu-se um
pouco a partir de 1967 com a nova legislacao sobre tarifas, mas
ainda se mantém "elevada" até o presente.

Por outro lado, substituiu-se o sistema de taxas
de cambio fixas e sobrevalorizadas, pelo sistema de taxa de cam
bio flutuante (sistema de mini-desvalorizagao a partir de 1968),
acoplado a uma gama de isencoes e subsidios fiscais e crediti
cios (ver Decreto-Lei n? 491/69 e toda a farta legislagao subse
quente) ,

Por ultimo, a propria politica de precos minimos
nao deixa de corroborar com essa tendéncia protecionista 3 in

dustria, mantendo-se conservadora em relagao a garantia de pre
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¢os e pouco expressiva relativamente ao volume -de operacocs (ver
Capitulo I).

Algumas rcferencias sobre politica comercizl bra
sileira, em apoio a tese protecionista a indistria poderizm ser
observadas nos Quadros 1 e 2 onde se compara no primeiro, as ta
xas de cambio diferenciais de exportacao e importagao e no se
gundo a "protegao efetiva® por setor industrial. Essas medigoes
de protegao para o periodo 46/67, reproduzem estimagoes de Joel
Bergsman em interessante trabalho sobre politica comercial bra
sileira82.

Para outras referencias sobre politica comercial
brasileira ver Doellinger Von, Carlos et A11i."A Politica Brasi
leira de Comércio Extcrior e seus efeitos 1967/73" - Rio de Ja
neiro - Colegao Relatorios de Pesquisa - IPEA-1974; Iuddle,
Donald - Balanco de Pagamentos e Controle de Cambio no Brasil-
Rev. Brasileira de Economia - Rio de Janeiro, margo de 1964.Nes
tes e em outros trabalhos como no de Joel Bergsman ja referido,
ha farta evidencia empirica sobre a Politica de Protegao ¢ "In

dustria Nascente".

82

Bergsman, Joel - Brasil - Industrialization and Trade Tolicies
London, Oxford University Press - 1970 - Ver Tabelas 3.2 (pagi
na ?8) e 3.3 (pagina 42), correspondentes as tabelas I ¢ II que
aqui se reproduz.
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T A0 QUADRO X
"'1:.;0@5 DE CIMBIO MEDIAS - 1946/67"
{Cruzeiros por DSlar)
5
iy EXPORTATCES EXCLUINDO CAFE Sl s mﬁ:ﬁ""gfgg}
E INCIUINDO BONUS RECEEBIDOS 'I:cﬁ.as Incl:li!;dO : TAC.ED E DI—’O'UI-C;O
2D Basica Protegao
1946 18,40
1947 18,40
1948 18,40
1949 18,40
1950 18,40 | .
1951 18,40
1952 18,40
1953 22,50
1954 27,00 41,80 62,30 2,3
1955 41,30 63,80 91,90 2,2
1956 44,90 73,80 173,00 3,9
1957 - 53,00 65,60 173,00 3,3
1958 65,40 A 149,00 173,00 2,6
1959 114,00 202,00 291,00 2,6
1960 160,00 - 223,00 321,00 2,0
1961 245,00 268,00 611,00 2,5
1962 370,00 390,00 | 1 040,00 2,8°
1963 553,00 575,00 | 1 670,00 3,0
~ 1964 1 210,00 1 254,00' 3 000,00 2,5
1965 1 874,00 1 899,00 | 3 930,00 2,1
1966 . 2 200,00 2 200,00 | 3 750,00 1,7
1067 (@ 2 700,00 2 730,00 | 3 730,00 1,4

(a) - Os dados para 1967 sdo apenas para o periodo de abril a dezenbro,
mente os efeitos das reformas (tarifarias)

op. cit. pag. 38.

para rostrar clara-

Je fevereiro 3 margo - ver EERGSMN, Joel
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, : QUADRO IIX - :
"A ESTRUTURA DA PROTEQKO NO BRASIL - 1966 E 1967"
JUNHO DE 1966 ABRIL DE 1967
SETORES Protegdao |Protegdo| Protegao |Protegao
A0 Produto| Efetiva Ao Produto| Efetiva
2 % % %
Produtos Primarios Vegetais 36 35 10 8
 Produtos Primirios Animais 137 164 17 17
Minerais a7 25 14 13
‘Minerais Nio-Met3licos =79 86 40 39
Metalurgia 5 . 54 58 34 36
Mecinica : Bovcns | 41 34 32
Equipamentos Elétricos ‘114 ¢ 215 575 97-
Equipamentos de Transporte 108 3153 57 75 5
Produtos de Madeira 7 45 45 23 25 %
Mobilidrio % 332 239 68 124
Produtos de Borracha - ;““101 136 78 116
Produtos de Papel - t 93 118 48 2} GV
Couros e Peles 108 117 66 > -85 i
Quimica . = 53 59 34 42
Ind. Farmacéutica ' 48 39 37 35 =
Perfumaria, SabOes etc. - 192 8 480 94 '3 670 <)
. Plasticos 122 183 48 58 -
»Téxtil 181 379 81 162
Vestuario - 226 337 103 142
Produtos Alimentares .82 87 27 40 - -
Bebidas 205 447 83 17395
Tabaco 193 313 78 124 ?_
: Editori:l (e} Grafica *.322 142 =50 _-. 67
Diversos 104 128 58 72
Média - todos os Setores 85 182 37 76
Média de Manufaturas 99 _254 48 ., 117

OBS: "Protegao ao Produto & a tarifa mais

"exchange premia", despe-

sas portuarias, etc, menos taxas sobre a produqao doméstica,
com ajustamentos feitos por _ restrigbes e excegoes"...
BERGSMAN, Joel - op. cit. pag. 42.

Ver.
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APENDICE "B"

CURVAS DE CUSTO DA UNIDADE PRODUTORA TIPIC:
1 - APRESENTAGAO

A estrutura de custos da unidade produtora tipi
ca ora em apreciagao, leva em conta dois principais asvectos
conceituais: a definigao precisa dos conceitos de custo utiliza
dos e a medigao e estratificagao destes.

A primeira parte deste apendice compreende a de
finigao de um critério de custos, abrangendo comentario sobre
custos sociais e custos privados de producgao.

A segunda parte tratara da definigao da wunidade
produtora tipica, estratificando diferentes escalas de custos e
discutindo as implicagoes decorrentes das hipoteses sobre econo
mias e deseconomias de escala, habilidade empresarial e cutros
aspectos relevantes na determinagao das curvas de custo das di
ferentes unidades produtoras.

No final comenta-se algumas indicacgoes empiricas
sobre retornos de escala na agricultura brasileira. Ainda no to
pico sobre evidencias empiricas estabelece-se uma estratifica
g¢ao por tamanho de empresa agricola, relacionando-a com as vari
dveis "produgao total”, "producao vendida", "pessoal ocupado” e

"desnesa com salarios”". As duas primeiras variaveis permitem i

dentificar a relevancia da participacao das pequenas empresas
na produgao total e a parte desta que vai ao mercado. Por sua
vez, os dados de pessoal ocupado e salarios indicam os perfis

de emprego e renda por grupos de empresa.

2 - CONCEITO DE CUSTO UTILIZADO

E primeira vista o conceito de custo social de o



portunidade seria mais apropriado a servir de referencia para
determinacao de pregos minimos, porquanto representa o custo
dos fatores em sua alocagao mais eficiente. Contudo, o conceito
de custo social nao esta isento de ambiguidades quando se o uti
liza para aferir os custos de produgao agricola no contexto de
poilitica de pregos que se esta examinando.

Tome-se por exemplo, uma economia subdesenvolvi
da onde se observa a coexistencia de oferta de mao~de-obrz infi
nitamente elastica ao salario de subsistencia e subsidios ac fa
tor capital manipulados pelo poder publico, como forma de prote
cao 3 ‘'industria nascente™,

Em tal economia o custo social do fator trabalho
seria dado pelo salario de subsistencia, que poderia estar abai
xo do salario minimo legal. Por sua vez o custo social dos ser
vigos do capital deveria estar acima do custo privado deste mes
mo fator, haja vista que $e admite a existencia de subsidios.Com
estas distorgoes aponitadas na economia, a utilizagao do concei
to de custo social como referencia a fixagao de pregos,realimen
taria as distorgoes existentes, criando também novas. Istc se
deve ao fato de que, admitindo-se o custo variavel como limite
inferior de prego minimo (ver metodologia desenvolvida no Capi
tulo III), estar-se-ia implicitamente estimulando a ma alocagao
de recursos. Em outras palavras, se o custo privado do fator
trabalho estivesse acima do seu custo social ou se o custc pri
vado do fator capital fosse inferior a seu custo social, a medi
cac de custos pela otica do custo social geraria efeitos perver
s0s na alocagEo de recursos, comparando-se o efeito da garantia
de pregos sobre os sistemas de produgao trabalho-intensivos e
capital~intensivos. No primeiro caso - caso dos sistemas dz pro

lugao trabalho-intensivos grandemente associados a exploracao a
-«
i

[}

cola de pequenas unidade - a politica de pregos ser~lhe-iare

)

C

14 I‘
lativamente desfavoravel, visto que nao se lhe garantiria (no
-~ - o - - » .- - .
Caso A por exemplo) prego minimo ao nivel do custo unitario pri

- - 3 . Lt . .
vado mas sim ao nivel do custo social, por hipotese inferior ao
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primeiro. Por sua vez, para gistemas de produgao capital-inten
sivos, geralmente acsociados a grandes unidades produtivas, a
implicagao seria inversa, haja vista que os custos sociais esta
riam acima dos custos privados. Esse tipo de politica levaria
20 mesmo tempo a que se agravasse a ma alocagac de recursocs e a
concentragao de renda, na medida em que se estaria incentivando
os sistemas de producao que utilizaSsem sistematicamente os re
cursos mais escassos na economia e as empresas de maior tamanho.

Parece pois que e sob a otica dos custos de opor
tunidade privados que se tem de enfocar a medigao dos custos de
produgao. Mesmo assim nao deixara de existir dificuldades teori
cas a utilizacgao deste conceito, como por exemplo quando se se
defrontar com segmentos de economia rural arcaicos, onde a op
cao de uso dos recursos nao se guia necessariamente por padroes
convencionais de maximizagao economica. Por outro lado, a opgao
de uso de recursos entre culturas, que seria o campo de escolha
apropriado para uso do conceito de custo de oportunidade, & mui
tas vezes restrita po- forga de condigoes ecologicas peculiares.
Em cada caso, as adaptagSeS para medigao dos custos terao que
ser feitas, de sorte que nao se pode "a priori" antecipar todos
os problemas teoricos e empiricos advindos do uso do conceito

de custo de oportunidade.

3 - CURVAS DE CUSTO E PROBLEMAS ENVOLVIDOS NA FIL
XACAO DE PREGOS

Dado o papel que os conceitos de custo de produ
cao desempenham na metodologia de determinagao de pregos,convem
realcar alguns problemas relativos a estrutura de custos. Com
vistas a elucidagao desses aspectos, imagine-se que o prego mi

mo fixado esteja acima do prego de mercado, como no Caso A do

e}
(=N

39 Capitulo ("mercado estavel na baixa').
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. Ora, ao determinar um unico pregog3 governamen
tal o impacto deste sobre as empresas individuais sera bastante
distinto conforme as escalas de produgaoc e custos dessas empre
sas, sua habilidade gerencial, o grau de heterogeneidade da ter
ra alem de outros fatores que de maneira geral representariam
"insumos especiais" embutidos nas curvas de custo dessas empre
sas. Afora estas distingoes sobre a diversidade da estrutura de
custos do subsetor agricola objeto da garantia de prego, resta
considerar a correspondencia entre estratos de cmpresas relati
vamente homogeneas e¢ a respectiva participacgao desse grupo na
produgao total do pais ou da regiao a que se esta protegendo
com a garantia de precos. Este exercicio de estratificacao per
mitiria definir a unidade produtora tipica que refletisse a im
portancia relativa de um dado tamanho de empresa na produgao e/
ou emprego de todo o setor. Antes disso, convém investigar mais
amiude os problemas teoricos que estao envolvidos na estratifi

cagao de custos para efeito de garantia de pregos.

B No sistema atual de garantia de pregos m1n1mos, coordenado

pela Comissao de F1nanc1amento da Produgao, o prego do produ
to agricola nao € unico mas varia de conformidade com ¢ zone
amento geoeconomico dos pregos, que na maioria dos casos le
va em conta como fator de diferenciagao, o custo de transpor
te das zonas de produgao aos centros de confluencia desta
(Portos, Grandes Centros Urbanos etc. )

Outro fator de diferenciagao de precos minimos e a padronlza
cao oficial dos produtos em tipos e classes comerciais. Esta
diferenciagao que efetivamente refletiria heterogeneld de co
mercial para um mesmo produto, deveria refletir os agios e
desagios que o mercado pratica para os diversos tipos ouclas
ses. Na pratica ha contudo critérios legais distintos para
atribuicao desses agios.
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Utilizar-se-a da analise grafica para ilustrar

esta discussao.

GRAFICO 1

AGREGAGAO DE CUSTOS UNITARIOS
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ESTRATIFICAGAO DE CUSTOS
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descreve o exemplo mais simples de

agregagao das curvas de custos individuais. Considera-se um in

tervalo de quantidade produzida que reflete um estrato de tama

nho de empresa, relativamente homogenea quanto ao nivel de pro

ducao. A seguir agrega-sc o custo unitario para diferentes ni

veis de produgao dentro do intervalo comsiderado, determinando

se uma media aritmetica do custo unitario. O exemplo do Grafico

1 mostra um caso simples em que ha apenas duas empresas com cur

vas de custos unitarios C; e CZ' A media aritmetica dessas e a

Curva C_. Este mesmo exercicio de agregagao de curvas individu

ais seria repetido para outros estratos de produgao, de forma

que se pudesse condensar todas essas informagaes num grafico u

nico como o Grafico 2. Neste constroi-se paralelo ao eixc heri
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zontal, uma dimensao de medida da quantidade total produzida,
proporcional a cada estrato de tamanho de empresa. Tem-se al to
das as ihformagaes de que se necessita pera analise da estrutu
ra de custos do setor. Agora entao, pode-se voltar a investigar
o impacto da politica de pregos minimos em face dos problemas
de eficiencia empresarial e diferengas de fertilidade do fator
terra e da existencia de economias ou deseconomias de esc:alas.
Por hipotese admite-se que o pre¢o minimo e fixado a nivel OP

(Grafico 2), a semelhanca do caso de "mercado estavel na baixal
visto no Capitulo III. Em toda analise subsequente considera-se
apenas tres tamanhos de empresa, procedimento que & tao somente

de cunho didatico.

3.1 - Impacto da Eficiencia Empresarial dos Re

tornos de Escala

Em primeiro lugar examina-se as consequencias da
cficiencia empresarial e heterogeneidade do fator terra, para a
seguir se examinar a questao das economias de escala.

No Grafico 2 a posigao das curvas CI, CII e CIII
nao mostra diretamente a variagao na eficiéncia de diferentes
empresas componentes de um determinado estrato. Mas esta varia
cao existindo, implica na ocorrencia de desvios em torno dessas
curvas, os quais sao tanto mais elevados quanto maiores foran
as diferengas de eficiencia empresarial dentro de cada estrato.
Secmelhantemente, a variagao na fertilidade natural do solo se
ria um outro fator que determinaria variagoes em torno dcs cur
vas de custos "tipicas’ dos diversos estratos. Mas ha ainda uma
outra fonte de variacao nos custos unitarios das empresas do
subsetor e que ainda nao foi mencionado. Trata-se da possibili
dade tedorica de existencia de economias ou deseconomias de esca
la na produgao. Essa possibilidade imprimiria niveis diferentes

na posigao das curvas de custos unitarios de diferentes escalas
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de produgao. Nos Graficos 3 e 4 exemplifica-se os casos de eco

nomias e deseconomias de escala.

GRAFICO 3 GRAFICO 4
ECONOMIAS DE ESCALA DESECONOMIAS DE ESCALA
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3.1.1 - Variagao na Eficiencia Empresarial
Feitas essas consideragoes sobre algumas situa
gSes possIveis a respeito da estrutura de custos das empresas

do subsetor, cabe analisar cada uma dessas peculiaridades no con
texto da metodologia de determinagao de pregos.

Por simplicidade didatica examina~se em primeiro
lugar a possibilidade de variagao da eficiencia empresarial, ad
mitindo economias de escala constante como no Grafico 2.

Considera-se T como uma medida de desvio em tor
noc das curvas tipicas dos diversos estratos. Em seguida investi
ga-se as implicacgoes de:

a. admitir um 9 "alto” para todos os estratos

5
b. admitir T crescente com a escala de procdugao;



¢, admitir § decrescente com a escala de produ
cao.
Nos tres casos aceita-se por pré-suposicao que a
participagao de cada um dos estratos de empres: corresponde a

uma identica participagao na producao do subsetor.

a. "Alta" Variacao nas Curvas de Custo

Ha diferentes fontes de variacao dos custos uni
tarios de producao que poderiam se refletir num alto desvio pa
drao destes para diferentes empresas. Considera-se aqui a efici
éncia empresarial e/ou a fertilidade natural do solo como fato
res principais que geram um alto desvio padrao dos custos unita
rios. Ainda que outros fatores possam ser tac ou mais relevan
tes que os apontados, em principio nao & esscncial a sua mengao
porquanto as implicacoes da alta variabilidade e nao propriamen
te as suas fontes e que esta por ora em discussao.

A principal implicagao de um alto desvio padrao
das curvas de custo individuais seria a de tormar pouco eficaz
a2 média dos custos unitarios como referencia para fixacgao de
nrecos minimos. Como se ve no Grafico 2.1 a seguir,o impacto do
pre¢o minimo Pg sobre os planos de produgao de diferentes empre
sas & bastante discriminatorio, protegendo de maneira mais favo
ravel os produtores cficientes e/ou localizados em terras fer
teis, relativamente acs demais. Esse resultado, contudo, naocng
tradiz o sentido da politica de precos no contexto de alocagao
gradual de recursos que se examinou no Casc A do Capitulo III

(mercado estavel na baixa).



GRAFICO 2.1

(T "ALTO E CONSTANTE")
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Mas uma situagao de alto desvio padrao comc mno
Grafico 2 pode alijar do mercado, parcela apreciavel de srodu
tores.

Ora, uma tal situagao & em suas implicagoes se
melhante ao impacto da incerteza climatica sobre as curvas de
custo das empresas agricolas, questao rapidamente menciocnada
no final do Capitulo III (pag. 135). Naquela situagao apontou
s¢ a necessidade de acoplar a politica de pregos, uma politica
de seguro da produgao agricola, de forma a que se pudesse con
ciliar os objetivos da alocagao eficiente e garantia de renda
minima. Na presente situacao a conciliagao desses objetivos no
contexto da politica de precos também requereria intervengaes
similares, atacando-sc na fonte a c-usa da alta variabilidade.
Se, como se esta supondo, € a posse exclusiva de "insumos espe

is" como fertilidade do solo ou habilidade empresaria. que
configura esse perfil da alta variabilidade dos custos; acredi

ta-se que a politica de assistencia téecnica e extensao rural
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poderia minimizar esta situacao de virtual monopolio,disseminan
do tecnicas e informagoes de facil apreensao e adogao pela mai

oria dos produtores.

b. Outra situagao peculiar seria o caso em que
aumenta o desvio padrao dos custos unitarios a medida que au
menta a produgao. Tal caso, e bem assim a situagao inversa de
desvio padrao decrescente estariam a merecer analise especial

sobre as possiveis relagoes de risco de preco e risco de produ
cao relativamente ao tamanho da empresa. Mesmo sem explorar os
fatores causais dos fenomenos acima apontados, pode-se desde ja
antecipar algumas das suas implicagoes mais claras. O primeiro
caso, desvio padrao crescente, levaria a que se realizass: a ga
rantia de renda minima favorecendo mais diretamente os pecuenos
e médios produtores. Por outro lado a alocagao eficiente de re
cursos a longo prazo poderia ser induzida pela politica dc pre
cos ainda que com reflexos desestabilizantes sobre o nivel de

renda para as grandes empresas.

c. Por sua vez a situagao simétrica de desvio pa
drao de custos decrescente - teria evidentementc implicagoes in
versas. O objetivo da garantia de renda minima ficaria bastante
comprometido se houvesse amplitudes “elevadas™ de variagoes de
custos entre estratos. Ademais, admitindc como se esta =2 acei
tar, que a participagao das pequenas e médias unidades produti
vas seja apreciavel no Bra51184, ficar-se-ia em duvida sobre o
efeito da politica de pregos sobre a oferta de longo prazc. No
presente caso tambem a identificagao dos eventuais fatores cau
sais de risco crescente ou decrescente com a produgao, auxilii

ria a indicar a utilizagao de outros instrumentos de politica a

gricola adaptados a corrigir ou minimizar tais dlstorgoe .

84
Ver a este respeito alguma evidencia sobre a 1mportanc1a re

lativa dos pequenos produtores na produgao aarlcola bras11ei
ra na segao 4 deste Apendice sobre "evidencias empiricas’
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3.2 - Economias de Escalas

A questao possivelmente mais importante que se
precisa considerar na estrutura de custos da produgao de deter
minados produtos agricolas & se ha economias, ou deseconomias
de escala.

A situagao anteriormente analizada (Grafico 2)ad
mitia implicitamente retornos de escala constantes e modifica
¢oes apenas na variagao de custos unitarios dentro de cada es
trato de producao.

Agora vai-se examinar a hipotese de variacgao nos
custos unitarios entre estratos, considerando inicialmentec a hi
potese de declinio dos custos unitarios a medida que aumenta a
escala de utilizacgao dos fatores.

Convem lembrar que a verificagao da existencia de
cconomia ou deseconomia de escala, utilizando~-se da medida de
custo por unidade, requer que se conceitue explicitamente estas
idéias.

Partindo da definigcao convencional de economias
de escala como sendo dada pela variagéo na quantidade de produ
gao total, mais que proporcional a variagao na quantidade utili
zada de fatores, ter-se-ia por consequencia que a curva de cus
tos unitarios de longo prazo, seria decrescentegS. Este resulta
do requer que se admita como constantes os pregos dos fatores,
independentemente da escala de produgao de cada empresario.

Convem que se precise graficamente o conceito de

e

cconomia de escala, ja que sera usando esta técnica que se dis

cutira os problemas de fixagao de pregos minimos.

85 . - ~ ~ = :
Ver conceituacao o demonstragcao matematica sobre perfis das
curvas de custo de longo prazo na hipotese de economias e de
seconomias de escala in Ferguson, C.E. -"Microeconomic Theory"

Homewood, Illinois - Richard D. Irwin Inec. 1972. p. 251/8.




GRAFICO 3.1

0L
Cv
: |
‘ i
| i
| |
| I
. L ‘1 !
M Sk | c
Pgl . S l\--\ //'/ 2 C
: . 3
P I ?\\\\\N 2
) i '
] i
i 1
H ’ l
0 : " 4 g
607 807 1 _ 10_0 .
GRAFICO 3.1.1
A

160 =



0 Grafico 3.1 mostra a existencia de economias de
escala, com os custos unitarios que declinam a medida que se ex
pende o tamanho da planta. Por outro lado, o Grafico 3.1.1 ex
prime a condigao de que aumentando-se proporcionalmente a utili
zagao de todos os fatores (utiliza-se apenas dois fatores, supo
sigao que €& requerida pela analise geometrica), a produgao au
mentaria mais que proporcionalmente. Observe-~se ainda que no
Grafico 3.1.1 a taxa marginal de substituigao entre os fatores
€ constante ao longo do caminho de expansao OE. Essa constancia

caracteristica definicional da ideia de retornos de escala.

o\

Agora é reclevante colocar alguns problemas adici
onais que a estratificagao de curvas de custo (Crafico 3.1), e
2 conceituagao precisa de retornos de escala crescente no Grafi
co 3.1.1 suscita. Essa discussao sera toda ela conduzida no sen
tido de predizer o impacto da fixacao do prego minimo sobre a
produgao e sobre o nivel de renda do setor tomando-se por refe
rencia o caso de "mercado estavel na baixa“so. Em cada caso cui
dar-se-a de distinguir os efeitos esperados de curto e de longo

prazo.
3.2.1 ~ Estratificacao da Produgao

A estratificacao da produgao relativamente aos
diversos tamanhos de cmpresa e correspondentes curvas de custo
(ver Grafico 3.1), permite que se afira os eventuais impzctos
de curto e de longo prazo da fixagao do preco minimo. Desta for
ma, a determinacao de um hipotético prego minimo como OPg, (Gra
fico 3.1) geraria efeitos de curto prazo de garantia de renda
minima aos produtores, mas nao serviria como indicador de con

tracao da produgao a longo prazo. Ao contrario, os lucros extra

Para efeito de analise de determinagao de preg¢o minimo =z
comentada adiante, considera-se as curvas de custo do Gr
co 3.1, como sendo de custo variavel.



normais auferidos pelas grandes e medias empresas levariam a
que se expandisse o numero e a produgEo dessas empresas. Essa
implicagao conduziria a que a politica de prego-subsidiado pre
vista no Caso A da metodologia, se tornasse persistente e por
tanto incompativel com o ajustamento do preg¢o minimo ao prego
tendencia ou de equilibrio de longo prazo. Isto tambem se daria,
e até com maior velocidade, se a estratificacao da produgao fos
se inversa aquela apontada no Grafico 3.1 ou seja 20%Z, 207 e 607
de participagao respectivamente para pequenas,médias e grandes
empresas. Contudo, ao que indicam os dados apresentados na se
cao 4.1 deste Apendice, a distribuigao da produgao por tamanho
da empresa se aproxima de uma maior concentraggo da produgéo pa
ra pequenas e medias empresas.

Por outro lado, a fixagao de prego minimo ao ni
vel de OPg, (Grafico 3.1), equivalendo ao custo unitario ainimo
das grandes unidades produtoras, induziria a efeitos alocativos
de longo prazo no sentido da retragao de produgao. Sobre este
aspecto, a politica de precos estaria cumprindo uma de suas fun
goes. Mas sob o aspecto de garantia de renda minima, essa poli
tica seria inteiramente contraditoria, admitindo-se como & razo
avel faze-lo, que uma parcela apreciavel da produgao & geradape
las grandes e medias empresas.

A implicagao da existencia de retornos de escala
crescentes & efetivamente embaragosa para a manipulagao da poli
tica de pregos no caso de "mercado estavel na baixa'". Nao ha so
lugao teoricamente consistente que permita conciliar uma aloca
cao eficiente de recursos a longo prazo com a garantia de renda
minima a curto prazo, na acepgﬁo que se adotou no Capitulo III-
Caso A; a menos que seja insignificante a participagao na produ

gao e emprego das pequenas unidadesprodutivas.

3.3 - Retornos de Escala Decrescecntes

.

A poscibilidade de existencia de retornos de es



cala decrescentes, empiricamente pouco provavel como se vera a
diante, apresenta prc.lemas simetricos aos que se analisou no
caso anterior. No Grafico 3.2 abaixo, ilustra-se uma si:uacao
de custos crescentes, indicativa de retornos de escala decres
centes. O exemplo & puramente didatico, de vez que o conceito

de retornos decrescentes nao tem tambem consistéencia teorica.

GRAFICO 3.3
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No presente exemplo a fixaggo de pregos mianimos
ao nivel de Pgo (Grafico 3.3) poderia cumprir apropriadamente
fungoes alocativas de longo prazo (induzir retragao de prc-ugao)
e garantia de renda minima a curto prazo. Este resultado decor
re da suposta estratificacao da produgao, que concentra pratica
mente 80% desta nos estratos de pequenos e medios produtores.,
Fora inversa a distribuicao da produgao (20%, 207 e 607%) respec
tivamente para pequenos, médios e grandes produtores, e a conci
liagcao dos objetivos de longo e curto prazo nao seria alcangado
com O prego Pgo.

Por outro lado, a fixagao do preg¢o minimo em Pg,
seria incompativel com o objetivo de alocagao eficiente a longo
prazo, porquanto geraria com grande probabilidade lucros extra

normais para as pequenas e medias empresas.
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Em sintese, economias ou deseconomias de escala,
de uma maneira geral sao -teoricamente de dificil ajustamento as

regras de fixagao de precos minimos que se enunciou no Canitulo
III e que admitem explicitamente retornos de escala constantes.

No caso da agricultura brasileira, onde a produ
cao e o excedente comercializavel dos grupos de pequenos e mé
dios produtores parece ser apreciavel; retornos decrescentes de
escala nao trariam maiores problemas se eventualmente existen

tes.

4 - ALGUMAS EVIDENCIAS EMPTRICAS SOBRE ECONOMIAS
DE ESCALA E ESTRATIFICAGCAC DA PRODUGAO

4.1 - Retornos de Escala na Agricultura B asilei

ra

As pesquisas sobre economias de escala na agrope

cuaria brasileira, realizadas a nivel de varios produtos e regi

oes simultaneamente sao bastante escassas. O mais importante tra

balho que se conhece sobre o assunto e possivelmente o unico

que atende ao nivel de generalidade que se esta interesszdo em

. - . 87 . 3 g . °
examinar, e a obra de Cline sobre as implicagoes economicas
da reforma agraria no Brasil. Dentre os varios testes que o au
. - .

tor desenvolve para predizer os possiveis reflexos sobre o pro

duggo agricola de uma reforma agraria no Brasil, interessa espe
cialmente aqueles sobre retornos de escala.

Basicamente o roteiro usado por Cline para o tes

te de retornos de escala88 consiste em estimar fungoes de produ

37 . . . 4

2 Cline, Willian - "Economic Consequences of a Land Reform in
Brazil"- Amsterdam -~ North-Holland Publishing, 1970

88

Cline, op. cit., nag. 59/74.




= 165 =

gao Cobb-Douglas sem restrigao sobre os parametros. Obtem-se as
sim estimativas de elasticidades para os fatores em diversas cul
turas e diversas regioes do pais, sendo o somatorio delas bem
nroximo da unidade89. A seguir estima-se novamentc as funcoes de
produgao Cobb-Douglas com a restricao de que a soma das elasti
cidades de produgao seja igual a unidade. Testa-se estatistica
mente a hipotese de que a soma das elasticidades parciais & sig
nificantemente diferente de um. A conclusao que o autor chega é
a seguinte:

"Retornos de escala sao geralmente constantes na
agricultura brasileira. Analise de covariancia mostrou que o
grau de homogeneidade da fungao de produgac do tipo Cobb-Dou
glas e nao significantemente diferente de um (ao nivel de 5% )
para 15 dos 18 produtos analisados. Somente um setor (Cafe-SP),
mostrou crescentes retornos de escala,e dois setores de pecué
ria bovina mostraram retornos de escala decrescentes. Mesmo es
tas tres excegoes poderiam ser devidas a mudangas na qualida
de de terra quando cresce o tamanho da fazenda“go.

A tese de Cline sobre a nao existéncia de econo
mias de escala na agricultura brasileira, ainda que utilize da
dos do periodo 1963-1965, para as diversas fungoes que estima,
permanece valida, senao para a totalidade,pelo menos para a
grande maioria dos produtos agricolas. Esse resultado &€ de cer
ta forma coerente com os padroes internacionais de retornos de

escala na agricultura, sintetizada por Heady e Dillon91 e cita

89 s : .
Os diversos ‘'setores' da agricultura em que foram estimadas as

funcoes de produgao pela metodologia indicada sao:Algodao-CE;
Algodao-PE; Cafe-ES; Cafe-SP; Acgucar-PE, (dados FGV),Cereais
SP; Arroz-RS, (dados FGV), Milho-MG; Bovinos em Geral-SP;Agu
car-AL; Acucar-PE (dados IAA): Agucar-SP; Arroz-RS(dados IRGA)
Bovinos~CE: Bovinos-ES:; Bovinos-MG: Bovinos-RS, Bovinos-SP.

Cline, op. cit., pag. 78.

Apud Heady, E.O0.& Dillon, J.L.- Agricultural Productions
Functions - Ames, Iowa, Iowa State University Press,1961,pag.
630.



dos por Clinegz. Estes dados (ver Tabela 1) apresentam as esti

mativas de elasticidades de produgao para diferentes paises e
produtos com a soma destas igual a 1 para a maioria dos resulta
dos, revelando de maneira geral retornos de escala constantes.
As excegoes mostram retornos levemente crescentes para econo
mias altamente desenvolvidas (EUA) e retornos decrescentes para
economias subdesenvelvidas (INDIA).

Embora os dados reunidos por Heady deixem muitas
dividas sobra a comparabilidade dos resultados em vista d= meto
dologia utilizada em cada estimacao particular e também sobre a
propria qualidade dos dados, aceita-se os resultados como con
sistentes com as conclusoes de Cline. Este por sua vez, corrobo
rando a sua propria tese e os dados de Heady, afirma que ‘cres
centes retornos de escala sao mais provaveis de ocorrer em eco
nomias avangadas do que em paises menos desenvolvidos, por cau
sa do relativo barateamento do capital e por extensao da impor
tancia da indivisibilidade de maquinas na agricultura de econo
mias avangadas"gB.

Estas evidencias empiricas e outras pesquisas es
pecificas sobre a produtividade dos fatores em areas seleciona
das do Brasil, nao autorizam a admitir retornos de escala cres
centes na agricultura brasileira. Por esta razao a hipotese so
bre retornos de escala constantes utilizada como pressuposicao

na metodologia, nao se distancia da realidade e pode ser usada

sem maiores problemas.

4.2 - Estratificacao de Producao, Emprego e Algu

mas Indicacoes Empiricas

Tentar-se-3 estratificar por tamanho de empresa

i Cline, William op. cit., pag. 70

2 -
83 Cline, op. cit.; pag. 74
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FUNGOES DE PRODUGAO EM DIVERSAS PARTES DO MUNDQ

il sl

s L EKPI U N R AR B Y

ELASTZCIDADES DE PRODUGKQ
ASALIDA -ANOSTRA FRUDLEO Servigos Servicos Outros Soma das .
da Terra do Trabalho | Servigos | Elasticidades
EUA = Norte de Iowa Milho 0,91 0,08 0,16 1,15
Japho = Honshu Batata Doce 0,85 0,29 . 0,00 1,14 .
"EUA = Sul de Iowa Milho D79 0,09 0,39 A2
Japao = Hokaido Arroz 0,75 0,18 0,07 1,00
India = Andhra Pradesh Fazendas Irrigadas 0,57 0,14 1 =0,08 0,63
Japao = Honshu Arroz 0,56 0,29 015 1,00
EUA - Montana Trigo 0,50 0,04 0,58 B 4
India - Uttar Pradesh Trigo ! 0,50 -0,26 " 0,63 0,83
Noruega - Sudeste - Cereais 0,47 0,04 0,28 0,73
Taiwan -~ Tainan Cereais 0,44 0,33 0,31 ° 1,08
Nova Zelandia - Canterlury . Carneiros 0,42 0415 0,54 1,31
EUA - Alabama L Culturas ! 0,39 0,32 0,46 1,17
Austrialia - Sul Pecuidria de Leite 0,39 0,25 0,54 1,19
Canada = Alberta Trigo, Carne 0,39 0,20 0,34 0,93
India-- Uttar Pradesh Cana-de~aglicar 0,37 0,69 0,03 1,08
Taiwan - Tainan Cana-de-aclicar 0,36 0,25 0,34 0,85
Suécia Fazendas Mistas 0,35 0,05 0,57 0:97
India - Andra Pradesh Agricultura Seca 0,31 0,04 0,07 . 0,42
Japao - Honshu Cha 0,29 0,30 y 0,46 1,08
EUA - Iowa = Illinoie Parceria (crop-share) 0,29 025 0,48 1,02
Austrdlia - New South Wales Pecuvidria de Leite 0,28 0,22 0,42 0,92
Africa do Sul - Kalihari Pecuaria de Engorda 0,28 [ 055 0,96
India - Uttar Pradesh Trigo, Cana-de-agiicar 0,23 0,43 0,35 101
Noruega - Sudeste Ragao para Pecuaria 0,23 0,32 0,57 1,12
. EUA - Towa - Illinois Parceria Pecuaria 0,23 0,18 0,53 C,95
Canadd ~ Alberta Pecuiria de "ranchos" 0,20 0,37 0,39 0,97
Africa do Sul = Kalihari Pecuidria -~ "Baby-Beef"’ 0,19 0,19 0,52 0,90 :
India ~ Andhra Pradesh Fazendas Mistas 0,14 0,26 D33 0,53
Austria Fazendas Mistas g e 5 ) 0,26 0,61 A T, )
Australia - New South Wales Carneiros 0,10 * 10,59 0,55 X,24
EUA - Iowa =~ Illinois B Proprietdrios 0,09 o J8 iy 6,73 . 0,99
Israel Fazendas Mistas 0,03 0425 0,80 1,08
Noruega - Sudeste Pecuiria de Corte c,42 0,79 121
Reino Unido - Inglaterra Pecuiria de Leite x 0,29 0,83 12
Australia - Oeste Pecuiria de Leite 0.23 0,76 0,99
EUA - Alabama Pecuaria " 0,23 0,74 0,97
Noruega - Sudeste Pecuiria de Leite 0,18 0,80 0,98
EUA -~ Sul de Iowa Suinocultura Ly 0,127 0,98 1,20
EUA - Montans $ Pecuiria . 0,08 0,94 1,02
EUA - Norte de Iowa Bovinocultura ' 0,08 .0,91 0,99
Suécla Pecudria de Leite 4 -0,05 1,23 3:18

NOTA: (*) APUD HEADY,E.O & DILLON,JL = Op.cit pag.630

- LT -
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dados de produgao total e de produgao vendida, de sorte a obter
subsidios para avaliar o impacto da politica de pregos sobre a
produgao em geral e de diferentes grupos de produtores em parti
cular. Em adigao a esta informagao tentar-se-a estratificar tam
bém por tamanho de empresa, o pessoal ocupado na produgao agfl
cola e um indicador de remuneragao da forga de trabalho.

Esses dois niveis distintos de informagao -sobre
produgao - comercializado e sobre emprego, podem fornmecer subsi
dios empiricos de grande valor a respeito do impacto de curto e
longo prazo da politica de precos sobre produgao, emprego ¢ dig
tribuigao de renda no setor agricola. Essas informagoes por sua
vez, permitirao identificar os estratos,de tamanho de empresa
cuja participagao na producao e no emprego agricola, define-os
como "tipicos™ em razao de maior frequencia dessas variaveis.

A variavel "proxi” de tamanho de empresa usada

Wil

= & area total do estabelecimento agricola, segundo os dados do
Zenso Agropecuario de 1970. De antemao sabe-se da natureza pou
co rigorosa dessa variavel para medir "tamanho de empresa”. Cla
ramente, a estratificagao em termcs de escala de produgao mos
traria mais apropriadamente o tamanho da empresa, porquanto re
fletiria as dotacoes de todos os fatores e o nivel da tecnolo
gia. Contudo, as estatisticas agricolas quer do Censo Agropecua
rio (IBGE), quer do Cadastro Rural do INCRA nao permitem obter
essa informagao.

O0s dados usados no Quadro A (Produggo, Pessoal
Jcupado e Despesa com Salarios por Estrato de Area Total) refe
rem—-se ao Censo Agropecuario de 1970. Os estratos de tamanho de
area referem~se ao conceito do estabelecimento rural do IZGE e
portanto implicam na existéncia da exploragao agricola ou pecua
ria em seu interior. Sobre este aspecto o conceito de estabele
cimento € bem mais util para os propositos metodologicos que o
conceito de "imovel' rural do "Cadastro" do INCRA., Este uGltimo
admite a possibilidade de nao exploracao agropecuaria na area

do "imovel™,
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Os dados do Quadro A podem ser divididos esn tres
zrandes grupos representativos de 'pequenas","médias" e "gran
des'" empresas. Desprezando aspectos de maior complexidade que
envolvem consideragoes sobre os demais fatores e tecnologias u
tilizadas, para definir o tamanho da empresa, pode-se subdivi
dir 2 estratificacao dos Quadros A e B, nos tres grandes grupos
referidos como sendo os seguintes:

De menos de 1 ha a menos de 50 - pequenas empre

sas;

De 50 a 500 ha - medias empresas;

De mais de 500 ha - grandes empresas.

A definicao de pequena, media ¢ grande empresa
com base na estratificagao acima € arbitraria. Mas no contexto
do presente trabalho ela satisfaz, de vez que permite adicar
alguns problemas de distribuigao da produgao que de qualquer
forma poderiam ser constatadas nos dados em anexo,utilizando-se
de outra conceituagao.

0 primeiro grupo - das pequenas empresas - & o
que desperta maior interesse em razao do alcance duvidoso do
instrumento prego minimo para esta classe de empresas. Neste gru
po concentra-se parcela apreciavel do pessoal ocupado no setor
agricola - cerca de 74,0%. Por outro lado, a massa de salarios,
pagos nas empresas de menos que 50 ha &€ de 25%7 e portanto menos
que proporcional a participagao do pessoal ocupado. Esse resul
tado reflete em grande parte a participagao dos estabelecimentos
familiares, e outros tipos de empresas rurais onde a remunera

¢20 a mao-de-obra emprcgada nao assume a forma de salario: mone
tarios pagos. Mesmo quando o salario monetario & a principal re
muneragao do trabalho, esta se faz a niveis abaixo dos szlarios
vigentes nos demais estratos de empresa agricola. Mas ha ainda
um outro aspecto de grande importancia na produgao das pequenas
empresas. Trata-se da identificagao do que efetivamente chega
ao mercado dessa proiugao. E sobre este fluxo de bens - o exce

dente comercializavel, que se prefere chamar de produgac vendi



da - que a politica de pregos minimos pode eventualmente ter al
zum papel indic;tivo.

Infelizmente os dados de produgao vendida nao sao
disponiveis para os "estabelecimentos' rurais do IBGE. Apenas
as "Estatisticas Cadastrais - 1972" do INCRA levantam os dados
em termos de produgao obtida e produgao vendida. Contudo, a uni
dade pesquisada & nao mais o "estabelecimento', mas sim o "Imo
vel™ rural. As duas estatisticas nao podem ser comparadas dire
tamente mas algumas relacoes podem ser retiradas utilizando- se
independentemente os dois conjuntos de dados.

0 uso dos dados das "Estatisticas Cadastrais =
1972" & mostrado nos Quadros B, referentes as regioes NE, SUL,
SUDESTE e CENTRO-OESTE. AI a participagao da producao dos peque

nos imoveis (tambem de menos de 50 ha) & aproximadamente igual

a do excedente comercializado - (produgao vendida). Admitindo
2sta mesma relagao como valida para os "Estabelecimentos"” ru
rais ter-se-ia de aceitar que estaria na faixa de pequenas ou

medias empresas rurais a unidade produtora tipica a ser benefi
ciada pela politica de pregos minimos. Contudo, ha aqui uma apa
rente contradigao entre o que se poderia alcangar com um plane
jamento da politica de pregos que adotasse regras de fixagéo de
prego como os analisados e o resultado efetivo de atuagao da po
litica coordenada no Brasil pela CFP.

0 fraco desempenho da politica de pregos em rela
950 is pequenas emprcsas decorre em grande parte da discrimini
gac que sofre a pequena produgao ou o pequeno excedente indivi
dual para efeito de garantia de prego (ver pag. 89/90 e 140 ).Mas
secndo, como € relativamente importante esta classe de pequenos
produtores, em termos de produgao e emprego, certamente sua eXx
clusao dos beneficios dos pregos minimos tem implicagoes contra
ditdrias sobre os objetivos economicos e sociais comumente acei
tos para este tipo de politica. Aqui também, esta carece de
maior racionalidade na execugao da garantia de pregos. Por sua

vez os demais instrumentos de politica agricola tambem precisam



atuar supletivamente, como ja se indicou, facilitando a organi
zagao dos pequenos produtores em unidades associativas, de for
ma a facilitar o acesso destes aos servigos providos pelo pro
prio setor governo.

Os dados apresentados nos Quadros A, B B., B_e

1° 3
B, em anexo, ao nivel de agregagao em que se os apresentam nao
sao passiveis de utilizagao num exercicio hipotdtico de fixagao
de pregco. Nem & este tambem o proposito desta segao, de vez que
os problemas particulares de cada produto ou das variaveis estu
dadas em cada regiao escapariam ao contexto dec generalizacgao que
sec pretendeu dar ao estudo da metodologia.

Cre~se contudo que os perfis de estratificacao de
tamanho da empresa que se apontou para o setor agricola como um
todo, embora merecendo desagregacao a nivel de produto, sejam

um indicador relevante dos problemas com que se defrontaria o

analista dos produtos da pauta de pregos minimos.
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QUADRO A
ESTRATIFICAgﬂO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS y
(Produgdo, Salédrios e Pessoal Ocupado)
- 1970 -
VALOR DA | PESSOAL DEggﬁSA
ESTRATOS PRODUGEO OCUPADO | ¢p17R10S .’
% 3 %
TOTAL 100,00 100,00 100,00
Menos de 10 17,79 40,56 7,84
Menos de 1 1,47 5,24 0,59
1 a menos de 2 2,06 7,30 0,95
2 a menos de 5 6,44 14,96 2y d3
5 a menos de 10 7,82 13,06 3,57 -5
10 a menos de 100 . 40,05 42,217 28,20 *
10 2 menos de 20 12,16 15,28 5,93
20 a menos de 50 X7,67 18,33 11,80
De menos de 1 a menos de 50 47,62 74,20 =25.60
50 a menos de : 100 10,22 8,66 10,47
100 a menos de 1 000 29,31 41500 43,71 =
100 a menos de 200 9,11 6,07 1203 =%
200 a menos de 500 12,16 5,52. 19,15
De 50 a menos de 500 31,49 20,25 41,65
500 a menos de 1 000 8,04 2y 5 32,53
1 000 a menos de 10 000 10,73 2,61 17,73 =
1 000 a menos de 2 000 5,26 1,42 8,85
2 000 a menos de 5 000 4,15 6,92 6,65
5 005 a menos de 10 550 1,32 8,27 Suy
10 000 e mais 1,84 0,24 2,40
10 000 a menos de 100 000 372 0,22 52,10
100 000 e mais 0,13 0,02 0,30
SEM DECLARAGAO 0,27 0,22 0,12
De mais de 500 ha 20,82 5,55 32,75

FONTE: Censo Agropecuario de 1970

OBS: : Os dados de Produgio Pessoal, Ocupado e Salar

"Fluxo de Atividade Produtiva do Setor Agricola
Os dados grifados correspondem a percen
empregos ¢

197

dos por grupo de Valor da produgdo,

0l

rios.

os correspondcn ao
"‘durante o ano de
tagens
despesa cam sala

acumula-

IPTA — 27




QUADRD Bl

v

ESTRATIFICAQOZS DE TMOVEIS RURAIS

— PRODUCAO TOTAL - PRODUCEO VENDIDA - POR GRUPOS DE IMOVEIS (1972)

Regido: Nordeste : : =

PARTICIPACAEO NO | PARTICIPACAO NO
. & =

cizsors pe oo g  wee
: PRODUCEO VENDIDA
TOTAL Y | 100,00 - © 100,00
Menos de » 15 = F = it 0,13
1 a menos de 2 =5 : 0,82 0,58
2 a menos de : 5 ; 3,45 2,62
5 a menos de 10+ 4,63 el v
10 a menos de 25 10,47 8,81
25 a menos de 50 9,94 ¥ 8,89
De menos de 1 a menos de 50 1 _2_9,_1)_3_ . 24,69
50 a menos de 100 12,00 11,56
100 a menos de 200 12,30 =120
200 a menos de : ¥ 500 15,58 > 16,50
De 50 a menos de 500 39,88 140,27
500 a menos de 1 000 =230713 = a1740
1 000 a menos de 2 000 | 7,42 U
2 000 a menos de 5 000 : 6,68 7,30
5 000 a menos de 10 000 : 3,50 3,59
10 000%a menos de 20000 s 2,42 3,16
20 000 a menos de 50 000 0,63 0,81
50 000 a menos de 100°000 & 0,19 0,25
100 000 a mais 0,03 0,01
De 500 a mais : : 30,98 35,04

) e

FONTE: "ESTATISTICAS CADASTRAIS" - INCRA — 1972 ' = 3

OBS. : Os dados de plbdugéé e producao vendida, correspondem: aos fluxos iwerifi?;
dos de produto no ano.de 1972 nos "imdveis" rurais, conforme a conceituagao
do INCRA. ; :
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QUADIO B,
ESI'RATI;F‘ICZ@O DE IMOVEIS RURAIS
~ PRODUGHD TOTAL - PRODUCEO VENDIDA — POR- GRUPOS DE IMOVEIS (1972)
Regiao: Centro—Oeste
PARTICIPACAO PARTICIPACAO
CU;EEASL D2 ét@‘ NO vmgi 'IEJ’I‘AL N% :p;;équrmm
. : PRODUCAO VENDIDA -
3 %
TOTAL - 100,00 100,00
Menos de - 0,01 0,01 >
1 a menos de 0,05 0,05
2 a menos de 0,40 0,38
5 a menos de 10 0,77 0,73
10 a menos de £25 3,63 3. 55
25 a menos de 50 5,33 5,09
De menos de 1 a menos de 50 10,19 9,81
50 a menos de 100 6,53 5,85
100 a menos ge 200 8,98 8,16
200 a menos de 500 15,11 14,79
De 50 a menos de 500 30,62 28,8
500 a menos de 1 000 11,95 12,33
1 000 a menos de 2 000 11,81 12,47
2 000 a menos de 5 000 13,49 14,18
5 000 a mencs de 10 000 ol 23 7,64
10 000 a menos de 20 000 5,97 6,52
20 000 a menos de 50 000 5,42 6,45
50 000 a menocs de 100 000 1,12 1,03
100 000 e mais 3101 0,77
De 500 a mais 59,19 61,39

a5

"Estatisticas Cadastrais" - INCRA 1972 .
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QUADRO B 3

ESTRATIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS

~ PRODUCAO TOTAL - PRODUCAO VENDIDA — PCR GRUPOS DE IMOVEIS (1972)

Regiao: sul

PARTICIPACAQ PARTICIPACAO
e R T | a rroouchos
PRODUCED VENDIDA
3 ' %
TOTAL 100,00 : 100,00
Menos de 1 , 0,09 0.07. el
1 a menos de 2 0,36 0,34
2 a menos de | 5 B 592 '\ 1,94
5 a menos de 10 - | 5336 : 5,06
10 a menos de 257 23,50 23,22 -3
25 a menos de 50 15,74 15,69 »
De menos de 1 a menos de 50 47,19 3 46,32
50 a menos de 100 : 9,80 10,46 =
100 a mencs de 200 ~ 7,93 8,83 '
200 a menos de : 500 12,14 12,80
De 50 a memos de . 500 29,87 32,09
500 a menos de 1 000 | 7,87 ' 7,89
1 000 a menos de 2 000 6,82 6,43
2 000 a menos de 5 000 6,00 5,27
5 000 a menos de 10 000 1,66 1,54
10 000 a menos de 20 000 0,42 0,39
20 000 a menos de 50 000 - 0,10 _ 0,07
50 000 a menos de 100 000 = =
100 000 e mais 0,09 0,01
De 500 a mais 22,94 21,52

FONTE: "Estatisticas Cadastrais" - 1972




QUADRO B, e
ESTRATIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS : B

- PRODUCAO TOTAL - PRODUCEO VENDIDA - POR GRUPOS DE IMOVEIS (1972)

Regiao: Sudeste

PARTICIPAGAO PARTICIPACEO
ogmmgm | W | e
PRODUCEO VENDIDA -
% : %
TOTAL ‘ 5 100,00 100,00
Menos de EaEl B0 L L Tae 0,16 S
1 a menos de 3 oy 0,50 S _
2 a menos de . 5 0o ) 2,43 o
5 a nmenos de : 10 ! 3,59 3,68 -
10 a menos de e i . 10,71 11,02 =
25 a menos de 50 A 11,37 =
De menos de 1 a mencs de 50 28,65 29,01 S 4"-'|
50 a menos de 100 12,48 12,08 T ..
100 a menos de : 200 13,50 13321 S
200 a menos de § 500 17,025 17,00 8
 De 50 a menos de . 500 43,0 42,29 <
L S 5802 wnenos de 1000 : 10596 11,05
1 000 a menos de 2 000 8,08 8,19
2 000 a menos de 5 000 S 1 B 6,10
5 000 a menos de 10 000 ' 2,20 2%
10 000 a menos de 20 000 0,63 0,6(5 >
20 000 a menos de 50 000 0,38 S
50 000 a menos de 100 000 — 0,02 0,01
100 000 e mais : : = =
De 500 a mais , : 28,35 - 28,87

FONTE: "Estatisticas Cadastrais" - INCRA 1972
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