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RESUMO

Devido ao processo de convergéncia da Contabilidade Brasileira as Normas Internacionais de
Contabilidade, tornou-se necessaria a proposicdo de convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica (NBCASP) ao cenario internacional. Esse processo deveria ser
concluido em 2015, pois a mudanca da contabilidade publica para se adaptar as novas regras
contabeis vigentes no pais, passaram a ser exigidas de forma obrigatoria a partir deste ano.
Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo verificar como se encontra o processo de
adaptacdo a nova sistematica sobre dtica dos Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s). Para
isso realizou-se uma pesquisa descritiva, explicativa e bibliografica nos pareceres dos TCE’s
dos Estados da Bahia, Ceara, Goias, Para, Parand e Sao Paulo, no periodo de 2012 a 2016,
selecionados a partir do maior PIB estadual de cada Regiédo Brasileira, incluindo o Estado do
Ceara, por ser o local de realizacdo da pesquisa. Os resultados encontrados revelam que o
TCE baiano foi o mais eficiente nas suas recomendacdes e que o pior resultado encontrado foi
do TCE paulista, As recomendacdes mais cobradas foram o uso correto da LOA, LDO e
demonstracfes contabeis conforme o MCASP. Verificou-se que os tribunais de contas
estaduais, embora tenha iniciado o processo de averiguacdo das NBCASP, o fizeram de forma
diversa uns dos outros, cujos resultados tem impacto no processo de convergéncia esperado.
Também se observou que a inobservancia a implementacdo da sistematica ndo gerou sancgoes
aos administradores publicos, o que deve ser avaliado em relacdo a convergéncia esperada.

Palavras chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (NBCASP),
Convergéncia internacional, Contas Anuais, Tribunais de Contas.

ASSESSMENT OF NBCASP CONFORMITY BY STATE ACCOUNTS COURTS
ABSTRACT

Due to the process of convergence of Brazilian Accounting to International Accounting
Standards, it became necessary to propose convergence of the Brazilian Public Accounting
Standards (NBCASP) to the international scenario. This process should be completed in
2015, as the change in public accounting to adapt to the new accounting rules in force in the
country, are now mandatory requirement as of this year. In this sense, the present work has
the objective of verifying how the process of adaptation to the new system on optics of the
State Accounts Courts (TCE's) is. For this, a descriptive, explanatory and bibliographical
research was carried out in the opinions of the TCEs of the States of Bahia, Ceara, Goias,
Para, Parana and S&o Paulo, from 2012 to 2016, selected from the highest state GDP of each
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Brazilian Region , including the State of Ceara, since it is the place of research. The results
showed that the Bahia TBI was the most efficient in its recommendations and that the worst
result was found in the TCE in S&o Paulo. The most recommended recommendations were the
correct use of LOA, LDO and financial statements according to MCASP. It was found that the
state audit courts, although it initiated the NASCP investigation process, did so differently
from one another, the results of which have an impact on the expected convergence process. It
was also observed that non-compliance with the implementation of the system did not
generate sanctions for public administrators, which should be evaluated in relation to the
expected convergence.

Key words: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector (NBCASP),
International Convergence, Annual Accounts, Courts of Accounts.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é definida pelo o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) como sendo o ramo da Ciéncia Contabil que aplica no processo gerador
de informagdes os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contébeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico (CFC, p. 6). Com o
processo de globalizacdo dos negdcios, foi necessario que o Brasil adaptasse suas diretrizes
contabeis as Normas Internacionais de Contabilidade, e isso foi possivel através da
promulgacdo de um conjunto de normas que auxiliaram no processo de convergéncia.

Nos entes publicos, esse processo foi mais tardio quando comparado aquele
empregado no setor privado, uma vez que as resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que determina a publicacdo das demonstracfes contabeis com base nas
novas normas foram promulgadas em 2012. Internacionalmente as normas contabeis foram
consolidadas para facilitar o processo de harmonizacdo dos procedimentos contabeis
praticados mundialmente. No Brasil os processos adotados na contabilidade publica sédo
diferentes do setor privado, portanto, o processo de convergéncia brasileiro foi dividido em
dois: no primeiro momento foram alteradas as normas contabeis aplicadas a iniciativa privada
e depois a contabilidade publica convergiu para as normas aplicadas pelos &rgaos
internacionais, tornando as duas contabilidades similares.

Deve-se levar em consideracdao que a Contabilidade Publica possui dois enfoques:
0 orcamentario e o patrimonial, o que tem feito com que haja um maior tempo de adaptacédo
das novas regras por parte das instituicdes governamentais. O processo de restruturacdo da
contabilidade iniciou-se nas empresas privadas, com o advento da Lei 11.638/2007, que
estipulou um prazo para que as empresas se adaptassem a nova normatizacdo contabil
brasileira. Segundo Silva (2012), com a internacionalizacdo dos mercados, tornou-se
necessario que as informacgdes contabeis passassem a ser comparadas, e por isso surgiu a
necessidade de padronizar procedimentos em diversos paises.

O CFC, atraves da Resolugdo n° 1.128/2008, publicou as primeiras Normas
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16) que como finalidade auxiliar no processo
de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes internacionais. Neste sentido, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) elaborou 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), atualmente em sua 72 edicdo, que traz orientaces aos gestores publicos
sobre as novas regras contdbeis. Segundo Bosio et al. (2015), a busca pela padronizagdo dos
procedimentos contabeis e orcamentarios nas diversas esferas do governo tem sido cada vez
mais necessaria, pois facilita a comparacdo e o acompanhamento da situacdo econémico-
financeira dos mesmos.



Segundo o Tesouro Nacional (2013), o processo de convergéncia visa modernizar
0s procedimentos contabeis, possibilitando a geracdo de informacgfes Uteis para 0 apoio a
tomada de decisdo e ao processo de prestacdo de contas e controle social. Verifica-se uma
énfase na mensuracdo do patriménio do ente publico e que a gestdo publica deixara de ter o
orcamento como Unica peca de controle e comecard a elaborar e divulgar balancos
orcamentario, financeiro e patrimonial com énfase maior na variacdo patrimonial.

Para Dar6s e Pereira (2013), um dos pontos principais da transicdo na
contabilidade publica é a mudanca do enfoque contabil, eminentemente centrado no controle
orcamentario, para uma contabilidade publica patrimonial, com a ado¢do do regime de
competéncia para as receitas e despesas publicas. Com a mudanca de perspectiva da
contabilidade publica brasileira e com 0 novo regime de mensuracao das receitas e despesas,
faz-se necessario que os 6rgdos fiscalizadores atualizem os seus métodos de fiscalizacdo para
atender as novas regras contabeis. Justamente neste aspecto é que se faz importante o presente
trabalho.

De acordo Franco (2009), a partir do exercicio de 2010, vem se tornado
obrigatdrio o controle e contabilizacdo da depreciacao de seus bens. Antes o Gnico controle
existente era o desenvolvido por seu setor de Patrimonio, abrangendo apenas as aquisigdes,
transferéncias e baixas de seu imobilizado. Esse novo padrdo vai revelar termos de ativos
patrimoniais do setor publico, ou seja, ativos que estdo superavaliados e outros subavaliados.
Certamente com as mudancas promovidas nas normas contabeis varias imperfeicGes nas
demonstragfes contébeis dos entes publicos serdo encontradas, cabendo aos o6rgdos de
controle alertar os gestores publicos sobre a necessidade da consolidacdo das alteracdes.

Com a mudanca de normatizacdo da contabilidade publica, varios érgdos publicos
precisaram adequar-se as novas ferramentas para prestacdo e controle dos gastos publicos.
Para verificar se as regras contabeis estdo sendo seguidas, os Tribunais de Contas encontram-
se em verdadeira fase de adaptacdo aos novos procedimentos contabeis. Observa-se que
representa muito mais que uma simples mudanga de comportamento, mas uma verdadeira
revolucdo nas finangas publicas brasileira. Logo, tem-se o seguinte problema de pesquisa: as
normas contabeis aplicadas ao setor publico, tornadas obrigatérias a partir de 2015 estdo
sendo aplicadas adequadamente pelos Estados-membros?

O objetivo geral dessa pesquisa é verificar se as normas contabeis aplicadas ao
setor publico estdo sendo aplicadas adequadamente pelos Estados brasileiros, tendo os
Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s), como os entes responsaveis por esta fiscaliza¢do. Os
objetivos especificos sdo 0s seguintes: a) verificar que determinagdes estdo sendo objetivo das
avaliacdes dos tribunais de contas; b) analisar as providéncias adotadas por parte dos 6rgaos
da Administracdo Estadual face as orientacbes dos tribunais de contas; c) identificar que
estados da federacdo se encontra em processo de maior avanco da adogdo das MCASP.

O trabalho possui a seguinte estrutura além da Introducéo: Il - referencial teorico,
que aborda os principais conceitos referente as mudancas que estdo impactando na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ap6s o processo de convergéncia as normas
internacionais; Il - metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho, definindo a amostra
da pesquisa, instrumento de coleta de dados e o tipo de pesquisa; IV - analise e discussdo de
dados e, por ultimo, principais conclusdes referentes a pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processo de convergéncia das Normas Contabeis Brasileiras

Com a globalizacdo dos mercados financeiros, tornou-se premente a adogdo de
critérios mais homogéneos entre as normas contabeis existentes. No Brasil, 0 processo de
internacionalizacdo das normas contabeis comegou com a aprovacao da Lei 11.638/2007 que



trouxe novas formas de elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes financeiras para empresas
privadas. Para Silva (2012), com a expansdo do mercado e a globalizacdo da economia surge
a necessidade, nas entidades, da elaboragdo de normas contabeis baseado em critérios
uniformes e homogéneos. Em agosto de 2008, foi publicada a Portaria n® 184, que fez com
que também o setor publico, em seus trés niveis - Unido, Estados e Municipios -, buscassem a
consonancia com as Normas Internacionais.

Desde 2008, o CFC, 6rgéo responsavel pela edigdo de normas contabeis no Pais,
publicou onze NBC TSPs inspiradas nas normas internacionais. Para Niyama e Silva (2011),
as NBC TSP representam um avanco, pois aumentam a transparéncia e comparabilidade das
informacdes contabeis dos entes publicos, e, por conseguinte os usuarios da informacéo tem
mais facilidade e compreensdo. A Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, edite
normativos, manuais, instrucGes de procedimentos contabeis e plano de contas de ambito
nacional, objetivando a elaboracéo e publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas.
Dessa forma, CFC e STN encontram-se em conformidade nos métodos utilizados para a
convergéncia da contabilidade publica.

Usando das atribuicdes conferidas por lei, a STN editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e 0 MCASP. Ambos sao considerados como ferramentas
que auxiliam no processo de convergéncia aos padrdes internacionais, mas preservando a
legislacdo nacional e os principios da Ciéncia Contabil, tendo como objetivo uniformizar as
praticas contdbeis. Enquanto que o MCASP aborda os aspectos relacionados ao
reconhecimento, mensuracdo, registro, apuracdo, avaliacdo e controle do patrimonio,
adequando-os aos dispositivos legais vigentes e aos padrdes internacionais de Contabilidade
do Setor Publico, o PCASP permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela
entidade de maneira padronizada e sistematizada e a elaboracdo das demonstragdes contabeis
de acordo com as solicitagdes das novas hormas contabeis.

De acordo com Nascimento et al (2015), objetivando promover a transparéncia
das contas publicas e padronizar os procedimentos a serem utilizados pelas trés esferas de
Governo, além de garantir a consolidacdo das contas publicas, a Secretaria do Tesouro
Nacional, editou em conjunto com a Secretaria de Orcamento Federal, através da Portaria
Conjunta 3 de 14 de outubro de 2008 o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

Para a STN (2017), os objetivos gerais do PCASP correspondem ao
estabelecimento de normas e procedimentos para registro contabil das entidades do setor
publico e a consolidagdo das contas publicas. Para Feitosa (2012, p.21) o objetivo geral do
PCASP “orbita em torno da reducdo de divergéncias e procedimentos, em beneficio da
transparéncia da gestéo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da Federacdo e controle
social”. O PCASP na versao publicada pela Portaria STN n°® 437/2012, esta estruturado em
contas obrigatdrias e facultativas a serem utilizadas por todos os Entes, em um nivel de
detalhe necessario e satisfatorio a consolidacao nacional (BRASIL. STN, 2012).

De acordo com a STN, através da Portaria n.° 828/2011, o prazo para ado¢do do
PCASP e do MCASP de forma facultativa era a partir de 2012 e, de forma obrigatoria, a partir
de 2015. A STN usou a Portaria n.° 548/2015 para divulgar Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, que tem como objetivo completar a convergéncia das
normas contabeis em 2021.

Um dos objetivos da Contabilidade aplicada ao Setor Publico, segundo Castro
(2011), é que ela cumpra seu papel de ciéncia social aplicada, resgatando o tratamento de
fendmenos do setor publico de forma a refletir a esséncia das transacdes governamentais e seu
impacto no patriménio, ndo se resumindo ao cumprimento de aspectos legais e formais. Com
as mudancas que estdo ocorrendo na Contabilidade Publica, espera-se um aprimoramento e



fortalecimento das relacGes entre Estado e sociedade, para isso é necessario que 0s governos
assegurem que informacdes objetivas, confiaveis, integras, seguras e relevante sejam
disponibilizadas de forma acessivel e de facil compreenséo.

2.2 Principais mudangas nas normas contébeis aplicadas ao setor publico

Com a convergéncia da Contabilidade Puablica as normas internacionais,
ocorreram varias mudancas na normatizacdo contabil brasileira, dentre essas mudancas pode-
se ressaltar que o enfoque da contabilidade pablica passou a ser o patrimdnio publico e ndo o
orcamento. O orcamento deixa de ser o protagonista na administracdo publica, apesar de
continuar exercendo papel relevante no controle politico, administrativo e de planejamento do
governo ao estabelecer a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas orcamentéarias.
(FEIO, 2013). Ledo (2010) complementa que o principal foco da contabilidade publica era o
orcamento, e por consequéncia essa era o principal objetivo dos demonstrativos contabeis,
deixando para segundo plano o patriménio publico.

De acordo com a NBC T 16.2, patrimdnio publico é o conjunto direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados por entidades do setor publico, que seja portador ou representante um
fluxo de beneficios, presentes ou futuros, decorrentes da prestacéo de servicos publicos ou da
exploracdo econdmica por entidade do setor pablico e suas obrigacdes. Esta norma também
caracteriza a estrutura do sistema contébil brasileiro, dividindo-o em: orcamentario,
patrimonial, custos e compensacdo. Fica perceptivo a mudanca, pois se acrescenta o
subsistema de custos e elimina-se o subsistema financeiro, que foi incorporado pelo
subsistema patrimonial.

Com o advento do subsistema de custo, é necessario que o ente publico tenha um
controle sobre seus custos, assim visando a eficiéncia na aplicacdo de recursos para gque seja
possivel avaliar e mensurar os programas e projetos do governo e, melhorar o desempenho
das organizacbes. No que se refere ao controle de custos, a LRF determina que: "a
Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e 0
acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial” (art. 50, § 3°).

As demonstracBes contabeis dos 6rgdos publicos também foram afetadas pela a
mudanca de normatizagdo. “As demonstragdes contdbeis devem ser acompanhadas por
anexos, por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, a exemplo de
regras similares aplicaveis ao setor privado” (PISCITELLI, TIMBO, 2012, p. 320).

As demonstracdes contabeis disciplinadas pela STN, enumeradas pela Lei
4.320/64 e exigidas pela NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis sdo: Balanco Or¢amentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido.
Sendo assim tais balangos e demonstrativos “permite também acompanhar de forma clara a
composicdo e evolucdo do patrimbnio publico, o que contribui sobremaneira para a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos” (ASSUMPCAO, 2011, p.175).

Como a Contabilidade Publica agora esta voltada para o controle do patrimonio
publico, torna-se obrigatério o registro da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo dos bens
tangiveis ou intangiveis. A NBC T 16.9 estabelece a obrigatoriedade do registro da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, a qual deve ser realizada mensalmente até que o valor
liquido contabil seja igual ao valor residual. A norma dispde ainda que nédo estdo sujeitos ao
regime de depreciacdo os bens moveis de natureza cultural, os bens de uso comum, 0s animais
destinados a exposi¢do e a preservacao e terrenos urbanos e rurais.

Graciliano e Fialho (2012) ressaltam que a aplicacdo dos procedimentos para 0s
registros da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo nas entidades publicas sdo de fundamental
importancia para a correta evidenciacao do patrimonio publico, e que o ndo registro delas



afetam a anélise das demonstragdes contabeis, pois trazem informagdes distorcidas e
inadequadas.

No enfoque patrimonial das receitas e despesas devem ser reconhecidas de acordo
com o regime de competéncia. O art. 92 da resolu¢do do CFC n° 1.282/2010 determina que 0s
efeitos das transacOes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

No enfoque orcamentario as receitas e despesas sdo reconhecidas pelo regime de
caixa. O art. 50, 8 Il da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) estabelece que a despesa e a
assungdo de compromisso serdo registrados segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

2.3 Ferramentas utilizadas pelos tribunais de contas estaduais e os procedimentos
cobrados nesses dispositivos

Para realizar as fiscalizagdes das contas estaduais, os TCE’s utilizam dispositivos
legais que embasam suas diretrizes para a confecgdo dos pareceres acerca das contas da
entidade que estd sendo auditada. Existem dois dispositivos que sdo frequentemente usados,
sdo eles: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os governos estaduais mantem transacdes com diversos tipos de instituicdes e
para isso existem formas de controle especiais para avaliar essas movimentacGes. O MCASP
(2017) afirma que para a correta classificacdo orcamentaria da entrega de recursos a
consorcios publicos e instituicdes multigovernamentais, faz-se necessario identificar
inicialmente se a movimentag&o de recursos se refere a contrato de rateio por participacdo em
consorcio publico ou ndo. Existem consércios publicos que sdo voltados a salde e para isso
ha diretrizes especificas a serem seguidas.

Um fato comum entre os entes publicos é a inscricao de restos a pagar, mas para o
uso desse procedimento é preciso seguir algumas normas estipuladas pela a LRF e detalhadas
pelo MCASP. De acordo com MCASP (2017), “a inscri¢ao de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condicGes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). ”

Classificacdo orcamentaria da receita e despesas é de utilizacdo obrigatoria para
todos os entes da Federacdo. Da despesa, as principais sdo: classificacdo institucional,
classificacdo funcional e programatica, de natureza da despesa e por fonte de recursos; da
receita, classificacdo por natureza de receita e por fonte de recursos.

Para identificar de onde sairdo recursos para uma determinada despesa, 0 MCASP
criou a classificacdo orcamentéaria por fontes/destinacdo de recursos, o objetivo dessa
categorizacdo € descriminar as fontes de financiamento dos gastos publicos. Segundo o
MCASP (2017) “no momento da contabilizacdo do or¢camento, deve ser registrado em contas
orcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da despesa orcamentéria fixada por
fonte/destinacao de recursos”.

Conforme o MCASP, “a autorizagdo legislativa para a realizacdo da despesa
constitui crédito orgamentario, que podera ser inicial ou adicional.” Os créditos orgamentarios
iniciais sdo aqueles aprovados pela orcamentaria anual, j& os creditos adicionais sdo a
autorizacdo de despesas que ndo forma cotadas ou insuficientemente registradas na lei
orcamentaria anual.

As demonstracdes contabeis do setor pablico sofreram varias mudangas para se
adequarem aos padr0es internacionais, pois as antigas demonstragdes haviam sido
estruturadas com foco nos atos e fatos or¢camentarios. Para 0 MCASP, avaliar se um item
encaixa-se na definigdo ativo, passivo o patrimonio liquido, deve levar em consideracdo sua



esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua forma legal. Dessa forma, os demonstrativos
contabeis sairam do enfoque orcamentario e passaram a Se enquadrar na contabilidade
patrimonial.

Com a mudanca dos demonstrativos contdbeis para se adequarem ao Nnovo
enfoque da contabilidade publica, as Nota Explicativas também precisardo ser atualizadas. O
MCASP recomenda o detalhamento de algumas contas novas para a contabilidade publica,
como: imobilizado e intangivel. Também é recomendado o detalhamento de contas com
elementos relevantes, exemplo disso sdo as variagcbes patrimoniais que podem ser
aumentativas ou diminutivas.

O MCASP nomeou as receitas no enfoque patrimonial como Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e as despesas como Variagdes Patrimoniais Diminutivas
(VPD), essa mudanca de nomenclatura ocorreu para diferenciar a abordagem orcamentaria e
patrimonial da receita e despesa. As variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas sdo
transacdes que promovem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico
e que afetam o resultado. O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total
das VPA e o valor total das VPD, é apurado na Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais do
periodo.

As mudancas na contabilidade publica afetaram o tratamento contabil que deve
ser utilizado na confeccdo da LOA, LDO e PPA, por isso 0 MCASP demonstra como Varios
aspectos desta mudanca devem estar apresentados nesses trés itens do or¢camento publico.
Portanto, torna-se necessario para os Tribunais de Contas Estaduais verificar se os Estados
estdo seguindo as normas constantes na Lei Complementar n® 131/2009, mas atualizando
essas normas de acordo com os preceitos citados no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, o artigo classifica-se como descritivo e explicativo, pois
descreve as recomendacdes realizadas pelos TCE’s sobre as demonstracdes contabeis dos
Estados brasileiros escolhidos na amostra, tentando explicar como esta ocorrendo a adaptagéo
dos entes federados as mudancas ocorridas com a convergéncia da contabilidade aplicada ao
setor publico.

Conforme Gil (2017), uma das peculiaridades da pesquisa descritiva é utilizacao
de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a observacdo
sistematica. A pesquisa explicativa propdem identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos.

Seré utilizada estatistica descritiva para comparar o desempenho de cada Estado
em relacdo ao objetivo dessa pesquisa, que é verificar aplicabilidade das normas brasileiras de
contabilidade pablica desses Estados. Uma escala sera criada para classificar qual o grau de
convergéncia das contas publicas de cada 6rgao pesquisado através da frequéncia com que as
recomendacdes se apresentam no TCE de cada Estado. Portanto o problema abordado por
essa pesquisa tem uma natureza quantitativa.

Por ultimo, foi realizado uma pesquisa bibliografica em relatérios dos Tribunais
de contas, no Manual de Contabilidade Publica e em livros de autores que abordam o tema
deste artigo. Para Gil (2017), uma pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Foram usados para esse trabalho os pareceres dos Tribunais de Contas Estaduais
dos seguintes estados brasileiros: Bahia, Ceara, Goias, Para, Parana e Sdo Paulo. Para a
escolha desta amostra foi levado em consideracdo o maior PIB do ano de 2017, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em cada regido do Pais e o0 estado em



que esté inserida a pesquisa (Ceard). A escala de tempo utilizada foi de cinco anos, com isso,
é possivel verificar a evolucdo dos Governos listados acima entre os anos de 2012 e 2017.
Esse periodo foi utilizado, devido que no ano de 2012 foi tornado facultativo pela STN o uso
das normas contabeis expressas no MCASP e os procedimentos do PCASP, tendo como prazo
limite para obrigatoriedade o ano 2015.

Os dados coletados foram tabulados em planilhas, assim foi possivel a
comparacao entre 0os anos pesquisados de um mesmo ente, dessa forma foram verificadas as
recomendacdes recorrentes durante o periodo estudado. Apds a analise dos dados por Estado,
foram criadas algumas planilhas e gréaficos para facilitar a compreensdo dos resultados
encontrados na pesquisa. Os dados foram demonstrados levando em consideracdo os Estados
e 0 periodo da pesquisa.

Dessa forma, busca-se o entendimento de como a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico estd sendo usada pelos TCE’s na fiscalizacdo da aplicagdo do processo de
padronizacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, bem como para estabelecer um
embasamento tedrico, por ser um assunto de extrema importancia, pois leva em consideracdo
o0 Patriménio Publico.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Para a realizacdo deste trabalho foram analisadas todas as recomendacdes dos
Tribunais de contas Estaduais e foram encontradas varias exigéncias aos Governos Estaduais
de cunho econdmico, financeiro, social e orcamentario no intuito de examinar as
recomendacdes que tratam das mudancas nas praticas contabeis do ente publico.

A andlise realizada destaca dez recomendagdes que foram utilizadas pelos TCE’s
solicitando a adequacédo dos Estados as normas contidas no MCASP, sdo elas: implantacdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); criacdo de um subsistema de custos;
controle sobre os bens do Estado; padronizacdo das demonstracdes contabeis; registro de
depreciacdo, amortizacdao e exaustdo; reconhecimento de receitas e despesas pelo regime de
competéncia; inscricdo de restos a pagar; classificacdo orcamentéria das receitas e despesas;
classificacdo por fontes de recursos e uso correto da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Algumas das recomendacdes destacadas neste estudo demonstram as principais
mudancas ocorridas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, portanto, estdo presentes em
todos os pareceres utilizados na pesquisa, entre elas pode-se citar o controle dos custos, 0
reconhecimento das receitas e despesas pelo regime de competéncias e o controle do ativo
imobilizado do ente pdblico com os eventuais calculos da depreciacdo, amortizacdo e
exaustéo.

Ao analisar os dados coletados para este estudo é possivel perceber que o grau de
exigibilidade das recomendac@es realizadas pelos Tribunais de Contas aumentava de acordo
com 0 ano da obrigatoriedade para adequagdo as novas normas contdbeis aplicadas ao setor
publico. Com base nessa afirmacdo, foi observada a variagdo das recomendacGes antes e
depois do ano de 2015, quando se tornou obrigatério a convergéncia contabil dos entes
publicos.

No ano de 2012, a Secretaria do Tesoura Nacional (STN) tornou facultativo a
adaptacdo da contabilidade publica a novas regras constantes no MCASP, portanto 0 que se
pode observar nos pareceres, no periodo de 2012 a 2013, é um numero pequeno de
recomendacdes voltadas ao objetivo deste trabalho. O numero de recomendacdes nos
relatérios comega aumentar no ano de 2014, pois estd mais proximo do ano de
obrigatoriedade da transigéo.



Para demonstrar os resultados encontrados na pesquisa foram elaboradas algumas
planilhas e graficos que elencam as dez recomendaces citadas acima e demonstram com
dados percentuais as informacGes coletadas, considerando anos anteriores e posteriores ao
prazo limite para adaptacdo das contas pubicas e apresentando os resultados por estados.

A Tabela 1 lista as dez recomendagdes que foram destacadas na pesquisa como as
principais recomendacdes dos TCE’s aos Estados, visando a convergéncia da contabilidade
publica. Os dados coletados nos pareceres foram correlacionados com os estados da amostra,
afim de demonstrar percentualmente o numero de vezes que cada TCE cobrou uma
determinada recomendacéo entre os anos de 2012 e 2016.

Tabela 1 — Percentual de recomendagdes por Estado no periodo de 2012 a 2016 (%)

RECOMENDAGCOES MCASP BA CE GO PA PR SP

(PFI)?X SdF()e)Contas Aplicado ao Setor Publico I;irr;ezlv 60% 80% 60% 20% 40%
. Parte IV

Sistema para controle de custos ltem 3 60% 10% 20% 60% 40%

Inventario do patriménio do Estado I;g\tqesllz 60% 10% 10% 60%

I[\)/Itac:m:g;tragoes contébeis conforme Parte \V 60% 80% 80% 60% 20% 60%

Registro de depreciagdo, amortizagdo e Parte | 0 0

exaustao; Item 5.4 40% 20%

Reconhecer receitas e despesas pela Parte Geral 0 0 0

competéncia Item 2 20% 20%  20%

Ln:zg(fgpde restos a pagar de acordo com I;irr;ei , 20% 80% 20% 20%

I(\:/Irggasopde notas explicativas conforme I;z:;eSV 10% 80% 20% 20%

glgjfslgé:agao orcamentéria por fontes de IIthﬁ]esl 20% 60% 40% 20%

Uso correto da LOA e LDO; o4 80% 60% 60% 10% 60% 10%

Fonte: O autor, 2018.

Com base nos dados apresentados no quadro acima € possivel perceber que a
padronizacdo das demonstracdes contabeis conforme o MCASP foi a item que mais se repetiu
entre todos os pareceres analisados no periodo, na Bahia, Ceara e Goias. Esse indice
percentual chegou a 80%, o que equivale a quatro anos cobrando o mesmo contetdo. O Unico
Estado onde esse indice ficou abaixo de 50%, foi no Parana ficando na marca de 20%.

Todas as determinacdes listadas na tabela foram usadas por ao menos um TCE e o
indice de uso manteve igual ou acima de 20%. O aviso menos utilizado pela amostra no
periodo foi o registro de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, apenas os Estados da Bahia e
Para utilizaram esse aviso, os indices encontrados foram respectivamente 40% e 20%.

Algumas adverténcias alcangaram a marca da totalidade dos Estados, isso sugere
que foram cobradas durante todos anos estudados nesta pesquisa. A criagdo de um sistema
para controle dos custos estaduais foi cobrada pelo TCE do Ceara durante todo o periodo de
analisado, também se repetiu a cobranca do inventario do patriménio do Estado, fato esse que
estd em comum com o TCE de Goiéds. A cobranca que se repetiu em todos 0s anos nos
governos de Parana e Sao Paulo foi o0 uso correto da LOA e LDO segundo o MCASP.

Os Estados do Parana e Sdo Paulo foram os que menos usaram as recomendagdes
necessarias para a mudanga da contabilidade publica. O item mais cobrado entre os dois
Estados foi 0 uso correto da LOA e LDO, isso por que a legislacdo que regulamenta esses
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documentos estd em vigor desde os anos 2000. Os dois TCE cobraram apenas o que era
explicito na mudanca contabil, o PCASP e a padronizacdo das demonstragdes contabeis
conforme o MCASP.

O TCE baiano foi o tnico que utilizou todas os itens destacados na pesquisa. E
possivel verificar que as mudancas que dependem da criacdo de um sistema ou alteragdes em
relatorios patrimoniais variam entre 40% e 80%. Sdo exemplos disso a criacdo do sistema de
custos e alteracdo das notas explicativas.

Gréfico 01 - Percentual total de recomendacdo no espaco amostral da pesquisa

UsocorretodaLOAeLDO ;  1m—m—————
Classificagd@o orcamentaria por fontes de recursos I
Criagdo de notas explicativas conforme MCASP I

Inscricdo derestosapagardeacordocomo... I
Reconhecerreceitas e despesas pelacompetencia
Registro de depreciacéo, amortizacéo e exaustao; =

Demonstracdes cobtabéis conforme MCASP 1

Inventario do patrimonio do EStado 1
Sistemaparacontroledecustos I

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: O autor, 2018.

O gréfico 01 esta representado o percentual de cobranca de cada recomendacgéo
destacada neste estudo. Na analise acima foi dito que alguns estados enfatizaram suas
cobrancas nas seguintes recomendacOes: demonstracdes contdbeis conforme MCASP e
inventario do patrimdénio do Estado, mas de acordo com o grafico acima o item mais cobrado
durante o periodo estudado foi o uso correto da LOA e LDO, isso ocorre por que essa
recomendacdo esteve presente em todos os TCE, até mesmo nos estados que obtiveram um
baixo percentual de cobranga.

O gréafico 03 foi utilizado para demonstrar o numero de recomendagdes por
Estado em cada ano da pesquisa realizada. Esse numero leva em consideragdo as dez
recomendacdes destacadas acima, totalizando cem por cento. Assim é possivel visualizar a
quantidade de recomendacdes utilizadas pelos TCE de cada estado da amostra utilizada neste
trabalho.
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Gréfico 02 — Percentual total de recomendac6es por Estado

120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%
BAHIA CEARA GOIAS PARA PARANA SAOPAULO

——2012 —8—2013 —4—2014 —m—2015 —m—2016

Fonte: O autor, 2018.

Ao analisar o grafico 02 € possivel perceber um maior nimero de recomendacdes
no ano de 2014, na maioria dos Estados. Como no ano de 2015, torna-se obrigatério as
mudancas na contabilidade publica, fica perceptivo que os Tribunais de Contas Estaduais
passaram a ser mais rigorosos nas recomendacdes aos Estados a partir do ano anterior a
obrigatoriedade, 2014. Um exemplo dessa rigorosidade dos TCE’s ¢ o Estado da Bahia, onde
0 TCE cobrou cem por cento das recomendacgdes destacadas neste trabalho, um aumento de
60% em relacdo a 2013.

Entre os seis estados que foram abordados nesta pesquisa, apenas o estado do
Parana ndo apresentou, durante um exercicio, recomendacdes correlacionadas com as
mudancas adotas pela Contabilidade Aplicada ao setor publico. Esse fato ocorreu nos
pereceres do TCE-PR (Tribunal de Contas Estaduais do Parana) no ano de 2013. A partir do
ano de 2014, o TCE-PR passou a recomendar a padronizacdo das demonstracfes contabeis
referente as contas do Governador do Estado, portanto, torna-se perceptivo que o TCE-PR ndo
aderiu facultativamente as novas regras contabeis a partir de 2012, mas comegou a cobrar as
devidas mudancas nas demonstracdes um ano antes da norma torna-se obrigatorio.

Todos os TCE analisados comegaram a cobrar as mudangas na contabilidade a
partir do ano que se tornou facultativa essa mudanca, 2012. O TCE do Ceara destaca-se por
ter sido 0 mais constante nas suas cobrancas. Como se pode perceber no ano de 2012 foi o
tribunal que mais recomendou mudancas. No ano posterior esse nimero caiu, pois algumas
recomendacdes haviam sido atendidas. Em 2014 esse nimero voltou a subir devido ao fato do
ano posterior tornar obrigatoria as novas regras contabeis adotadas pelo MCASP e nos anos
seguintes esse numero de recomendacBes voltou a cair, mas manteve-se constante. 1sso
demonstra que muitas recomendacOes foram atendidas, mas outras ainda continuam
pendentes.

Os dados do Estado da Bahia sd&o um exemplo de como deveria ter ocorrido a
fiscalizagdo e cobranga da convergéncia da contabilidade publica nos entes analisados. No
ano de 2012, o TCE baiano cobrou algumas recomendagfes essenciais para o inicio da
mudanga contabil, como por exemplo, reconhecer as receitas e despesas pelo principio da
competéncia. No ano seguinte algumas recomendagfes foram atendidas e o numero de
cobrancas baixou. Ja no ano de 2014, todas as determinacgdes foram cobradas, pois no ano
seguinte seria obrigatoria a adaptacdo das contas publicas aos preceitos do MCASP. Nos anos
seguintes, 0 nimero de adverténcias reduziu, pois algumas foram atendidas. No ano de 2016,
o percentual de recomendag0es cobradas pelo o TCE foi de 20%, o mais baixo entre os entes
analisados.
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Os dados encontrados nos TCE de Goiads e Para sdo comuns aos dois entes.
Ambos cobraram 20% das recomendacBes no primeiro ano da analise e elevaram esse indice
para 60% em 2014. A Unica diferenca entre os dois tribunais estd nos anos seguintes, 2015 e
2016, pois Goias conseguiu reduzir seu indice de determinacGes em 30%. Ja o Para baixou
apenas 20%. Essas informagdes demonstram que esses dois tribunais seguiram a linha de
raciocinio da pesquisa, elevando o nimero de recomendacdes em 2014, mas ndo atingiram
altos indices de sugestfes. Portanto, ndo foi cobrado todos os itens necessarios para adequada
adaptacdo da contabilidade publica as determinacdes do MCASP.

As Regides Sul e Sudeste, representadas respectivamente por Parana e Séo Paulo,
obtiveram os menores indices de recomendacgdes na pesquisa. Comparando os dados do
grafico com os da tabela acima demonstrada, nota-se que os dois TCE focaram suas
fiscalizagbes nos assuntos voltados a LOA e LDO. Somente no ano de 2016, o indice de
determinacGes ultrapassou a 30%. Essa situagdo ndo € considerada favoravel, pois as
recomendacdes comecaram a ser cobradas ap0s a obrigatoriedade de adaptacdo do ente
publico as novas regras de contabilidade.

5. CONCLUSAO

O objetivo desse estudo foi verificar o processo de adaptacdo das Normas
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico por parte dos Estados brasileiros e qual o
posicionamento dos Tribunais de Contas Estaduais frente a esse processo.

Os resultados encontrados demonstram que 0s entes estaduais analisados na
pesquisa ainda ndo se adaptaram completamente as novas regras de contabilidade publica.
Todos os pareceres examinados apresentam algum tipo de recomendacgdo remanescente, o que
significa que as normas néo estdo sendo aplicadas adequadamente e em outros, sequer houve
a exigéncia quanto ao seu cumprimento.

Esta conclusédo imp6e uma importante observacdo. Considerando que 0 processo
foi estabelecido por instrumento normativo, a ndo observancia no prazo devido impde a
conclusdo de descumprimento de norma legal passivel de sancdo aos administradores
responsaveis pelos fatos apurados.

O unico TCE que utilizou todos os itens destacados na pesquisa foi 0 TCE-BA,
mantendo alto o nivel de cobranca das recomendacfes e conseguiu diminuir para 20% o
nameros de recomendagdes necessarias para 0 convergéncia das contas publicas em 2016. O
TCE-SP foi o que menos cobrou mudancas nos pareceres do governo estadual. As
recomendacdes dos relatérios de auditoria passaram a ser cobradas, com maior frequéncia,
apos o ano de obrigatoriedade da ado¢do das NBCASP.

O uso correto da LOA e LDO e demonstracdes contabeis conforme o MCASP
foram as recomendac6es que estiveram presentes nos pareceres dos TCE de todos os Estados
pesquisados, em alguns deles a primeira recomendacdo foi solicitada em todos os anos da
pesquisa. As recomendac¢des menos cobradas pelos TCE foram: reconhecimento de receitas e
despesas pelo regime de competéncia e registro de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. O
nivel de exigéncia considerado inadequado revela que os TCE’s ndo estdo adotando o
MCASP na integra no que se refere a fiscalizacdo das contas publicas em relacdo as mudancas
ocorridas na Contabilidade Publica.

Por outro lado, percebeu-se que os tribunais de contas sob exame néo se atentaram
de modo adequado em exigir tempestivamente as alteraces na sistematica. A STN fixou um
prazo de trés anos para convergéncia da contabilidade publica as novas regras determinadas
pelo MCASP, mas os TCE’s s6 passaram a cobrar as mudangas de maneira mais rigorosa no
ultimo ano do prazo estipulado pela STN.
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Os TCE’s analisados continuam cobrando as recomendagdes voltadas as
mudancas contabeis dos governos estaduais, mas varios tribunais ainda nao cobraram todas as
determinacOes necessérias para a aplicabilidade correta das novas normas de contabilidade
publica. Todos os pareceres analisados ainda continuam com recomendacfes referentes a
mudanca contabil mesmo apds esgotado o prazo de vigéncia, ndo havendo neles referéncia a
multas ou san¢des aplicadas.

Ainda h&d um grande campo de pesquisa para este assunto, pois como se pode
perceber no ano de 2016 as recomendagfes ainda continuavam sendo cobradas, portanto
estudos posteriores seriam necessarios para analisar os proximos pareceres dos TCE,
envolvendo os demais estados da federacdo. Por ultimo, impende destacar a existéncia de
pesquisa em relacdo aos municipios brasileiros capitais e interior, dadas as discrepancias de
conhecimento e de realidades socioculturais que podem impactar sensivel na nova
sistematica.
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