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Os resultados da pesquisa indicam que o atu
al sistema de crédito industrial apresenta algumas distorgcoes que
se devidamente analisadas poderiam embasar uma nova politica para
o setor industrial, sobretudo destinada as pequenas e médias empre
sas da Regiao Norte, dada sua importancia relativa no contexto do
respectivo setor secundario.

Confirmam tambem que a distribuicao dos re-
cursos e creditos industriais entre as regioes e os grupos de en-
presas nao vem se realizando de forma proporcional verificando -se

uma grande concentracao nas grandes empresas. Além disso, no caso'

especifico dos estados pobres do pais, a exemplo do Acre, verifica
se uma excessiva dependencia financeira da esfera federal (em fa~
ce da predominancia de investimentos realizados a base de "opera-
coes casadas', principalmente), eliminando-se consequentemente to:
da e qualquer flexibilidade, em termos de autonomia, quanto ao
processo de condugao do scu desenvolvimento industrial e do aten-
dimento de suas reéis necessidades nesse setor.

Viu-se também que apesar do credito industrial se

expandir, de forma ascendente, apenas para as randes, e neste gru

c2

e

po de unidades industriais que ocorrem os maiores indices de ina -
dimpléncia, A discriminacao existente quanto as taxas de juros (en

cargos financeiros) cobradas das pequenas empresas favorecem a con

centracgao do credito industrial entre as grandes tendo em vista

(B1Y

o custo de oportunidade financeiro que os bancos sofreriam. Isto
agravado quando se constata que a funcao social dos bancos de de-—

senvolvimento praticamentie inexiste no sentido de promover a indusg
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trializacao da Regiao Norte do pais.
A pesquisa mostrou que o sistema de exigen-—
cias de garantias & fator impeditivo a concessao do credito indus
trial, particularmente as pequenas e medias empresas que sofrem
de reduzido Indice de utilizacao da capacidade instalada. Igual -
mente constatou~-se que os custos do credito industrial estao a-
cima da capacidade de liquidez (produtividade marginal do capi -
tal) das empresas e que a demanda de credito industrial ainda e
crescente porque existe de certa forma um subsidio aos custos do
capital relativamente as taxas de inflagao atuais, e principalmen
te porque as aplicacoes alternativas (no open-market, em t'itulos'
de renda fixa, em imoveis urbanos, etc.) proporcionanm retornos su
periores. No que respeita ao grau dos retornos de escala, os re-
sultadps confirmaram que a variavel capital fixo apresentou a e-
lasticidade de produgao mais alta, sendo decrescente com o tama-
nho do estabelecimento e que todos os generos industriais pesqui-
sados apresentaram retornos constantes de escala em 19792.
Os dados pesquisados permitiram evidenciar

que ha correlacao positiva entre a densidade de capital de giro e

- . . o . S . 3 -~

o nivel de utilizacgao da capacidade instalada em todos os cene-

ros industriais. Assim ha probabilidade de que as empresas possan
- — - -~ 5

melhorar o atual nivel de produgao atraves da adccao de maiocres

- - . . o . . » .
indices de utilizagao da capacidade instalada, admitindo-se que e
xiste demanda insatisfeita para os produtos de todos os generos '

. - - - - - 3
industriais do Acre, como na realidade ccorre. Assim, uma politi-

ca de credito bem formulada poderia conduzir a aumentos na renda

o

industrial do Estado e da Regi

e

0.



Os resultados estatisticos tambem mostram
que as principais variacoes da renda interna do setor industri-
al do Acre sao explicadas pelas variacoes do capital, da mao de
obra e do Indice de utilizagao e que o grau dessas variacgoes se
altera significativamente de um genero para outro. Os resultados
deste estudo tambeém mostram que existe no Estado do Acre diferen
ca significante nos niveis de produtividade marginal do capital
entre os diversos generos industriais, assim como ocorre nos se-
tores secundarios dos principais centros do pais. Em relagao ao
tamanho das empresas tambem existem diferengas de produtividade'
entre as pequenas e grandes empresas. Contudo os maiores niveis

de produﬁiyidade marginal do capital estao no grupo das grandes

empresas industriais.



1. INTRODUCAO

Embora o seu processo de industrializagao seja tao
recente quanto a sua propria existencia como um Estado deste pafs,
o Acre passa por uma serie de entraves que vem dificultando sobre
maneira a consecugao de uma melhor participagao do seu setor secun

dario no crescimento da economia estadual.

A indistria acreana vem se ressentindo basicamente
da ocorrencia de elevados Iindices de ociosidade na sua capacidade
instalada, a despeito de elevadas taxas no crescimento das importa
¢oes em todos os generos industriais existentes internamente, e da

inexistencia de investimentos em novos projetos nos ultimos anos.

E indiscutivel que o fortalecimento do setor secun
dario acreano & o caminho mais rapido e seguro que se apresenta pa
ra superar as limitacoes decorrentes de um quadro economico e so
cial desfavoravel, agravado por medidas inadequadas ou omissao ao
longo do tempo. Com isto nao se pretende negar a importancia e o

significado do setor primario-extrativista para o desenvolvimento

do Estado do Acre; ao contrario, entende-se que, para que o Sist

{m

ma economico cresga e faga fluir beneficios sociais, torna-se in

=

|

dispensavel que todos os seus setores sejam mobilizados, embora

em ritmos diferentes. Por outro lado, a consolidacao e expansao da
industria criara condigoes internas para a absorgao da producgao
agricola e extrativista local e imprimira ao setor primario um

grau de dinamismo elevado e permanente em fungao de uma demanda es

tavel, o que nao vem ocorrendo ate entao.



Pretende-se com esta dissertagao determinar se a
atual politica nacional de credito industrial €& compativel com a
capacidade de pagamento das empresas industriais, entre os diver
sos generes industriais do Acre. Isto €, o trabalho objetiva essen
cialmente averiguar se a politica de crédito industrial posta em
pratica pelas instituigoes oficiais de credito e desenvolvimento
vem satisfazendo as necessidades das unidades industriais em funci
onamento no Estado. Para tanto verificar-se-a se as taxas cobradas
pelos recursos emprestados as indUstrias sao realmente taxas que
satisfazem quando comparadas com a produtividade marginal do capi

tal das pequenas e grandes empresas industriais.

A importancia do problema (Capitulo II) parece jus
tificar que a ele nos dediquemos, ainda que a contribuigao que o

autor possa oferecer seja pequena.

‘No terceiro capitulo &€ feita uma rapida descricao

da estrutura industrial, atentando-se principalmente para os aspec

tos historicos da industrializacao do Estado e a mensuragao das
principais variaveis (valor da transformagao industrial, pessoal
ocupado, investimento e empréstimos industriais) obtidas atraves

da pesquisa efetuada junto as unidades industriais do municipioc do

Rio Branco.

No quarto capitulo sao analisados aspectos da poli
tica regional de desenvolvimento industrial tentando-se aquilatar

a respectiva participagao do Acre.

No quinto capitulo sao descritos os aspectos metodo

logicos utilizados no trabalho, aludindo-se sobretudo a pesquisa



w

realizada e ao modelo econometrico utilizado no trabalho.

No sexto e setimo capitulos sao feitas, respectiva
mente, a analise dos resultados e a apresentacgao das conclusoes

principais.
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2. 0 PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A importancia que assume o crédito industrial no pa
is pode ser observada pelo grande numero de instituigoes que findn

ciam, através de seus programas, empreendimentos industriais priva

dos.

Todavia, a distribuicao do credito industrial entre
as regioes e grupos de empresas no Brasil nao vem se realizando de
forma proporcional, verificando-se uma grande concentracao nas em

presas de maiores portes.

Da mesma forma, no que se refere a obtencgao do cré

e

dito existe uma seérie de entraves que dificultam o acesso ao créd

oy

to pelas pequenas empresas. Com vistas a evitar inadimpléncia e
diminuigao do risco dos contratos de empréstimos as instituigoes
financeiras, como medida de segurancga, somente concedem o crédito
industrial sob a exigencia de garantias reais. Os bancos exigem emn
média para cada cruzeiro de empréstimo o equivalente a 1,67 cruzei
ros de garantia constituida de penhor sobre equipamentos, imoveis
ou hipoteca sobre as fabricas. [ evidente que embora os bancos de
desenvolvimento que operam com o credito industrial nao visem ne
cessariamente a maximizagao de lucros operacionais, nao devem pas
sar por prejulzos. Mas o sistema de exigéncia de garantias dos nu
tuarios industriais nao deveria se constituir em fator impeditive
integral i concessao de crédito industrial, particularmente no que
diz respeito ao estimulo a ser concedido 2s pequenas empresas. Os

~ -~

bancos de desenvolvimento, no tocante a exigéncia de carantias,



L

~ . - - . . - -~
nao valorizam a capacidade de pagamento e nem a viabilidade econo
mica dos empreendimentos, e nao se baseiam no conhecimento do de
sempenho e das perspectivas e potencialidades da economia da cada

localidade.

A atual sistematica de exigencias de garantias uti

lizada pelas instituicoes que operam com o credito industrial so
mente poderia ser admitida se pelo menos atenuasse as inadimplén
cias. TEIXEIRA (16) afirma que: "No que se refere as garantias re
queridas por creditos industriais concedidos (seguranca operacio
nal), verificamos. que os Bancos de Desenvolvimento sao excessiva
mente avessos ao risco - fato que, por certo, deve dificultar o
acesso ao credito, sébretudo as pequenas e medias empresas - e que,

ainda, a alta margem de segurancga operacional convive com um cres

- . < - . . g
cente indice de credito em liquidagao".

Ainda conforme (16) somente no periodo de 1972 a
1977 o volume de créedito em liquidagao aumentou, em termos nomi
nais, a taxa media de 60% ao ano no setor secundario, em todo o pa
{sf Isto sem duvida revela uma contradicao do sistema de crédito
industrial, pois ao mesmo tempo em que as instituicoes que operanm
com o credito industrial trabalham corm o minimo de risco (suposta
mente assegurado pelas garantias reais exigidas), os valores do
crcdito em 1iquidag50;se elevam substancialmente em cada periodo.
Vale dizer, a seguranca dos projetos exequiveis e portanto aptos
a obtencao do credito, nada tem a ver com a capacidade fisica do

empresario em garantir o seu debito.



QUADRO 1

CREDITOS EM LIQUIDAGAO NO SETOR SECUNDARIO DO BRASIL

(Valores a precgcos correntes)

1974/1977
ANOS CREDITOS EM LIQUIDACAO EMPRESTIMOS A/B
(A) () &4
1974 108,2 11.143,6 1,0
1977 . 659,9 25.944,0 2.5
FONTE: "0S BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL" - N.G. Teixeira -

UNTCAMP = 19789

ScmawmawOTECA

Todos os bancos que operam com o credito industri
al sao obrigados a cobrar juros mais baixos as pequenas empresas
industriais. E isto tem sido outrc fator responsavel pela escas
sez de credito a essas empressas. Supondo-se que nas aplicacoes
totais de cada das fontes de financiamento industrial o montante
de recursos desembolsados & aproximadamente igual para todas elas,
observa-se, pelo Quadro 2, que para cada 100 (cem) cruzeiros em
prestados as pequenas Su meédias empresas industriais os bancos dei
xam de ganhar a mais de Cr$ 7,00 a Cr$ 8,00 por nao haverem em

prestado as grandes.



QUADRO 2

VALOR MEDIO DOS ENCARGOS FINANCEIROS DE EMPRESTIMOS IN
DUSTRIAIS POR FONTES E POR PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO.

1979
CEm- Z ' aia.)
INSTITUICAO PEQ.EMPRESA GDE .EMPRESA
1 - BANCO DO BRASIL S/A s
- FUNDECE 38 4L6

2 - BANCO DA AMAZONIA S/A

- FINAME 41 48
B PO 36 A
- REC. PROPRIOS 38 46

3 - BANCO DO ESTADO DO ACRE S/A

- FINAME 41 48
- POC 36 by
- PROGIRO 24 -
- PROMICRO 32 -
- PAMICRO 32 -
- FIMACO 45 45

FONTE: SETORES DE CREDITO INDUSTRIAL DAS AGENCIAS DO _. BANCO DO
BRASIL S/A, BANCO DA AMAZONIA S/A E BANCO DO ESTADO DO
ACRE S/A, LOCALIZADOS EM RIO BRANCO-AC.

As taxas de juros relacionadas acima sao cobradas
indistintamente seja para financiamentos de capital de giro ou fi
nanciamento do ativo fixo. Espelha-se desse modo uma grande inde
finicao do sistema de credito industrial quanto aos objetivos al

mejados para o setor, pois a nao diferenciacao das taxas de juros



para capital de giro e para capital fixo indieca claramente que
pouco importa, em qualquer regiao, o que esteja se expandindo

mais, se uma ou outra modalidade de investimento.

Na realidade ¢ plausivel admitir que ha estados em
que as maiores necessidades de alguns geéneros industriais sao de
capital de giro e de outros capital fixo, ou mesmo ambos simuiti
neamente. Especificamente no caso do Acre admite-se que para a
maioria dos ramos industriais o grande problema enfrentado atual
mente pelas unidades existentes & o baixo indice de utilizacao da
capacidade instaiada, decorrente, entre outros fatores, da baixa
densidade de capital de giro. Entao, & logico, para estas empre
sas e para a economia acreana, em determinada fase, o que seria
mais racional talvez fosse a concessao de estimulos preferenciais

a expansao do capital de trabalho.

De outra sorte, observa-se pelo quadro 2 que a fun
cao social dos bancos oficiais de desenvolvimento praticamente
inexiste no sentido de promover a industrializacao da regiao,pecis
0s recursos proprios chegam a competir com os recursos de tercei
roé em termos de encargos. Em ocutras palavras a taxa de juros mé
dia dos recursos proprios emprestados pelos bancos ao setor indus
trial & aproximadamente a mesma dos recursos de repassos. Vale di
zer, ao inves de contribuirem para a promogao do desenvolvimento,
sob este aspecto os bancos estao auferindo rendimentos duplos,
via alocagao de recursos proprios, que de outro modo constituir-

se~iam essencialmente poupancas publicas.

Como uma das causas da concentracao do credito in



dustrial entre as grandes empresas, cita—~se o fato de que a pul
verizacao do crédito entre as pequenas empresas seria bastante
onerosa aos Bancos, haja vista que o custo operacional de um con
trato de empréstimo & relativamente o mesmo para qualquer opera
cao da especie, independentemente do valor do financiamento indus

Erial.

Nao obstante, acredita-se que um dos mais fortes
obstaculos a expansao do crédito industrial seja a propria escas
sez de recursos financeiros que acompanha a Regiao Norte e de mo

do especial o Estado do Acre, desde a decada passada.

£ evidente que os dados mostram a fragilidade do
grupo das pequenas empresas ou das areas menos desenvolvidas do
pais na captagao de recursos de repasses ou mesmo os derivados de
recursos proprios das instituigoes oficiais de crédito e de desen
volvimento. O éue ocorre na realidade @ que os recursos que sao
destinados para alocagao no crédito industrial no Acre sao extre
mamente insignificantes, tanto para um como para o outro grupo de
empresas industriais, em decorrencia da propria baixa dotagao de

recursos de crédito destinados pelo Governo Federal para a Amazo

Com efeito, observa~se pelo Quadro 3 que o credito
ofertado na Regiao Nogte esta muito abaixo das suas reais necessi
dades e que o Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento esta
concentrando os recursos nacionais destinados a aplicacgoes indus

triais nos estados mais desenvolvidos do pais.

Do exposto, e conforme se depreende do capitulo IV



(A Politica Regional de Desenvolvimento Industrial), verifica-se
que existe realmente uma discrimiﬁagao em favor da pequena empre
sa industrial, tanto no que diz respeito aos encargos bancarios,
a quenm devem ser cobradas menores taxas, como também no que se re
fere ao numero de programas existentes. Lste aspecto se for adici
onado aos problemas de custo de processamento dos empréestimos e
fornecimento de garantias faz com que os estabelecimentos bancé
rios aloquem o credito industrial de preferencia entre os grandes

-

empresarios industriais, a despeito de o créedito em liquidacao de

[o R

recursos alocados entre as grandes empresas vir aumentando assus
tadoramente. Espera-se que mesmo para as grandes empresas, por ou
tro lado, os custos financeiros dos empféstimos, por serem altos,
nao estao favorecendc ao desejado processo de expansao da produ
cao industrial, e que a demanda por crédito industrial, mesmo as
sim, ainda & crescente porque as aplicacdes alternativas (no open
market, em titulos de renda fixa e em imoveis nos grandes centros
urbanos) proporcionam reternos superiores aos custos dos emprésti

mos, mormente em epoca de aceleracao do processo inflacionario da

economia.
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QUADRO 3

EMPRESTIMOS INDUSTRIAIS POR REGIOELS ®) Do BRASIL
1971/1977

(Em Cr$ Milhoes de 1977)

VALOR DOS EMPRESTIMOS
ANOS REGIAO I REGIAO II TOTAL
VALOR 7 VALOR 7 VALOR 7
1971 349,5 11,4 2,729,3 88,6 3.078,8 100,0
1977 3.604,5 13,9 22,3395 86,1 25.944,0 100,0
FONTE: "0S BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL" - N.G. TEIXEIRA -

UNLICAMP — 1979,
NOTA: (a) - De acordo com o BNDE compreendem a Regiao I os Esta
dos do Amazonas, Para, Acre, Maranhao, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Ala
goas, Sergipe, Espirito Santo, Minas Gerais ( parte
relativa ao Poligono das Secas), Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias e Territorios Federais de Rondo
nia, Roraima e Amapa; Regiao II - os estados do Rio

Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Distrito Federal.

A persistencia das tendencias a manutencao (ou

mesmo elevacao) destas irregularidades chama naturalmente a aten
< i . - . - .

cao para a reflexao acerca da eficacia das politicas postas em
pratica pelos organismos criados para enfrentar tais situacoes.
E exatamente com base nestas constatacoes que se acredita na hi
potese de que o atual sistema de credito industrial apresenta al
gumas distorgaes que se devidamente analisadas poderiam embasar

uma nova politica para o setor industrial, sobretudo para as pe
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quenas e medias empresas da Regiao Norte, dada sua 1mportancia re

lativa no contexto do respectivo setor secundario.



3. ESTRUTURA INDUSTRIAL DE RIO BRANCO

3.7. Aspectos Historicos

Praticamente ate a metade do século XIX o espago
geografico ocupado pelo estado do Acre era considerado '"zona nao
descoberta". Aquela epoca o Acre,e especialmente Rio Branco, eranm
habitados apenas por grandes familias indigenas, denominadas '"Pa

"

nos" e "Aruaques".

Apesar de bastante desconhecidas, as terras do
Acre eram de grande interesse dos povos bolivianos ( diretamente)
e peruanos (indiretamente) que invocavam velhos tratados interna
cionais, como o de Tordesilhas e ¢ de Santo Idelfonso, pelos
quais nao era conhecida a soberania brasileira as terras em liti
gio, ficando os limites do Brasil circunscritos a linha geodésica
situada ao sul do Paralelo 10920', denominada vulgarmente de "Li
nha Verde" ou "Linha Cunha Gomes".

Nos primeiros anos da década de 60 do século passa
do duas caravanas se dirigiram para o Acre: uma chefiada por Joao
da Cunha, Diretor de Indios do Governo da Capitania do Rio Negro
(atual Estado do Amazonas) e outra organizada por Manoel Urbano
da Encarnagao, ambas objetivando a implantagao de firmas comerci
ais para a compra de gcrracha em diferentes localidades as mar

gens do Rio Acre.

1

-

i

BENCHIMOL, Samuel. Amazonia; Um Pouco Antes e Alem Depois. !
naus, Umberto Calderare, 1977. (Colegao Amazonina).
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Foi no periodo de 1877/1879 que se iniciou a 1leva
de imigrantes para o Acre.2 A grande maioria provinha dos Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte e¢ Paraiba, fugindo das sérias eri

ses economicas e sociais provocadas pelas secas nordestinas, alem

das expectativas de lucro répiéo e abundante obtido com a extra
¢ao do leite das seringueiras. Assim, em poucos anos a regiao a
creana passou a ser habitada quase que exclusivamente por brasi
leiros.

Em fins de 1899 a Republica da Bolivia realiza sua
aspiragao de dominar o Acre, impulsinada pela sua importancia eco

.

nomica da epoca. Com a instalagao militar e administrativa de uni
dades do Governo Boliviano, a classe entao dominante no Acre se
revoltou, proclamando a independencia do Acre, sob a direcao de

Luiz de Galvez, que logo foi preso pelo Governo Brasileiro, devol

vendo-se o Acre ao Governo Boliviano.

Essa nova dominagao boliviana durou atée o inicio
de 1903, quando o gaucho Placido de Castro, ex-oficial do Exerci
to e ex-revolucionario federalista do Sul, saiu vitorioso em sua

revolugao contra os bolivianos.

No mesmo ano, na cidade de Petropolis foi firmade
um tratado entre o Brasil e a Bolivia, idealizado por Barao do

* o Braeit Fi

Rio Branco. Pelo consequente "Tratado de Petropolis
cou de posse definitiva do Acre, fornecendo como contrapartida a

quantia de 2 milhoes de libras esterlinas, alem da construcao da

. TOCANTINS, Leandro. Formagao historica do Acre. Rio de Janeiro,

Giv. Brasileyra; 2979 . vi-3X, P. 3087,
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Estrada de Ferro Madeira-Mamore que facilitou o escoamento dos

produtos bolivianos e a sua saida para o Atlantico.

Criado entao em 1907, o Territorio do Acre reini
ciou a exploragao da borracha que praticamente paralisou com a
Revolucao Acreana. Somente a partir da decada de 60 com a trans

formacao do Territorio em Estado (1962), iniciou-se a integracgao

do Acre ao resto do Pais.

Diversos fatores concorreram para esse fim: a ocu-
pacao de areas de terras devolutas, a politica de integracao na
cional, a construcao da estrada de rodagem ligando Cuiaba a Porto
Velho e esta a Rio Branco (BR-364). Atraidos pela divulgacgao fE%
ta por orgaos governémentais da existéncia de terras ferteis e de
baixo prego, aliada a uma politica de ocupacao desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) na Re
giao, os primeiros empresarios sulistas foram se fixando no Acre,
dando inicio sobretudo a atividades agropecuarias, destacando-se
a formagao de pastagens para a expansao pecuaria em substituicao

- ’ 3
a heveicultura.

O comercio expandiu-se e os produtos e generos ali
- . . . - . .
menticios anteriormente vindos de Belem e Manaus por via fluvial

chegam agora pela rodovia provenientes do Centro-Sul.

A atividade industrial comega a desenvolver-se no

tadamente em Rio Branco com o aproveitamento das arvores derruba

das para a implantacao da pecuaria, da lavoura e da produgao agrz

3 CEDEPLAR. Migragoes internas; O caso do Acre. Belo Horizonte.

Universidade Federal de Minas Gerais. 1978. v.I. Cap. II.
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cola. Diversas serrarias foram implantadas para a execucgao do des
dobramento primario dos toros de madeira, embora algumas ja produ

zam madeira aplainada, tacos, lambris, reguas, esquadrias e ou

tros produtos. BCME-B,BL,OTECA

Em segundo lugar aparecem as industrias oleiro-ce
ramicas pela grande demanda do setor de construcao civil , do se
tor habitacional e pela ocorrencia de minas de argila em todo o
Estado. Depois aparecem as industrias de beneficiamento de cere

ais, sobretudo arroz, largamente cultivado em todo o estado.

¥ Muito embora vivam as pequenas empresas de Rio
Branco numa quase completa ilegalidade e enfrentem sérios proble
mas, principalmente de ordem financeira, mesmo assim elas nao tem
carater efeémero. Levando em consideragao as dificuldades e proble
mas porque passam, poder-se-ia pensar que se trata de atividade e
ventual, exercida apenas enquanto nao surge a possibilidade de en
gajamento em outro tipo de ocupacao. Verificou-se que as unidades
industriais mais antigas do Estado sao as industrias madereiras
(16 anos) e as industrias de produtos de minerais nao metalicos e
de produtos alimentares, ambas com 15 anos de funcionamento. Den

tre as mais recentes se encontram as industrias de borracha (7

anos) e as de construcao (8 anos).

Portanto, apesar das barreiras que historicamente
vem transpondo, as péquenas empresas se caracterizam como uma ati
vidade permanente da economia acreana. Os pequenos empresarios re
almente almejam que lhes sejam dadas condigaes.para continuar a

explorar suas atividades, permitindo—-se a eles os mesmos tipos de
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incentivos concedidos aos outros estratos de empresas componentes

do setor industrial de Rio Branco e da Regiao Norte.

A industria manufatureira de Rio Branco € parte de
uma economia subdesenvolvida que tem dependido fundamentalmente
do mercado externo para o seu crescimento. Naturalmente sua estru
tura produtiva reflete o grau de subdesenvolvimento do Estado. O
setor caracteriza-se exclusivamente pela produgao de bens de con
sumo nao duraveis, refletindo a hierarquia de necessidades huma
nas de uma sociedade pobre, onde as industrias de produtos de mi

nerais nao metalicos (ceramicas e olarias), de produtos alimenta

res, madeira e borracha respondem pela maior parte do produto to

-

tal do setor manufatureiro. Alguns ramos do setor industrial sao
complementares a economia de exportagao que em alguns casos re

quer pequeno processamento industrial de produtos primarics, como

madeiras, borracha e cereais.

Nao obstante, a industria manufatureira do Acre po
dera se transformar em um setor que lidere o crescimento do Esta
do, tendo em vista as suas enormes potencialidades como produtor
de materias-primas extrativas (borracha, madeiras e castanha do
para), agropecuarias (carnes, aves, peixes e cereais) e agroindus
triais (cacau, café, guarana, soja, amendoim, girassol, gergelim,
hortela, cana-de-agucar, cupuagu, agai, coco, castanha de caju e
diversas frutas regionais), de interesse do desenvolvimento de to

da regiao.
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3.2. Classificagcao do Tamanho das Empresas.

No Brasil nao existe uma definigao uniforme acei
ta em todo o pals, acerca do porte das empresas industriais. E
certamente nﬁnca existira um parametro exclusivamente para se di
ferenciar o tamanho das induUstrias. Os trabalhos ate hoje publica
dos sobre a classificagao do tamanho das empresas industriais ge
ram verdadeira controveérsia; tanto os que se referem ao consurmo
de energia eletrica, como os que se reportam ao valor bruto da
produgao, valor agregado, numero de empregados ou valor de inves

»

timento total realizado.

-~ i end . . - » . .
Sao inumeros o0s criterios que se utiliza para a dg
terminacao do tamanho de uma industria, mas ate hoje nao se che

> ~

gou ainda a um consenso relativamente a uma definicao do que seja
micro, pequena, media ou grande empresa industrial. Por exemplo,
uma classificagao bastante interessante adotada pelo Centro Brasi
leiro de Assistencia a Pequena e Media Empresa (CEBRAE) considera
basicamente o papel de proprietario da industria no funcionamento
da mesna. Como o dirigente e/ou empresario & notadamente o ver
dadeiro objeto da agao do CEBRAE, este organismo optou pela busca
de conceitos em que se evidencie essa preocupacgao com o empresé

rio. O CEBRAE distingue 3(tres) tipos de empresarios da grande en

presa propriamente dita:

a) a Micro-Empresa, considerada o estrato inferior

do universo empresarial. Define-se micro-empresa como a 'unidade

empresarial cujo dirigente ou proprietario pessoalmente desempe



nha todas as funcoes de gerencia e ainda participa efetivamente

da produgao;

b) a Pequena Empresa, seria aquela na qual o em
presario se dedica a administragao geral da industria, mas nao

participa efetivamente da produgao;

c) a Média Empresa, seria aquela na qual o seu £t
tular se dedica a administragao geral na industria mas efetua des
centralizacao sobretudo das fungoes de gerencia, e nao tem qual

quer participacao no processo produtivo.

Afora estas definigcoes do CEBRAE, bastante usadas
no Brasil pelos Centros de Assistencia Gerencial localizados em
todos Estados, existem diversas outras que a complementam ou de

las se distinguem em todos os aspectos.

Por exemplo, a Micro-Empresa conforme STALEY e

MORSE (14) e definida como "todo tipo de manufatura executada no
lar ou em suas proximidades principalmente por mao de obra fami
liar". BHALA (2) e McGEE (12), por sua vez, definem micro-empre
sa como '"unidades produtivas baseadas sobretudo no trablaho fami
liar, camufladas e clandestinas, visando assim evitar os custos
de licenciamento, os de encargos sociais e os outros custos ins-

titucionais de operacao”.

Uma definicao adotada pelo Banco Central do Bra
sil atraves das resolucoes numeros 295 e 318, considera como em
presas de pequeno e medio portes aquelas cujo montante de vendas

anuais nao ultrapasse a 70 (setenta) mil vezes o maior valor de
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refereencia do pais. A Caixa Economica Federal, por sua vez, tam

bem utiliza esse conceito.

J3a a Superintendencia do Desenvolvimento do Nor
deste (SUDENE) e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) consi
deram pequenas e médias empresas aquelas unidades cujas inver
soes totais existentes nao ultrapassem o valor de 30.000 (trinta
mil) vezes o maior valor de referencia ou cujo numero de emprega

dos esteja compreendido entre 1 e 100 pessoas.

0 IBGE define as empresas industriais em fungao
do numero de empregados e estabelece as seguintes faixas de pes
soal ocupado: i) de 0 a 49 pessoas (pequena); ii) de 50 a - 499
(média); e iii) de 500 acima (grande empresa). A Superintendén
cia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco da Amazonia
S.A. (BASA) tambem utilizam essa classificagao na analise de pro

jetos industriais na Amazonia.

0 trabalho de BARROS e MODENESI (1) mostra que os
critérios sao diversos porque basicamente o tamanho das indﬁi

trias e definida de acordo com as condigoes gerais de cada local.

Dai se uma empresa for classificada como media

(ou outro tamanho qualquer) num pais, necessariamente nao a sera
. . . . - -

noutro, dependendo de haverem diferencas significativas no nivel

de desenvolvimento desses paises.

Ve-se, portanto, que a maioria dos conceitos usa
dos envolvem aspectos circunstanciais que sao multiplos e varia

veis no tempo e nas diversas regioes. Consequentemente e funda



. . . -~ - . ° . -
mental a identificacao de caracteristicas essencials do universo
a ser pesquisado.

. . - - . d - -
Como na pratica nao ha rigidez para a <classifica

cao do tamanho das indistrias, preferiu-se adotar um criterio

flexivel englobando todos os conceitos em apenas dois tamanhos:

pequenas e grandes. Como pequenas inustrias considerou-se aque
las cujo montante de inversoes totais foi inferior a 20.000 ve
zes o valor de referencia da regiao Norte e grandes aquelas de

inversoes totais superiores a este valor, no ano de 1979. 0 limi
te estabelecido para a diferenciacao das empresas e condizente
com a performance da empresa no Estado, com a sua participacao
no valor da producao total do respectivo genero industrial, no
numero de empregados, no valor do investimento total, no volume
de crédito concedido e no seu posicionamento nongnero industri

al a que pertence no setor industrial do Estado como um todo.

A classificagao da forma como se procedeu se tor
na facil e realistica porque se conhece todas as empresas e a
participaggo delas no computo do genero ou da classe industrial
a que pertence. A predcupagﬁo de se tentar caracterizar as empre
sas industriais de Rio Branco em pequenas e grandes prendeu-se
mais ao aspecto metodologico com vistas a fornecer um melhor es
clarecimento dos objetivos do trabalho. Isto nao limitou o tra
balho analitico em face de que em Rio Branco os diversos generos
industriais pesquisados se caracterizam basicamente por perten

cerem aos extremos, nao havendo assim uma normalidade na distri

buigao do tamanho das empresas. Ou elas se aproximam de um nivel

21



baixo ou de um nivel relativamente alto de investimento, de empre
zo, de produgao, de consumo de energia clé@trica e de créditos in
dustriais recebidos. Desta forma a classificagao usada reflete ex
clusivamente a natureza e as peculiaridades de Rio Branco e tal

wvez de todo o Estado do Acre.

3.3. Caracteristicas Basicas do Setor Industrial

0 setor industrial acreano, relativamente as clas
sés de industrias, apresenta a caracterlistica de nao possuir n
nhuna unidade empresarial da classe de Industria Extrativa Mine
ral e contar com 13 (treze) generos da Industria de Transformagao,
quais sejam:

- Industria de Produtos de Minerais Nao Metalicos

- Industria Metalurgica

- Industria de Material de Transporte

- Industria de Madeira

- Industria de Mobiliario

= Industria de Borracha

- Industria de Produtos de Matéria Plastica

- Industria de Vestuario, Calcados e Artefatos de

Tecidos
-~ Industria de Produtos Alimentares
- Industria de Bebidas

- Industria Editorial e Grafica

- Industrias de Construcao



- Industrias Diversas

Quanto ao numero de estabelecimentos observou-se
que as industrias de produtos de minerais nao metalicos, de produ
tos alimentares e de mobiliario-se classificaram como os 3 (tres)
principais generos, detendo 26,0%, 20,37 e 14,4%, respectivamente,
do total de estabelecimentos existentes em 1979, de acordo con o
quadro 4. De 1975 para 1979 o numero de estabelecimentos total
decresceu nos generos produtos de minerais nao metalicos, madeira
e produtos alimentares e elevou-se nos demais generos da industria
de transformagao acreana. Quanto ao total de estabelecimentos cons
tatou~-se que houve uma pequena diminuicao no nimero deles, vez que
passou de 157 em 1975 para 153 empresas industriais em 1979, ape
nas no municipio de Rio Branco. Apesar da reducao que houve no ni
mero ﬁbtal de estabelecimentos e entre alguns generos verificou-se
um acentuado incremento na variavel pessoal ocupado em todos os gg
neros industriais: o total dessa variavel passou de 806 em 1975 Pa

ra 1.538 pessoas empregadas diretamente no setor, em 1979,

O investimento total realizado no setor industrial

de Rio Branco atingiu, em 1979, o montante de Cr$ 1.798 milhoes,
- . - . -

a precos daquele ano, sendo distribuldo em maiores proporgoes nos

generos produtos alimentares (18,2%), borracha (17,8%), Produtos

de Minerais Nao Metalicos (13,2Z), Madeira (11.6%), Editorial e

Grafica (9,6%) e Outros (17,9%).

Os emprestimos industriais totais atingiram o mon
tante de Cr$ 595 milhoes a precos de 1979, distribuindo-se entre

inversoes para capital fixo (71,0%) e inversoes para capital de
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trabalho (29%). Quanto a participagao dos géneros nos finamciamen
tos industriais concedidos pela rede bancaria oficial em 1979
destacaram-se principalmente a industria de borracha que partici

pou com 24,1%, a industria de produtos alimentares com 18,0%, a
industria de madeira com 15,2%, a indtstria de bebidas com 13,27

e a industria de produtos de minerais nao metalicos com 12,4% .do

total contratado de emprestimos industriais.

fﬁf?hﬂ§§=ESHBLJ()TTEC:‘\
Relativamente ao valor adicionado pelo setor indus
trial a renda interna do Acre, em 1979, pode-se observar pelo qua
dro 8, que os géneros mais representativos foram: borracha(38,27%),
produtos de minerais nao metalicos (91,0%), madeira (10,7%) e pro
dutos alimentares (10,22). O total da renda interna do setor se

cundario foi de Cr$ 1.065 milhoes, tambem a pregos de 1979.

Assim sendo e com base nos quadros a seguir, que
abordam as principais caracteristicas do setor industrial acreano,
pode~se constatar que os generos industriais preponderantes na
econonia acreana, como um todo, em termos de numero de estabelecl
mentos, valor da transformacao industrial, pessoal ocupado, inves
timento total realizado e empréestimos industriais sdo: produtos
de minerais nao metalicos, produtos alimentares e madeira. Podem

tambem ser citados, mas em menor grau de importancia os generos

mobiliario, borracha e bebidas.



QUADRO 4

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

RIO BRANCO - AC
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1975/1979
GENEROS 1975 1979
i e ABSOLUTO % ABSOLUTO 7
- Prod. Min. Nao Metalicos 64 42,0 40 26,0
- Madeira 25 16,0 18 11,8
- Produtos Alimentares 44 29,0 3} 20008
- Editorial e Grafica 4 3,0 8 5,2
= Borracha 1 055 2 1.3
- Mobiliario 5 3,0 22 14,4
- Metalurgica 2 150 10 6,6
- Qutros 12 555 22 14,4
g0 -F- A 15 157 100,0 153 100,0

FONTE: 1975 - CEAG-AC-Cadastro Industrial do Acre

1979 - Pesquisa Direta



QUAD?

RO

PESSOAL OCUPADO NO SETOR INDUSTRIAL
RIO BRANCO - AC
1975/1979
GENEROS 3915 1979
S ABSOLUTO - ABSOLU 7
- Prod. Min. NgoAMetélicos 270 33510 347 21,8
- Madeira 175 20,0 328 20,6
- Produtos Alimentares 146 1850 222 14,3
-~ Editorial e Grafica 49 6,0 160 10=2
- Borracha 3 4,0 139 857
- Mobiliario 42 6,0 126 7.0
- Metalurgica 28 3.5 98 6,2
- Qutros 65 955 168 103
Tp T A [ § 906 106,0 1 1:.588 100,0

FONTE: 1975-CEAG-AC-Cadastro

1979-Pesquisa Direta.

Industrial do Acre
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QUADRO 6

INVESTIMENTO TOTAL POR GENEROS INDUSTRIAIS

RIO-BRANCO = AC

19579

(Em Cr$ Mil de Dez, 1979)
GENEROS C?iigAL Tgigiiﬁg Ly ek
S ABSOLUTO | 2 |ABSOLUTO| % WMBSOLUTO 7

- Prod. Min. Nao Met. 195.092| 14,0 44.150{ 10,8 239,942 13,3
-’Metalﬁrgica 51.900] 4.0 14.000 3,4 65.900 3.7
- Madeira 168.900| 12,¥ 40.150| 9,8  209.050| 11,6
- Mobiliario 162.890| 8,0 19.290| 4,7 122.180| 6,7
- Borracha 231.315| 16,4 90.000}| 22,0 320.515| 17,8
- Vest.Calg.e Art.Tec. 20.300 1.3 2.690| 0,6 22.990( 1,2
-~ Produtos Alimentares| 266.600|18,7 61.200| 15,0} 327,800| 18,2
- Editorial e Grafica 142.500{10,2 29.300| 7,3 171.800f 9,6
- Outros 211.300| 14,9 108.100| 26,4] 318.800| 17,9

50 T AL 1.390.797{190,0[ 408.280 [100,0{1.798.977{100,0
FONTE: Pesquisa Direta
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QUADRO 7

EMPRESTIMOS INDUSTRIAIS CONTRATADOS
RIO BRANCO - AC
1979

(Em Cr$ Mil de Dez. 1979)

- ST IMPREST .P/CAP.
EMPREST.P/CAP .| EMPREST .P/CAP TOTAL
GEIIEROS TIX0 DE TRABALHO

ABSOLUTO| % | ABSoLUTOy % |ABSOoLUTO| ¥
- Prod. Min. Nao Met. 59.500| 14,4 20.900] 11,4 80.400 [12,4
- Metalurgica 17.000 4,1 7.500 4,2 24,500 4,1
- Madeira 72.000{ 17,4 23.500f 12,8/ 95.500 |15,2
- Mobiliario 25.500] 6,21 11.500 6,5/ 37.000 | 6.3
- Borracha 92.000| 22,2 48.000| 26,2 140.000 24,1
-~ Vest.Calg.e Art.Tec. 1.700( 0,5 300{ 0,1 2,000 | 0,3

- Produtos Alimentares 61..0001 14,8 39.000| 21,3{100.000 18,0

- Bebidas 55.000| 13,3 24.000( 13,1} 79.000 (13,2
- Editorial e CGrafica 29 .000 7.3 8.000 4,4 37.000 5,8

sSu T i 1% ‘ 412.,700{100,0{ 182.700{100,0{595.400 {100,0
FONTE: Setores de Credito Industrial do BB, BASA e BANACRE, . das

Agencias localizadas em Rio Branco-AC, e Pesquisa Direta.



VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL E DESPESAS SALARIAIS

QUADRO 8

RIO BRANCO AC
1979

(Em Cr$ Mil de Dez. 1979)

GENEROS VT DESP . SALARIATIS
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Min. Nao Metalicos 117.400 11,0 12.642 13,4
Metalurgica 34 .490 332 5.030 5.3
Mat. Transporte 3.400 03 570 056
Madeira 114,300 1059 14.870 158
Mobiliario 68.295 6,4 6.64L6 7,0
Borracha 407.000 38,2 8369 89
Prod. Mat. Plastico 432 0,1 98 0,1
Vest.Calg. e Art.Tec. 8.170 0,8 1.340 1,4
Produtos Alimentares 109 .650 10,2 11.640 2. %
Bebidas 38.500 3.6 4,050 4,3
Editorial e Crafica 52.700 550 12.289 19,4
Diversos 6.000 0,6 1165 12
Construgao 105.000 9,9 9.600 10,2
T 0T & 1.065.337 100,0 94,298 100,0

FONTE:'Pesquisa Direta
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4, A POLITICA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

4.1. Consideracoes Preliminares

Durante a decada de 50, particularmente apos a
constituicao do Fundo de Reaparelhamento Economico criado pelo
Governo Federal, com a lei 1474, de 26 de novembro de 1951, veri

ficou-se uma expansao substancial no creédito industrial.

A finalidade basica do Fundo de Reaparelhamento E
conomico era mobilizar recursos em moeda nacional, conforme suge
rido em estudo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o fi
nanciamento de projetos recomendados ae recuperacao e ampliagao
dos sistecmas nacionais de transportes e de geragao de energia,
além de armazenamento, frigorificos e matadouros, industrias de
base e agricultura. Com o objetivo de dar inicio a execugao das

medidas do Fundo, foi criado posteriormente, em 20 de julho de

1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE).

O BNDE, contudo, nos seus primeiros anos de funci
onamento praticamente concentrou suas opera¢oes no eixo Rio- Sao
Paulo visando a sustentacao do dinamismo alcangado por aquele

parque industrial.4

3 . - .
Foi a partir dal, e em resposta ao esvaziamento
financeiro e econdmico, que comegou por todos os demais estados

- . o . .
do pais, a criagao de Bancos Estaduais de Desenvolvimento e das

Vide "25 ANOS DE BNDE-AVALIACAO" - Relatorios Anuais = 1970/75.



Carteiras de Desenvolvimento dos Bancos Comerciais Estaduais,
que se dispuseram a atuar como agentes repassadores de recursos,

com vistas a amenizar o desnivelamento em termos regionais e es

taduais. BCME -BIBLIOTECA

A primeira politica compensatdoria adotada pelo go

verno federal foi a adogao dos sistemas de repasses da Agencia
Especial de Financiamento Industrial (FINAME) e do Fundo de In
vestimentos a4 Pequena e Média Empresa (FIPEME). O FIPEME foi 0

primeiro programa de apoio especifico as pequenas e médias empre

sas industriais privadas nacionais, financiando seus projetos de

implantagao, expansao ou relocalizacao e procurando fomentar nao

s0 a exportagao de produtos industrializados desse setor, como

tambem atenuar as diferencas sociais e regionais de renda no
I k% - . . ~ . . -~

pals, atraves da diferenciagao na participagao dosS recursoS= do

BNDE no total de investimentos.

O FIPEME, desde a sua constituigao, até 1974 apii

cou um total de Cr$ 2.083 milhoes, equivalentes a Cr$ 3.816 mi
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lhoes a pregos de 1974 ou a Cr$ 9.501,8 milhoes a precgos de 1978,

envolvendo um total de 2.373 operacoes ao longo do periodo. A
distribuicao geografica das operacoes evidenciou uma concentra -

cao na regiao Sul do pais, com 60% do valor global aplicado, se

guida da Regiao Sudeste com 307 do mesmo valor. A participagao
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste era apenas residual
(1027 .

Com intuito de melhorar esta distribuigao, bem co

mo estabelecer novos mecanismos que possibilitassem maior e me
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lhor agilizacao das operagoes, foi criado o POC, Programa de Ope
ragoes Conjuntas, em junho de 1974, em substituicao ao programa

FIPEME.

Como alteragoes principais introduzidas pelo POC
podem ser citadas: a) diferenciacao regional do Brasil, a saber:
regiao I - Estados de Mato Grosso, Amazonas, Para, Acre, Mara
nhao, Espirito Santo, Piaul, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Goias, Regiao de Minas Ge
rais do Poligono das Secas e Territorios; Regiao II - Rio Grande
do Sul, Minas Gérais, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana, e
Distrito Federal; Regiao III - Sao Paulo; b) diferengas, alem do
nivel de participa§56 no investimento, tambem das taxas de juros
aplicaveis aos financiamentos concedidos a projetos localizados
nas regioes acima, estabelecendo taxas de juros preferenciais pa
ra as regioes I e II, principalmente a primeira; e c¢) criacao do
FINAC, Programa de Financiamento a Acionistas, atraveés das reso
lugoes do BNDE de numeros 497/76 e 507/77, objetivando a realiza
¢ao de operagoes de financiamento a acionistas ou cotistas de en
presas privadas nacionais de qualquer porte, para aumento de ca

pital, visando projetos de implantacao, expansao ou saneamento

financeiro.

Assim, os esforgos no sentido de discriminar em
favor das regioes menos desenvolvidas e em beneficio das peque
nas e medias empresas comecaram a ser exercidos pelo Governo Fe

deral.

Nao obstante, os interesses estaduais, sobretudo



dos estados menos desenvolvidos, foram atendidos apenas em parte
pelo sistema de repasses, pois as listas de prioridades, estabe
lecidas pelas instituigoes federais, restringiam ramos que com

petissem com o parque ja instalado nos grandes estados.

Ademais disso, com a acentuacao do processo in
flacionario galopante, tal medida que privilegiava os financia -
mentos do Norte, Nordeste, Espirito Santo e parte de Minas Ge
rais foi perdendo a sua eficacia, ja que o correspondente aumen
to da corregao monetaria tornava inexpressiva a vantagem propor
cionada pelo diferencial de taxa de juros. Ou seja, como os Ban
cos Estaduais de Desenvolvimento "puros" ou "mistos" auferiam
uma pequena taxa, em media 2% sobre os financiamentos repassados
e tinham que pagar corregao monetaria, em media 287 sobre tais

financiamentos, a sobrevivencia daqueles organismos estaduais es

tava correndo serio risco.

De outra parte, como as captagoes de poupanga VO
luntaria ou de recursos externos sao inexpressivos para os Ban
cos em razao dos seus custos e da finalidade das aplicagoes, ve
rificou-se uma acentuada corrosao daquelas instituigoes. Acres
cente-se a isso que a capitalizacao dos Bancos de Desenvolvimen=-
to nunca foi enfocada do ponto de vista do papel destes organis
mos como agencia de desenvolvimento, acima de sua agao financei
ra. Ate hoje os orgaos federais e regionais encarregados das de
cisoes de investimentos nao tem demonstrado sensibilidade para

os aspectos de descentralizacao e pouco preocupam-se com as loca

lizacoes em termos de rentabilidade.
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Desta forma, o Governo Federal resolveu assumir o
encargo de subsidiar os financiamentos com recursos federais a
pequenas e médias empresas e a setores considerados prioritarios,
em principio com o Decreto-Lei 140 e mais tarde com o 1452, de

30 de marco de 1976, que limitou em 20% a correcao monetaria i

I

(0]

cidente sobre o valor dos financiamentos contratados em 1975

. -

1976, independentemente da localizacao da empresa beneficiaria.

Atraves do Decreto-Lei nQ 1621, de 14 de abril de
1978, o Governo Federal limitou em 20% a correcao monetaria dos
financiamentos do BNDE para as pequenas e médias empresas das Re
gices Norte e Nordeste e para as operacoes enquadradas nos FINACs
I e IT e PROCAP (Programa de Capitalizacao das Pequenas e Médias
Empresas Industriais) retomando-se assim a preocupacao dos esti

mulos diferenciados por areas e por tamanhos de empresas.

\

No periodo 1975/79 criaram-se realmente grandes
programas de assisténcia e apoio as pequenas e medias empresas
do pais. Destacam-se o PROGIRO (Programa de Formacao do Capital
de Giro da Pequena e Media Empresa), gerido pela Caixa EconoOmica
Federal e que diferencia os juros cobrados das pequenas para as
médias empresas; o PROMICRO (Programa de Apoio a Micro-Empresa )
que subsidia em parte o credito industrial éo micro-empresario ;
e o PAMICRO (Programa de Assistencia a Micro-Empresa), destina
dos exclusivamente ao?atendimento das necessidades de capital de

AT

giro e pequenas inversoes permanentes das microempresas do Nor

te e Nordeste.

- . i % v
A nivel exclusivamente da regiao Norte, tambem o
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Governo Federal vem adotando, ja ha bastante tempo, medidas para

o desenvolvimento industrial da Amazonia.

Em 1912 com politicas voltadas para o desenvolvi
mento da heveicultura, instituiu o Governo um conjunto de provi
dencias destinadas a defender a economia da borracha e a promo
ver a colonizagao do vale do Amazonas. Em 1953 foi instituciona
lizada a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagao Economi

: -~ 5 5 e
ca da Amazonia).  Extinto esse orgao em 1966, ao encerrar-—se o

(3}

prazo constitucional que lhe garantia recursos financeiros,
criada a Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia(SUDAM) .
Em 1950 foi fundado o Banco da Amazonia S/A em substituigao ao
antigo Banco da Borracha6, voltado ao desenvolvimento econdomico
regional, operando com diversas modalidades de credito para todos

os setores da economia. Em 1967 foi criada a Superintendencia da

A Lei 1806, de 6.1.1953 criou a Superintendencia do Plano de
Valorlzagao Economica da Amazonia(SPVEA) que objetivava a cria
c¢ao de um '"sistema de medidas, servigos, empreendimentos e

obras, destinadas a incrementar o desenvolvimento da produgao
extrativa e agricola, pecuaria, mineral, industrial e das rela
coes de troca no sentido de melhorar padroes sociais de vida e
bem-estar economico das populagoes da Regido e da expansao da
riqueza do pais™. Os recursos da SPVEA foram determinados pela
Constituinte de 1946, que estabelecia que 37 da renda trlhutd
ria da Uniao, dos Estados e MunicIpios anazonicos fossem apli
cados, por 20 anos num plano de valorlzagao da regiao.

» 0 antigo Banco da Borracha foi criado em 9 de julho de 1942 ,co
mo resultado dos "Acordos de Washington', com um capital ini
cial de Cr$ 40 milhoes, sendo 40% a participacao dos EUA. 0
Banco da BDorracha assumiu o monopollo das transacoes comerci
ais do mercado gomifero, apos a entrada . dos LUA na 2a. Guerra
Mundial, a principio para atender as necessidades de materia
prima fundamental, e depois assumindo o controle de abasteci

mento mediante pregos fixados pelas industrias de artefatos de
borracha, cuja 1mplanta§ao se verificou no Brasil do apos- guer
ra nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. :
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Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), por um prazo de 30(trinta) anos,
objetivando o surgimento de uma area de livre comércio de impor
tacao e de incentivos fiscais 2speciais para dotar a regiao de um
centro comercial, industrial e agropecuario e com vistas ao seu

desenvolvimento.

Os incentivos fiscais estabelecidos pela legisla
gao da SUFRAMA, instituiram um mecanismo de atracao de investi
mentos externos, haseado na reduggo do Imposto de Importaggo, i
seng2o do Imposto sobre Produtos Industrializados e isengao do
Imposto de Circulagao de Mercadorias. Este mecanismo, contudo ,
nao tem correspondido eficazmente as finalidades a que se propos,
gerando ao contrario, serias consequéncias em termos da reducao
da receita do Governo, criacao de empregos bastante limitada den

tre outros problemas7.

Em sintese, portanto, ainda nao foi exedutada na
Regiao Norte uma politica de desenvolvimento industrial que con
tribuisse efetivamente para a redugao do seu desnivelamento em

relagao ds demais regioes do pais, uma vez que a propria politica

nacional de desenvolvimento industrial adotada principalmente a
partir da Segunda Guerra Mundial, dirigiu para o eixo ‘Rio-Sao
Paulo a grande maioria dos investimentos em infra-estrutura e,
desse modo, fez concentrar a quase totalidade das industrias di
namicas. As medidas aéctadas pelo BNDE estimulando os estados a

criarem seus proprios orgaos de desenvolvimento industrial com o

7

Vide "PLANO QUINQUENAL DA SUFRAMA - 1980-84"-SUFRAMA-Manaus-—-AM.
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objetivo de diminuir os desequilibrios regionais, aumentados ao
longo do processo de industrializacao do pals vem sendo prejudi
cados por diversos fatores, entre os quais a implementacao de PO
1iticas que, de um modo geral, favorecem a concentragao de inves
timentos e provocam a evasao de recursos das areas mais pobres

para as regioes industrializadas.

Consequentemente, a capacidade dos pequenos ban
cos estaduais de desenvolvimento de agirem no sentido de rever
ter as tendencias naturais do processo se torna bastante reduzi
da, inclusive devido ao pequeno ctapital social com que contam.
Acredita-se que quanto mais pobre o estado mais capitalizado de
veria ser o seu bancé de desenvolvimento, tendo em vista as ne
cessidades das areas em que operam, face a debilidade de seus
respeétivos sistemas privados. Cumpre frisar, contudo, que a am
pliacao dos reéursos proprios devera ser responsabilidade do Go
verno Federal, dada a inexpressividade dos Tesouros dos estados
de baixa arrecadacao. £ inadmissivel que a politica de desenvol-
vimento industrial do pais se comprometa, apenas ao ser tracada,
cdm as areas menos favorecidas, e no momento da composicao dos

esquemas de financiamentos se adote outra visao que tradicional-

mente marginaliza a regiao Norte do processo.
4.2, Incentivos a Industrializacao do Estado do Acre.

0 Acre por localizar-se na Amzonia Ocidental8 go

8 Pelo Decreto-Lei 356, de 15.8.1968, constituem a Amazonia Oci

dental os Estados do Amazonas, Acre e Territorios de Rondonia
e Roraima.



za de um amplo leque de incentivos para apoiar seu desenvolvimen

to industrial.,

0 Governo Federal ao fazer opgao por esse trata
mento especial levou em conta a grande distancia em que se encon

tra o estado dos centros consumidores de materias—primas, dos

fornecedores de bens intermediarios e de produtos finais.

Essa ampla variedade de incentivos fiscais a ser

vista neste topico gera vantagens compmntiggs na medida em que
compensam alguns dos problemas de localizacao e a inexisteéncia

de fatores complementares importantes.

Com a criagao da Superintendeéncia do Desenvolvinen
to do Nordeste (SUDENE), em 1958, surgiu para o Nordeste um sis

tema de estimulos fiscais, por parte do Governo Federal, que

oo

bria mao de até 50% do imposto de renda das pessoas juridicas e.
respectivos adicionais, se aplicados na area, com finalidade re
produtiva. Este favor carreou uma soma substancial de recursos
para o NHordeste, que tem servido de base a implantacao de pelas
industriais, especialmente na Bahia e em Pernambuco. Em 1962,

ot .
T aa

pela Lei 4.069, referidos favores foram estendidos as industrinos
de beneficiamento de artefatos de borracha e de benefieciamento e
tecelagem de juta, instaladas na Amazonia. Logo a seguir, a Lei
n? 4216, de 6.05.1963: estendeu a Amazonia os beneficios ~concedi

dos na area da SUDENE, com dedugao de 50% do imposto de renda,

para nela serem aplicados.

Devido a fase de instabilidade politica e social

-~

. - . - g -
predominante no pais, em 1963, apenas foi destinada a regiao ama



zonica quantia de pouco mais de l_milhgo de cruzeiros, a pregos
correntes. Em 1966 essas dedugoes subiram para 50 milhoes de cru
zeiros, tambem a pregos correntes. E com a Lei 5174, de 27 < 108
66, o Presidente Castelo Branco deu enfase e sentido ao tipo de
ajuda vigente, durante o prazo de 15 anos: os descontos do impos
to de renda foram de 507 para os empreendimentos ja implantados,

e de 100% para os que se instalassem até o fim do ano de 1971,

Essa ajuda durou pouco tempo, pois em 1970 o Go

verno Federal reduziu a metade o total dos incentivos, utilizan

do a metade deles (507) nos programas especiais do PIN (Programa

de Integracao Nacional) e PROTERRA (Programa de Redistribuicao
——

de Terras e Estimulos a Agropecuaria).

Assim, os incentivos fiscais e de outras nature
zas tambem importantes que convergem para o setor industrial a
creano estao abaixo relacionados, conforme as instituigoces que
os administram:

a - Superintendencia do Desenvolvimento da Amaz§

nia
a.l. - Isencao do imposto de renda sobre os 1a

cros ou dividendos atribuidos as pessoas fisicas ou juridicas ti
tulares de agoes, cotas ou quinhoes de capital de empresas loca
lizadas na Amazonia quando destinadas para aplicacao na faixa de

recursos proprios de projetos aprovados pela SUDAM;

a.2. - Isencao de impostos e taxas federais em re
lagao a atualizagao contabil de valor dos imGveis utilizados nos

empreendimentos cujos projetos tenham sidc aprovados para absor

39
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8CME.-BIBLIOTECA -

ver recursos oriundos do imposto de renda e correspondente ao au
mento do capital;

a.3. - Redugao do Imposto cde Renda e seus adicio
nais nao restituiveis para as pessoas juridicas registradas no
pais:

- ate 75 (setenta e cinco) por cento do valor das

obrigacoes que adquirirem, emitidas pelo Banco
da Amazonia S/A, com o fim especifico de ampli

ar os recursos do FINAM (Fundo para Investimen

tos Privados de Desenvolvimento da Amazonia);

- ate 50 por cento para inversoes em empresas con
sideradas de desenvolvimento da Amazonia pela

SUDAI;

- isencao do imposto de renda pelo periodo de 10
a 15 anos a quaisquer adicionais nao restitui
veis ds empresas que se implantarem, moderniza
rem e/ou diversificarem o processo produtivo na
area da SUDAM;

b - Superintendcncia da Zona Franca de Manaus

b.1. - Isencao dos impostos de importacgao (IM) e

sobre produtos industrializados (IPI) para a saida da Zona Fran

ca de Manaus, para consumo ou utilizacao, dos seguintes produtos

estrangeiros (decreto n? 63.871, de 20.12.1968~Art.29), na Amaz§

nia Ocidental:

® .4
- motores maritimos de centro e de popa, seus a
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cessorios, pertences e pegas;

- maquinas e implementos agricolas, industriais,
e pesqueiros, suas pegas sobressalentes, inclu
sive os anz0is e outros utensilios para pesca,
exclusive os explosivos e produtos utilizaveis

em sua fabricacgao;

- materiais basicos de construgao, inclusive -os

de cobertura;

- . - . - . -
- generos alimenticios e medicamentos de primeilra

necessidade.

B2 Isenggo dos impostos sobre produtos indus
trializados (IPI) e de Circulacao de Mercadorias (ICM) sobre a

entrada de produtos nacionais adquiridos através do entreposto

il

da SUFRAMA em Rio Branco, e destinados ao consumo ou a utiliza

¢ao industrial (Decreto 63.871, de 20.12.1968 - Art. 39);

b.3. - Isengao de ICM para as entradas de merca
dorias, em estabelecimentos do importador, quando importadas do
exterior e destinadas a fabricacao de pegas, maquinas e equipa.=
mentos para o mercado interno como resultado de concorréencia in
ternacional com participacao da industria do paig, contra paga

mento com recursos provenientes de divisas conversiveis oriun
das de financiamento a' longo prazo de instituicoes financeiras
internacionais ocu entidades governamentais estrangeiras (Decreto-

Teil 406, de 13.12.68 ~ Art. "19):

b.4. - Isencao de ICM para a entrada de mercado
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rias importadas do exterior quando destinadas a utilizacao como
materia prima em processos de industrializacao em estabelecimen
tos industriais desde que a saida dos produtos industrializados

resultantes, fique efetivamente sujeita ao pagamento do imposto

(Decreto-Lei 406, de 31.12.1968 - Art. 39);

b.5. - Isencao do ICM para a entrada de mercado
rias importadas do exterior sob o regime de "draw-back"(Decreto-

Lei 406, de 31.12.1968 - Art. 39);

bbb = Isenggo do IPI para os produtos elabora
dos com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produ
cao regional exclusiye os de origem agropecuaria, desde que os
produtos elaborados sejam oriundos de estabelecimentos industri
ais cujos projetos tenham sido aprovados pela SUFRAMA (Decreto-

Liei 1435, de F6.1L72.1975- = Art. 692)-
¢ - Governo do Estado do Acre

c.l. - Redugao da aliquota ou isengao total do im
posto de circulacao de mercadorias (ICM) para as industrias que
processarem matérias-primas regionais e também para as que con
tribuirem para a substituicao de importagoes do Estado (Lei 316,

de "13.12.1969).

d - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Es

tado do Acre (CODISACRE)

d.l1. - Financiamento no prazo de 5 (cinco) anos
com 6 (seis) meses de carencia, de lotes industriais urbanizados

. . » ~ - -
com juros subsidiados e sem correcao monetaria;
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d.2. - Financiamento no prazo de 5 (cinco) anos,
com 1 (hum) ano de caréencia, de lotes industriais com galpoes
prontos para a implantagao ou relocalizagao de empresas industri

ais no Distrito Industrial de Rio Branco.

O distrito industrial de Rio Branco nos seus 6
(seis) anos de funcionamento conseguiu implantar cerca de 30
(trinta) pequenas empresas, devido em grande parte a ausencia de
recursos financeiros e a inexisténcia de estudos de viabilidade
e de oportunidades de investimentos e respectivos perfis indus

Eriais-
e - Centro de Assisteéncia Gerencial do Acre

e.l. - Assisténcia técnica gratuita a empresas in
dustriais financiadas por instituigoes financeiras de desenvol

vimento da regiao;

e.2. - Elaboracao gratuita de projetos para cim.
plantagao, modernizagao, ampliacao ou relocalizacao de empresas

industriais;

€35 — Elaboraggo gratuita de projetos para cap

tagao de recursos nas instituigoes de credito da regiao;

e.4. - Elaboracao gratuita de projetos para utili
zagao de isengao total ou parcial de imposto de circulagao de

mercadorias (ICM), conforme a Lei 316, de 12.12.1969.

f - Incentivos Crediticios
Dentre os programas ou fundos das institui
coes oficiais de creéedito, através dos quais os recursos sao re
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passados pelos Bancos de Desenvolvimento ao setor industrial, ca

beria mencionar:

- Banco Nacional de Desenvolvimento Economico.Dos
programas operados pelo BNDE destaca-se o Programa de Operagaes
Conjuntas (POC) que tem por finalidade prestar colaboragao finan
ceira a implantacao, expansao, modernizagao ou relocalizagao com
aumento de produgao e/ou produtividade, de empresas industriais
comerciais ou de servigos, notadamente as de pequeno e médio por
te que sejam controladas por capital privadonacional. 0 POC ofe
rece condigoes mais favoraveis (taxas de juros e participagao ma
zima de recursos do BNDE no financiamento) para as pequenas e mé
dias industrias 1ocaiizadas nos estados de menor_desenvolvimentq
relativo. Em 1976, o BNDE criou tambem o Programa de Financia -
mento a Acionistas (FINAC), atraves do qual os Bancos de Desen
volvimento se tornaram agentes para financiar a subscrigao de au
mentos de capital por acionistas de empresas privadas nacionais.

- Agencia Especial de Financiamento Industrial .
Trata-se de uma empresa subsidiaria do BNDE que concede financi
amentos a compra e venda de equipamentos produzidos no pafs, es
timulando o mercado interno de maquinas e equipamentos em geral
e procurando tornar possivel a industria nacional oferecer condi
goes competitivas com as dos fabricantes estrangeiros. Dentre
todas as demais fonteg de recursos esta tem sido a que mais ofe
receu recursos para aplicagao no setor industrial do Acre. Con

tudo, o uso dos recursos da FINAME pelo Acre ainda € - irrisorio

em termos quantitativos dados os altos custos (juros de 107 a.a.
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mais corregao monetaria trimestral sobre o saldo devedor, confor

me as variagoes das Unidades Padrao de Capital-UPC-do BNH).

- Banco Facional da Habitagcao (BNH) - Atraves do
Programa de Financiamento de Materiais de Construgao (FIMACO), pe
los seus subprogramas REGIR (Subprograma de Reinversao do Capi
tal de Giro) e REINVEST (Subprograma de Reinvestimento do Ativo
Fixo) o BHH repassa recursos destinados ao capital fixo das em
presas produtoras e distribuidoras de materiais de construgao ,
bem como recursos orientados para o capital de giro das empresas
exclusivamente produtoras. A utilizacao pelo setor industrial do
Acre, de recursos destes subprogramas tem sido bastante limitada

face aos altos custos de financiamento.

- Banco do Brasil S/A. Esta instituigao criou e
admiﬁ;stra o Fundo de Democratizacao do Capital das Empresas
(FUNDECE) o qual repassa recursos aos bancos de desenvolvimento,
com vistas a complementacao, através do financiamento, do capi
tal de giro das empresas industriais que se proponham a elevar
seus indices de producao e produtividade. Até hoje o estado do
Acre nao utilizou recursos deste Fundo, embora haja sempre una

demanda crescente por tais investimentos, sobretudo em Rio Bran

S0—~AC,

- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). E
uma empresa publica diretamente vinculada a Secretaria de Plane
jamento da Presidencia da Republica, que objetiva financiar a

elaboragao de estudos e projetos, programas ce desenvolvimento e

conomico, social, cientifico e tecnoldgico de entidades de natu
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reza publica ou privada. Praticamente o setor industrial acreano

ainda nao utilizou até o momento recursos da FINEP,

~ Caixa Economica Federal (CEF). Conta com o Prg

grama de Formagao do Capital de Giro das Pequenas e Médias Empre

sas (PROCIRO), através do qual os bancos repassam recursos ori
ginados do Programa de Integracao Social (PIS). O PROGIRO visa
basicamente a formacao ou complementagao de capital de giro de

pequenas e medias empresas industriais e comerciais.

- Banco da Amazonia S.A. (BASA). O BASA repassa
recursos do BNDE, da FINAME, do BNH e da CEF para as finalidades

a mencionadas em cada destas fontes de recursos. Tambem conta

(S

com recursos proprios para o atendimento de parte das necessida
des do setor industrial. A atuagao do BASA no setor industrial a
creano tem sido bastante diminuta em termos de aplicacgao de re
cursos, fato que é agravado pela longa demora da tramitacgao deos
projetos que apos apresentados em Rio Branco sao encaminhados pa
ra a cidade de Belém, onde sao analisados, ficando assim os em
presarios, mormente os pequenos impossibilitados de realizarem o
necessario acompanhanento da analise. O BASA deveria criar pPro
gramas especificos de apoio as pequenas empresas industriais da

9. = - . i
Regiao, a exemplo dos que ha muitos anos sao executados pelo Ban

co do Nordeste do Brasil S.A. naquela regiao. Acredita~se que a

ausencia de um setor de crédito industrial, com autonomia para
analisar e aprovar projetos, na agencia do BASA em Rio Branco,
tem sido motivo nao apenas da.elevacao dos custos dos projetos

que lhes sao apresentados, como tambem fator de desestimulo ao
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surgimento de novos empreendimentos industriais.

- Banco do Estado do Acre S.A. (BANACRE). Esta
instituigao de credito oficial somente podera oferecer melhor as
sisténcia ao setor industrial apos a completa implantacgao de sua
Carteira de Desenvolvimento. Os recursos que o BANACRE injeta no
setor secundario acreano sao insignificantes tendo em vista o

total de suas aplicagoes nos outros setores da economia. Dadas as

suas multiplas fungoes de agente financeiro do estado, banco co
mercial, rural, industrial e infraestrutural, sugere-se que a
Carteira de Desenvolvimento seja desgregada do BANACRE e trans

formada em um Banco de Desenvolvimento Puro, voltado a proporcic
nar assistencia efetiva a industria, ao comércio exterior e ao
turismo nacional. O BANACRE ficaria com as fungoes de agente fi

nanceiro estadual, banco agricola e comercial.
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5. METODOLOGIA

5.1. Areas de Estudo e Pesquisada

A area estudada foi o Estado do Acre, situada a

Noroeste do Brasil, a 800 km do Oceano Pacifico, limitando-se com

o Estado do Amazonas, Territorio Federal de Rondonia e com as
- o - . ~ - 2 .

Republicas do Peru e da Bolivia. Sua extensao & de 152,589 km

(1,792 de territdorio nacional) e sua populacao estimada para 0

ano de 1980, & de 360.000 habitantes, aproximadamente.

A area pesquisada foi Rio Branco, Capital do Esta
do do Acre, com uma extensao de 19.427 km2 (12% da superficie es

tadual) e uma populacao, em 1980, de 148.000 habitantes.
D..2. 05 Dados

“oram utilizados neste trabalho dados oriundos de
informagoes obtidas por entravista direta com todos os empresa

rios industriais de Rio Branco pela aplicacao de questionarios.

A elaboracao desses questionarios teve a partici
pagao tecnica de docentes do Curso de Mestrado em Lconomia-CAEMN,
da Universidade Federgl do Ceara (UFC) e de teécnicos do CEAG-AC.
0O levantamento dos da&os foi realizado ao longo dos meses de de

zembro de 1979 e janeiro de 1980, por tecnicos do CEAG-AC e pelo

autor da pesquisa.

Os empresarios entrevistados se mostraram razoa
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velmente abertos ao fornecimento dos dados estatisticos solicita
dos tendo em vista que a classe empresarial do Acre esta devida
mente treinada e instruida pelo CEAG-AC, acerca da importancia do
fornecimento de informagoes sobre o setor. Inclusive, a razoavel
frequencia de contactos dos enérevistadores entre os quais se in

cluiu o proprio autor do trabalho com os empresarios industriais,

em decorrencia da atividade profissional exercida em orgaos - de
setor industrial acreano faeilitou sobremaneira a obtencao das
estatisticas originais. Acredita-se que isto foi decisivo para

que os dados nao se apresentassem viesados.

»

SEME .

As informagoes do IBGE contidas mnos censos indus
triais relativos ao Acre, nao foram usadas nas analises economé
tricas porque elas excluem da pesquisa os estabelecimentos de 5
ou menos empregados. Assim, a utilizagao dos dados do IBGE, por
tanto, prejudicaria a consecugao dos objetivos almejados pela
pPesquisa porque a maioria das empresas industriais do Estado se
incluem exatamente nessa faixa de pessoal ocupado, conforme pode
ser constatado pelos dados contidos nos Cadastros Industriais do

Acre de 1975 e de 1980 e na pesquisa direta que fundamentou a

elaboracao desta dissertacao.

As estatisticas levantadas pelo CEAG-AC e conti
das nas publicagoes do Cadastro Industrial, também nao foram uti
lizadas diretamente n; analise econométrica por nao disporem de
informagoes sobre capital fixo, capital de giro, utilizacgao da

capacidade instalada, valor bruto da producao e valor da trans

formacao industrial, dentre outras consideradas indispensaveis pe
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1o modédlo estatistico utilizado neste trabalho.
5.3. Modelo Econométrico

Neste estudo procurou-se basicamente identificar,
atraves de estimagoes, as produtividades marginais do capital
dos diversos generos industriais existentes em Rio Branco, compa
rando-as com os custos do credito industrial, com vistas a deter
minar se a atual politica de credito industrial & compativel com
a capacidade de pagamento das empresas industriais em funciona
mento no Acre. Utilizou-se no trabalho o conceito neoclassico de
eficiéncia econdmica. Assim sendo, se a produtividade marginal
de capital for maior ou menor do que o custo unitario do credito
industrial, entao tal pelitiéa sera, respectivamente, compativel

ou incompativel com a capacidade de pagamento das empresas indus

Eridaie s

0 modelo baseou-se especificamente nas relacoes
economicas que direta e indiretamente sao estabelecidas pelo con
ceito de funcao de producac, optando-se pela fungao do tipo
Cobb-Douglas, tal como trabalharam CAMPINO E OUT§08(3), MANESCHI
E NUNES (11), dentre outros que admitiam ser tal funcao represen
tativa do processo produtivo do setor industrial em qualquer re

; el -
giao do pais.

Tal escolha foi reforgada pelo fato de ser este
modelo largamente utilizado em diversas nagces em estudos sobre

o setor secundario, com resultados satisfatorios. Deve-se tambem
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o uso da funcao de produgao do tipo Cobb-Douglas: i) as multi

plas propriedades economicas deste tipo de fungao; e ii) 2 anali
se comparativa que ela permite com estimativas semelhantes em ou
tros estudos da espécie. Ja que varias formas algebricas podem

ser usadas, testou—se as formas de funcao de produgao que mais

parecem ou sSao consistentes com o fenomeno em investigacao.

Para o adequado uso da fungio de produggo assumiu-
se alguns pressupostos fundamentais: exist@éncia de homogeneidade
nos fatores, existencia de efici@ncia técnica - aqui definida co
mo a maxima produgao alcangavel, dado um nivel de combinagao en

tre fatores, e um dado nivel de tecnologia.

A fungao de produgao tipo Cobb-Douglas @& dotada
de algumas propriedades basicas, quais sejam: a) no caso de nuli
dade de qualquer dos fatores, ter-se-a também nulidade do produ
to ; b) impossibilidade de se determinar um produto total maximo;
c) os coeficientes parciais de regressao fornecem as elasticida
des das variaveis independentes que correspondem a eles; d) a
elasticidade total fornece uma estimativa dos retornos a escidla;
e) retornos marginais crescentes, decrescentes e constantes sao
possiveis, mas somente um deles pode existir para determinada va
riavel na fungao; f) pressupoe-se a mesma elasticidade de produ
gEo para todos os nivgis de produggo e emprego dos fatores; g)
as isoclinas sao 1ineéres e divergentes, passam pela origem das
coordenadas num mapa de isoquantas o que implica elasticidade de
substituicao constante; e h) os isoprodutos sao assintoticos aos

eixos das coordenadas o que nao permite substituicao completa de
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um fator por outro. Para uma melhor caracterizacao deste tipo de
funcao de produgao, vide a proposito KOPLIN (9), COHEN & CIERT

(4), COLE (5) e FERGUNSON (6).

Apos levantamentos preliminares dos dados junto
as industrias pesquisadas, constatou-se ser bastante reduzido o
indice de utilizacao da capacidade instalada. Entao preferiu- se
trabalhar com uma medida de capital que representasse aquele ca
pital efetivamente utilizado por cada unidade industrial, ao in
ves do estoque de capital existente (capital fixo), com vistas a
evitar distorcoes no resultado das analises a serem empreendidas.
Dessa maneira, corrigiu-se o capital fico pelo indice de utiliza
¢ao (U) incluindo-se entao essa variavel na Cobb-Douglas conven
cional, gerando-se uma nova forma algébrica para a fungao de pro

dugao, e obtendo-se a seguinte equagao:

T ep R 1P, (1)

onde:

Y = valor da transformacao industrial (variavel

dependente) g

A = termo constante

« e 8 = parametros da equacao

L = mgq de obra (variavel independente)

K = ca?ital fixo (variavel independente)

U = Indice de utilizacao

Na sua forma linear a equacgao (1) resultou em:

Y = oA e dn Ui ¥

1 2 la K -F Blg L (2)
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A equagao (1) pode ser apresentada do seguinte mo

xR c
Y = xS, P (3)
que em sua forma linear pode sér escrita como:
*
InY = In A ¢+ «<Iln K + Blan L , (4)
% .
onde K = representa o capital efetivamente utilizado = U.K.

Para determinar se o estoque de capital efetiva
mente utilizado, ou seja, o estoque de capital corrigido pela in
clusao do indice de utilizagao (U), seria estatisticamente signi
ficativo, procedeu-se ao teste da igualdade de dois coeficientes
de regressao parcial [y mz) da equagao (2) para todos os gene

ros industriais. O método utilizado foi descrito por JOHNSTON(S).

Assim sendo, os generos industriais em que os coe
ficientes =y € =y se apresentaram siginificativamente iguais, fo
ram analisados com base na estimagao da fungao de produgao repre
sentada pela equagao (4) e no caso contrario, em que os coefici~-
entes diferiam significantemente entre si, utilizou-se os dados

obtidos a partir da estimagao da equagao (1), em suas formas 1i

nearizadas.

Os coeficientes de regressao foram estimados pelo

metodo dos minimos quadrados. Calculou-se o coeficiente de detex

. ~ g N 2 . . - ~
minagao multipla (R”) a fim de avaliar a capacidade da equacao
de regressao na explicagao das variacoes ocorridas na variavel

dependente. Para testar a siginificancia da regressao obtida em
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cada geénero industrial utilizou-se a analise de variancia (teste
"F" de Snedecor) e para testar a significancia estatistica dos
coeficientes de regressao, isto e, se os coeficientes diferem
significativamente de zero, utilizoﬁ—se o teste "t" de Student,.
A computagao eletronica das estatisticas originais foi feita no
Centro de Processamento de Dados da Universidade Federal do Cea

ra (UFrC).

Como ja se afirmou, a fungao utilizada para esti

mar a produtividade marginal do capital foi do tipo Cobb-Douglas,

B

% o : :
que carresponde a Y = A.(K') . L . Uma das caracteristicas vis

tas para este tipo de funcao & que o coeficiente de elasticidade
parcial de produgao referente a um fator, o capital, por exem

plo, (n » ¥ € dado pelo coeficiente de regressao (=), quer di
: o

n v, k* «, 0 valor da produtividade marginal do capital ,
s ~

zer,
que representa a variagao no valor da transformacgao industrial de

uma
corrente de uma variacao de unidade na quantidade utilizada do

fator, mantidos os demais inalterados, foi dado por:
« B8

*
9_‘1__:«.A(1\) 'L=<x. ou — = n

9K E K 3K , K

sendo Y/K o valor da produtividade média do capital, ou seja, o
numero de unidades de’ produto total que, em média e produzido
por uma unidade de capital, mantendo-se os demais constantes.Tra
balhou-se com o valor médio de K* e com a média do valor da
transformacao industrial (Y) para estimar a produtividade meédia

do capital, para cada ramo industrial.
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Para determinar, através de comparagaes, se as
produtividades marginais do capital, assim obtidas, sao compati
vels com a capacidade de pagamento das pequenas e grandes empre
sas industriais, procedeu—se a um levantamento junto aos bancos
que operam com o credito industrial no Acre, a fim de se obter o
valor medio dos encargos financeiros de cada unidade de emprésti
mo, por instituigoes e por programas de financiamentos industri
ais existentes. Obteve-se, deste modo, o valor medio dos custos
de cada cruzeiro de empréstimo industrial, custos estes represen
tados pela taxa de juros cobrada anualmente mais ~ a corregao mo
netaria conforme cada caso. Estes valores foram fornecidos pelas
Agencias bancarias do BANACRE, BASA e BB em Rio Branco-AC. (Qua-

dro 2).

5.4. Qualificacao das Variaveis

a) Valor da Transformagao Industrial (Y)

A medida utilizada para representar o valor da
producao foi o valor da transformagao industrial. Para a obteng®
do valor da transformagao industrial teve-se que obter inicialmen
te o valor bruto da produgao, que corresponde ao valor da venda
de todos os produtos fabricados pelos estabelecimentos industri
ais, inclusive os produtos distribuidos gratuitamente e os esto

ques.

A valor bruto da producao engloba também a recei

ta proveniente de serviceos industriais prestados a outras unida
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5 G ek - o
des industriais e a proprla empresa.

Apesar de ser um bom indicador do nivel de ativi
dade economica, a variavel "valor bruto da produgao" & um indica
dor distorcido do valor econdomico 1iquido criado por um genero
industrial. A causa desta distorcao consiste no fato de que o va
lor bruto da produgao inclui o valor da utilizacao intermediaria
relativa aos insumos adquiridos de outras atividades economicas,
industriais ou nao, provenientes da regiao ou de outra regiao.

. - .

Uma variavel que tem maior eficacia na medigao do
valor economico liquido gerado, em termos de renda gerada inter
nemente seria o valor adicionado ou valor da transformagao indus
trial. Durante a pesquisa tentou-se obter uma aproximacgao da va
riavel valor da transformacao industrial, que equivale ao wvalor
bruto da produgao apdés deduzido o total de despesas com a utili
zagao de materias-primas e componentes, material de embalagem e
acondicionamento, combustiveis, lubrificantes, energia eletrica

adquirida e servigos prestados.

Desta forma, o "VTI" € o indicador mais apropria

do do conceito de valor adicionado, ou seja € a melhor medida da
-~ . - - . -

renda gerada pelo genero industrial ou pelo proprio setor 1indus

trial em conjunto.
b) Capital (X)

0 capital fixo que corresponde ao valor das inver

Corresponde as operagoes de natureza industrial-intermedidria ou
de acabamento executadas pelos estabelecimentos em matérias-pri
mas ou produtos senmimanufaturados pertencentes a outros estabe-
lecimentos.
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soes brutas efetuadas em maquinaria, equipamentos, instalacgoes,
meios de transportes, bens imoveis e utensilios, foi a medida de
capital utilizada. Parece ser um bom indicador ja que foi obtido
com base nos pregos de mercado dos bens de capital fixo no momen
to da coleta de dados. Os precos de mercado dao uma adequada ava
liacao dos bens de capital, pois permitem medir as diferengas qua

2 . : : 10
litativas dos itens aos quais se referem .

c) Indice de Utilizagao da Capacidade Instalada (U)

0 Indice de utilizacao (U) foi obtido atravées da
relagao entre o numero de dias trabalhados e a capacidade de pro
ducao. 0 numero de dias trabalhados se refere ao total de dias
em que-a industria operou no ano, admitindo apenas um turno de
8 (oito) horas/dias. As empresas novas, instaladas durante o ano
de 1979 tambem informaram o numero de dias efetivamente trabalha
dos. A capacidade de producao diz respeito ao numero de dias que
cada empresa tem condigao de operar naturalmente em cada ano, ob
servadas as peculiaridades inerentes a fatores climaticos, ofer
ta de matéria priﬁa, demanda pelo p;oduto e sazoqalidade. De um

modo geral todos os géneros industriais existentes no municipio

de Rio Branco se mostraram capazes de operar 300 dias/ano.

10 . " :
Os valores para o ''capital fixo" foram computados a partir das

respostas dos empresarios a indagacao acerca do quanto valeri
am a pregos correntes, as inversoes permanentes existentes na
unidade economica entrevista.
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d) Pessoal Ocupado (L)

0 pessoal ocupado ou mao de obra se refere as pes
soas que desenvolveram atividades na data da pesquisa en ques
tao, sob qualquer modalidade dé regime (tempo integral ou parci
al) incluindo-se os proprietarios ou socios, as pessoas afasta
das ou de férias e os membros nao remunerados da familia dos pro

. - . -t
Prietari10s ou sOCl0S.

0 pessoal ocupado se subdividiu em pessoal ligado
a produgao e pessoal ligado a administragao. Dado que essa vari
5§e1 se refefe ao montante de pessoas ocupadas no momento da pes
quisa, nao € o melhor indicador da utilizacao de mao de obra na
atividade industrial, embora tenha bastante utilidade. O ideal
seria_ medir o nivel de emprego de pessoal no setor pela media
mensal-do pessoai ocupado no ano, uma vez que este indicador,por
definigcao, esta ajustado contra sazonalidades ou irregularidades
na utilizacao de mao de obra pelos estabelecimentos industriais
ao longo do ano. Consequentemente o indicador utilizado & somen
te um indicador substituto, enquanto que a média mensal do pesso
al ocupado é um indicador verdadeiro. Em geral o pessoal ocupado
e a média mensal do pessoal ocupado apresentam diferencas positi
vas ou negativas, conforme o mes utilizado seja um "pico" ou um

1

"vale" de ocupagao do:pessoal para o genero considerado.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados obtidos com a pesquisa direta permitiram
evidenciar que ha uma grande ociosidade na utilizagao do estoque

de capital existente no setor industrial riobranquino.

0 quadro abaixo da os niveis médios de utilizacgao
do capital obtidos pela razao entre o somatorio de numero de dias
totais que as empresas de cada gténero operaram no ano de 1979 e
a capacidade.de producao efetiva medida pelo nimero de dias que

as empresas tém condigoes de trabalhar, também em cada genero in

dustrial.
QUADRO 9
INDICE DE UTILIZAGAO MEDIA DO CAPITAL (U)
RIO BRANCO - AC
1979
GENEROS INDUSTRIAIS U

1. Ind. de Produtos Minerais YMao Metalicos 0,61
2. Ind. de Produtos Alimenticios : 0,60
3. Industria de Mobiliario 0,63
4. Industria de Madei;a 0,70
5. Ind. de Vestuario, Calg. e Art. de Tecidos 0,57
6. Industria Metaldrgica 0,71
7. Ind. Editorial e Grafica 0,68

FONTE: Pesquisa Direta.
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Observa-se assim, que a ociosidade média (1-T) va
ria de 297 no género metalurgica, a 437 na industria de vestua
rio, calgados e artefatos de tecidos, o que, de certa forma, e
uma margem bastante elevada para um setor industrial novo e que
se dedica basicamente a substituigao de importagoes que o Lstado

realiza do Centro-Sul e das cidades de Manaus e Belém.

Foi com base nesta constatacao que preferiu-se tra
balhar com uma medida de capital que fosse representativa de es

toque de capital efetivamente utilizado.

‘_Assim sendo, a fungao de producao selecionada pa
ra estimar a produtividade marginal de capital foi a Cobb-Douglas
tradicionalmente usada, que apos a corregao do capital pelo Indi
ce dg“utilizagao se apresentou, conforme visto no capitulo ante

8

rior, da seguinte forma: Y= A K)m. L (equacgao 2)

Na realizagao dos testes de igualdade dos coefici

entes de regressao parcial («. e «2) da equagao (2), em sua for

ma linear, verificou-se que nos géneros produtos de minerais nao
metalicos, produtos alimentares, madeira, mobiliario, vestuario,
calgados e artefatos de tecidos e editorial e grafica, tais coe
ficientes se apresentaram significativamente iguais, ao nivel de
5%, o que induziu a se utilizar no calculo da produtividade mar
ginal do capital os dados obtidos a partir da estimagao da equa
o B %y B s : 2
cao (3), Y =A.(K*) . L , que utiliza o-. capital efetivo
L% = . s . :
(K" = U.K) como uma medida mais aproximada do capital. Observou-

- o~ . - . - . . .
se tambem que apenas no genero industria metalurgica os coefici

entes «; e =, diferiam significativamente entre si, motivando a
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determinacao da produtividade marginal do capital a partir dos da

dos obtidos com a estimagao da equagao em referencia,

Os coeficientes de regressao da variavel mao de o
bra nao foram siginificativamen;e diferentes de zero, ao nivel de
5%, sendo pois, aceitas as hipoteses nulas, isto e, a variavel
mao de obra assim medida nao explica a produgao industrial total

. P . . . g
em 6 (seis) dos sete generos pesquisados: produtos de minerais nao

metalicos, produtos alimenticios, metalirgica, madeira, vestué
rio, calgados e artefatos de tecidos e editorial e grafica. Ape
nas para o genero industria de mobiliario, o coeficiente de re

gressao da mao de obra se apresentou significativamente diferente
de zero, ao nivel de 5%, induzindo-se a aceitar a hipotese de que
neste genero a mao de obra & fator importante na determinacao da
produgao total.

Quanto ao fator capital, pode-se afirmar que se
trata de variavel decisiva na determinacao da produgao industrial
em 4 (quatro) dos sete generos em estudo: industria de produtos
de minerais nao metalicos, indUstria de produtos alimentares, in
distria de mobilidrio e indlistria de vestudrio, calgados e artefa
tos de tecidos. Nestes generos os coeficientes de regressao da va

riavel capital efetivo foram significativamente diferentes de ze

ro, tambem ao nivel de 5%. Por outro lado, nos géeneros metalurgi-

ca, madeira e editorial e grafica, os coeficientes de regressao
da variavel capital, por nao terem sido diferentes de zero, em
termos estatisticos, obrigaram a aceitacao da hipotese nula de

que a variavel em analise nao explica a producao industrial total,

dentro da hipotese aqui levantada, relativa a forma da funcao
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de produgao.

A despeito dessa visIvel arritmia, em que alguns
-~ - ~ . . . ores
generos tem sua produgao industrial explicada ora pela mao de o
bra ora pelo capital, pode-se observar pelo Quadro 10, que os coge
ficientes de determinacao encontrados para os generos industriais
de Rio Branco foram todos superiores a 61%, permitindo-se afirmar
que a maior parte das variagoes da produgao industrial pode ser
explicada plas variagoes nas variaveis independentes participan -

tes das equagoes de regressao. Esta aderéncia e realmente muito

grande e significante ao nivel de 57 de probabilidade.

Estes resultados nao chegam a surpreender, pois,
esperar—se-ia que sobretudo o capital se comportasse quase como
fator limitacional das empresas industriais de Rio Branco. De um

modo geral, em todas as empresas de Rio Branco a dotagao mais es
cassa se refere ao fator capital, principalmente porque estamos

trabalhando com a hipotese de homogeneidade do fator trabalho, e

por se saber que nao ha limitagao de mao de obra.

As estimativas dos coeficientes de regressao, que
no caso da funcao Cobb-Douglas correspondem aos coeficientes de
elasticidades parciais de produgao, sao apresentadas no Quadro 10.

- - >

0 conceito de elasticidade de producao e importan-
te num estudo do setor secundario, pois permite uma analise das
mudangcas na producao, quando se verifica uma variacao do uso de

determinado fator, ficando os demais constantes.

A elasticidade de producao de um fator @ expressa
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diretamente pelo coeficiente de regressao parcial da variavel de
pendente, Utilizando-se apenas o capital efetivo e a mao de obra,
com as demais variaveis permanecendo constantes, ter-se-ao as se

guintes probabilidades:

i) um aumento de 17 no investimento em capital efe
tivo em cada genero industrial, provocaria, nos valores da trans
formagao industrial, os seguintes aumentos, por ramos industri
ais: 0,787 na indistria de transformagao de produtos de minerais
nao metalicos; 0747 na industria de produtos alimentares; 0,667
na industria de mobiliario; 0,347 na industria de madeira; 0,627
na indistria de vestuario, calgados e artefatos de tecidos; e

0,257 na industria editorial e grafica;

ii) um aumento de 1% no investimento em mao-de-obra
por generos, determinaria em cada respectivo valor da transforma
cao industrial, os seguintes aumentos: na industria de produtos
alimentares (0,54%); na indUstria de mobiliario (0,57%); na indis
tria de madeira (0,58%); na industria de vestuario, calgados e ar

tefatos de tecidos (0,13%) e na industria editorial e grafica

€1,32%) .
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QUADRO 10

VALORES DOS COEFICIENTES DE DETERMINAGAO (R?)
E DOS COEFICIENTES DE REGRESSAO PARCIAL  DAS
VARIAVEIS CAPITAL EFETIVO (KE) E DA MAO-DE-0-
BRA (L). '

RIO BRANCO - AC

1979
2 Coef. Regres. Parcial
GENEROS INDUSTRIAIS =
KE L
—‘Transformaggo de Prod.Min.N.Met.| 0,93 Q7872 00,2001
- Produtos Alimentares 0,86 0,7400 0,5391
- Mobiliario o,és 0,6657 0,5876
- Madeira .53 0,3368 0,5850
- Vest, Calg, e Art. de Tecidos 0,74 0,6187 0,1297
- Metalurgica g3 0,1004 0,4860
~ Editorial e Grafica 0,61 0;2553 1,3239

FONTE: DADOS OBTIDOS A PARTIR DA PESQUISA DIRETA

Do exposto pode-se concluir que o ;apital efetivo
e um fator de grande influ@ncia, dentre os que se utilizou no mo
delo do trabalho, em aumentar o valor da transformagao industrial
dos generos indistria de transformagaé de produtos de minerais
nao metalicos, indlstria de produtos alimentares, industria de mo
biliario e indistria de vestuario, calgados e artefatos de  teci
dos.

Da mesma meneira, para os generos industria de ma
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deira, e industria editorial e grafica o fator mais importante '

dentre os que foram utilizados, no aumento da producao do setor

- ~
e a mao—de-obra.

As estimativas das produtividades marginais do ca

pital para as pequenas e grandes empresas industriais sao apresen

tadas nos Quadros 11 e 12.

A produtividade marginal do capital (=. Y/KF) foi
calculada multiplicando-se a elasticidade parcial do fator capi
tal (=« = coeficiente parcial de regressao), pela produtividade né&

dia do capital (Y/KF) respectiva.

A produtividade média usada foi a razao entre "Y"

e o "KF" medios em cada genero industrial.

e Entre as grandes empresas, dos generos que apresen
taram maiores produtividades marginais do capital destacam-se a
industria de produtos de minerais nao metalicos (0,62), a indﬁi
tria de mobilidrio (0,50) e a industria de produtos alimentares
(0,37). As menores foram as dos generos industria editorial e

grafica (0,05) e industria de madeira (0,22).

Quanto ao grupo das pequenas empresas, destacam-se
como as de maiores produtividades marginais do capital, as indus
trias de mobiliario (0,42) e industria de transformagao de produ
tos de minerais nao me%&licos (0,37). Heste grupo as empresas de
menores produtividades marginais pertencem aos ramos metalurgica

(0,07), industria de madeira (0,24), industria de vestuario, cal

cados e artefatos de tecidos (0,26) e industria de produtos ali
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mentares (0,27).

Comparando-se os dois grupos de empresas observa-
se que a produtividade marginal do capital € maior nas grandes
do que nas pequenas empresas nos seguintes generos: industria de
transformagao de produtos de minerais nao metalicos, inddstria
de mobiliario e inddstria de produtos alimentares. Em oposicao a
isto, as pequenas empresas apresentam produtividade superior a

das grandes empresas somente nos generos industria de madeira e

industria editorial e grafica.

QUADRO 11

PRODUTIVIDADE MARGINAL DO CAPITAL
GRARDES EMPRESAS

RIO BRANCO-AC

1979
GENEROS (a) (a) ® She
: B KF Y/KF « i
INDUSTRIAIS
- Minerais N. Metalicos 33.000 42 .500 0,78 057872 0,62
- Madeira 17.500 27.000 0,65 | 0,3369 0,22
- Mobiliario 14.000 19.000 0,74 0,6656 0,50
- Borracha 203.500 | 115.658 1,76 - -
- Produtos Alimentares 22 .500 45.000 0,50 0,7406 0537
- Bebidas 31.000 | 100.000 0,31 - -
- Editorial e Grafica 6.334 36.600 0,17 10,2553 | .0,05
- Construgao 105.000 £0.000 | 1,31 - -

FONTE:
noTA: - (@)

Dados obtidos a partir da

-~ Em Cx$ 1.000,00,

pesquisa direta.

a precos de 1979.
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QUADRO 12

PRODUTIVIDADE MARGINAL DO CAPITAL
PEQUENAS EMPRESAS
RIO BRANCO-AC

1979

GENEROS INDUSTRIAILS y(a) k@) | y/xF « ) S
KF *

~ Minerais N. Metalicos 1,355 T 893 0,47 0,7872} 0,37

- MetalUrgica 3.449 5.190 0,66 0,1004| 0,07

-=.Mat. Transporte 1.700 2.500 0,68 = =

- Madeira 4.120 5.860 | 0,70 | 0,3369| 0,24

- Mobiliirio 2.015 3.244 | 0,62 | 0,6656] 0,42

- Prod. de Mat. Plast. 432 2.300 0,19 - -

- Vest.,Calc.e Art.Tec. 628 1.554 | 0,41 |0,6188| 0,26

- Prod. Alimentares 2,299 6.090 0,37 0,7406| 0,27

- Bebidas 7.500 14.000 | 0,54 - -

- Editorial e Grafica 6.740 5417 1,24 0,2553| 0,32

— Diversos 2.000 3.334 0,60 - =

FONTE: Dados obtidos a partir da Pesquisa Direta
voTA: - @) _ Em cr$ 1.000,00, a precos de 1979,

Quanto:aos custos do capital, o quadro 2 fornece os
valores medios cobrados pelas instituigoes financeiras oficiais,
especificando-se as grandes e as pequenas empresas. Tais custos
foram estimados atraves do calculo do valor médio dos encargos £

nanceiros (taxas de juros, corregao monetaria e taxa de adminis
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tracao) cobrados pelos Bancos para cada cruzeiro de empréstimo

3 -~ - - - - -
concedido as empresas industriais conforme mencionado no Capitu

lo I1 deste documento.

QUADRO 13
CUSTO DO CAPITAL PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS

ESTADO DO ACRE

1980
TAMANHO DA EMPRESA CUSTO POR CRUZEIRO EMPRESTADO
(Cr$ 1,00)
- PEQUENAS E MEDIAS . 0,363
- GRANDES 0,459
CUSTO MEDIO TOTAL POR
CRUZEIRO 0,411

FONTE: DADOS OBTIDOS A PARTIR DA PESQUISA DIRETA

Observa-se pelo quadro acima que os bancos cobranm
em méedia, por cada cruzeiro de empréstimo industrial concedido as
grandes empresas o equivalente a 45,9 centavos de cruzeiro e as
pequenas o valor de 36,3 centavos de cruzeiro: ao ano. Comparan
do-se estes dados com.as produtividades marginais do capital das
grandes empresas (Quadro 11) e das pequenas empresas (Quadro 12)
conclui-se facilmente que, sob este prisma, as taxas cobradas pe

las instituicoes financeiras de desenvolvimento industrial nao es
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tao satisfazendo nem as grandes e nem as pequenas empresas indus

triais do Acre, na maior parte dos seus generos industriais.

Com efeito, somente aos generos industria de pPTro
dutos de minerais nao metalicos e industria de mobiliario cons
tantes do grupo das grandes empresas e que obtiveram produtivida
des marginais do capital equivalentes a 62 e 507, respectivamen
te, e portanto, superior ao custo cobrado de 45,97 a.a. & que a

atual politica de crédito industrial vem sendo vantajosa.

A comparagao da taxa de juros média (36,37 a.a. )
cobrada das pequenas e medias empresas com a produtividade margi
nal do capital destas empresas (Quadro 12) evidencia que o crédi
to industrial somente & vantajoso para as empresas dos generos
1

mobiliario e produtos de minerais nao metalicos que alcancaram

niveis de produtividade de 42 e 377, respectivamente, no ano de

Os dados da pesquisa mostram que o nivel de utili
zagao da capacidade instalada e bastante reduzido na maioria das
empresas de todos os generos industriais. Assim descartada a pos
sibilidade de que o atual nivel de ‘investimento fixo seja fator
limitante ao nivel de produgao, procedeu-se a associagao econo
métrica entre a densidade de capital, medida pela relacao capi
tal de giro médio/capital fixo e o nivel de utilizagao da capaci
dade instalada, com vistas a se obter o grau de correlagao entre
estas variaveis. O metodo usado foi o descrito por SIEGEL (13).
Testou-se a hipotese de que nao ha correlacao entre a densidade

de capital de giro e o nivel de utilizacao da capacidade instala
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da. Os resultados encontrados se acham no Quadro 14.

QUADRO 14

COEFICIENTE DE CORRELAQEO (r) ENTRE A DENSIDADE DE CA
PITAL DE GIRO E O NIVEL DE UTILIZAGAO DA CAPACIDADE

J 0 n {
INSTALADA E RESPECTIVOS B abalade E tatenlado A 52
DE SIGNIFICANCIA.

NQ DE
GENEROS INDUSTRIAIS 22?“?55 r Erab. L, o
- Minerais Nao Metalicos 40 0,53 1,6910| 3,8000
-’Indﬁstria Metalurgica 10 0,66 1,8595| 2,4420
- Industria de Mobiliario 22 0,49 1,3247 ] 2,4990
- Industria de Madeira 183 0,70 1,7459| 3,9000
- Indastria de Prod. Alim. 31 0,73 1,6991| 5,6210
="Tnd, de Vest,,Calg. e A.Tec. 13 0,60 157959 | 2,4700
- Ind. Editorial e Grafica 08 0,61 1,9432| 1,9677

FONTE: DADOS OBTIDOS A PARTIR DA PESQUISA DIRETA.

Os resultados indicam que, como os valores calcu
lados para t estao fora da regiao de aceitacdo, entao rejeita-se
a hipotese nula, de que nao ha correlagao positiva entre a densi
dade de capital e o fpdice de utilizacao, aceitando-se a hipatg

se alternativa de que ha correlacao. Em outras palavras, os da

dos pesquisados permitem evidenciar que ha correlagao positiva '

entre a densidade de capital e o nivel de utilizagao da capacida

de produtiva em todos os generos industriais de Rio Banco. Isto
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sugere que a oferta de crédito industrial, mormente para capital
de‘giro, dentro das linhas e prqgramas existentes atualmente, vem
induzindo a que a producgao industrial do estado se situe em ni
veis insatisfatorios face aos padroes de demanda e de investimen

to ja realizados no setor.

Dai, uma maior provisao de crédito possibilita ex
plorar melhor as oportunidades de investimento. Infere-se também
que a falta de crédito representa um ponto de estrangulamento pa
ra o crescimento das empresas. Portanto, alguns ajustes de poli
tica economica sao necessarios, se se quiser que uma parcela mai

or de credito seja dirigida 3as pequenas empresas.

Do lado da oferta de crédito, parece necessario um
ajuste nas politicas monetarias e administrativas, de tal forma
que os bancos tenham mais incentivos financeiros para emprestar
aos pequenos empresarios industriais. Por exemplo, poderiam ser
feitos esforgos para diminuir os:custos operacionais e o procedi
mento burocratico nos empréstimos de menor valor. Embora existam
procedimentos simplificados para tais financiamentos, na prati
ca, os Dancos requerem o mesmo montante de documentos e garan
tias que sao exigidos nos grandes empréstimos. Evidentemente a
melhoria no sistema de incentivos para os bancos emprestarem a
pequenos tomadores nao resolve todos os problemas, mas poderia

minimiza-los substancialmente.

Como os bancos baseiam os emprestimos nas garan
. . -~ -
tias em bens oferecidas pelas empresas, outra solugao possivel

para estimular o aumento da oferta de recursos as empresas de me



BCME-BIBLIOTECA =

nor porte economico, seria desvincular tais garantias da conces-
sao de credito. Como alternativa, o credito poderia ser vincule
do a produggo ou as vendas das empresas industriais. Além desses
incentivos para uma melhor alocgggo do credito por parte dos ofer
tantes, também se torna necessaria uma maior integracgao entre as
sistencia técnica e crediticia, de tal forma a propiciar um flu
xo de informacoes e orientacao as empresas. Como se sabe, o em
presario, mesmo com o credito em disponibilidade, pode nao tomar
emprestado, simplesmente porque desconhece uma utilizagao lucra
tiva desses recursos. Nesse caso, o racionamento estaria ligado
mais ao nivel de conhecimento tecnologico e de assisteéncia técni
Cas

Enfim, parece existir evidéncia suficiente .para
suportar a hipotese de que ha uma discriminagao no mercado de cré
dito as pequenas empresas, limitando sua modernizacao e cresci
mento. Uma vez que ha um potencial de aumento de renda nessas em
presas, a implementacao de medidas que eliminem o racionamento
de credito aos produtores de menor porte economico, como as men

cionadas anteriormente, deve contribuir para o aumento da produ

¢ao global e modernizacao da industria acreana.

Quanto a investigacao da natureza dos retornos a
escala, utilizou-se para a analise o somatorio das elasticidades
parciais dos fatores que fornece a medida da elasticidade de pro

dugao a longo prazo.

. - .
Obteve~se 0s valores abaixo para o somatorio dos

coeficientes de regressao do modelo selecionado:
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QUADRO 15

VALORES DAS ELASTICIDADES DE PRODUGAO PARA
0S DIVERSOS GENEROS INDUSTRIAIS DE RIO BRAN

Co.
1979

ELASTICIDADE

GENEROS INDUSTRIAIS DE PRODUGAO
- Prod. de Minerais Nao Metalicos 0,9422
- Produtos Alimentares L, 2875
- Mobiliario 11,2393
- Madeira 059782
- Vest., Calg. e Art. de Tecidos 0,7497
- Metalurgica 3,9083
- Editorial e Grafica 0,9522

FONTE: DADOS OBTIDOS A PARTIR DA PESQUISA DIRETA.

Os generos industriais que apresentam maiores elas
ticidades de produgao sao as industrias metalurgicas, de predu
tos alimentares e de mobiliario. Em termos dinamicos estes resul
tados sugerem que, teoricamente, se todos Os fatofes fossem au
mentados em 17, em todos os ramos industriais, o valor da trans
formagao industrial aumentaria aproximadamente de 0,947 na indus
tria de produtos de minerais nao metalicos, 1,287 na indastriade
produtos alimentares, 1,23% na industria de mobiliario, 0,97% na
de madeira, 0,74% na de vestuario, calcados e artefatos de teci

dos, 3,90% na metalurgica e 0,957 na editorial e grafica.
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Para medir o grau dos retornos de escala exis’ten-

tes em 1979, nos varios géneros industriais, procedeu-se ao tes
te da soma dos coeficientes de regressao da equagao (3). Os re
sultados obtidos se acham no quadro 16.
QUADRO 16
GRAU DOS RETORNOS DE ESCALA E RESPECTIVOS
TESTES "t" POR GENEROS INDUSTRIAIS NO MU
NICIPIO DE RIO BRANCO
1979
GENEROS INDUSTRIAIS ok 4 =] teap, (0595)

- Minerais Nao Metalicos =0:,0578 2,032
- Produtos Alimentares 0,2875 2,045
- Mobiliario 0,2393 2,086
- Madeira -0,0218 2,120
- Vest. Calg. e Art. de Tecidos ~{ ;2503 2.20%
- Editorial e Grafica -0,0478 2,447
- Metallrgica 0,6104 2,306

FONTE: DADOS OBTIDOS A PARTIR DA PLSQUISA DIRETA.

Como os valores observados estao dentro da regiao

de aceitagao, entao aceitamos a hipotese nula de que a soma

dos

coeficientes menos a unidade (= + 8 - 1) nao difere significante

mente de zero ao nivel de 5% e portanto, nao se pode rejeitar

a

hipotese de que os géeneros industriais pesquisados apresentaram

rendimentos constantes de escala no ano de

1979,

no estado

AT s e T
¥ S

do

B
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Acre. Estes resultados sao consistentes com os obtidos para o se
tor industrial brasileiro na década de 40, de acordo com CAMPINO
ET alii (3), que concluiram em trabalho analogo que o setor in
dustrial brasileiro apresentava retornos constantes de escala na

queles anos.

Comparando-se os custos dos recursos financeiros'
com as produtividades marginais do capital das grandes empresas
(quadro 11) e das pequenas empresas (quadro 12) conclui-se facil
mente que sob este prisma, as taxas cobradas pelas instituigoes
financeiras de desenvolvimento industrial nao satisfazem, de um
modo geral, nem as grandes e nem as pequenas empresas industri

ais do Acre.

Com efeito, somente aos géneros "industria de pro

dutos de minerais nao metalicos'" e "industria de mobiliario"

for
mados por grandes empresas, que obtiveram produtividade equiva
lentes a 62 e 507%, respectivamente, e portanto, superior ao cus

to cobrado de 45,97 ao ano, & que a atual politica de crédito in
dustrial vem sendo vantajosa. A comparacao da taxa de juros mé
dia (236,37 a.a.) cobrada das pequenas e médias empresas com a
produtividade marginal do capital destas empresas (Quadro 12) e
videncia que o crédito industrial somente € vantajoso para as em
presas dos generos mqbiliario e produtos de minerais nao metali
cos que alcancaram nfveis de produtividade marginal do capital
de 42 e 377, respectivamente. Em todos os demais geéneros indus
triais nao citados para as grandes e para as pequenas empresas,

o custo do capital e bastante superior a produtividade marginal

do capital.



7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A pesquisa indiretamente mostrou que o sistema de
exigencias de garantias dos mutuarios industriais se cons tituil
em fator impeditivo integral i concessao do credito industrial ,
particularmente as pequenas empresas. Sobre istoc recomenda-se que
os Bancos oficiais da area, estudem mecanismos de exigencias de
garantias que valorizem a capacidade de pagamento e a viabilida
de economica dos projetos e as potencialidades dos generos indus

triais a que se destina cada empreendimento no Estado.

Como um dos principais problemas enfrentados pelo
setor € o baixo Indice de utilizagao da capacidade instalada, que
conforme os testes efetuados guardam correlacao positiva com . a-
densidade de capital de giro, entao sugere-se que os bancos deve
riam nao apenas diferenciar os juros para esta modalidade, . como
também criar novos programas especificos em que, por exemplo, os
recursos proprios de cada banco comporiam os esquemas de finan-

ciamentos com juros inferiores aos dos recursos de repasses. Se

-

ria intolerancia se nao fosse conhecida a existéncia de deterni
nados custos de oportunidade financeira para os bancos em decor
réncia de tal pratica estimuladora do crescimento industrial. O
calculo de tais custos de oportunidade, inclusive, nao & objeti
vo deste trabalho. !Mas tudo leva a crer que o retorno economico

e o impacto sobre o desenvolvimento industrial sozinhos ja supe

ram qualquer estimativa de perdas financeiras de curto prazo que



77

os bancos eventualmente podem sofrer.

Contudo, & bom lembrar que se constatou a extrema

-~

ficancia de recursos que sao destinados para aplicagoes in

e

insign
dustriais, tanto no Acre como mna propria regiao Norte como um to
do. Ou seja, se por um lado a politica nacional de crédito indus
trial praticamente desfavorece igualmente as pequenas e grandes

L ol -

empresas da regiao, por outro a politica do créedito que se desen
volve no estado, pelos bancos, desfavorece mais as pequenas em
presas. Recomenda-se que o Governo Federal, atraves do BNDE e
Banco Central, por exemplo, estude a possibilidade de fortalecer
0os recursos proprios dos bancos de estados pobres, do porte do

Acre, 3s expensas do Tesouro Nacional, e nao as custas de recur

sos orgamentarios estaduais como atualmente ocorre.

Constatou-se que as principais variagoes da produ
gae industrial podem ser explicadas pelas variaveis independen
tes do modelo utilizado: capital efetivo, mao-de-obra e indice
de utilizagao da capacidade instalada. Viu-se também que o grau
dessas variacoes se altera significativamente de um género para
o outro. Isto nos permite recomendar que ao serem tracgadas poli
ticas de estimulos ao setor industrial acreano devem ser levadas
em conta também as peculiaridades de cada género industrial ten
do em vista as diferengas de grau das respostas aos estimulos

concedidos para incremento da producao industrial.

Os resultados deste estudo mostram tambem que exis
te no estado do Acre diferenca significante nos niveis de produ

tividade marginal do capital entre os diversos geéneros 1industri
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ais, assim como ocorre nos principais centros industriais. Em re
lagao ao tamanho das empresas também existem diferengas de produ
tividade entre as pequenas e grandes empresas. Contudo, no grupo
das grandes empresas foi que se verificaram os maiores niveis de

produtividade marginal do capital.

No que respeita ao grau dos retornos de escala os
resultados confirmaram que a variavel capital fixo apresentou a
mais alta elasticidade de producao, sendo decrescente com o0 tama
nho do estabelecimento, o que implica em dizer que as variagoes
neste fator, mantidos os demais constantes, permitem maior res
posta na produgao para as pequenas do que para as grandes empre
sas. Esta situacao sugere que uma politica de crédito bem formu

lada para a elevagao do indice de utilizagao poderia conduzir a

aumentos na renda bruta industrial do estado e da regiao.

No que pesem as limitacoes impostas pelo modelo
de analise e a forma de mensuragao das variaveis, acredita-se que
os resultados do estudo sejam uteis como indicadores para imple
mentagao de programas de desenvolvimento industrial, bem como pa
ra a tomada de decisoes (privadas e publicas) no estado do Acre.
Em futuros trabalhos sobre o setor, deve-se terrgrande cuidado
na especificagao do modelo, buscando-se novas variaveis que pos
sam influir no processo produtivo, como a habilidade empresarial,
a qualificacgao da mEo;de-obra, o credito industrial, os aspectos
institucionais entre outros. Um outro aspecto a ser levado em
consideracao &€ o de processos tecnologicos alternativos na produ

- - . 13 -~ . . . - -
¢ao industrial, que visem, por exemplo, a primazia na utilizacgao
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dos recursos abundantes no estado.

Os resultados apontam favoravelmente para a im
plementacao de politicas que incentivem tecnologias para aumen
tar a produtividade marginal do capital. Deve-se pretender tam
bem a reduggo nos custos do trabalho para as empresas que pode
ria efetivar-se, por exemplo, por uma diferenciagao no esquema
de encargos sociais (PIS, FGTS, Salario Familia e outros impos

tos) enfrentados pelas empresas a instalar-se, sabidamente muito
. . - . -~ ~ -~
onerosos, o0 que equivaleria a um subsidio a absorgao de mao-de

obra, dado o seu menor custo.

Os orgaos responsaveis pela administragao da poli
tica de industrializagao tambem poderiam, de outra parte, incor
porar, mais efetivamente, como criterios de avaliagao de proje
tos,.érientaggo que viesse a beneficiar essa modificagac nos cus
tos dos fatores de produgao e forcar uma menor intensidade do ca
pital e maior absorgao de mao-de-obra industrial, com reflexos
sobre a distribuicao funcional do produto e, portanto, sobre a
reparticao da renda e sobre a expansao do mercado consumidor e

gional.

Mesmo dentro das atuais limitagoes cumpre aos Ban
cos de Desenvolvimento (BB, BANACRE e BASA), e a eles deve ser
creditada, a importante tarefa de engajar o empresariado do esta
do no esforgo comum do desenvolvimento. Nesse sentido ganham di
mensao o aprimoramento profissional dos técnicos dos bancos de
desenvolvimento e das demais instituigoes ligadas ao setor indus

trial, o maior conhecimento da realidade estadual através da ela
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boracao de perfis economicos setoriais e regionais, a conscienti
zagEo dos empresarios quanto as suas reais necessidades de recur
sos mediante elaboracao de projetos de investimento e apoio ao
desenvolvimento regional; além de outras iniciativas que, do pon
to de vista qualitativo, contribuem para atenuar os desequili -
brios regionais. Como medida de carater imediata e recomendavel
que se estabelegam crité@rios de diferenciagao regional de finan

ciamento do desenvolvimento industrial.

Deve ser preocupagao do Acre o encaminhamento ur
gente da solugao do problema de sua escassez de energia elétri
ca e da ligacao rodoviaria, por pavimentagao asfaltica, do tre

cho compreendido entre Rio Branco e Porto Velho.

= Complementarmente sugere-se: um maior fortaleci
mento das instituigoes ligadas ao setor industrial(Companhia de
Desenvolvimento Indostrial do Acre, Centro de Assistencia Geren
cial do Acre e Secretaria de Industria e Comércio); criagao de
um banco de desenvelvimento "puro' destinado especificamente a
fomentar o setor industrial, o turismo e as exportagoes; criagao
de um Fundo de Desenvolvimento Industrial que vincule uma parti
cipagao efetiva de recursos oriundos do sistema de incentivos fis
cais da SUDAM, dentre outras fontes; realizagao de estudos, per
fis e diagnosticos para o setor industrial, inclusive oportunida

des de investimentos com a participacao de técnicos de todas as

areas afins no Estado e de centros de estudos mais avangados.

Contudo, o primeiro passo que deve ser dado para

uma nova orientacao industrial do estado consiste em determinar,
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atraves de estudos aprofundados, que industrias apresentam maior
viabilidade economica e social, tendo em vista o mercado local e
mer

a possibilidade de concorrer com as industrias dos proprios

.~ - . . e
cados da regiao amazonica e de outras regioes do pails.
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8. ABSTRACT

The results of the research show that the present
system of industrial credit present some deformations that if du
ly analised could base a new politics for the industrial area,

above hall destinated to the small and intermediate companies of

the North Region, given its relative importance in the context
of the respective secondary sector. And also confirm that the
distribution of resources and industrial credits within the re

gions and groups of companies don't come occuring in a proporcio
nal form observing a large concentration in the big companies .
Further in the especific case of the poor country's state such as
Acre, we observe an excessive financial dependency of the fede
ral sphere (considering the predominance of investiments achieval
acording to "married operations'", especially), eliminating any
flexibility within limits of autonomy, as to the process of con
duting of its industrial development and attending of its real

necessities in this area.

Also observe itself despite of industrial credit
is increasing, scarcely for the big companies, is in this group
of industrial unit that occur the greatest rates of inadimplency.
The existing discrimination as to interest rates (financial char
ges) received from the small companies favouring the concentra
ting of industrial credits between the large ones considering the
]

cost of financial oportunity that banks will bear. This grows

worse when to take place that the social function of the Develop
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ment banks doesn't exist with the function of teo promove the in-

dustrialization of North Region'of the country.

The research showed that the requirement's systemn
of guarantee is a contrary factor to the concession of industri
al credit, especially to the small and intermediate companies
which achieve reduced index of utilizating installed capacity.In
the same way observed that the costs of industrial credit are
above the liquid capcity (marginal productivity of capital) of

the companies and that demand of industrial credit is still gro

wing because exist one subsidy to costs of capital relating of
interests rates of present inflation and especially because al
ternatives applications (in the open-market, in bonus of fixed

income, in urbans motion-less, etc) supply superior returns. Re
lativelly to grade of returns of scale, the results confirm that
the variable fixed capital presented the biggest elasticity of
production becoming decreasing with the establishment's size and
that all industrial kinds researched presented constants returns

of scale in 1979.

The researched data allowed to attest that there
are positive correlating between the density of Qork's capital '
and the level of utilization of installed capacity in all indus-
trial genus. So there is probability of that the companies can
improve the present level of production through adoption of grea
ter index of utilizating the installed capacity. Admitting that

predominates an insatisfied demand for the products of all indus

trial genus of Acre like this really happen. So one credit's po=
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litics wall expreesd could lead to increases in the industrialls

income of the state and region.

The statisticals results also show that the major
varieties of the internal income of the industrial area are ex
plained with varieties in effective capital, labor and utilizati
on's index and that the grade of these varieties become altered
significantly from one kind to the other. The results of theses'
study show that exist in State of Acre significant difference in.
the levels of marginal productivity of capital between several '
industrial genus, and so like occurs in the principal industrial
centers of the country. According to the size of the companies
also exist differences of productivity between the small and big
]

companies. However the biggest levels of marginal productivity

of the capital are in the group of the big companies.
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9. ANEXOS



ANEX0 01
SETOR INDUSTRIAL DE RIO BRANCO
ESTRUTURA INDUSTRIAL, POR GENEROS INDUSTRIAIS
1979
(Em Cr$ mil a pregos de Dez.1979)
i b fonkl v peirele; Bk VR. INVESTIMENTO EMPREST |EMPREST . [PESSO | EMPREG| DESPES
E o e e K. TOTAL K?Aiéxo KPAgiAB oeosiine Mlixee
RISY PRODUGAO |MAGRO INDJ ;v s AR Vs i ol et Ly I

10.Prod.Min.N.Met.| 40 { 155.117| 117.400| 195.092| 44.150| 239.942| 59.500| 20.900 347| 74 12. 64
11.Metallrgica 10 56.300 34.490 51.900]| 14.000 65.900] 17.000| 7.500 98| 14 5.03
14 .Mat.Transporte 2 6.3800 3.400 5./000 1.600 6.600 - = 7 <= 37
15.Madeira 18| 142.350| 114.300| 168.900] 40,150 | 209.050] 72.000| 23.500 328) 70 14.87
16.Mobiliario 22 87.170 68.295| 102.890| 19.290| 122.180f 25.000| 11.500 126| 16 6.64
18.Borracha 2| 569.000] 407.000| 231.315| 90.000] 320.515 92.000| 48.000 139 88 8.36
23.Prod.Mat.Plast.| 1 650 432 2.300 400 2.700 - - 21 - 9
25.Vest.C.Art.Tec.| 13 10.630 8.170 20.300] 2.690 22.990] 1.700 300 394 .2 1.34
26.Prod.Aliment. 31 | 186.430{ 109.650| 266.600| 61.200| 327.800] 61.000| 39.000 222 42 11.64
27.Bebidas 2 63.000 38.500| 114.000| 42,000 156.000] 55.000| 24.000 63] 53 4.05
29 ,Edit.e Graf. 8 98.600 52.700 142,500 29,300 171.800f - 29.000 8.000 160| 36 18,28
30.Diversas 3 9.900 6.000 10.000( 3.500 13.500 - - 12| - 1.16
32.Construgao 1| 180.000| 105.000 80.000( 60.000| 140.000 - - 45| - 9.60
JETOR INDUSTRIAL | 153 1.566.047!1.065.337(1.390.797|408.280 |1.798.977| 412.700{182.700 |1.588(399 94.29
"ONTE: Pesquisa "In-Loco"

98



SETOR

ANEXO 02

INDUSTRIAL DE RIO BRANCO
ESTRUTURA INDUSTRIAL, POR GENEROS INDUSTRIAIS

1979
wo pg | VALOR| VALOR| VR.INVESTIMENTO EMPREE; IMPREY PES-| EMPREG| DESP,
GENEROS INDUSTRIAIS BRUTO| DA TIMO P. TIMO SoALl CRIA | DE

EMPRE- DA TRANSF K. K SR SR P/K. 0CU-| DOS | SAL.

SAS PCAO IND.|] FIXO | TRAB. FIX TRAB,| Panoli979
10. Prod. Min, Nao Metalicos 26,0 9,9/ 11,0| 14,0] 10,8 | 13,3 | 14,4 | 11,4 | 21,8 | 18,2 § 13,4
A RN R, il 6,5 4,0 g oali &0 3,4 507 4,1 b 6,2 3,5 g8
14, Material Transporte 1,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 G = 0,4 " 0,6
15. Madeira 11,8 g 1 107k 12,1 9,8 ] 11,6 | 17,4 '} 12,8 | 20,6 1 12,8 JiEets
16. Mobiliario 14,4 5,6 6,4 8,0 4,7 6,7 6,2 6,5 7,9 4,0 7,0
18. Borracha foalosagsl Bagllirece il aeed] 37,800 22,2 1 26,2 8.4 22,2 8,9
23. Prod. Mat, Plasticas 0,7 951 0,1 0,1 0,1 0,1 " i | | 0 (6 et |
25. Vest., Calc.e Art.Tecidos 8,5 0,6 0,8 1,5 0,6 1,2 0,5 P - 2,4 1,8 1,4
26. Prod. Alimenticios 20,3 11,9 10,2| 18,7 15,0 1842 14,8 1,3 14,3 10,5 12,4
27. Bebidas 1153 4,0 346 3,0 1053 8,7 1.3 .3 13y 3,9 1323 By
29, Editorial e Grafica Ayl o ¢ a0 10,2 753 9,6 7,1 >4 1015 9,0 19,4
30. Diversas 2,0 0,6 0,6 057 0,8 0,8 = =5 0,7 = %, 2
32. Construcao 07 11,4 9,9 5,7 14,8 748 - - 2,8 = 10,2

SETOR INDUSTRIAL 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 }|100,0 | 100,0 | 100,0

TONTE: PESQUISA "IN-LOCO"

L8



ANEXO0 03 88
VALOR DA PRODUCAO, NQ DE EMPREGADOS E NQ DE ESTABELECIMEN
TOS INDUSTRIAIS, POR CLASSES L GENEROS DE INDUSTRIAS - RE
GIAO NORTE.
1970/1975 cMﬁas,&guo
T]E(:“
CLASSES E GENE. VR.DA PRODUGCAO(a) [NQ DE EMPREG. NQ DE ESTAB.
ROS INDUSTRIAIS

1970 1975 1970 1975 1970 1978
1. TOTAIS 1.064.38408.530.076|40.332 [69.142 [3.201 |4.897

2. CLAS .DE INDUST. g
Ind. Extrativa 11.901 292.931 445 2.364 84 72
Ind.de Transf. 911.517|4.882.530/39.887 [66.775 [3.117 | 4.825

3. GENEROS INDUST.

Extrat.Minerais 12,901 292.931 445 2.364 84 72
Transp.Prod .M.N.M. 46 .441 453.122]| 4.684 6.822 698 846
Metalurgica 36.862 353.351 860 54 123
Mecanica 11.572 99.886 452 1.365 75 58
Mat.Elet.e de Com. 1.597]1.403.710 86 4.180 24 37
Mat.Transporte 8.765 173.371 905 2.002 193 191
Madeira 95.282| 944.727| 7.494 |[15.390 401 812
Mobilidrio 52.969 48,477 1.247% 1.511 210 214
Papel e Papelao 52.148 124.390 (x) (%) 3 7
Borracha 38.739 45,390 249 441 27 30
Couros,P. e Art.V. 33.178 99,016 397 (x) 26 19
Quimica 8.076 51.910 603 (x) 47 43
Prod.Farm.e Vet. 220| 463.967 691 757 41 33
Perf.,Saboes e V. - 145.992 81 466 = 4
Prod.Mat.Plast. = 1.550.525 = 322 2 8
Textil - 252.026 - 2.358 22 10
Vest.Calgc.A.Tec. 50.364 155.501] 7.198 |10.143 41 51
Prod. Aliment. 257,940 142.265| 8 .449 |13.846 | 1.024 | 2.050
Bebidas 22,384 (x) 1.307 | 2.878 153 94
Fumo 18.417 (x) 305 1394 5 4
Edit. e Grafica 23.884 182270 1579 2.007 83 101
Diversas 724 3.820 123 105 41 49
At.Ap.e Serv.At.In|. = 14.737 — 202 = 19
At AdministiTnds - - - 12570 - 79

FONTE: IBGE-CENSO INDUSTRIAL-1975 - REGIAO NORTE
NOTA: (x) - Significa que o dado foi omitido para evitar identifica

g¢ao do informante.

(a) - Em Cr% 1.000,00



ANEXO 04 89

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS E NUMERO DE EMPREGADOS NOS
SETORES INDUSTRIAIS DO ESTADO DO ACRE E DE RIO BRANCO

1973
CLASSES E GENEROS NQ DE ESTABELECIM, A N DE EMPREGADOS
INDUSTRIAIS ACRE R .BRANCO ACRE .R.._BRANCO
-ABS A ABS 7 ABS 7 ABS 7
1. TOTAIS 294 100,0|157{100,0}1.091 |100,0 | 806 { 100,0

2. CLASSES DE INDUSTRIAS

Indust. Extrativas - - - - - - -
Indust. de Transf, 294 | 100,0|157{100,0|1.091 | 100,0 | 806 | 100,0
3. GENEROS INDUSTRIAIS

Extrativas Minerais - - - - - - - =

Prod.de Min.Nao Met. 104 34,0 64| 42,0 485 36,0 | 270 33,0
Metalurgica 2 1,0 2 1,0 28 250 28 355
Mecanica - - - - = e & 2

Mat.Eletr.e de Comun. - - - - - - - -

Mat. de Transporte 1 055 1 055 6 055 6 1,0
Madeira 49 16,5} 24| 16,0 292 21011715 20,0
Mobiliario 31 10,0 5 3,0 96 8,0 42 6,0
Papel e Papelao - - - - - - - -
Borracha 2 1,0 1 0,5 55 4,0 31 4,0

Couros,Peles e A.Viag{ - - = - - - = >
Quimica o — = " " - . -
Prod.Farm.e Vetrin. - - - & = = - -
Perf,,Saboes e Velas 2 1,0 2 1.8 9 0,5 9 1.0

Prod. de Mat.Plast. - - - - = = =5 o

Textil - - - - - - - -
Vest.Calg.e A.de Tec. 2 1,0 2 1,0 40 3,0 12 ;
Produtos Aliment. 85 28,0| 45| 29,0 223 17501 146 8.0
Bebidas : 6 3,0 2 1,0 40 3,9 12 1,5
Fumo = = = = = = = =
,Editorial e Grafica 6 3,0 4 3,0 56 4,0 49 6,0
: Diversas %) 1,0 3 250 12 1,0 12 55

FONTE: DADOS OBTIDOS DO CADASTRO INDUSTRIAL DO ESTADO DO ACRE-CEAG-AC-
1975.



ANEXO 05

MATRIZES DE CORRELAGAO SIMPLES DAS VARIAVEIS DA FUNGAO
DE PRODUGCAO DO SETOR INDUSTRIAL DO ACRE, POR GENEROS .

a) Ind. de Transf. de Produtos de Minerais Nao Me-

talicos

LnY LnK LnL LnU
LnY 1,00 0,95 0,91 0,66
LnK 1,00 0,94 0,52
LaL 1,00 0,56
LnU 1,00

b) Industria de Produtos Alimentares

LnY LnK LnL LnU
EnY 1,00 0,89 0,88 0,20
LnK 1,00 0,92 0,02
LnL 1,00 0,08
LnU 1,00
(Continua)



Cont. do Anexo 05
¢) Industria de Mobiliario
LnY LnK LnlL LnU
LnY 1,00 0,94 0,96 0,71
LnK 1,00 0,94 0:,.55
Lnl 1,00 0,68
LnU 1,00
d) Industria de Madeira
LnY LnK LnL LnU
LnY 1,00 0,88 0,91 0,60
LnK 1,00 0,94 0,46
LnL 1,00 0,64
LnU 1,00
e) Ind. de Vestuario, Calcados e Art. Tecidos
LnY LnK LnL LnU
LnY 1,00 0,85 0,69 0,68
LnkK 1,00 0575 0,67
LnL 1,00 0,61
LnU 1,00

91
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Cont. do Anexo 05
f) Industria Metalurgica

LnY LnK LnL LnU
LnY 1,00 0,60 0,58 0,71
Lok 1,00 0,95 0,25
LnL 1,00 0,18
Lavu 1,00

% g) Industria Editorial e Grafica

LnY LnK LnL LnU
LnY 15500 0,67 Q77 0i56:5
LnK 1,00 0595 0,93
L.alL 1,00 0,86
LnU 1,00




ANEXO 06

MATRIZES DE COVARIANCIA DOS COLFICIENTES DA FUNGAO
DE PRODUGCAO DO SETOR INDL. DO ACRE, POR GENEROS .

a) Ind. de Transf. de Produtos de Minerais

Nao Metalicos

93

LY LnK LoL LnU
LnY 0,07 -0,70 -0,14 ~,23
Lok 0,02 -0,02 0,01
LnL 0,04 -0,01
LnU 0,06

b) Industria de Produtos Alimentares

LnY LnK LnL LnU
LnY 0,14 -0,63 -0,29 -0,18
Lnk 0,05 .07 0,02
Lnl 0,13 =0,03
LnU 0,09

(Continua)
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Cont. do Anexo 06 .
k\"m
. |
|
¢) Industria de Mobiliario
LnY LnK LnlL LnU
LnY Q05055 =0,47 =0,38 =0,19
Lak 0,05 -0,05 0,02
LaL 0,08 -0,05
LnU 0,09
d) Industria de Madeira
LnY LnK LnL LnU
T.o0f 0417 0,41 -0,43 =0 13
LnK 0,09 “0,15 0,10
15 0,30 -0,25
LnU 008
e) Ind. de Vestuario, Calcados e Art. Tecidos
ILnY LnK LnL LnU
LnY 0,26 0,64 =0,09 =) 2.k
LAk 0,08 -0,06 0,07
LnL 0,14 ~0,05
LnU 0,33
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Cont. do Anexo 06
£f) Industria Metaldrgica
LnY LnK LnL LnU
LY 0,29 0,09 =B 5e -0, 64
LnK Q72 ~0.; 5% —03:31
Lk 0,39 0,18
LnU 1,69
g) Ind. Editorial e Grafica
LnY LnK LnL LnU
LnY 0,37 0,86 A =233
LnK 0,69 0,61 =7 79
LnL 0,89 0,74
LnU 2 .62




ANEXO 07

ESTIMATIVAS DOS COEFICIENTES DAS VARIAVEIS E DO PARAMETRO DA FUNQKO DE PRODUQKO,
RESPECTIVOS DLESVIOS-PADROES (Colocados iem parenteses abaixo dos coeficientes
regressio), COEFICIENTE DE REGRESSKO (R%), TESTE 'F E ESTATTSTICA DE DURBIN-WATSON

(D.¥) DO SETOR INDUSTRIAL DO ACRE.

de

Coeficientes Estimados das Variaveis

GENEROS INDUSTRIAIS : Rz
Termo Cte, LnK LnL LnU

-Prod.Min.Nao Met. 1,6679 0,7162 0,2002 1,0666 1.3715 0,9329
(0,6954) (0,1300) (0,2020) (0,2531) 166,9273

-Ind. Prod. Alimentares 0,6705 0,7501 0,5392 0,7369 1,2667 0,8570
(1,4109) (0,2340) (0,3641) (0,3043) 53,9273

-Ind. de Mobiliario 1,7193 0,6295 0,5876 0,7849 1,3133 0,8352
(1,2887) (0,2123) (0,2784) (0,3009) 22,1252

-Ind. de Madeira 4,0090 0,3443 D.58%1 0,5685 2,7206 0,7449
(1,2741) (0,3002) (0,5484) (0,6946) 23,6485

-Ind.Vest.Calg.e A.Tec. 1,7082 0,6599 0,1297 0,5083 2,1994 "0,7449
(2,0133) (0,2810) (0,3744) (0,5685) 8,7605

-Metalurgica 9,0770 0,5004 0,4860 23,5224 2. 3725 0,7082
(6,0765) (0,2103) (0,6300) (1,3015) 4,8531

-Ind.LEditorial e Graf. 10,1466 0,5604 1,3239 1,9044 1.70715 0,6316

' (6,3497) (0,8301) (0,9467) (4,7561) 2,2858
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ANEXO 08

QUESTIONARIO :
PZSQUISA SOBRE "SETOR INDUSTRIAL DE RIO BRANCO - AC"

PARTE I - DADOS DA EMPRESA

L, ZIRMA O R SOCLAL Sasitssiiitsntasansnibnn s simyetonsssniniy

EDFEreCo: iissseranssnsvesvosveassvessasenertBlOlONB..cvisoavins
(Rua, Avenida, Dist.oEndl., etc)

2. Constituigao Juridica (Assinale com X)

Firma Soc. Por Soc. Por Sl Governo Soc.E.M.
Ind. Acoes Cotas de '
resp.Lim.

Soc.Coop. Outras

PARTE TI — DADOS DO ESTABELECTMENTO

3. BENS DE CAPITAL

{(Declarar o Valor dos Bens Ligados a Producao)

a) Maquinas, Equip., Instalagoes

S et s s e e

= - 2

h) Lonstrucoes (ares Coberta Bm .ivsisrienssmssiswve M
(85 ol e e e e R

- 2

c) Terrenos (area) e e e e ST
Cr$ ® & 8 0 5 0 8 & " 9 0 T B B 9 S 0 0 e

d) Meios de Transporte (Veiculos, Embarcacoes, Animais, etc)
P POPCRENEEE M B SR
e) Moveis e Utensilios
63 5 SHENRE e e g R R e
f) Valores (Acoes, Titulos, etc.)

Crs ® % s ¢ 0 8 2 6 8 s e e 0 e s e a0 s e
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g) TOtal CI'$ L R I I I I I

4. INVERSOES DE CAPITAL
(Declarar as inversoes de capital durante o ano de 1979, inclu-

sive reformas gerais e o valor dos bens incorporados ao capi
tal)

a) Maquinas, Equipamentos e Instalagoes
LTS ciaims v s indudvi s cha
b) Construcoes (Area coberta) €M .eccsccrscssososscascs M
o Rt SRl SR
c) Meios de Transporte (Veiculos, Embarcacoes, Animais, etc.)
CER s i idans e nnnaaius v ru®
d) Meios e Utensilios
RN i h v iRt AR Bh AR
e) Valores (Acoes, Titulos, etc.)

5 o IRERE SRS peln P e R MR

£f) Total G s R e Y e

5. EMPRESTIMOS PARA INVERSOES DE CAPITAL FIXO
S o e R R e e e s e aiss FONE O RIS
5 A 68 e s e N e T S e N T SRR i ) o S 1

G sl S MR T e M e e R L e b T

6. EMPRESTIMOS PARA INVERSOES DE CAPITAL GIRO

A G e o e et o o e e Fonte Fint?
5 S B e R e B S S seowe . Forte-Finto

2 T O e e DRy L ot RN ol O I BB D o e B I L

7. PESSOAL OCUPADO

a) Ligado a Produgao s Vi i
b) Ligado a Administracao SEs o, R
c) Total essemsens

8. EMPREGOS DIRETOS CRIADOS EM 1979

a) Ligados a Produgao R
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b) Ligados a Administracgao e S SR

C) TOtal -8 8 § e W88

9. FORCA MOTRIZ (Do Equipamento Instalado)
L R B e s o o R SE R SRR GRS T S
W) MoLOres Bletritos ie.iiissspnossnsvtsl Vi

c) Consumo Mensal de Energia Eletrica .sceececcccccsccs kv

10. VALOR DA PRODUGAO TOTAL
B) Valor s VeBlgy oii s id it O inin s ass soa s s n oo s
B) Valor -das ESCOUNRE oo icus il it crssnsbinssnnseis

C) TOtal L N L L R I I I L TR BT L I ) Cr$ L I R I I I I I

11. OUTRAS RECEITAS

Cr$ L I I I T I N B R )

125 DESPESAS TOTAIS DE PESSOAL

CYY o e e n e o e S

13. DESPESAS TOTAIS COM PRODUCAO

CES it o T E e T Pt PR O o PR

14. VALOR DO LUCRO LIQUIDO

Cr$ LI I I I T I I B B I I I

15. NOMCRO DE DIAS TRABALHADOS EM 1979

L L I I ) ® o s 0 0 e L I L

16. CAPACIDADE ANUAL DE PRODUGCAO EM NQ DE DIAS POR TURNO DE 8h/DIA

(Assinatura do responsavel pelas de-

claracoes).



10.

L0 S

02.

03.

04,

855

06.

07.
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