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RESUMO

O desenvolvimento das mais diversas habilidades de um individuo pode muitas vezes estar
associado a desigualdade de acesso a um conjunto de oportunidades durante a infancia
tanto em razdo das escolhas das politicas sociais por parte da comunidade a qual ele
pertence como também das circunstancias que estejam fora de seu controle ao nascer.
Nesses termos, e visando a projec¢do de politicas publicas de longo prazo, é mensurado neste
trabalho o indice de Oportunidade Humana (IOH), indicador sintese da cobertura de bens
e servigos basicos para 0 bem-estar das criancas a partir de pardmetros predeterminados.
Usando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE ao longo
da década de 2000 para o estado do Ceara, cinco indicadores foram elencados, sendo
dois de dimensdo habitacional e trés de dimensao educacional a partir de sete variaveis
de circunstancias. Os resultados mostram avangos nas oportunidades em analise ao longo
do periodo, principalmente naquelas de frequéncia escolar, mas apontam deficiéncias em
termos de alfabetizacdo na idade certa e da rede de saneamento.

Palavras-chave: indice de Oportunidade Humana. Desigualdade de oportunidades.
Desenvolvimento. Ceara.
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ABSTRACT

The development of the various skills of an individual can often is associated with unequal
access to a set of opportunities during childhood because of the social choices of society
to which they belong also to circumstances beyond their control birth. In these terms,
and aiming to project long term public policies, in this article was calculated the Human
Opportunity Index (HOI), summary indicator of the coverage of basic goods and services
for the well-being of the children from pre-determined parameters. Using data from the
PNAD of IBGE over the decade from 2000 to the State of Ceara, five indicators were listed
considering seven variables educational circumstances. The results show improvements
in opportunities for analysis over the period, especially those of school attendance, but
deficiencies in literacy at the right age and sanitation.

Keywords: Human Opportunity Index. Inequality of opportunities. Development. Ceara.
RESUMEN

El desarrollo de diversas habilidades de un individuo, en la mayoria de las veces, puede
estar relacionado con la desigualdad de acceso a una gama de oportunidades durante
la infancia, debido a las elecciones de la sociedad a la que pertenece y también a las
circunstancias fuera de su control cuando nace. Dentro de este contexto, y teniendo por
objetivo la proyeccién de las politicas publicas en largo plazo, en este trabajo se desarrolld
el IOH, indicador sintético de la cobertura de los bienes y servicios basicos para el bienestar
de los nifios. Utilizando datos de la PNAD (IBGE) de la década de 2000 para el Estado de
Ceara, cinco indicadores fueron elegidos; dos se refieren a la vivienda y tres a la educacién,
a partir de siete variables de circunstancias. Los resultados muestran mejoras en las
oportunidades durante el periodo en analisis, especialmente en la asistencia a la escuela,
pero se encontraron deficiencias en la alfabetizacion en edad adecuada y en el saneamiento.

Palabras clave: indice de Oportunidad Humana. Desigualdad de oportunidades. Desarrollo.
Ceara.
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INTRODUCAO

A desigualdade é um processo econdmico e social resultante de diversos
fatores heterogéneos que podem ou nao ser toleraveis, dependendo de sua origem.
Nesse contexto, pode-se dividir a desigualdade em trés fontes. Um primeiro mecanismo
gerador de iniquidade é aquele decorrente de caracteristicas idiossincraticas do
individuo, tais como seu talento nato, esforco ou motivacdo. Ha ainda a iniquidade
resultante da discriminagdo, em que pessoas igualmente produtivas recebem
tratamento distinto em um mesmo fator gerador. Por fim, existe a desigualdade
associada a reparticdo nao equanime no acesso a servigos sociais basicos.

Nas escolas de filosofia politica, Nozick (1974) é um expoente que defende
a justica distributiva como resultante da liberdade humana, enquanto Rawls (1971)
procura assentar a justica social a partir de uma posi¢éo original de equidade. Para
0 primeiro, a desigualdade por meio do livre mercado é uma resultante das escolhas
individuais, enquanto para o segundo autor ela é aceitavel caso venha a beneficiar
aqueles menos favorecidos.

No espectro econémico, a concep¢ao de justica de Roemer (1996) desmembra
as vantagens individuais em esforgos, fatores resultantes das escolhas individuais,
e circunstancias, que sdo aqueles fora do controle do individuo. Nesse mesmo contexto,
Roemer (1998) remete ao conceito de igualdade de oportunidade no sentido de nivelar
o campo de jogo de modo que os resultados pessoais tenham a capacidade de ser
potencializados e sejam independentes do conjunto de fatores que acompanham o
individuo. Peragine (2004) também argumenta que as responsabilidades resultantes das
desigualdades econdmicas sdo intoleraveis e devem ser compensadas pela sociedade,
diferentemente daquelas resultantes das idiossincrasias individuais que podem ser
aceitaveis em um ambiente meritocratico.

Bourguignon, Ferreira e Menéndez (2007) empiricamente utilizaram dados
suplementares da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996 ao
guantificar um conjunto de circunstancias que afetam a desigualdade de oportunidades
no Brasil a partir da persistente transmissdo da educacao dos pais na desigualdade
de rendimentos dos adultos.

Mais recentemente, uma queda continua e robusta no grau de desigualdade
de renda no Brasil desde o surgimento da coleta de base de dados sistematica em
pesquisas domiciliares tem instigado a discuss@o de quais mecanismos impulsionaram
maiores condi¢cbes de equidade na sociedade brasileira.!

Souza (2009), por outro lado, argumenta que quando se esquece a génese da
desigualdade social brasileira ndo é possivel falar da escola como uma variavel isolada,
sem relagcdo com o mundo social. De fato, por mais importante que ela seja, quando
tomada isoladamente apenas legitima desigualdades que comecaram muito antes.

1 Ver, por exemplo, IPEA (2006).
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Nesse aspecto, pode-se dizer que o processo de competiGao por recursos escassos e
limitados ndo comeca na escola, mas, em grande parte, é pré-decidido na socializacdo
familiar. Assim, para que exista justiga social as criangas deveriam chegar & escola em
condicdes semelhantes. Ndo compreender essa dimensao fundamental é continuar
pensando que todas as pessoas tém as mesmas capacidades e chances.

Considere-se, por exemplo, o caso de duas criangas, sendo a primeira
residente na zona rural, de cor preta, vivendo em condi¢Ges de extrema pobreza
em uma familia de muitos irmaos e, ainda, sendo residente em um domicilio com
apenas um progenitor sem nenhum grau de instrucdo. Para a segunda crianca,
a situacao é diametralmente oposta. Neste caso, ela é de cor branca, moradora na
zona urbana, residente em uma familia nuclear abonada em termos de renda per
capita sem nenhum irmao, tendo um dos pais concluido o ensino superior. Em ambas
as situacdes, pressupde-se que as condi¢des de oportunidade ndo serdo iguais.

Com efeito, diversas das oportunidades das criancas brasileiras ndo estao
meramente condicionadas as suas escolhas de vida ou, ainda, associadas ao esforgo
e/ou talento desprendido ao longo de suas atividades produtivas, mas sim as suas
condic¢Bes de nascimento. Ou seja, parte substancial da desigualdade aqui vivenciada
pode ser explicada por circunstancias além do controle do individuo em razédo da
ndo distribui¢do equitativa de determinadas oportunidades elementares para todas
as criancas.

A Gtica dessa andlise motivou recentemente, por parte de World Bank (2006),
Barros, Vega e Saavedra (2008, 2010), Barros et al. (2009) e Molinas et al. (2010),
a construcdo de uma medida de desigualdade de oportunidades com base no uso
de circunstancias exégenas que influenciam o acesso das criancas de 0 a 16 anos de
idade a bens e servigos basicos necessarios ao seu bem-estar na medida em que elas
ndo podem vir a ser responsabilizadas por componentes fora de seu controle.

Assim, foi proposto o indice de Oportunidade Humana (IOH), o qual
combina um elemento de cobertura ao acesso a determinado bem ou servico basico
ao bem-estar, e outro de desigualdade de forma a ponderar a distribui¢do equitativa
do atendimento. Em trabalho recente, Dill e Gongalves (2012) estimam o IOH para
o0 Brasil para os anos de 1999 e 2009 além da decomposicdo do valor de Shapley
para o indice de desigualdade das circunstancias.

Neste trabalho, em vista das melhoras socioeconémicas e de uma larga
estabilidade macroecondmica alcancada ao longo da década de 2000, foram utilizados
dados da PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o estado
do Ceara, estado do Nordeste caracterizado por histéricos elevados de pobreza e
desigualdade, ndo obstante ter apresentado progressos substanciais nesse periodo,
além de forte expansdo econémica.
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1 O INDICE DE OPORTUNIDADE HUMANA

Dentre diversos outros fatores, o que torna a persistente desigualdade no
Brasil ainda mais perversa e estanque é sua alta correlagdo com as condigdes iniciais
de vida de cada individuo. De fato, como evidenciam Cunha et al. (2005), tanto
as habilidades cognitivas como as ndo cognitivas dependem do ambiente em que
as criancas e adolescentes foram expostos ao longo de sua formacao, ocasionando
efeitos tanto no desempenho escolar como nos determinantes do mercado laboral
ja na fase adulta.

Como ja exposto, espera-se que em um ambiente ideal os anseios e
as conquistas de cada um sejam socialmente aceitaveis caso reflitam diferencas
de escolha, esfor¢os ou talento individuais e ndo decorrentes de assimetria de
oportunidades medidas por circunstancias exégenas.

Com base nessa ideia, uma gama de estudos tendo como foco principal
criangas com idade entre zero e 16 anos em 19 paises da Ameérica Latina e Caribe
especificou uma medida de desigualdade de oportunidades no que diz respeito ao
avango de bem-estar econémico e capaz de mensurar um subconjunto de servi¢os
béasicos necessarios, tais como acesso a educacdo, dgua potavel ou vacinacgao,
considerando a tecnologia ja disponivel (WORLD BANK, 2006; BARROS; VEGA
SAAVEDRA, 2008, 2010; BARROS et al. 2009; MOLINAS et al., 2010).

Analiticamente, estimar a cobertura e a desigualdade de oportunidades requer
elencar varidveis determinantes para o desenvolvimento do individuo que estejam
ao mesmo tempo fora de seu controle (exdgenas para os cidaddos), mas que podem
sofrer influéncias de escolhas sociais (enddgenas para a sociedade).

Na abordagem de Barros et al. (2009) e Molinas et al. (2010), por exemplo,
foram considerados cinco indicadores de bens e servi¢os tidos como basicos, sendo
dois de dimensdo educacional — frequéncia escolar e conclusdo da sexta-série na
idade correta — e trés de dimensdo habitacional: acesso a luz elétrica, 4gua potavel
e rede de saneamento. Para as circunstancias de nascimento, sete varidveis foram
identificadas, sendo elas: género, cor/raca, renda familiar per capita, escolaridade do
chefe da familia, presenca de um dos pais ou ambos na moradia, nimero de irmaos
com idade entre 0 e 16 anos, e area de residéncia (regido urbana ou rural).

Assim, buscando projetar politicas publicas de longo prazo e romper a
persisténcia dos ciclos intergeracionais de desigualdade, foi desenvolvido o indice
de Oportunidade Humana (IOH), a partir da funcdo de bem-estar de Sen (1976).

Ao se concentrar nas criangas com foco tanto na taxa de cobertura como na
desigualdade de oportunidade, o IOH procura “nivelar o campo de jogo”, além de
se inserir no centro do debate politico na medida em que interven¢des precoces ao
longo do ciclo de vida no intuito de equalizar as oportunidades apresentam maior
probabilidade de se tornarem mais eficazes do que aquelas feitas mais tardiamente
(BARROS et al., 2009).
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No seu computo, o IOH é formado pela taxa de cobertura C — cobertura média
daqueles com acesso a determinado bem ou servico — e um indice de desigualdade
D, como equitativamente a taxa de cobertura esta distribuida. De acordo com Barros
et al. (2009), o indice D pode também ser interpretado como a fragdo de todas as
oportunidades disponiveis que teriam de ser realocadas para se atingir a igualdade
de oportunidade entre grupos de circunstancias distintas.? Por outro lado, como
(1 - D) corresponde a percentagem de oportunidades disponiveis que foram
igualmente distribuidas em termos algébricos, pode-se ter:3

IOH =Cx(1- D) (1)

O IOH pode também ser interpretado como o acesso a uma oportunidade em
termos de taxa de cobertura descontada pela alocacdo de forma desigual. Assim, pode-se
medir a melhoria do acesso de uma determinada oportunidade em uma regiéo, pais
ou estado federativo por meio do IOH caso ocorra um aumento na cobertura média
de um determinado bem ou servicgo béasico e/ou através de um aumento da igualdade
de oportunidade existente.

1.1 INDICE DE DESIGUALDADE (D)

O indice de Oportunidade Humana é um principio alocativo de oportunidades
iguais para todas as criancas em uma sociedade. Sua mensuracdo engloba a
desigualdade de oportunidades (indice D), que, por sua vez, € uma medida relativa
do acesso médio de um bem ou servico para grupos definidos por caracteristicas de
circunstancia em comparagdo com a taxa média de acesso dessa mesma dimenséo
para a populacdo como um todo.

Para uma amostra aleat6ria de i criangas com oOu sem acesso a uma
oportunidade dada (/,= 1 se as criangas tém acesso e /.= 0 caso contrario) e um vetor
de circunstancias x, =(x,,....x, ) em m grupos disjuntos, pode-se escrever o indice de
desigualdade de oportunidade alternativamente como:

b E|P(I =1jx)— P(I =1)
2P(I =1)

(2)

Reescrevendo P(/=1)= E(P(I=1|x), tem-se que:

2 O indice D é uma versdo do indice de Dissimilaridade usado amplamente na sociologia e estudos demograficos
nas areas de segregacao residencial e ocupacional, desigualdade de oportunidade educacional e medidas de
desigualdade de oportunidade para sobrevivéncia, analisados e desenvolvidos detidamente em Duncan e
Duncan (1955), Mare (1980) e Barros e Sawer (1993), respectivamente.

3 Dessa forma, quanto mais préximo da unidade o indice D estiver, maior a distancia de um grupo especifico a
um determinado bem ou servico por caracteristica de circunstancia em comparagéo a taxa média de cobertura.
Logo, se a taxa de cobertura para grupos especificos é igual a média (D = 0), o IOH é igual a taxa média de
cobertura global (C).

4 Esta subsegdo é baseada em Barros, Vega e Saavedra (2008).
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EP(I =1j) - E(P(I = 1]x))

3
2E(P(I =1x)) ®)

Essa expressdo apresenta o papel central de um grupo especifico por
circunstancia na taxa de cobertura dada por P(/=1|x) na estimagdo de D. A forma de
estimacdo se da por meio de uma regressdo logistica expressa da seguinte maneira:

P(I =1x,,...,x,) m
2 1=>h 4
" 1—P(]=1|x1,...,xm) kzzll ¢05) @

com x, denotando um vetor de variaveis que representa uma dimensdo com k
circunstancias. As funcdes {hk} estdo em consonéncia com cada dimensdo, sendo
lineares nos parametros e, portanto, h(x_)=x,p,. Paracadaparametro {f } existe
uma correspondéncia estimada {,b’k}. Assim, a probabilidade prevista de acesso a
oportunidade de cada crianca i pode ser obtida por:

exp([g(ﬁ élxki é kj

pi= -
tvexp( ot S0,

1.2 CIRCUNSTANCIAS E DIMENSOES DE OPORTUNIDADE

Os dados empregados na construcdo dos indicadores sdo provenientes da
base de microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para obter amostras coerentes
com os objetivos do trabalho foram considerados apenas os individuos na faixa etéaria
de interesse (criangas e jovens até 16 anos) e que nédo possuiam informacdes faltantes
para variaveis consideradas no estudo.®

Foram consideradas as amostras no periodo compreendido entre os anos de
2001 e 2011.7 Trata-se de um periodo caracterizado por uma relativa estabilidade
macroecondmica e com melhorias intensivas nos indicadores sociais do Ceara. Como
€ possivel observar no grafico 1, indicadores que retratam desigualdade de renda
apresentaram uma forte reducdo no periodo.

5 Resultados para a estimagdo da equacéo (5) sdo apresentados no Apéndice.

5 Ao tomar como referéncia Barros et al. (2009) e Molinas et al. (2010) com relagdo aos dados da América
Latina, pode-se destacar 0 maior grau de homogeneidade nas métricas da PNAD, analisadas aqui em razdo
de seu maior grau de sistematizacdo e comparacdo. No primeiro caso, tanto a disponibilidade de algumas
oportunidades como a forma distinta de coleta podem vir a restringir a anélise.

7 Exceto o ano de 2010, quando ocorreu Censo Demografico, e ndo PNAD.
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Apesar dos avancos, indicadores da desigualdade de renda exibem apenas o
resultado de um complexo arranjo social. Esse resultado é, em parte, fruto da alocagdo
das oportunidades entre os individuos, a qual, por sua vez, é correlacionada por
fatores estruturais que reproduzem essa desigualdade. Tais fatores sdo representados
por circunstancias as quais o desenvolvimento individual € submetido.

GRAFICO 1 - DESIGUALDADE DE RENDA NO CEARA - COEFICIENTE DE GINI E INDICE DE THEIL - 2001-2011
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FONTE: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD

Conforme visto nas subsecBes anteriores, determinar a desigualdade de
oportunidade requer o emprego de indicadores que retratem as oportunidades em
alguma dimensdo no que concerne ao acesso de bens e servicos tomados como
basicos ao bem-estar dos individuos considerados no estudo.

No que diz respeito a essas oportunidades, foram elencadas cinco dimensdes
correspondentes ao acesso a bens e servigos basicos, sendo duas delas de dimenséo
habitacional — acesso a agua e saneamento — e mais trés de dimenséo educacional:
inicio do ensino fundamental na idade certa, frequéncia a pré-escola para aqueles de
idade de 4 e 5 anos e frequéncia a escola para aqueles com idade de 10 a 14 anos.

Assim, cabe ressaltar que a oportunidade referente a acesso a energia
elétrica ndo foi analisada dada sua quase universalizagdo no Estado, diferente da
literatura acima citada.® Além disso, as oportunidades de ambito educacional aqui

8 A proporgdo de domicilios com acesso a energia elétrica no estado do Ceara em 2011 é de 99,6%, superior
até mesmo a da Regido Nordeste e ao Brasil (98,8% e 99,3%, respectivamente), de acordo com a PNAD/
IBGE. Para maiores informacdes, ver, por exemplo, IPECE (2013).
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elencadas sdo mais abrangentes que aquelas mencionadas em Barros et al. (2009) e
Molinas et al. (2010).° Ademais, é a variavel que mais explica a diferenca de padrao
de vida entre ricos e pobres.’® O quadro 1 descreve as oportunidades elencadas
com maiores detalhes.

QUADRO 1 - DESCRICAO DAS CONDICOES DE OPORTUNIDADES PARA O INDICE DE OPORTUNIDADE
HUMANA

DIMENSAO DAS CONDICOES

DESCRICAO
DE OPORTUNIDADE

Dimensdes habitacionais

Investigou-se a existéncia de dgua canalizada nos

Acesso a dgua o .
domicilios particulares permanentes.

Existéncia de banheiro ou sanitario, para uso de
Acesso a saneamento moradores, no domicilio particular permanente ou
no terreno ou propriedade em que estava situado.

Dimensdes educacionais

Inicio do ensino fundamental na idade certa Entrada na idade correta no ensino fundamental.

Criangas com idade de 4 e 5 anos que estejam

o . frequentando escola ou creche, independente de

Frequéncia a pré-escola na idade de 4 e 5 anos ) )
estarem no periodo eletivo correspondente a sua

idade escolar.

Criangas na faixa etdria de 10 a 14 anos que estejam
frequentando escola ou creche, independente de
estarem no periodo eletivo correspondente a sua
idade escolar.

Frequéncia a escola na idade de 10 a 14 anos

FONTE: Os autores

As oportunidades foram especificadas de forma binaria, assumindo o valor 1
se o individuo ou seu domicilio tem acesso ao bem ou servico, e zero caso ndo tenha.

Com relagdo as circunstancias, seguiu-se a linha de Barros et al. (2009) e
Molinas et al. (2010) ao se fazer uso do género, da escolaridade da pessoa de referéncia
no domicilio, do nimero de criangas no domicilio, da renda familiar per capita, familia
com formacdo uniparental e area de residéncia. No quadro 2 descrevem-se essas
circunstancias com maiores detalhes.

9 Nesses estudos, as oportunidades educacionais analisadas foram a frequéncia na idade certa no sexto ano e
a frequéncia escolar para a idade de 10 a 14 anos.

10 A escolaridade média da populacdo aumentou de forma expressiva desde meados da década de 1990,
especialmente nos anos 2000, o que permitiu queda significativa da pobreza e desigualdade no Brasil (FERREIRA
e VELOSO, 2013). De acordo com Barbosa Filho e Pessda (2013), o diferencial educacional pode chegar a
explicar cerca de 33% do diferencial de renda entre Brasil e Estados Unidos.
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QUADRO 2 - DESCRICAO DAS CIRCUNSTANCIAS PARA O INDICE DE DESIGUALDADE D

DIMENSAO DA CIRCUNSTANCIA DESCRICAO

Género Masculino/Feminino

~ Foram definidas duas categorias: branco e nao branco, de acordo
Branco/nao branco

com a declaracao de cor/raca dos individuos a pesquisa.

. Domicilio onde residem os dois progenitores (pai e mae) em
Estrutura familiar

detrimento de familias uniparentais.

Pessoa responsavel pela unidade domiciliar (ou pela familia) ou que
assim fosse considerada pelos demais membros. A classificagao
Escolaridade da pessoa de referéncia |segundo os anos de estudo foi obtida em funcao da série e do nivel
ou grau que a pessoa estava frequentando ou havia frequentado,
considerando a Gltima série concluida com aprovagéo.

Total de criancas de 0 a 16 anos de idade residentes no

Namero de criangas no domicilio o
mesmo domicilio.

. ) Razdo entre o total de rendimentos de todas as pessoas da familia e
Renda familiar per capita

o seu niimero de componentes.

Urbano/rural Codigo de situacao censitdria: drea urbana ou area rural.

FONTE: Os autores

Estatisticas descritivas referentes as circunsténcias consideradas sao
apresentadas na tabela 1.1' A variavel género é representada pelo percentual de
individuos do sexo masculino. A variavel cor/raca é dada pelos percentuais de
individuos que se declararam brancos. A formacgdo familiar indica a proporcao de
familias em que estdo presentes pai e mée. E a area de residéncia refere-se a proporcéo
de individuos residentes em areas urbanas. Valores médios foram calculados para as
variaveis referentes a escolaridade da pessoa de referéncia, ao nimero de criancas
no domicilio e a renda familiar per capita.

TABELA 1 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS POR CIRCUNSTANCIAS CONSIDERADAS - 2001/2011

CIRCUNSTANCIAS 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Género 49,23 49,64 49,67 5041 4994 50,39 5021 5226 5012 51,32
Branco/nao branco 34,80 33,96 30,72 32,15 34,65 33,49 34,40 33,34 32,02 33,76
Estrutura familiar 77,62 79,52 7838 76,90 77,22 76,66 76,47 7617 7471 7626
Escolarid. da pessoa de referéncia 3,65 3,90 4,03 4,26 4,54 4,70 5,02 5,30 5,48 5,48
Ndmero de criangas 2,79 2,80 2,70 2,64 2,58 2,45 2,50 2,39 2,29 2,30
Renda familiar per capita 227,47 234,99 207,15 226,07 239,51 261,35 261,92 309,52 318,85 339,57
Urbano/Rural 71,15 71,23 72,42 73,53 73,73 73,81 73,72 74,56 74,53 69,07

FONTE: Calculado pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial)

11 Os dados da amostra sd@o ponderados empregando os fatores de expansado fornecidos pela propria pesquisa.
Com relagéo ao desenho amostral da PNAD, em fun¢&o dos objetivos do trabalho, este n&o foi considerado
na estimacéo dos indicadores e do IOH. Detalhes sobre 0 uso do desenho amostral da PNAD podem ser
consultados em Silva, Pessoa e Lila (2002).
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2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas tabelas 2, 3 e 4 a seguir séo apresentados, respectivamente, os resultados
da taxa de cobertura (C), do indice de desigualdade (D) e do indice de Oportunidade
Humana (IOH). Para os trés indicadores foi calculada a série do periodo em analise
para cada uma das cinco oportunidades escolhidas. Na tabela 2 encontram-se 0s
resultados para a taxa de cobertura.

TABELA 2 - EVOLUGAO DA TAXA DE COBERTURA (C) POR DIMENSAO DE OPORTUNIDADE - 2001/2011

EVOLUCAO DA TAXA DE COBERTURA (%)

OPORTUNIDADES
2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011

Agua 61,0 634 655 686 690 721 77,3 77,5 81,7 793
Saneamento 31,7 33,5 37,7 333 355 37,1 43,6 468 399 472
Inicio do Ensino Fund. na idade certa 18,2 19,7 19,7 211 21,8 222 191 179 17,1 21,8
Frequenta a pré-escola - idade 4-5 anos 73,1 74,7 76,0 785 826 848 857 88,7 90,8 884
Frequenta a escola - idade 10-14 anos 955 96,2 959 969 965 972 970 972 979 98,2

FONTE: Calculado pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial)

Inicialmente, os resultados levantados reportam a existéncia de um grau
de heterogeneidade no acesso aos bens e servicos. No caso do “inicio do ensino
fundamental na idade certa”, observa-se, além de uma lenta expansdo no periodo,
a menor cobertura em 2011 entre todas as dimensdes analisadas. No caso, houve
uma evolucdo relativamente mais contida, e provavelmente abaixo do potencial
esperado, de 18,2%, em 2001, para 21,8%, em 2011. Por outro lado, é possivel
relatar uma tendéncia importante da “frequéncia a pré-escola para a idade 4-5
anos”, reflexo possivelmente da ampliacdo da rede de creches e da maior taxa de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Em 2011, a taxa de cobertura
para essa oportunidade ja chegara a pouco mais de 88%.

A “frequéncia a escola para a idade 10-14 anos” encontra-se com uma taxa
de cobertura quase universalizada ao final da série, similar aos 19 paises da América
Latina analisados em Barros et al. (2009).

Na oportunidade “agua”, a expansao acontece a taxas lentas, mas partindo
de uma base relativamente alta (61%), finalizando a série com pouco menos de 80%.
De fato, esses resultados sdo similares aos encontrados em Dill e Gongalves (2013)
para os estados brasileiros e regides no ano de 2009, assim como em Barros et al.
(2009) para a América Latina no ano de 2005. No entanto, neste Ultimo caso existem
diferencas importantes no continente latino-americano, na medida em que na Costa
Rica 98% das criangas moravam em domicilios com acesso a 4gua limpa e apenas
55% delas estavam nessas mesmas condi¢des em El Salvador.

No que tange a taxa de cobertura na oportunidade de “saneamento”, observa-se
uma evolugdo de apenas 31,7% para 47,2% no periodo, desafio em termos de
ampliacdo ndo somente para o Ceara, mas também para o Brasil e América Latinaem
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geral. Além disso, nestas duas Ultimas areas geograficas as diferencas sdo substanciais
entre estados e paises. De fato, o estado piauiense detém uma taxa de cobertura de
saneamento de apenas 31,5%, enquanto os paulistas chegam a 62% no ano de 2009.
Por sua vez, na Nicardgua apenas 21% das criangas de 0 a 16 anos viviam em casas
de saneamento, comparativamente a 92% na Costa Rica, conforme Dill e Gongalves
(2013) e Barros et al. (2009).

A alocacdo das oportunidades na construcéo do IOH é ponderada pelo indice
de desigualdade D. Assim, uma maior desigualdade é entendida como uma realocagéo
das oportunidades disponiveis daqueles grupos mais favorecidos aos grupos menos
favorecidos no intuito de gerar um maior alcance de igualdade de oportunidade em
termos de IOH.

A tabela 3 a seguir evidencia que as reducdes nos indices relativos as
oportunidades de “agua” e “saneamento” indicam o acesso mais igualitario nos
anos mais recentes da série. Para a primeira, em 2011, 13,6% das oportunidades
deveriam ser realocadas ao grupo de pior situa¢do com o objetivo de obter igualdade
de oportunidades, enquanto em 2001 era necesséria a realocagdo de 23,4%, tendo
0 acesso ao saneamento registrado indices de 24,6% e 30,5%, respectivamente.

TABELA 3 - EVOLUCAO DO INDICE DE DESIGUALDADE POR DIMENSAO DE OPORTUNIDADE - 2001/2011

EVOLUCAO DO INDICE DE DESIGUALDADE (%)

OPORTUNIDADES

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011

Agua 234 204 198 17,7 176 155 13,8 12,2 10,0 13,6
Saneamento 30,5 31,2 264 249 27,7 246 21,3 21,1 23,8 246
Inicio do Ensino Fund. na idade certa 9,6 11,5 10,2 8,9 8,5 96 10,6 10,8 10,4 12,5
Frequenta a pré-escola - idade 4-5 anos 6,5 8,2 7,3 6,5 4,5 3,8 3,3 3,0 2,3 3,7
Frequenta a escola - idade 10-14 anos 1,1 1,0 1,1 0,8 0,7 09 0,5 0,5 0,5 0,4

FONTE: Calculado pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial)

Finalmente, a tabela 4 reporta os resultados para o indice de Oportunidade
Humana. De acordo com Barros et al. (2009), sua composi¢do, além de determinar
a taxa de cobertura de uma determinada oportunidade, também pondera a forma
como os recursos disponiveis serdo alocados. Assim, se determinado formulador de
politica publica expande os servigos das oportunidades sem atentar para 0 seu grau
de distribuicédo, o IOH ir4 crescer de forma mais lenta, ndo sendo suficiente, assim,
para o progresso do bem-estar social. De fato, somente a combinagdo da expanséo
da cobertura conjugada com uma melhor alocagdo de oportunidades é capaz de
maximizar o indice de Oportunidade Humana.

No que concerne as oportunidades de condic¢des habitacionais, os resultados
mostram avan¢os no acesso as oportunidades de “4gua” e “saneamento”, apesar
de este Ultimo ainda indicar uma grande deficiéncia de acesso — apenas 35,6% das
oportunidades de saneamento estavam disponiveis e igualmente distribuidas entre
as criancas de 0 a 16 anos no Ceara.
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TABELA 4 - EVOLUCAO DO INDICE DE OPORTUNIDADE (IOH) POR DIMENSAO DE OPORTUNIDADE - 2001/2011

EVOLUCAO DO INDICE DE OPORTUNIDADE (IOH) (%)

OPORTUNIDADES
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011

Agua 46,8 504 525 564 568 60,9 666 680 73,5 685
Saneamento 220 231 27,7 250 256 280 343 369 304 356
Inicio do Ensino Fund. na idade certa 16,5 17,5 17,7 193 19,9 20,1 17,1 16,0 154 19,1

Frequenta a pré-escola - idade 4-5 anos 68,3 686 704 734 788 816 829 861 88,7 851
Frequenta a escola - idade 10-14 anos 945 952 948 96,1 958 963 965 966 97,5 97,8

FONTE: Calculado pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial)

As oportunidades de educagdo com relacao a frequéncia escolar demostraram
evolucéo no periodo, principalmente pelo avango da frequéncia escolar de criancas
com idade entre 4 e 5 anos. Por outro lado, a oportunidade que traduz o inicio do
ensino fundamental na idade adequada apontou apenas um pequeno avango, pois
além de evoluir de 16,5%, em 2001, para 19,1%, em 2011, ainda detém um IOH
muito baixo.

Em termos comparativos, a frequéncia para a idade 10-14 anos no estado do
Ceara detém um valor acima da média dos 19 paises da América Latina e Caribe no
gual apresentaram valor de 90% em 2005. No caso do acesso a 4gua e saneamento,
esses mesmos paises detiveram uma média de 67% e 43%, respectivamente, valores
superiores ao estado cearense em 2005. Deve-se também destacar que em 2011
0 Ceara supera em 1,5% esse mesmo conjunto de paises quando se considera a
oportunidade agua, mas ainda detendo um IOH de apenas 35,6% para 0 saneamento.

Barros et al. (2009) observam diferengas mesmo dentro desses paises para o
IOH. A Jamaica, ndo obstante apontar bons indicadores na dimensédo educacional,
apresentou baixos indices nas oportunidades de agua e saneamento. Por sua vez,
outros paises mostraram uma melhor consisténcia no periodo de analise, tendo como
destaque o Chile em todas as cinco dimensdes analisadas. A Nicaragua, contudo,
registrou baixos indices em todas as dimensdes. Os resultados de Dill e Gongalves
(2012) atestam os avancos do Brasil ao longo do decénio 1995-2005 em todas as
oportunidades elencadas.

Por fim, a precariedade da oferta de saneamento nao é uma particularidade do
estado do Cearda, mas um servico muito distante ao alcance de todos tanto na América
Latina, conforme Barros et al. (2009), como nas unidades federativas brasileiras, de
acordo com Dill e Gongalves (2013). Com efeito, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito
Federal, areas geograficas com os maiores acessos no Pais, apresentaram um IOH de
apenas 53% em 2009. Ademais, a disparidade interestadual também é grande, dado
que o Piaui apresentou uma oportunidade de acesso ao saneamento de apenas 19%
nesse mesmo ano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O indice de Oportunidade Humana (IOH) tem como objetivo projetar
politicas publicas de longo prazo através da mensuracdo da cobertura de bens e
servicos considerados basicos para o bem-estar das criancas. No seu cémputo, o IOH
elenca variaveis de circunstancias que estejam fora do controle das criancas — exdgenas
para os cidadaos —, além daquelas que podem vir a ser alteradas por escolhas sociais
(endbgenas para a sociedade).

Neste trabalho, os dados utilizados foram da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) nos anos de 2001 a 2011, periodo caracterizado por uma
relativa estabilidade macroeconémica e com melhorias intensivas nos indicadores
sociais do estado do Ceara.

Mais especificamente, foram elencados cinco indicadores de bens e servigos,
sendo dois de dimensdo habitacional — acesso a agua e saneamento — e trés de
dimensao educacional: inicializagdo do ensino fundamental na idade certa; frequéncia
escolar na idade 4 e 5 anos; e frequéncia escolar na idade 10 a 14 anos, a partir
de sete varidveis de circunstancias, a saber: género; raca; renda familiar per capita;
escolaridade da pessoa de referéncia; presenca de um dos pais ou ambos na moradia;
numero de criangas no domicilio com idade entre O e 16 anos, e &rea urbana.

Os resultados para o IOH apresentaram grandes avancos em todas as
oportunidades em andlise, com excecdo da inicializa¢do do ensino fundamental na
idade certa. A frequéncia escolar na idade de 10 a 14 anos é uma das oportunidades
disponiveis analisadas que atingiram praticamente grau de universalizagdo, com
um indice de quase 99%. Deve-se também ressaltar a evolu¢do da frequéncia da
pré-escola para as criangas com idade de 4-5 anos, que saiu de um patamar de 68%
em 2001 para 85% em 2011.

Esses resultados mostram o progresso do quantitativo educacional no Brasil
nos ultimos anos, inclusive em regides mais pobres como o estado do Ceard, ainda
que tenha sido acompanhado por queda na qualidade, uma vez que as criangas que
foram incorporadas ao sistema de ensino advém de um ambiente socioecondmico mais
precario, conforme ressaltam Fernandes e Natenzon (2003). No caso da frequéncia de
criancas de 4 e 5 anos, a continuidade na ampliacdo da oferta de creches é essencial
no ambito das politicas publicas na medida em que a formacao de lares monoparentais
e a consolidacao da inser¢do da mulher no mercado de trabalho configuram-se como
um arranjo social ainda mais amplo na atualidade.

Por outro lado, a inicializagdo do ensino fundamental na idade correta ainda
€ um problema premente, considerando que nem ao menos 20% das oportunidades
estavam igualmente distribuidas em 2011. De fato, de acordo com Veloso (2009),
embora a maior parte das criangas esteja na escola, isto ndo significa que os alunos
estejam na série correta em razdo do elevado grau de repeténcia. Desde 2007,
0 estado do Ceard instituiu na rede publica o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC) na busca por melhoria do ensino e aprendizagem para as criancas de
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até 7 anos de idade. De forma geral e bastante ampla, os resultados aqui observados
tendo como base o IOH retratam uma baixa eficiéncia do programa.

As dimensdes de ambito habitacional no que concerne as oportunidades
de acesso a agua e existéncia de banheiro ou sanitario (saneamento) guardam
similaridades com os resultados nacionais e da América Latina e Caribe. Em particular,
deve-se frisar a evolucao que o Estado apresentou com relacao a oportunidade &gua,
similar ao Paraguai, mas ainda amplamente desigual em ambas as areas por conta
das disparidades entre os meios urbano e rural. Quanto ao saneamento, esta é uma
oportunidade ainda de baixo alcance tanto no Ceara como em todas as unidades
federativas do Brasil, assim como na Ameérica Latina em geral, conforme exposto por
Dill e Gongalves (2013) e Barros et al. (2009).

Diversas sdo as razdes para uma maior efetividade das politicas publicas nas
dimensdes habitacionais analisadas no presente trabalho. Ferrie e Troesken (2008)
encontram evidéncias de que a introducéo da 4gua potavel em Chicago, entre os anos
de 1850 e 1925, explica entre 30% e 50% a reducdo da mortalidade na cidade. Além
disso, a prevencao, segundo as recomendagdes fitossanitarias, configura-se como uma
das mais eficientes medidas da reducdo de demanda por servi¢os de atendimento
médico, o que pode vir a reduzir, no longo prazo, gastos na area de saide e promover
a melhoria na qualidade do sistema. De fato, estimativas da Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) apontam que cada ddlar gasto em saneamento leva a uma poupanca
de quatro dolares em gastos com saude.

De acordo com Glaeser (2011), em razdo das externalidades, 0s gestores
urbanos dos paises em desenvolvimento devem alocar investimentos em agua potavel
e remocdo segura dos residuos urbanos, esforgos realizados nas cidades do Ocidente
ainda no século XIX e inicio do século XX.
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APENDICE

REGRESSAO LOGISTICA PARA ESTIMACAO DAS PROBABILIDADES DE
ACESSO AS OPORTUNIDADES - ANOS SELECIONADOS - 2001 E 2011

TABELA A.1 - COEFICIENTES ESTIMADOS PELA REGRESSAO LOGISTICA POR OPORTUNIDADE - 2001

OPORTUNIDADES

CIRCUNSTANCIAS Frequenta a . Inicio do Ensino
Agua Saneamento Pré-Escola - Frequenta a Escola Fundamental na
8 - Idade 10-14 anos
Idade 4-5 anos Idade Certa
G 0,1197" -0,0410" 0,0708" -0,3237% -0,0215"
énero
(0,0034) (0,0030) (0,0081) (0,0106) (0,0043)
Educacio da pessoa de 0,1505" 0,1229" 0,0851" 0,1265" 0,0725"
referéncia (0,0006) (0,0004) (0,0014) (0,0020) (0,0006)
0,0191" -0,0045" -0,0480" 0,1077" -0,0576"
Ndmero de criangas no lar
(0,0011) (0,0011) (0,0025) (0,0038) (0,0016)
0,2030" -0,0292" -0,0206% -0,0259% 0,1314"
Branco/Nao branco
(0,0037) (0,0031) (0,0087) (0,0119) (0,0046)
0,0412" 0,0362" 0,1427" 0,5713" 0,0659"
Estrutura familiar
(0,0040) (0,0035) (0,0099) (0,0114) (0,0052)
3,1557" 2,5852" 0,1687" -0,1166" 0,1223"
Urbano/rural
(0,0041) (0,0064) (0,0088) (0,0117) (0,0051)
90 0,3065" 0,3862" 0,2278" 0,1472" -0,2100"
’ (0,0039) (0,0039) (0,0098) (0,0129) (0,0056)
Quartil da renda 30 0,8992" 0,8682" 0,6944" 0,1812" -0,1901"
familiar per capita ' (0,0051) (0,0044) (0,0140) (0,0152) (0,0065)
40 1,8895" 1,0346" 1,12707 1,0926" -0,4315"
’ (0,0088) (0,0053) (0,0218) (0,0291) (0,0083)
-2,8809" -3,9024" 0,3759" 2,0841" -1,44577
Intercepto
(0,0069) (0,0082) (0,0143) (0,0204) (0,0088)
Log likelihood -1137393,4 -1349818 -185034,73 -150804,56 -704342,28
LR chi2(9) 1470486,41 796479,98 23134,61 13325,99 18798,16
Pseudo R2 0,3926 0,2278 0,0588 0,0423 0,0132

FONTE: Célculo pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial)
NOTA: Erro-padrdo entre parénteses.

(1) p < 0,001.

(2) p < 0,05.
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TABELA A.2 - COEFICIENTES ESTIMADOS PELA REGRESSAO LOGISTICA POR OPORTUNIDADE - 2011

OPORTUNIDADES

CIRCUNSTANCIAS

Frequenta a

Frequenta a

Inicio do Ensino

/\gua Saneamento Pré-Escola - Escola - Idade | Fundamental na
Idade 4-5 anos 10-14 anos Idade Certa
0,0022 -0,0691" -0,1024" -0,2240" -0,1284"
Género
(0,0040) (0,0030) (0,0132) (0,0165) (0,0042)
Educacdo da pessoa de 0,0932" 0,0627" 0,0850" 0,0302" 0,0602""
referéncia (0,0005) (0,0003) (0,0016) (0,0020) (0,0005)
) 0,2216" 0,0004 20,1734 -0,2759" -0,1508"
Nimero de criangas no lar
(0,0015) (0,0013) (0,0050) (0,0063) (0,0019)
0,1671" 0,2331" 0,7312" -0,6191" 0,0935"
Cor/raca
(0,0043) (0,0032) (0,0160) (0,0168) (0,0045)
-0,1974" -0,3124" 0,6979" 0,6110" 0,2782"
Estrutura familiar
(0,0051) (0,0035) (0,0141) (0,0177) (0,0052)
2,7288" 2,4806" 0,0122 -0,1010" -0,2986"
Urbano/rural
(0,0044) (0,0043) (0,0150) (0,0197) (0,0050)
5o 0,0390" 0,2477% -0,0821" -0,9235" -0,1353"
’ (0,0046) (0,0037) (0,0149) (0,0209) (0,0054)
Quartil da renda familiar 30 0,3291" 0,2290" 0,1398" -0,6483" -0,0513"
per capita ’ (0,0065) (0,0044) (0,0220) (0,0268) (0,0064)
40 1,7664" 0,4895" 1,8752" -0,3040" 0,1253"
] 0,0171) (0,0059) (0,0581) (0,0404) (0,0079)
0,1208" -2,3171" 1,2284" 5,0517" -1,1987"
Intercepto
(0,0072) (0,0065) (0,0241) (0,0345) (0,0085)
Log likelihood -823153,87 -1343333,9 -80611,658 -74581,99 -706368,92
LR chi2(9) 909000,39 777849,39 16717,33 5687,88 37873,81
Pseudo R2 0,3557 0,2245 0,0939 0,0367 0,0261
FONTE: Célculo pelos autores a partir dos dados da PNAD (harmonizados pelo CEDLAS e Banco Mundial).
NOTA: Erro-padrdo entre parénteses.
(1) p < 0,001.
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