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1 - INTRODUCKO & \"'T-Q/s
BISLio T

A questio agraria nao so no Brasil como nos paises lati
no-americanos, em geral, tem-se constituido tema bastante con
trovertido entre os estudiosos que estao direta ou indiretamen
te envolvidos na questao.

Existem duas correntes distintas na maneira de encarar
esse problema: uma delas, ao analisar o contexto economico de
cada pais, considera o problema agrario como uma constante, de
modo que o desemprego e a pobreza rural sao vistos como proble
mas decorrentes do crescimento insuficiente do sistema, e nao
como deficiencia da estrutura agraria, e defendem a absorcgao
da mao-de-obra rural através do crescimento economico; a outra
corrente, denominada estrutura]ista,‘ao contrario, advoda a so
Tugao dos problemas agrarios e do desemprego através de refor
mas no sistema de ocupacao da terra obtido, inclusive,por meio
de mudangas no seu sistema de propriedade.

Alguns pesquisadores acreditam que a natureza da distri
buicao e do uso da terra em determinados paTsés,dentre 0S quais
o Brasil, se tem tornado em grande barreira ao desenvolvimento
economico. Desta forma, toda polemica sobre o problema da re
forma agraria envolve esta questao.

A area objeto desta pesquisa ¢ o Estado de Sergipe, e
com eﬁte trabalho pretende-se, de algum modo, dar wuma contri

buicao ao estudo da distribuicao e uso da *terra neste Estado,



que, por certo, ira auxiliar aqueles que difeta ou indiretamen
te estao ligados a problematica do seu desenvolvimente agr?cg
la. Convem lembrar, no entanto, que o trabalho aqui desenvolvi
do nao esta isento de limitacoes em funcdo nao so dos dados dispo
niveis para sua realizacao, mas sobretudo, da sua comp1exidade
para ser tratado de forma completa em curto prazo.

No segundo capitulo, foi feito um retrospecto historico
da formacao da grande propriedade no Brasil e particularmente
em Sergipe, partindo-se do pressuposto de que, para o entendi
mento do atual quadro agrario de qualquer nagao, torna-se in
dispensavel o conhecimento do seu processo de formacao histori
ca. sCcvE BIBLIOTECA

0 terceiro capitulo contem alaumas controversias atuais
sobre a estrutura agraria brasileira onde se procura fazer uma
especie de revisao da literatura e propor os principais objeti
vos deste trabalho.

Na quarto capitulo, encontram-se alguns aspectos metodo
10gicos relacionados com os modelos estatisticos, informagoes
sobre a area de estudo, estrutura dos dados e classificacgao
dos tamanhos das propriedades agricolas.

No quinto capitulo, estao os principais resultados e
dfscussGés, divididos em duas partes: a primeira trata da evo
lucao da distribuicao da terra de 1920 a 1976, estudando-a de
acordo com sua condicao legal e por microrregices homogeneas;
a segunda se encarrega dos aspectos ligados ao uso da terra de
1950 a 1975.

Finalmente, o sexto capTtulo contém as principais con

clusoes encontradas neste trabalho.



2 - FORMAGAC LISTORICA DA GRANDE PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL

2.1 - Uma visao geral

]

E -Bi

(

{

LIOTECA

Para se fazer qualquer estudo sobre a estrutura agraria
brasileira, acredita-se ser indispensavel um breve retrospecto
dos problemas relativos @ sua origem e transformacao ao longo
do tewpo uma vez que nosso atual quadro agrario nada mais e
que um reflexo da sua evolucao historica.

Na €época do descobrimento do Brasil (1500), Portugal, a
exemplo dos demais paises europeus, encontrava-se em pleno apo
geu do mercantilismo. Entao,existiam duas classes poderosas:
a aristocracia centrada no regime féuda] e a classe mércanti
lista. Aquela, no entanto, cedia lugar cada vez mais aesta que,
atraida pelos lucros comerciais, abandonava os campos a procu
ra das grandes cidades. A aventura em busca do dinheiro estava
acima de qualquer obstaculo, de modo que a descoberta das ter
ras americanas nada mais foi que uma conseqdéncia da euforia
mercantilista da epoca.

"A ocupacao economica das terras americanas constitui um

episodio da expansao comercial da Europal".

'FURTADO, Celso. Formacao Economica do Brasil. Sao Pau
lo, Editora Nacional, 1977, p. 5. o




Na primeira fase da colonizagao brasileira pelos portu
gueses, a atividade econdmica desenvolvida limitou-se ao comer
cio do pau-brasil e, em seguida, @ exploragao da cana-de-agl
car,em meados do seculo XVI. A importancia da grande empresa a
gucareira instalada no Nofdeste foi consequencia de wuma série
de fatores favordveis. Alguns desses fatores merecem ser men
cionados pela sua relevancia no sucesso da atividade:a abundEQ
cia de solos propicios para a exploracao da cana-de-aglcar, co
mo as terras de massape na zona da mata nordestina; a experiéﬂ
cia que ja possuTam os portuqueses em relacao a tecnologia na
fabricacao do agucar; a decadencia da economia agricola espa
nhola? em virtude de cedo terem sido descobertos metais precio
sos; finalmente, as condicoes favoraveis do preco do acgucar no

BCME -BIBLIOTECA
mercado internacional.

Com o objetivo de povoar a colonia e incentivar aexplo
racao do aglicar como base economica da ocupagao territorial, o
governo portugues instituiu o sistema de sesmarias.Na vérdade,
a orfgem das sesmarias se deu em Portugal no seculo anterior
com o objetivo de dinamizar as atividades agricolas decadentes
como resultado da evidencia mercantilista voltada para a espe

culagao comercial nos centros urbanos.

20s espanhois possu1am cond1goes mais favoraveis a ex
p]oragao da cana-de- aclicar, tais como otimas terras mais prox1
mas a Europa; mac-de-obra indicena mais barata e mais evoluida
para os trabalhos agricolas e melhores cond1goes financeiras.A
opulencia do ouro e outros fatores de ordem politica, no entan
to, contribuiram para a decadencia economica da Espanha,deixan
do, assim, espago livre aos portugueses que foram oS primeiros
naexploracao agricola exportadora das novas terras.



As sesmarias constituTam. um sistema de doagao de gran
des areas de terra a pessoas de poder economico em condigoes
de explora-las, e que tambeém fossemde confianga da metropole.
Desta . forma & que nasceu a instituicio do grande latifindio cu
jos proprietarios eram senhores dotados de poderes absolutos
sobre as pessoas e as coisas?.

Ficava assim estabelecido o destino economico da co1§
nia em prol dos interesses de Portuga]Q 0 sistema de sesmarias
com base em imensas areas de terra, associava-se assim a explo
racao do acUcar para atender a demanda em expénsSo do mercado
internacional.

A extensao da area das sesmarias variava de acordo. com
as posses e o prestTgfo politico de cada individuo junto & Cor
te. Aqueles de maiores posses e prestigio recebiam maiores 1o
tes de terra; afirma-se inclusive que existiam lotes que varia
vam entre tres e ate duzentas legquas de extenszo.

"Muitas familias foram aquinhoadas com numerosas sesma
rias: uma ou mais para o marido, outra para a mulher eoutra pa
ra os filhos, cunhados ou parentes®."

Além de outros fatores, a crescente populacao na colonia
e 2 nio demarcagao das sesmarias culminando com o total desco
nhecimento dos limites da terra por parte dos donos, ocasiona

ram grandes desordens, além do mais porque, muitas vezes, no

*GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifun-
dios. 4a. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 46.

“VINHAS, M. Problemas Aararios Camporeses doBrasil,Rio
de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1972, p. 25.




vas doacgoes de sesmarias se verificaram dentro dos limites das
ja concedidas, alem da constante ocupacao de lotes de terras de
volutas, ou mesmo ocupadas por posseiros. Todo este estado de
coisas deu margem a que em 1822 uma resolugao® pusesse fim ao
sistema de sesmarias no Brasil®, BCME -BISLIOTECA
Ao instituir o sistema de sesmarias,o governo portugués
tinha interesse acima de tudo, de que essas terras fossem ex
p]oradas pelos seus donatarios. A preocupacao de Portugal em
ocupar a nova coTBnia.através da exploracao de suas terras,era
nao so de ordem economica, mas sobretudo politica em termos de
soberania do direito da terra em relacao aos demais paises eu

ropeus, principalmente Holanda, Franca e Inglaterra. Desta ma

neira, embora sem sucesso, algumas leis foram criadas pela me
tropole no sentido de obrigar a exploracao da terra.Essas leis,
no entanto, eram desrespeitadas e os grandes'sesmeiros nem cul
tivavam a terra, nem as cediam ao cultivo daqueles trabalhado
res sem terra.

0 fim das sesmarias veio de alguma forma dar inicio a
formagao das pequenas propriedades e lancar as bases da produ
¢ao para o abastecimento do mercado interno através de uma pro

ducao mais diversificada que, ao contrario da monocultura da

cana-de-aglcar, abria os horizontes as relacoes capitalistas

*Essa resolucao, assinada por D. Joao VI em 17 de julho
de 1822, proibiu totalmente concessoes de terras por titulo
de sesmarias, em virtude das desordens que vinham sendo cria
das entre cultivadores das terras pondo em duvida o titulo de
propriedade.

SGUIMARKES, op. cit., p. 59.



no campo.

Paralelamente a exploracao da cana-de-agucar, com base
na mao-de-obra escrava, surge no Nordesté uma pecuaria extensi
va, dependenfe da atividade acucareira, de inicio proxima acs
engenhos da faixa litoranea da zona da mata e, depois, avangan
do para as zonas mais distantes do interior do sertao nordesti
no. Esta pecuaria se constituia em uma atividade auxiliar da
produggo agucareira, uma vez que era indispensavel a tracdo a
nimal para mover engenhos, servir como transporte de cana atée
os engenhos e funcionar como meio de transporte para o abaste
cimento dos centros urbanos em expansao. A qualidade da terra
fertil na zona da mata bemAcomo as dificuldades de separar as
areas de pastagens daquelas ocupadas com a cana-de-acucar fo
ram alguns dos fatores importantes que justificam a penetragao
da criacao de gado para o interior do sertao.

Em funcgao do avango da pecuaria, comegam a formar-se pe
quenas propriedades agricolas de subsisténcia com base no tra
balho livre. Em decorrencia das grandes distancias para o lito
ral, a medida que a pecuaria se deslocava para o interior, oS
produtos que antes_eram.importados passaram a ser produzidos inter
namente atraves do desenvolvimento do artesanato 1local e da
producao agricola de subsistencia’.

A agricultura de subsisténcia coexiste assim, com a ati
vidade pecuaria. No entanto, sua intensificagao estava sempre
na dependencia das fases depressivas da exploracao acugareira

no litoral, de modo que, na medida em que ocorriam crises na

"FURTADO, op. cit.,p. 57-58.



produgcao do acicar, havia uma reduc3ao na demanda de produtos pe
cuarios.Assim, a pecuaria cedia lugar a atividade agricola de
subsisténcia, a qual & também impulsionada através da transfe

rencia de mao-de-obra oriunda da exploragao agucareira em cri
n

se®, ~ME -BIBLIOTECA

Esse e outros fatores proporcioﬁdram aos homens pobres
acesso a terra atraves do arrendamento, da parceria ou mesmo
do trabalho assalariado livre. |

Ao longo da historia economica do brasil, varios ciclos
de culturas se sucederam, como € o caso da cana-de-acglcar, do
algodao, do cafe, da borracha e do cacau, alem do ciclo de mi
neracao que muito pesaram na balanca comercial. As atividades
agricolas, por estarem ligadas ao mercado internacional,sempre
viveram de crises e hegemonia em consequéncia de variacoes de
fatores externos.

e um modo géra], a origem do latiflindio no Brasil nao
esta somente relacionada com a grande empresa agucareira volta
da para o mercado externo. As sucessivas crises do acucar no
Nordeste, oriundas da concorrencia do.-mercado externo, deram
Tugar ao surgimento da exploragao da cultura algodoeira que, a
proveitando-se das excelentes condigoes favoraveis do mercado
internacional, se constitui Togo no segundo produto de exporta
¢ao brasileira.

0 ciclo do algodao contribuiu de maneira preponderante:

para o fracionamento das grandes propriedades em virtude da na

®!FURTADO, op. cit., p. 63-64,




tureza de exp1orag50 dessa cu]tpta, ao contrario do que ocor
ria com a atividade acucareira. Enquanto o processo de produgao
do agucar envolvia altos investimentos de capital, sendo, por
tanto, uma atividade do monopolio de uma minoria privilegiada
detentora do capital, a exploragao do algodao, apesar de ter co
mo suporte a grande ptopriedade, permitija o acesso de pequenos
produtores descapitalizados.

Segundo GUIMARAES (1977), alguns fatores foram de gran
de importancia para a relativa desintegracao dos grandes Tati
fundios a partir de 1822. Os mais relevantes fofam: a) a colo
nizagao de algumas regioes por imigrantes estrangeiros, a par
tir da primeira metade do seculo passado; b) a expansao do mer
cado interno e a necessidade de exp]oragio de generos de primei
ra necessidade; c¢) a crise do ciclo da mineragao, deixando um
grande contingente de desempregados que, pouco a pouco, foram
invadindo as grandes propriedades inexploradas; d) os aconteci
mentos cconomicos apos a independéncia; e) finalmente, ‘o ciclo
do algodao oriundo da decadencia da industria agucareira e das
condigoes favoraveis do mercado internacional para seu  comér
cio. BCME -BIBLIOTECA

Como se pode 6bservar, a exploracao economica pelas gran
des empresas agricolas exportadoras viveu sempre de ascencgao e
decadencia durante toda suahistoria, na dependencia de  condi
coes favoraveis ou nao do mercado externo.

A atividade cafeeira no Brasil teve inicio -aproximadg
mente nas primeiras decadas no seculo XVIII, sendo que sua ex
ploragao era feita em varias regioes do pais apenas para fins de

consumo local. Sua exploragao economica se deu ainda na segun
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da decada do seculo XVIII e como consequencia de uma serie de
fatores tais como: a decadéncia da mineragao e, em decorréencia,
a abundancia de mao-de-obra subutilizada; condigoes climaticas
favoraveis e solo propicio para sua exploracao na reggﬁo Leste
e Sul do pais; alta dos pregos do café no mercado internacio
nal provocada pela desorganizacgao da prddugéo cafeeira da colo
nia francesa do Haiti, até ent3ao grande produtora da epoca e,
finalmente, as crises das duas principais culturas de exporta
¢ao, o acucar e o algodao; e a busca pelo Brasil ide um outro
produto que se constituisse em nova fonte de divisas.

Em funcao dessas condigoes favoraveis, o cafe passaria,
de imediato, a ser o principal produto de exportagao, além de
se constituir no principal suporte do parque industrial brasi
leiro.

A exemplo dos senhores de engenho do Nordeste, onde a
grande empresa agricola agucareira exportadora tinha como base
o latiflindio, a atividade da cultura cafeeira formou uma nova
classe social representada pelos "barGes do cafe", alicercados
tambem na grande exploracao latifundiaria. A euforia da produ
¢cao cafeeira, transformada no primeiro produto de peso na ba
lanca comercial, sofre a primeira crise de superprddugﬁo que
chega a abalar sua estrutura latifundiaria®.

A exploracao de produtos primarios para o mercado exter
no com base na empresa agricola latifundiaria sofre grandes trans

formagoes a partir de 1930, atraves dos primeiros ensaios de

°Veja GUIMARKES, op. cit., p. 157 e seguintes.
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19 do pafls.

industrializagao

A depressao de 1930 veio dar vida a arrancada da indus
trializagao através de uma maior orientacao para o mercado in
terno.

Em que pese as transformacoes por que passou a economi
a brasileira ao longo de sua histBria(pFincipalmente no que diz
respeito ao setor secundario, a partir de 1930), sua estrutura
agraria formada nos primordios da colonizagao pouco se modifi
cou.

Das treés caracteristicas do  sistema latifundiario bra
sileiro do passado, apenas uma se extingiu,a escravista.Enquan
to isso, as caracteristicas colonial e feudal ainda continuam
com suas formas do passado historico, sofrendo apenas modifica
coes parciais ao longo de todo esse tempol?

Esta posicao do autor &, no entanto,bastante controver
tida,e, existem mesmo duas correntes de pensamento distintas

no modo de encarar esse problema. Discutir aqui a validade des

tas duas correntes foge totalmente aos reais objetivos deste
BCME-BIBLIOTECA

10Dyrante o periodo colonial, o Brasil, importava to
¢os os bens industrializados de Portuga] ja que havia a pold
tica do governo portugues no sentido de pro1b1r qualquer desen
volvimento industrial da colonia. Mesmo depois da independen
cia, o pais ficou por algum tempo privado de produzir seus bens
manufaturados, por ter de cumprir acordo firmado entre Portu
gal e Ing]aterra. Somente com o ‘término desse acordo e a aboli
¢ao da escravatura (em 1888), & que o pafis da os primeiros pas
sos em sua industrializacao ja no seculo XX, de maneira que,
somente com a I Guerra Mundial e a grande depressao dos anos30
vai consolidar-se realmente a industria brasileira.

'1GUIMARAES, op.cit., p. 163.
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trabalho. Entretanto, acredita-se que o amago desta controvér
sia e mais uma quest3o de semantica. Particularmente, acredita
se que a tese segundo a qual as relactes de produc3ao na agri
cultura brasileira no passado foram marcédas de alguma forma
por tragos caracteristicos do feudalismo europeu em extingao,
tem fundamento 10gico. |

A natureza da organizagao socio-economica de um povonao
se extingue facilmente no tempo, e Portugal,embora nos primor
dios da colonizagao brasileira, estivesse em grande parte inse
rido no contexto da nova ordem economica que comecava a surgir
no mundo, o mercantilismo, nao abandonou suas raizes feudais
do passado. Pelo contrario, a classe feudal conservadora tenta
va a todd custo pela recuperagao do regime em extingao. A ins
tituigao de sesmarias foi, em Portugal, uma espécie de tentati
vz de salvar a economia feudal que se achava em decomposicao
por causa do abandono do campo pelas cidades; e o estatuto das
capitanias hereditarias bem como das proprias sesmarias aqui
no Brasil (como & natural) possuia caracteristicas tipicamente
feudais!?,

Ao nosso ver, as relacoes de producao naagricultura bra
sileira foram marcadas por caracteristicas feudo-mercantis e
nao as formas puras de cada um destes sistemas como alguns au

tores defendem.

12para maiores detalhes sobre as caracteristicas feu
dais das capitanias hereditarias no Brasil, consulte, BORCGES,F.
Carlos. Origens historicas da propriedade da terra; IN:A Ques-
tao Agraria, 2a. ed., Sao Paulo, Brasil Debates Ltda., 1980,

p. 2-19.
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Seja qual for o ponto de vista a respeito desse proble
ma, o fato € que a magnitude dessas caracteristicas no Tatifun
dio brasileiro varia de regiao para regiao e até mesmo de Esta
do para Estado. Na'regiﬁo Sul do pais, por exemplo, as modifi
cacbes na estrutura agraria foram mais importantes n3o so em
virtude do estilo de colonizagao européia que ai se verificou,
mas, sobrétudo, da crescente urbanizagao efetivada. Ja na re
giao nordestina, essas caracteristicas relativamente pouco se
modificaram ao longo do tempn, de modo que sua atual estrutura
agraria, bem como as relacoes de producao existentes,nada mais

sao do que um reflexo da natureza da exploragao economica efe

tivada desde o inicio de sua colonizagao.

2.2 - 0 caso especifico de Sergipe

Como ja se teve oportunidade de ver anteriormente,a cri
acao de gado se constituiu em atividade auxiliar e dependente
da exploracgao acucareira no Nordeste até fins do seculo XVIII,
de forma que a colonizagao da zona do agreste e sertaneja teve
como suporte principal a atividade pecuaria com base em deslo
camentos populacionais das duas metropoles de entao, Olinda e
Salvador.

Alguns dos criadores de gado do sertao nordestino se no
tabilizaram pelos érandes latifundios que formaram com a explo

ragao, como € o caso da familia Garcia D'Avila que chegou a
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constituir verdadeiros reinos formados de inlmeras fazendas ao
lTongo do rio Sao Francisco, os quais, de acordo com alguns his
toriadores, atingiam, em conjunto, ate 340 leguas de extensao.
Neste contexto, surge a provincia de Sergipe tendo, na explora
cao pecuaria, o suporte de sua colonizacao em fins do seculo
XVI, isto e, nos primordios de sua colonizagao.

A formacao de grande propriedade se iniciou com as gran
des fazendas de gado e surgiram no sertao, ao longo do rio Sao
Francisco, e seguindo o curso dos principais rios, tais como
Japatatuba, Sergipe, Cotinguinba, Ganhamoroba, Real e Piaud.

0 declinio da atividade pecuaria se deu aproximadamente
em 1637 com a invasao holandesa, e a destruicao.dos principais
currais de gado existentes, obrigando a fuga para a Bahia dos
co]onizadores com boa parte das cabecas de gado restantes’3.Dg
correu um seculo de estagnacao da economia sgrgipana,e, apesar
de a exploragao acucareira ter-se a7 iniciado em principios do
seculo XVII, somente no seculo XVIII essa atividade assumiu
real importancia dentro do contexto economico da provincia, co
mo decorrencia de fatofes favoraveis no mercado externo. Com
@ euforia da exploragao agucareira, a pecuaria tradicional dei
xa de ser a atividade econ@mica dominante, cedendo as terras
feérteis @ nova fonte de lucros que passava a ser a cana-de-agu
car.

fImpu]sionados pelos 1ucros, pela prosperidade geral, o
engenho invadiu todos os vales dos rios sergipanos, partindo a

principio do Rio Real, ao Sul da Capitania, atingfndo depois o

'3DANTAS, Orlando. 0 problema agucareiro.de'SergiEg.Arg
caju, 1949, p. 13. - ——
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Piaui, o Vasa-Barris, o Poxim, o Cotinguiba, o Sergipe,0 Ganha
moroba, o Siriri e o Japaratuba., Vales ferteis, ricos massapes,
zabundantes aguados, eram requesitos exigidos pelos colonizado
res para a fundagao dos seus engenhos, empurrando assim,0s cur
rais para as cabeceiras daqueles Rios, para o sertao enfim!".

A cana-de-agucar teve, na zona da-mata sergipana, seus
ciclos de euforia e crises, mas sempre se constituiu no princi
pal produto de fontes de divisas do Estado. Apoiando-se nessa
exploragao, as grandes propriedades ‘agricolas (nos principais
vales ferteis), antes ocupados com currais de gado e agricultu
ra de subsistencia, a atividade acgucareira foi responsavel por
em acentuado grau de concentragdao da terra, apesar dogrande nu

mero de engenhos de pequena capacidade. As terras do Estadoe pa

|

savam assim a ficar divididas em tres partes distintas: de wu

=

lado a zona do sertao formada por terra de inferior qualidade
e refugio da populacao pobre; do outro, as ricas terras da zona
¢z mata, monopolio de uma minoria que explorava a cana-de-acgu
car, e a zona do agreste formada de terras tambem de boa quali
cazde que eram exploradas por uma faixa intermediaria da popula
gzo com a criacgao de gado e cultivo de subsisténcia,‘
Referindo—se mais especificamente a. concentragao das ter
ras da zona da Cotinguiba, Orlando Dantas constata que:"os rios
S0 Francisco, Japaratuba, Siriri, Sergipe, Cotinguiba, Vasa
Barris, Piaui e Real delimitam as zonas mais ricas do Estado.

Nessas terras ferteis, o homem branco construiu a industria a

'“DANTAS, op. cit., p. 18.
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gucareira, a custa do trabalho escravo. Foram donoé dessas §
reas, ontem mais de 900 proprietarios, e hoje cerca de 200;que
desfrutam o privilegio de possuir a terra capaz de nao exigir
um esforgo inUtil, dos que a cultivam?S",

Enquanto nas terras litoraneas se desenvolviama indQ us
tria acgucareira e uma pequena lavoura dé subsistencia necess§
ria ao sustento dos que ali estavam envolvidos, na zona do a
greste e na sertaneja se desenvolviama criacao de gado e o cul

-

tivo de subsistencia.

A decadéncia da indUstria acucareira em Seragipe, ja no
s8culo XIX, foi fruto de uma série de acontecimentos que pela
sua relevancia merecem ser mencionados: a) condigoes desfavora
veis do mercado externo; b) a euforia do algodao em funcao dos
21tos lucros decorrentes das boas condicoes do mercado’® e a
corrida de parte dos senhores de engenho para essa nova fonte
ge lucro; c) as dificuldades de trabalho nas ricas terras de
massapé e o nao uso alternativo das terras de tabuleiros e, 1k
salmente; d) a resistencia as inovacoes tecnologicas por parte
dos produtores de aglcar. - BCVZ-B8LIOTECA

Para se ter uma idéia da crise do agucar no Estado,bas

tz lembrar que em 1920 Sergipe possuia 70 usinas enquanto Per

1SDANTAS, op. cit., p. 33.

1€Mesmo no apogeu da exploracao agucareira, o a1god50
sempre foi muito cultivado na zona do agreste e do sertao, em
consorcio com as principais culturas de subsistencia para fins
de consumo interno. Somente com as condigoes favoraveis do mer
cado internacional @ que o algodao passa a se constituir cultu
ra importante, formando ao lado do acgucar os dois principais
produtos de exportagEo.
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mambuco e Alagoas possuiam 54 e 15, respectivamente. Entretan
to, a produgao de Pernambuco era oito vezes a de Sergipe, e a
ge Alagoas, 60% superior. Como se pnde ver, apesar do grande
mimero de usinas em Sergipe, sua capacidade era pequena, uma
¥ez que se tratava em sua grande maioria, de antigos bangues!?,
engquanto nos outros Estados as usinas admentavam constantemen
te de capacidade absorvendo os antigos engenhos, e até mesmo as
sequenas usinas'®,

Ao contrario de outros Estados, como Pernambuco e Ala
goas, os pequenos engenhos em Serqgipe resistiram de alguma for
m2 3s inovagoes tecnoldgicas no s€culo XX'°, de modo que somen
te nestas tres ultimas decadas apareceram algumas poucas usi
m2s modernas, e atualmente restam apenas tres, com uma prestes
2 fechar suas portas.

Com a decadencia da monocultura agucareira, era de se
esperar que houvesse uma diversificagao da producac agricola e,
consequentemente uma melhor distribuigao das terras na zona ca
mavieira da Cotinguiba, fato esse que seria perfeitamente con
ciliavel com algumas versoes sobre a estrutura agraria brasi

leira, segundo a qual, nos lugares onde a monocultura de expor

170s bangués eram pequenos engenhos voltados mais para
2 producao de melago e da raspadura do que mesmo do acucar.

!®ANDRADE, Manoel Correia de. A terra e o homem no Nor
deste. Sao Paulo, Brasiliense, 1973, p. TTT.

1%0s pequenos engenhos eram movidos a tracao animal,
depois a vapor para em seqguida se transformarem em usinas de
maior capacidade,
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f2¢20 fracassou,existisse uma melhor distribuicao da terra. Acon
teceu, no entanto, o contririo: a pecuaria extensiva e de bai
22 produtividade foi pontificando como atividade dominante e a
mazior parte dos canaviais foi sendo substituida por pastagens,
szturais ou plantadas, provocando, desta forma, desemprego da
fargca de trabalho no campo, obrigando-a.a migrar para oS cen
tros urbanoé, criando s€rios prob]emaslsociais.

0 algodio, a exemplo da cana-de-aclicar, também teve sua
fzse de euforia, tendo inclusive em alguns momentons disputado
#s terras ocupadas com a cana-de-aglcar, alem de ter-se tambem
constituido como o segundo produto de fonte de divisas do Esta
2. Conforme sera analisado posteriormerte, a cultura do algo
£30, pelas suas caracteristicas de exploragao,contribuiu sobre
mzneira para o fracionamento das grandes propriedades tanto na
regizo do agreste, como na zona do sertEo‘do Sao Francisco.Mui
t2s das cidades sergipanas tornaram-se progressitas em decor
réncia do apogeu da atividade alcodoeira. Passado o auge do ci
clo do algodao, a pecuaria extensiva e tradicional passou a im
perar, coadjuvada por uma agricultura de subsistencia pratica
£z na sua maior parte por trabalhadores sem terra na base do
zrrendamento e de formas de parceria.

0 atual quadro agrario do Estado de Sergipe nada mais
£ que um reflexo de sua historia. Senao vejamos: no inicio da
colonizagao, o0 monoéalio da terra se deu atraves das grandes
fzzendas de gado e, naturalmente, uma agricuﬁtura de subsisten
cia com sobras voltadas para o mercado local. As condigoes pro

picias de solo e clima para a cultura da cana-de-aclcar fazcom
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que essa atividade impulsionada por condicGes favordveis no mer
cado externo substitua os currais de gado, conduzindo-os para
as regioes do Estado onde nao fosse possivel a exploracgao da
czna. Passada a euforia do acucar, os canaviais voltam a ser
c=stagens conservando sempre o monopolio da terra.

A regiao do agreste, no decorrer da sua colinizagao,foi
sempre palco de criagao de gado e agricultura de subsistencia.
Com a escalada do algodao, tornou-se uma das regioes mais im
portantes do Estado, no entanto, voltando as suas origens de a
tividade pecuaria predominante com a decadencia do algodao.

"0 lTatifundio consegue manter-se, desenvolvendo uma pe
cuzria extensiva de nivel economico muito baixo eutilizando pe
guena parcela da mao-de-obra2??!

A zona do sertao do S3ao Francisco, que teve napecuaria
= posteriormente no algodao seu suporte economico, continua,nos
£ias atuais, com sua estrutura agrérﬁa semelhante ao paésado.ﬁ
pesar de a euforia do algodao ter contribuido de algum modo pa
r2 uma melhor distribuigcao das propriedades rurais, atualmente
» gue se vé & a grande propriedade tomando posse das terras a
través da préticadepéuﬁriaextensiva e irracional, expulsando

2ssim os pequenos produtores que nao tém outra alternativa se

mz0 emigrar para os centros urbanos.

29DANTAS, op. cit., p. 35.



-
1

3 - 0 PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A estrutura'da posse da terra tem sido apontada por di
versos estudiosos como uma das principais barreiras ao desen
volvimento economico de muitos paises, como & o caso, por exem
plo, dos paises da América Latina de um modo geral.0 atual qua
dro agrario desses paises decorre de circunstancias historicas
gue, de uma maneira ou de outra, levaram a concentracao da pro
priedade da terra as maos de uma minoria em detrimento de uma
maioria sem terra, ou mesme com pequencs lotes insuficientes
para sustentar uma familia.

Em geral, @ muito comum nos paises latino-americanos o
Binomio latifundio-minifundio! como forma basica de exploracao
€z terra. Essa caracteristica e muito importante na medida em
gue a predominancia desse binomio gera um excedente de mzo-de-
2bra que vai afetar sobremaneira as formas de organizagao da

£z producao em beneficio do monopolio da terra que usufrui das

10 conceito de Tatifundio @ muito discutido apesar de
Etimologicamente se referir a extensao fisica da propriedade a
gricola. Uma das controvers1as sobre o conceito etimologico €
» fato de que existe uma séerie de fatores que podem altera-lo
f2is como: fertilidade do solo, pluviosidade, topografia, con
dicoes infra-estruturais, densidade demografica etc. Em fungao
fesses fatores, uma pequena propriedade pode ser considerada
gm latifindio e vice-versa. Em decorrencia dessas discussoes;
CIDA (Comite Interamericano de Desenvolvimento Agricola) prefe
re relacionar o conceito de latifundio a capacidade de absorver
mzo-de-obra. Neste sentido, latifundio & toda propriedade ca
paz de ocupar integralmente durante o ano mais de _doze pessoas
2 minifundios, aquelas propriedades cujo tamanho e insuficien
te para ocupar ate duas pessoas durante o ano.
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vantagens deste excedente, induzindo assim, cada vez mais, a
persisténcia do sistema nesses paises.

As pressoes demograficas e a consequente escassez de ter
ra em relacao a mao-de-obra disponivel fazem com que a terra
seja usada de forma altamente intensiva nos minifindios que, a
\
pesar da superior produtividade por hectare em comparagao com
os latiflindios, sao incapazes de absorver a mao-de-obra exce
dente e ao mesmo tempo proporcionar—]hé um nivel de vida satis
fatorio. Deste modo, uma parte do excesso de trabalhadores se
ocupa de forma parcial ou total nos latifundios, a depender da
magnitude e natureza da exploracao dada a terra, e a outra emi
gra para os.centros urbanos onde vai se ocupar na construcao
civil, ou ficar subempregado em atividades de biscate.

0 minifindio forma o bindomio com o latifindio situando
se fora ou dentro dele?. Dado que o minifﬁndio se caracteriza
como uma pequena area de terra cuja exploracgao 1nteﬁsiva e in
suficiente para proporcionar o sustento condigno auma familia,
guando situado fora do latifundio, & em geral uma unidade de
posse, e seu proprietario, quase sempre o chefe de familia, ven
de sua forca de trabalho temporariamente a salario baixissimo.
%o caso de situar-se dentro do latifiundio, € apenas uma unida
de de uso, e o chefe e demais membros da familia -tem apenas o

direito de explora-lo atravées de algumas das formas de arrenda

mento e/ou parceria, além de ser forga de trabalho permanente

“Neste trabalho n3o sera feita diferenga entre minufun
dios situados fora ou dentro do latifundio, em virtude de oS
gados dos censos agricolas aqui usados nao proporcionarem con
dicoes para tal distingao.
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% disposigao do latifilindio onde .est3d inserido?.

0 percentual das terras controladas pelos latifundios do
Srasil, no contexto da Ameérica Latina, so & superado pelo Chi
e e Peru, enquanto que os minifundios ocupam apenas 0,5% das
ferras, Tndice superior apenas aos 0,2% do Chile. Quanto a ex
ploragio da terra, a tabela 1 mostra que em 1960 o Brasil ex

2lorou 22,5% da area dos seus minifundios, sendo o menor per
cemtual apresentado em relacao aos outros paises Tlatino-ameri
£amos, ao mesmo tempo que explorou 4,7% dos seus latifundios,
gercentual inferior apenas ao do Chile.

Estes indicadores mostram, assim, a importancia do bin§

®2 latifundio-minifundio nos paTses latino-americanos aqui es

Ssdados . - -BISLIOTECA

Tabela 1 - Minifundios e Latifiundios na Estrutura
Agraria de pafises ]atiho-americanos(TQGO)

Miniftundios Latiflndios
B tecs % das _ex| % do total % das_ex % do total
ploracoes’} das terras ploracoes™*| das terras
Srgentina 43,2 3,4 0,8 36,9
Brasil 22,5 0,5 4,7 59,5
€alembia 64,0 4,9 1,3 . 49,5
hile 36,9 0,2 6,9 81,3
Egsador 89,9 16,6 0,4 45,1
Satemala 88,4 14,3 0,1 40,8
Pers 88,0 7,4 1,1 82,4

FUWTE: CIDA - Comite Interamericano de Desenvolvimento Angcg
la - citado por Cleide Rodrigues (1971).

* - &s exploracgoes ou terras exploradas sao termos usados pelo
INCRA e se referem as terras utilizadas na producao agricola.

*SOARES, Glaucio Ary Dillon. A questdo agraria na Ameri
&= Latina. Rio de Janeiro, Zahar, 1976, p.b6.
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Varios s3do os autores que tratam da questdo agraria bra
eira. Predominam, porém, duas correntes distintas na ma
rz de encara-la. Uma delas defende a tese de que nao existe
erenca entre desemprego rural e urbano, considerando a es
turz agraria como uma constante n3ao questionada, argumentan
gue as causas do problema geral do desemprego, quer rural
= urbano, estdo vinculadas ao crescimento economico insufi
mte e nao a estrutura agraria prevalecente. Nesse caso, a
leracao do crescimento economico & apontada como a Unica so
‘20 para a quest3dao do desemprego. Alguns autores, de acordo
I esses argumentos, afirmam inclusive que uma taxa média de
tscimento em torno de 12% ao ano em paises como o Brasil se
: suficiente para absorver os novos trabalhadores®.

A outra corrente, representada pelos estruturalistas,ar
nta que a absorcao da mao-de-obra desémpregada atraves do
tscimento economico & duvidosa a depender de mudangcas na es
rtura agraria. Por conseguinte, apontam como solugao para o
femprego uma mudanca radical no sistema de propriedade da ter
: qua]ré tida como a principal responsavel por distorgoes
pazes de afetar, de alquma forma, a absorcao da mao-de-obra,
prejudicar o aumento da produtividade agricola e, consequen
mente, de gerar tensoes sociais’.

"A América Latina perde bilhGes de horas' de trabalho

g2Imente e bilhoes "~ "mais’ sao. mal.; utilizadas devido a

distribuigao da terra: ao lado do minifundio,onde sobra tra

“SOARES, op. cit., n. 86.
sIdem, p. 89.
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221ho e n3o ha terra, encontramos simbiotica e predatoriamente
@ssociado com ele o ]atifﬁndio, onde sobra terra e falta traba
Iho. Essa e a irracionalidade de um sistema que gera um exce
gente relativo de trabalho agricola tao alto®.

Um dos primeiros estudos sobre estrutura agraria bfasi
Teira utilizando indices estatisticos dé concentracao, foi rea
Tizado por Lourival CAMARA’ em71949. 0 Tndice de concentragzo
etilizado foi de Gini; com o objetivo de dar uma ideia da mag
mitude de concentragao da terra em cada Estado da Federagao e

mo Brasil, esse autor propos a sequinte classificacao por in

tervalo do indice Gini: BCmME -BIBELIOTECA

Tabela 2 - Classificacao da concentracao da terra de
acordo com o indice de Gini

Intervalos do indice de Gini Grau de concentracao
0,000 a 0,100 nula
0,101 & 0,250 de nula a fraca
0,251 a 0,500 de fraca a média
0,501 & 0,700 de média a forte
0,701 3 0,900 | de forte a muito forte
0,901 & 1,000 de muito forte a absoluta

Depois de estimar o indice de Gihi(com base no Censo A
gricola de 1940), para todos os Estados da Federagao, conclui

gue apenas o Espirito Santo apresentou uma concentracao fraca

. SSOARES, op. cit. p. 94.

_ 7CAMARA, Lourival. Concentracao da propriedade Agricola
mo Brasil. In Boletim Geografico. Rio de Janeiro, IBGE,7 (77):
S16-528, 1949,
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e média. Para o Distrito Federal e o Estado de Santa Catarina,
2 concentracao foi media e forte; os Estados do Amazonas, Para
& Maranhao, muito forte a absoluta e, nos demais Estados,a con
centracao foi de forte a muito forte.

Estudando mais especificamente o Estado do Espirito San
f2, o autor mostra que a baixa concentragao de terra nao & de
corrente de sua pequena area territorial como muitos afirmam,
mas sim, do sistema de colonizacao européia que ai se deu, de
modo que, em virtude da distribuicao mais equitativa da terra,
== tem mais bem-estar economico; maior fixacao do homem a ter
r2, maior e mais variada producao.

O0s trabalhos sobre distribuigao da posse da terra no
Srasil de um mode geral tém mostrado que a concentracdo da ter

r2 tem aumentado na Gltima década, apesar das aparentes trans

farmacoes por que tem passado sua estrutura agraria.

Em um dos trabalhos mais completos sobre estrutura agra
riz brasileira de que se tem conhec%mento, CIDAB'conc1u5 que
@s latifundios, de um modo geral, dominam a agricultura brasi
leirz, e que o binomio latifundio-minifundio COnstitui uma rea
1idade em todo o pais, com excegao abenas de estreitas faixas
@ terra caracteriza&as pela colonizacao européia. Em 1950,23%
£z2s propriedades agricolas no Brasil eram minifundios, e ocupa
wzm zpenas 1% das terras agricolas, enquanto os latifundios,

representando menos de 5% do total, controlavam mais de 60% de

®CIDA (Comite Interamericano de Desenvolvimento -Angcg
J2. Posse e uso da Terra e Desenvolvimento Socio-economico do
Setor Agricola. Rrasil, (Washinoton, 1966) .
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toda a Zrea recenseada. Segunda CIDA, o problema seagrava mais
ainda em termos de Estados, existindo mesmo aqueles onde os la
tifundios embora sendo parcela insignificante do numero de pro
priedades, controlam ate 99% da area fisica total recenseada.

A concentragao da terra nas maos de um pequeno grupopri
vilegiado, torna-se na verdade um bom négEcio na medida em que
tzanto € lucrativo como proporciona, sobretudo, prestigio poli
tico e poder economico aos seus beneficiarios. Desta forma, @
muito dificil no Brasil uma desintegragao dos latifundios em
funcao de sua inviabilidade economica para o sistema como um to
do.

"0 bom do latifundio deriva da posse de grandes exten
soes de terra e um contingente de mao-de-obra barata com sala
rios baixissimos. Aqui, o conflito de interesses entre a comu
midade como um todo e os fazendeiros como um grupo ou como in
g£ividuos se torna mais operante. 0 que & bom para o latifundio
»:0 & bom para comunidade rural e p&ra a economia como um to
do*".

S3ao varias as razoes apontadas como responséveié pelo
g2clinio da agricultura no Brasil. Alguns dos argumentos expli
cativos desse declinio da agricultura, s3ao os incentivos econo
micos dispensados pelo governo como,por exemplo, os pregos dos
grodutos agricolas que nao tem sido atrativos ao ponto de indu
2ir os produtores agricolas a se empenharem eficientemente na

producio; outros determinam, como causa, a declinante fertili

°CIDA, op. cit., p. 606,
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dade do solo, decorrente das praticas vigentes de exploragao,
2 2 necessidade de novas terras férteis que ficam muito distan
tes e de dificil acesso ao produtor.

Como se pode notar, esses argumentos nao levam em consi
deracao reformas institucionais da terra, sem as quais nenhunm

rograma adicional conduzira o pais a um progresso social e e

——

h

:o:?mico mais justo do seu povo.

De acordo com a CIDA, a imp]eméntaggo de programas na a
gricultura brasileira que nao levem em consideragﬁo;nudangasbg
sicas na estrutura de ftenéncia"1° da terra, sera incapaz de

£solver ou pelo menos minimizar osprob]emas socio-economicos-
22 pais e conclui: "a atual estrutura de posse da terra e o
@se da Eo=dn-ob$a rural resulta de fato na pobreza, na insegu
ramca, na instabilidade e na desocupacao total ou parcia] do
grosso da populagao rural e dos solos e, dai, na inadequada e
m2o obstante, grande riqueza -de um pequeno nﬁmeto depriQi]egii
das propr1etar1os rura1s‘1"
Em 1967, HOFFMANN'?, utilizando-se da curva de Lorenz,

%2 indice de Gini e da curva de Pareto, conclui, com base em

#2dos dos Censos Agricolas e cadastros do IBRA'®, que a concen

*°A palavra tenancia da terra aqui usada se refere ao
arranjo ]egal sobre o qual uma pessoa ou grupo de pessoas tem
#ireito sobre a terra, auferem beneficios e tem obr1gagoes no
gracesso de producao.

'1CIDA, op. cit., p. 602.

'2HOFFMANN, Rodolfo. Contribuicao a analise da ~ ‘distri
Mmiczo de posse da terra no Brasil. P1rac1ca5a, FSATQ, 1967.

Y iese de mestrado), p. 46.

'*Antigo Instituto Brasx1e1ro de Colonizagao e Reforma
Bararia, hoje INCRA. '
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tragao da posse da terra € elevada no Brasil. A magnitude do
Sadice de Gini estimado para o Brasil foi de 0,826 em.1940, au
m=ntando para 0,838 em 1950 ¢ 0,846 em 1960, demonstrando, por
censeguinte, grau elevado e crescente,

0 indice de Gini fei também estimado para as regioes e
#s Estados brasileiros, revelando os menores indices nos Esta
g#os do Espirito Santo, Santa Catarina, Guanabara e Parana nas
magnitudes de 0,528; 0,656; 0,690 e 0,692, respectivamente, em
$360. As unidades que se destacaram com maior grau de concentra
g2o foram Amazonas (0,956), Amapa (0,934), Acre (0,918), Rondo
miz (0,900) e Maranhao (0,917), em 1960. @Cms - quLl“T"‘CA’

Quanto as regioces, a que apresentou maior grau de concen
fraczo, em 1950, foi a Norte com um indice em torno de 0,942,
#rguanto a regiao Sul se destacou com o menor, 0,740 no mesmo

riodo. Com esses resultados o autor chega a conclusao de que
2 grau de concentragao da terra no Brasil nao e uniformg; va
rizndo de Estado para Estado e de regiao para regiao.

Num trabalho sobre desenvolvimento agricola doNordeste,
rezlizado em 1972, PATRICK'" mostra que houve uma redugao  no
fzmanho medio dos estabelecimentos agricolas do Nordeste da or
#=m de 13 hectares no periodo compreendido entre 1940 e 1960,e
de 28 hectares para o Brasil ao mesmo tempo'em que o nimero de
#stzbelecimentos foil duplicado.

0 aumento do numero de estabelecimentos do Nordeste . re

TSPATRICK, Georae F. Desenvolvimento Aaricola do Nordes
2=, Rio de Jane1ro, IPEA/INPES, 1972, (BrasiT IPEA/INPES, Re Ta
TSrio de pesquisa, n? 11), p. 112-113.
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ta basicamente das unidades de menos de 10 hectares. No pe
do investigado (1940 a 1960), verificou-se que "65% dos no
estabelecimentos tinham menos de 5 hectares, ao passc que
ros 10% situavam-se, no Nordeste, na faixa de 5 a 10 hecta
. No mesmo periodo, os estabelecimentos de menos de 5 hecta
representavam cerca de 43% dos novog estabelecimentos, no
s, tendo cerca de 15% dos novos, uma area entre 5 a 10 hec
esl Sn‘

Essa conclusao vem assim confirmar o argdmento defendi
pela maioria dos trabalhos nessa Ered, no sentido de que a
dominancia do binomio latifiindio-minifundio & um fato indis
ivel no pais e especialmente no Nordeste. A formagao desse
omio, traco caracteristico do monopolio da terra, ocorre no
deste principalmente atraves da multiplicacao das pequenas
priedades decorrentes nao da colonizagao de novas areas e/ou
cionamento das grandes propriedades, mas, sobretudo, do fra
nmamento das peqguenas propriedades.

Analisando o uso da terra nc Nordeste (como percentagem
Zrea total recenseada), conclui ainda que, apesar de a area
21 dos estabelecimentos agricolas ter aumentado de 50% no
Fodo de 1940 a 1960 a proporgao das terras usadas com lavou

aumentou somente de 13,5% para 13,9%. As terras incultas!®

ram de 23,9% em 1940 para 19,9% em 1960, enquanto que para

1SPATRICK, op. cit., p. 113,

'%0s conceitos de terras incultas, ocupadas com  Tlavou
, matas, terras improdutivas e em descanso serao discutidos
proximo capitulo que trata dos aspectos metodologicos deste
balho.
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L @ Brasil esse decréscimo foi de.14,8% para 11,3% sugerindo es
' se2s indicadores que a pratica de deixar terras em descanso &

mzis comum no Nordeste,.

A percentagem de terras recenseadas, transformadas en
. mastagens aumentou de 4,4% nesse periodo, sendo que as pasta
g=ns artificiais cresceram na proporgao ‘de 7,5% indicio, segun
#2 o autor, de uma melhoria,e-demaior intensidade no uso da ter
#&.4As terras ocupadas com matas, por sﬁa vez, tiveram um aumen
- %8 insignificante, da ordem de 1,3% no mesmo periodo, sendo o
®zranhao o principal responsavel por esse percentual. A propor

A g20 de terras improdutivas caiu tanto no Nordeste como no Bra
i1l? BCME -BIBLIOTECA

Em 1975 HOFFMANN e GRAZIANN'®, usando dados dos Censos

%aricolas de 1960 e 1970, demonstram que no Brasil os estabele
cimentos agricolas com area menor que a mediana (50), isto &,
2= 50% menores, ocupam apenas 3% da area total recenseada, en
suznto os 5% dos estabelecimentos maiores controlam 67% da zrea
%etzl. Esses autores verificam ainda que a area média dos esta
Selecimentos que compoem os 50% menores & 16 vezes menor gque a
Srez media dos estabelecimentos de um modo geral, ao mesmo tem
em que a area média dos estabelecimentos que formam os 5%
iores & 13 vezes maior que a media geral e mais de 200 vezes

ior que a area média dos 50% menores.

Ao investigar o grau de intensidade do uso da terra e

'7PATRICK, op. cit., p. 104-105,

T8HOFFMANN, Rodnlfo & SILVA, José Graziano da. A Estru-
2 Agraria Brasileira. ESALO,.Piracicaba, série de Pesquisa
31, 1975, p. 10-11.
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€z mao-de-obra, em funcZo do tamanho dos estabelecimentos, con
cluem que as pequenas propriedades, em virtude de suas Sreasrg
duzidas, usam mais intensamente a terra e maior quantidade de
mzo-de-obra por hectare cultivado, fatos caracterizadores do
monopolio da terra.

As conclusoes de HOFFMANN e GRAZIANO vem, destarte, con
testar o argumento de que o monopdlio da terra no Brasil este
j2 perdendo sua importancia no tempo, atraves de uma gradual
fragmentacio dos latifindios em favor dos minifUindios e das pe
muenas e médias propriedades.

FURTADO'®, analisando o problema agrario brasileiro, ve
rifica que a concentracao da propriedade da terra numaeconomia
pade 2 principal fonte de emprego € a agricultura significa ne
gessariamente concentracao de renda. 0 argumento do autor se
prende ao fato de que se a terra esta concentrada, o contingen
g2 de trabalhadores esta ligado de alguma forma as grandes pro
priedades. Desie medo, a Unica alternativa para esses trabalha
@ares sem terra, ou mesmo com pequenas areas insuficientes pa
r2 obter o sustento da familia, € integrar-se a essas proprie
gades em uma das formas de trabalho tais como, parceiro, arren
£2%3rio e/ou assalariado, ou entao fazer uma roca porconta pro
priz em terras constituidas por sobras de béixa fertilidade e,
par conseguinte, sem nenhum valor comercial.

Numa pesquisa realizada em 1976 sobre a estrutura agra

9 1®FURTADO, Celso. Andlise do Modelo Brasileiro. 5a. edi
g#2, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1975, p. 106.
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ria do Nordeste, GRAZIANN2°, uytilizando-se de dados dos Censos
gadastrais de 1967 e 1972, mostra que em Sergipe os imoveis com
&rez inferior a 50 hectares equivalem a 87% do total, ao mesmo
fempo em que controlam apenas 24% da area fisica total. No ou
&ro extremo, as prdpriedades com area superior a 1.000 hecta
representam apenas 0,3% do total de }m5veis,apropriando-se,
me entanto, de 17% da area total cadastrada.

Entre os imoveis caracterizados pelo INCRA, 90% eram mi
ifindios*' e controlavam 30% da area cadastrada, enquanto os
Jatifundios se apropriavam de 67% da area e representavam ape

10% dos imoveis??. Com esses indicadores, o autor chega a
cluszo de que existe um elevado padrao de concentragéo da
2 no Estado, com o binomio latifundio-minifindio funcionan
como uma consequéncia inevitivel do monopdlio da terra.

Investigando a utilizacgao, verifica-se ainda que, Sergi
explora 70% de suas terras, sendo o percentual nao explora
Sem menor que os 41,5%do Brasil como um todo. As pequenas
riedades, como e comum, apresentam maior percentual de ex

eraczo indicando assim que utilizam mais intensivamente a ter

2CGRAZIANO DA SILVA, José Francisco. Estrutura Agraria
Producao de Subsistencia na Agricultura Brasileira, Estados
Reciao Nordeste, Botucatu, 1977, p. 157.

21De acordo com o INCRA, "minifindio € o imovel rural de area e
ibilidades inferiores as da propriedade familiar". Quanto aos Tatifun
, o INCRA utiliza dois critérios: por exploracao e por dimensao. Nao
t= latifundio por dimensao em Sergipe e os latifundios aqui citados
por exploracao que se caracterizam pela ma exploragao economica e_ SO
, 2o importando sua area, desde que esta seja igual ou superior a do
lo.
220s conceitos de imovel rural e culturas permanentes e
orazrias serao dados no capitulo seguinte sobre aspectos me
10gicos.

IS
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A pecuaria @ a principal atividade de exploracgao. Da
grea total cadastrada, quase 80% s3o ocupados com pecuaria, fi
tando 10% com culturas temporarias, alem das culturas permanen
tes e hortigranjeiras, menos significantes. "De um modo geral,
pode-se concluir que, em Sergipe, a pecuaria € a principal for
p2 de exploracao da terra, sendo que nas‘propriedédes muito pe
guenas ganham importancia as culturas (permanentes e tempora
23n'

rias), como forma complementar de utilizacao do solo

Estudando o problema agrario do Nordeste, FIGUEIRQOA 2% |

argumenta que o monopolio da terra nas maos de 11% das familias
E o principal responsavel pelo subdesenvolvimento de 80% das
familias rurais que compdem o estrato social afetado.

Segundo esse autor, as relacoes socio-economicas no cam
po, oriundas do monopolio da terra, limitam as possibilidades
fe desenvolvimento das familias envolvidas nas catedorias de
gssalariados, parceiros, arrendatarios, ocupantes e pequenos
produtores de um modo geral.

No conjunto, essas familias formam 80% do tota], c 0S
grandes problemas agricolas da regiao, sao exatamente os  pro
Plemas dessas familias, tais como, atraso tecno1691cd, baixos
riveis de renda, alimentacao, saude e habitagao, etc.

Assim conclui o autor: "Observa-se que 20,8% das  fami
'izs rurais do Nordeste podem expandir seus negocios sem encon

Erar entraves de importancia no tamanho de seus estabelecimen

23SILVA GRAZIANO, op. cit., p. 159.

Z*FIGUEIROA, Manoel. 0 Problema Agrario do Nordeste. Re
tife, HUCITEC, 1977, p. 68. T
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£0s ou no sistema de posse e uso da tetra.

Das familias rurais, 35,8% enfrentam problemas de posse
de terra por sua limitada superficie e/ou tambem pelas _preci
rias ou abusivas condigoes legais que impoem os proprietarios
para sua utilizacao. .

Finalmente, 4,3% das familias rurais do Nordeste sao fa
milias submetidas e aviltadas, em sua condigao humanna,pelo im
pério da concentrada propriedade da terra2S",

0 fato & que em uma nagao marcada por desigualdades eco
momica e sociais, o0s frutos docrescimento economico se tornam
sempre beneficio de uma minoria de privilegiados que detem o
poder politico e economico, em detrimento da comunidade pobre
&n geral que compoe a maior parte da populagao. Desde que, nu
1- nacao essencialmente agricola onde o principa] fator de pro
@wcao, a terra, se encontra monopolizado, e cujos frutos do
scimento sao apropriados pelos que detem o seu monopdlio, ©
fural que oualquer tipo de mudanga na estrutura de “tenencia
&2 terraf que venha beneficiar a comunidade pobre, constitua
Arreira por parte dessa minoria privilegiada. A miséria da
ioria garante a hegemonia da minoria, de modo que, qualquer
orma estrutural da terra que resulte em beneficio da maig
f2, implica a reducao da hegemonia da maioria que esta dispos

a defender a todo custo sua posigao e interesse particular,

o que isso implique maleficio para a Nacao como um todo.

Neste sentido, WEITZ afirma: "os grandes proprietarios

ZSFIGUEIROA, op. cit., p. 69.

’iﬂ!ﬂaiuzranmn.u:muii]
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e terra nao estao dispostos a abrir mao espontaneamente, das
antagens economicas, sociais e politicas que a posse da terra
he proporciona. Frequentemente, eles valorizam o prestigio e
poder politico acima do beneficio economico e, assim, lutam
@ra perpetuar o sistema social e organizacional reinante nas
reas rurais?®",

A concentracao da terra € assim um fenomeno inerente as
antagens politicas e socio-economicas proporcionadas aos gran
s proprietarios, que por isso mesmo constitui. um principal
Bstaculo a qualquer reforma da terra que cu]miné com melho
iz das condigoes de vida do homem do campo.

De acordo com Caio Prado Junior?”’, a grande propriedade
presenta forte resistencia ao fracionamento, enquanto as pe
penas se multiplicam as custas do seu fracionamento reduzindo
B cada vez mais ate atingir a condigao de parcelas .: infimas,
gssando a ser beneficios para os grandes proprietarios e um
gleficio para a comunidade rural em geral.

A causa do fracionamento das pequenas?®® bpropriedades &
pentada pelo autor como decorrente da concentracao fundiaria

k=, 20 manter o monopolio da terra, obriga as pequenas a se

26YEITZ, Raanan. Uma nova estratégia de Desenvolvimento
gr2l. Fortaleza, tradugao do BNB (Banco do Nordeste doBrasil),
B3, p. 178.

27PRADO JUNIOR, Caio. A quest3o aqraria no Brasil. 2a.
Eigzo, Rio de Jane1ro, Brasiliense, 1979, p. 74.

280 autor utilizou a classificacao de propriedades ru
B's, segundo seu tamanho: pequenas, medias e grandes. As pro
Fiedades pequenas sao aquelas com area inferior a 100 hecta
Bs, as medias, com areas compreendida entre 100 e 200 hecta
S, e as grandes com area superior a 200 hectares.

s
e
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ltiplicarem tornando-as insuficientes para ocupar integral
te uma familia, e por conseguinte fornecer-lhe osustento de
@meira condigna. Desta maneira, h3 um empobrecimento cada vez
msior do trabalhador rural que dispoe de um pedago de terra .con
ndindo-o0s com outros traba1hadores'que nao dispoem de terra.
"K pequena propriedade, quando nio & espoliada pelo co
Ercio intermediario, resta-lhe vegetar completamente 3 margem
vida economica do Pais, lutando por ﬁma sobrevivencia mise
el e precaria?®", ‘ BCME -BIBLIOTECA
A m3a alocagao de recursos na agricultura brasileira &
fato consumado. 0 sistema de uso da terra, de um modo geral,
"mdz permancce com caracteristicas do passado. Em algumas re
"Ses, como o Nordeste, onde existe uma alta densidade demogra
2, 0s recursos humanos e a terra ainda se acham subutiliza
com sérios prejuizos para a Nacdo. 0 destino dado a terra,
como sua conveniente utilizacao nao podem ficar aoarbitrio
weles que detem o seu monopolio com o unico objetivo de a-
Zer a seus interesses imediatistas em detrimento da comuni
em geral??,
0 que se ve no meio rural, na maioria das vezes,é gran
parte das terras férteis com condigGes climaticas e geogra
2s excelentes para a agricultura serem ﬁti]izadas em ativi

s de pecuaria extensiva de baixa produtividade e, até mes

permenecerem ociosas, quando poderiam ser utilizadas napro

29pRADO JUNIOR, op. cit., p. 76.
301dem, p. 110,
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2o de alimentos e numa pecuaria intensiva de maior produti
idade. Isto, por certo, iria beneficiar parte maior da comuni
2de atraves de maiores oportunidades de emprego e uma maior e
1is variada produgao. Entretanto, o que, como e para quem pre
1zir saoc questoes que so serao perfeitamente solucionadas no
rasil, através de uma reforma bisica da terra.

0 jogo da oferta e da procura no mercado de trabalho
t agricultura brasileira se traduz em beneficio para os gran
s proprietarios que, ao monopolizarem a terra, induzem 2
‘essoes demograficas nas pequenas propriedades que se fracio
im, tornando-se insuficientes para ocupar o excedente de mzo-
:-obra que a cada dia se multiplica, favorecendo,pelo seu bai
) custo, os interesses especulativos daqueles que possuem o
mopolio da terra. Torna-se assim indispensavel uma mudanca na
itrutura agraria, que por certo ira reduzir o excedente de o
irta de trabalho equilibrando o mercado de trabalho e, conse
ientemente, melhorando as condicoes de vida do trabalhador ru
1 através de uma remuneracao mais justa®l.

A analise existente da estrutura agraria.quase sempre
istra que a ineficiencia da agricultura em fungao dabaixa pro
itividade, bem como da pobreza que cada vez mais se acentua
) meio rural e urbano, @ oriunda em grande parte do monecpdlio
| terra, e em decorréncia, da ma alocacao dos fatores de pro
Ig2ao que, ao serem mal combinados, geram baixa produtividade,
'semprego e remuneracao da forga de trabalho (para aqueles gue

mseguem ocupar-se) abaixo do nivel de subsisténcia nomeio ru

31pRADO JUNIOR, op. cit., p. 75.
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ral.

Dado o nivel de conhecimento, e como os meios de sub
sistencia extraidos dos miniflndios s3ao insuficientes para a
sobrevivéncia de uma familia, o complemento € conseguido junto
as grandes propriedades através do trabalho assalariado tempo
rario®?. A outra classe de trabalho & o ‘assalariado permanente
qué, ao contrario da primeira, vive em completa dependéncia das
grandes propriedades. Estes trabalhadores, em aeral, nao dis
poem de terra, estao ligados de alguma forma as grandes proprie_
dades atraves de favores oriundos do uso da terra para obter
os géneros de primeira necessidade e, em contrapartida,ofertam
sua forga de trabalho de forma permanente durante todo ano.

Juntando-se os trabalhadores sem terra com os minifun
distas a aqueles que vivem no campo sem ocupacao, forma-se as
sim uma oferta de mao-de-obra superior as reais necessidddes
do campo (dado a natureza do uso e concentracao da terra), 0
que lhes determina salarios de subsisténcia e, por conseguinte,
as precarias condigoes de vida. Assim, so restam duas alterna
tivas para o trabalhador rural: continuar vivendo em condigoes

miseraveis ou procurar emprego em outras paragens no ja t3ao co

nhecido exodo rural.

: 320 trabalho assalariado temporario se refere aqui ao
pagamento monetario feito diariamente aos trabalhadores em de
terminadas epocas do ano pelos proprietarios da terra.
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4.1 - Informacoes gerais sobre a area de estudo

A area de estudo deste trabalho & o Estado de Sergipe.
Como um dos componentes da regiao Nordeste do Brasil, Sergipe
se limita com Alagoas, a Bahia e o Oceano Atlantico.

0 Nordeste possui uma superficie de 1.542.216 quilame
tros quadrados equivalentes a 18,3% da superficie do pais,ses
do que 21.944 km2 pertencem ao Estado de Sergipe, isto £,1,%%
da superficie nordestina e 0,3% do pais.

De acordo com o censo de 1970, a populagao do Nordeste
era de 28.111.927 habitantes com uma densidade demografica =m
torno de 18,3 habitantes por quilometro quadrado. Dessa pops
lagao, 900.744 estavam em Sergipe, numa densidade de 41 Badi
tantes por quilometro quadrado, a maior do Nordeste. Em ter
mos de distribuigao geografica, 42% dessa populagao viviam ma
zona ufbana em 1970, enquanto os outros 58%, no meio rural{fz
bela 3).

Tabela 3. Indicadores Gerais de Sergipeem relacao ao Nordeste

Estado 1970 1975
g Super _ |N9 de Esta]Area ocupa|NQ de Esta]Area ocups
. FHeia Populacao |belecimen-|{da em hec-|belecimen-|da em hec-
Regiao o tos tare tos tare
Sergipe 21.944 900.744 85.276( 1.743.200 T0T.234] 1.805.580
Mordeste1.542.216/28.111.927] 2.206.788|74.298.713] 2.351.415/78.690.488

FONTE: Censos Demograficos de 1970 e Agropecuarios de 1970 e 1975.
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0 nimero de estabelecimentos agricolas do Nordeste nes
se periodo era 2,206.788 com uma area total recenseada em tor
no de 74,298.713 hectares dos quais 95.276 ou 4,3% pertenciam
a Sergipe, ocupando uma area de 1.743.200 ou 2,2% da area to
tal nordestina.

De acordo com o Ultimo Censo Agric¢ola de 1975, o niumero
de estabelecimentos rurais do Nordeste atingiu 2.351.415 com
uma area ocupada de 78.690,488 hectarés, sendo 101.234 estabe
lecimentos ou 4,3% situados no Estado de Sergipe,com uma area
recenseada de 1.809.540 hectares ou 2,3% do toté] da area ocu
pada do Nordeste.

Segundo a Fundacao GetUlio Vargas!, em 1970, a renda in
terna de Sergipe era de Cr$ 572.196.000,00, montante corres
pondente a 3,2% da renda interna do Nordeste. De acordo com
os ramos de atividade, a maior parte dessa.renda foi gerada pe
lo setor de servigos com uma participacao de 67,5% do total da
renda interna, seauido pelos setores agricola e industrial
com 20% e 12,5%, respectivémente. De uma maneira geral, a ren
da interna per capita de Sergipe, sempré se apresentou supe
rior a do Nordeste, mantendo-se, no entanto, inferior a do Bra

sil.

1BRASIL. Renda Interna por Microrregices Homogeneas.1960-
1970. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargasm 1977, p.130.
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4.2 ~ Consideracgoes sobre os dados: Aspectos Conceituais

Basicamente os dados utilizados na analise da distri
buigao do uso e posse da terra sio fornecidos pelo IBGE? atra
vés dos Censos Agricolas de 1920,1940,1950,1960,1570 e 1975,
alem dos levantamentos cadastrais do INCRA® de 1972 e 1976.
Na verdade,existem algumas dificu]ﬁadeé em fazer analises e
comparacoes de maiores amplitudes com todos esses Censos.Essas
dificuldades surgem principalmente nos Censos de 1920, 1940 e
1950, como por exemplo, por diferengas metodologicas do levan
tamento,do numero de observacoes, grupos de categorias de uso
da terra epessoal ocupado no meio rural. Em fungao desses as
pectos, foi dada maior €nfase a analise dos dados dos Censos
de 1960, 1970 e 1975.

Nos Censos Angco1ds e Agropecuérios,'os estabelecimen
tos rurais estao distribuidos por classes de area medidas em
hectares. 0 numero de classes de area varia de censo para cen
so, a depender da disponibilidade de informagoes relacionadas
com determinada categoria que se deseja trabalhar.Na tabela 4,
por exemplo, existem 14 classes de area cujas - informagoes,
mostram a area total e o nlmero de estabelecimentos por clas

se de area.

A unidade pesquisada pelo IBGE através dos Censos & o

estabelecimento rural. Deve-se salientar, no entanto,que exis

_ZInstituto Brasileiro de Geogfafia e Estatistica, hoje
fundacao. '

’Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria,
antigo IBRA.
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tem pequenas divergéncias no conteldo da unidade pesquisada
nos diferentes levantamentos efetivados. Desta maneira, nos
Censos de 1960, 1970 e 1975, a unidade estabelecimento agri
cola & definida como "todo terreno de area continua, indepen
dentemente do tamanho, formado de uma ou mais parcelas confi
nantes,sujeito a uma unica administracao, onde se processe u
ma exploracao agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com cul
turas permanentes ou temporarias, inclusive hortaligas, flo
res, criagao, recriagao ou engorda de animais de grande e mé
dio porte; e criacao de pequenos animais; a silvicultura ou o
reflorestamento; a extracgao de produtos vegetais. ExcluTraE
se da investigagao os quintais de residencias e as hortas do
meésticas""

Do censo agricola de 1950 foram excluidas as areas des
tinadas exclusivamente ao consumo doméstico. Neste sentido &
que alguns autores tais como, George Patrick e CIDA justifi
cam o acrescimo do elevado numero de estabelecimentos :angcg
las na decada de 1950 e 1960.

No Censo de 1940, o estabelecimento agropecuario  foi
definido pelo IBGE do seguinte modo: "Foram recenseados sem
limitagoes de area, do valor da producao todos os estabeleci
mentos que se destinam a exploracgao direta db solo, com obje
tivo comercial e, por extensao, os que sem essa finalidade i
mediata,como as chacaras e os sitios, se ocupam com ‘a mesma

exploracgao para custeio e consumo do estabelecimento"?®.

“Censos Agricolas de 1960, 1970 e 1975.
SIBGE. Censo Agricola; Sergipe. Rio de Janeiro, IBGE,

1950,
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0 censo de 1920 apresenta o conceito de estabelecimen
to mais restrito ao objetivo comercial. As areas de terra cu
ja exploracao nao tem um fim comercial, nao foram considera
das como estabelecimentos rurais, ficando assim excluidas do
censo os pequenos sitios na zona rural e as chacaras e quin
tais das casas em vilas e cidades, cuja producio nio tivesse

um objetivo comercial.

TABELA 4 - Numero de estabelecimentos e area total

por classe de area em Seraipe
BCME -BISLIOTECA

Nimero de estabeleci-

Classe de area -
t mentos rurais

em hectare

Area ocupada em hectare

Absoluto |[Percentual|Absoluto Percentual
Menos de 1 31739 33,3 17.718 1,0
1 a 2 15.680 16,4 22.289 g
2 a5 16.742 17,5 52.162 3,0
5 a 10 - 10.132 10,6 12.598 4,2
10 a 20 7.743 8,1 111.683 6,6
20 a 50 7.082 7,4 221.945 12,7
50 a 100 3.060 3,2 216.954 12,5
100 a 200 1.562 1,6 218.555 12,5
200 a 500 1.025 1,1 315.247 18,2
500 a 1000 317 0,3 217.762 12,5
1000 a 2000 98 0,1 171.101 9,8
2000 a 5000 16 * 36.363 2,0
5000 a 10000 16 & 56.328 3,0
1000 a 100000 1 * 11.495 0,7
TOTAL 95.267 10050 1.743.200 100,0

FONTE: IBGE, Censo Aaricola de 1960.

* - Menor que 0,1
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Um fato ainda a considerar com relacao ao Censo de 1920,
€ que, ao contrario dos censos de 1950 e 1975, que exigem a
continuidade da area do estabelecimento, admite que o estabe
lecimento subordinado a uma Unica direcao, pode ser formado
por varios lotes senarados uns dos outros.

Quanto ao censo de 1940, o conceito da unidade estabe
Tecimento rural @ um caso a parte em relacao aos demais, dada
sua omissao quanto a continuidade ou nao de sua area.

Nos 1evantémentos cadastrais realizados pelo INCRA, a
unidade pesquisada & o imovel rural que, apesar de ter o con
ceito semelhante ao de estabe]ecimento rural do IBGE, apresen
ta algumas diferencas fundamentais que o distinguem da unida
de dos censos aaricolas. Observe-se, por exemplo, o conceito
da unidade de pesquisa do INCRA: "Predio Rustico de area con
tinua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencente
2 um mesmo dono, que-seja ot possa ser utilizada em explora
cao aaricola, pecuaria, extrativo-vegetal ou agro-industrial, in
dependenfe de sua localizagao na zona rural ou urbana do muni
chid, com as sequintes restricoes:

1 - 0s imoveis localizados na zona rural do municipio
cuja area total for inferior a 0,5 hectare, nao sao abrangi
dos pela classificacao de "imovel rural", e nao sao objeto de
cadastro. |

2 - 0s imoveis rurais localizados na zona urbana do mu
nicipio somente serao cadastrados quando tiverem area total
igual ou superior a 2 hectares e que tenham produgao comercia

lizada®",

“INCRA. Departamento de Cadastro e Distribuigao.Siste-
ma Nacional de Cadastro Rural. Cadastro de imoveis rurais;i2/2.
Estatisticas Cadastrais. Brasilia, INCRA, 1974, V. T, p. 16.
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Como se pode observar, enquanto o estabe]ecimentb ru
ral pertence a uma Unica administracgao, o imovel rural perten
ce a um unico dono. Desta forma, o estabelecimento rural &uma
unidade administrativa, e o imovel rural € uma unidade de pos
se, de propriedade. N outro aspecto importante que diferencia
os dois conceitos @ a limitagao da area pesquisada na zona ru
ral e urbana pelo INCRA.

As diferenciacoes existentes no conceito da unidade pes
guisada velo IBGE atraves dos seus censos aaricolas, bem como
a diferenca de concéito da unidade de pesquisa entre o IBGE e
INCRA sao importantes e, logo, devem ser levadas em considera
gao em qualquer analise que se faca com esses dados.A sua nao
consideracao pode conduzir o pesquisador a analises e conclu
soes erroneas, como por exemplo, a comparagao de resultados es
tatisticos com base em dados do INCRA e IBGE que possuem con
ceito de unidade recenseada distinto e, portanto, nao comparé
weis. Outra ambiguidade de analise pode surgir das pequenas di
ferencas de conceituagEb da unidade do IBGE discutidas ante
riofmenté. 0 pesquisador pode, por exemplo, atribuir o grande
crescimento do numero de estabelecimentos rurais num determinado
periodo, ao fracionamento de estabelecimentos existentes e/ou
20 crescimento da area fisica recenseada quando, na verdade,
pode ter sido decorrente tambem da conceituagao de estabeleci
mento.

Convem Tembrar ainda que, em virtude de oestabelecimen

%o rural ser formado de terras proprias, terras de terceiros
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e terras proprias e de terceiros, os indices de distribuig3o
a posse da terra aqui encontrados com base nos dados dos cen
sos agricolas e agropecuarios, na verdade nao refletem areal
distribuigao da propriedade legal das terras,mas a distribui
cao das terras em hectares que formam os estabelecimentos, e
que, como ja se sabe, e uma unidade administrativa’.

Com respeito a utilizacao das terras, nao existem di
ferencas significativas (principalmente nos censos de 1960
a 1975) nos diversos levantamentos, que afetam de alguma
forma a analise dos resultados. Todos 0S censos apre
sentam alaoumas categorias, como area de lavoura, compreenden
do as permanentes e as temporarias, area de pastagens (pasta
gens naturais e plantadas), terras incultas, em descanso, im

produtivas e, finalmente, ocupadas com matas natutais e plan
tadas. BCME -BIBLIOTECA

As lavouras permanentes sao assim chamadas por serem
de longa duracao, e, apos a colheita, nao precisarem de um
novo plantio; ao contrario, as 1avouras_tempor§f1as sao de
curta duracao, geralmente de um ano e que, apos a colheita,
precisam de um novo plantio; as pastagens naturais sao areas usa
das para o pastoreio do aado ou outros animais de pequeno
porte, sem que tenham sido plantadas; por sua vez, as pasta

gens artificiais ou plantadas se caracterizam pela planta-

cao do capim; as terras incultas ou produtivas nao utiliza

"HOFFMANN; op. cit., »n. 10.
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das sao as que nao estavam sendo usadas na €poca do recensea
mento, mas que poderiam ser utilizadas a qualquer instante;
as terras inaproveitaveis sao representadas por ~areas que
nao podem ser usadas na lavoura ou mesmo na pecuaria como,
por exemnlo, 05 manoues, pedreiras, areas ocupadas com agu
des etc.; as areas cobertas com matas naturais, constituem
aquelas terras ocupadas com florestas quer para fins de re
serva quer para extracao; alem das matas naturais, os censos
ainda consideram as matas artificiais representadas por plan
tacoes com o fim de reflorestamento. Finalmente, téem-se as
terras em descanso gue, como o nome ja indica, sao aquelas
arcas deixadas em repousc durante um determinado periodo, ge
ralmente de quatro anos, para a recuperacao 'da fertilidade
do solo.

As terras em descanso merecem aqui wuma palavra de
atencao. 0s censos agricolas de 1950 e 1960, embora ' as
considerem, nao as destacam entre as outras categorias
de uso de terra, incluindo-as na categoria de terra de 1la
vouras quando a uti]i;agﬁo estivesse prevista para o ano se
quinte; caso contrario, seriam terras produtivas nao uti]izg
das ou incultas. |

Este procedimento do IBGE nos levantamentos estathti
cos de 1950 a 1960 cria arbitrariedades em relacao a realmag
nitude das terras usadas com lavouras e as terras produtivas
nao utilizadas, em virtude de nem sempre se efetivar o uso das
terras em descanso no ano sequinte dando margem a sub ou 2

super estimagao das terras usadas com lavouras e terras pro

dutivas nao utilizadas.
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Talvez por causa dessa arbitrariedade, o IBGE, no Censo
de 1970 tenha caracterizado as terras em descanso incorporando
as totalmente a categoria de terras produtivas nao utilizadas.
Ja em 1975, as terras em descanso foram destacadas ficando co
mo categoria isolada.

Com. o fim de homogeneizar o contelido das categorias de
uéb da terra nos quatro censos, neste trabalho, as terras em
descanso foram incorporadas a categoria de terras produtivas
nao utilizadas no Censo de 1975, com idéntico contelido das ca
tegorias do Censo de 1970, apenas com ligeira e desprezivel di
ferenga em relagao aos Censos de 1960 e 1950.

0 IBGE pesquisou a constituicao dos estabelecimentos ru
rais segundo a condigao legal das terras, classificando-as em
estabelecimentos compostos de terras proprias, arrendadas, ocu
padas e mistas. Os estabelecimentos formados de terras proprias
Sao aque]eé que pertencem a um dono, isto &, seus proprieta
rios possuem titulo de posse. 0Os estabelecimentos arrendados
sao compostos de terras arrendadas mediante contrato pago em
quantia fixa monetaria, mediante quota-parte da producao ouain
da atraves de beneficiamentos, como por exemplo,a plantag@ao do
~capim; os estabelecimentos ocupados sao formados por terras o
cupadas a titulo gratuito; fina]mente, os estabelecimentos mis
tos sao compostos pela combinacao das categorias anteriores.

0 conceito de pessoal ocupado usado neste trabalho se
refere ao total de pessoas que na época do censo participavam

de atividades no estabelecimento rural. 0 censo nao afirma, po

rem, se esse pessoal esta total ou parcialmente ocupado.
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De um modo geral, o grau de desigualdade da distribui
¢ao da terra @ feito com base na classificagao do tamanho fisi
co dos estabelecimentos rurais. Existem dificuldades para essa
classificagao por causa dos dados disponiveis, em razao de fa
tores complexos que, de uma forma ou de outra, limitam a com
preensao da desigualdade da distribuicao da terra. E muito co
mum na literatura agraria a tentativa de classificacao das pro
priedades rurais em funcao de suas areas fisicas, como peque
nas, medias e grandes. 0 que & pequeno, médio ou grande em ter
mos de area fisica de uma propriedade depende da perspectiva do
observador. Uma classificagao bastante usada tem sido conside
rar como pequenas propriedades aquelas com area fisica inferior
a 100 hectares,médias, de 100 a 200 hectares e grandes de mais
de 200 hectares.

Algumas criticas sao feitas a esse tipo de classifica
¢ao, principalmente, por nao levar em considéragﬁo determina-
dos fatores tais como condigoes climaticas, infra-estruturais,
fertilidade do solo, densidade demografica etc. que variam de
regiao para regido, fazendo com que uma propriedade com area fi
sica pequena seja considerada grande em termos economicos,e vi
ce-versa, limitando assim, as comparacoes entre Estados ou re
gioes.

Se as condigoes fisicas e economicas daagricultura fos
sem uniformes, nao existiriam problemas de comparacao; no en
tanto, na pratica, estas condigSeé sao distintas, e desta for

-—

ma, uma propriedade de 10 hectares numa regiao fertil, nao &

o

mesmo que 10 hectares numa regiao de baixa fertilidade.
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Preocupado com esse problema, CIDA® propde uma classifi
cagao das propriedades de acordo com o tamanho, com base no nu
mero de pessoas que nela esta ou que pode ser empregado, na su
posicao de que existe uma relagao significativa entre as condi
¢oes fisicas das propriedades rurais e o numero de empregados
que elas podem ocupar de maneira integral durante o ano. Segun
do . essa proposigao, as propriedades rurais ouestabelecimen
tos s3do classificados, em minifindios, propriedades tipo fami
liar, multifamiliares de tamanho médio e multifamiliares gran
des ou latifundios.

0s miniflindios ou propriedades subfamiliares sao as pro
priedades agricolas cujo tamanho & inadequado para ocupar duas
pessoas de maneira integral durante o ano inteiro, dado, natu
ralmente, o conhecimento tecnico existente.

As propriedades rurais familiares sao as capazes de ocu
par entre duas-e quatro pessoas também de forma integral duran
te o ano inteiro, na suposigcao de que grande parte dessé traba
lho & realizado por membros da familia.

Propriedades agricolas multifamiliares médias sao areas
de terra suficientes_para ocupar de quatro a doze peésoas inte
gralmente durante o ano. Finalmente, as propriedades multifami
liares grandes, chamadas latifundios, tem caﬁacidade de ocupar
mais de doze pessoas durante o ano de maneira integral.

0 conceito de prdpriedade familiar formulado pelo CIDA
merece aqui um maior esclarecimento:

a) A propriedade familiar foi assim caracterizada por

ser a familia a unidade basica de trabalho na agricultura bra

SCIDA., op. cit., p. 92-93.
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sileira.

b) A determinagao do numero de elementos de wuma fami
lTia (de duas a quatro pessoas) nao se refere ao total de com
ponentes da familia e sim, aos membros da familia ligados ao
trabalho agricola. |

c) 0 fato de se considerar uma déterminada area de ter
ra como propriedade familiar nao significa que todo trabalho
seja somente executado por membraos da.famT1ia, mas sim a sua
maior parte.

d) A propriedade familiar aqui considerada nio se rela
ciona com sua condicao legal, sendo apenas uma unidade deuso.

Usando essa classificagao, CIDA determina o tamanho
das propriedades agricolas para todos os Estados brasileiros
tendo como base os dados do Censo Agricola de 1950 e dados
preliminares do Censo de 1960. 0 tamanho varia de Estado para
Estado. No caso especifico de Sergipe, a detérminagio do tama
nho das classes de propriedades foi a seguinte:

1) Até 5 hectares: as propriedades com esse tamanho fo
ram consideradas minifindios pelo fato de os calculos® com ba
se no Censo de 1950 terem acusado, em média, duas pessoas ocu
Badas. BCVE -BIBLIOTECA

| 2) De 5 a 50 hectares: consideradas do tipo familiar -em
virtude de os calculos terem identificado, em media, de duas
a quatro pessoas ocupadas.

3) De 50 a 200 hectares: propriedades multifamiliares.

SCIDA, Idem, p. 97-98.
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medias.

4) de 200 hectares em diante: propriedades multifamilia
fes grandes ou latifundios.

Estes tamanhos de classe de propriedade determinados com
base no Censo Agricola de 1950, tambem foram usados pelo CIDA
em 1960, por nao disp&r dos dados completos deste ultimo Censec
Evidentemente, o tamanho das propriedade rurais determinado se
gundo essa classificagao, sofre variagSes no tempo e no espacgo,
e o fato e que um ou mais estratos de area que hoje esta inclu
so numa classe de minifundio, daqui a algum tempo pode estar
incluido na classe de propriedade fami]iaf, ou ocontrario, sen
do portanto, sensivel as variagoes do numero de estabelecimen
to, area e a populagao ligada ao trabalho agricola.

Sao utilizados, neste trabalho, dados de quatro censos
para efeito de analise comparativa da evolucao das categorias
de uso da terra. Em funcgao disto, uma classificagao de tamanho
das propriedades tendo como ponto dé partida os dados de cada
censo seria imbraticﬁve] em virtude da nao comparabi]idade dos
tamanhos por possuirem base de calculo distinta®®. Neste caso,
optou-se por uma unica classificacao, e a escolhida foi a rea
lizada pelo CIDA para.1950 e 1960.

Obviamente, como toda classificacdo, esta nio estd isen
ta de limitagoes, em virtude da natureza dos dados e da manei

ra como foi usada. As limitacoes dos dados decorrem do fato de

que 0s censos agricolas nao mostram se a mao-de-obra do campo

e de ocupagao integral. ou parcial, criando de alguma formavie

'%eja os detalhes desse problema no anexo 1 deste trabalho.



53

ses na classificacao, principalmente no que diz resneito aos
minifindios que, por concentrarem grande parte da mao-de-obra,
pode parecer considerados como propriedades familiares ou mg
dias, mesmo porque (como ja foi visto), a classificacao se ba
seia no numero de pessoas que se supoe estejam ocupadas inte
gra]mehte ai. A outra limitacao deriva do fato de se ter usa
do a classificacao feita com base nos dados do censo de 1950
e conduzida para os Censos de 1950 a 1975.

Embora existam tais limitagoes, algumas vantagens se a
presentam, por proporcionar "estimativas aproximadas sobre a
ocunacao da mao-de-obra agricola potencial e sobre o uso da
terra, que por sua vez refletem em granae parte o atual e o

potencial progresso economico e social da agricultura"!?,

Esta classificacao sera usada principalmente para a an2
lise da evolugao do uso da terra. A analise da evolugao dadis
tribuicao da terra sera feita sobretudo atraves das medidas
estatTsticas que serao vistas a seqguir apoiando-se também na

classificacao do tamanho por classe de propriedade.

e BIBLIOTECA

S

4.3 - Hodelos estatisticos

4.3.0 - Consideragoes iniciais

Serao usadas, neste trabalho, duas medidas estatisticas

11CIDA, op. cit., p. 94.
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de desiaualdade com o fim de identificar o maior ou menor grau
da concentragao da nosse da terra. Uma dessas medidas & o indi
ce de Gini, bastante conhecido como medida de concentragao de
uma variavel, sobretudo a renda, razao de sua grande populari
dade. Como medida de concentracao de terra, parece ter sidousa
da pela primeira vez no Brasil por LOURIVAL CAMARA? em 1948,
Day para ca, outros autores!?® tem usado nao so este indice,mas
outros tais como,Theil,Pareto e Lorenz com bastante proveito.

A outra medida de desigualdade a ser usada baseia-se na
funcao looistica que, anesar de muito conhecida, pouco foi usa
da como medida de concentracao de uma variavel. Seu uso como me
dida de desiqualdade foi feito pela primeira vez na Universida
de de Ottawa, no Canada, por CAMILO DAGUM!® para medir distri
buicao de renda nos Estados Unidos, Canada e Argentina.

A opgao que se faz nelo uso dessas medidas estatisticas
se prende tao somente ao fato de que o indice de Gini @ uma me
dida de desiqualdade muito conhecida e de larga aplicagao nao
apenas para medir arau de distribui¢ao de renda, como tambem de
distribuicao de terra, e a curva logistica, por se constituir
ainda numa incognita como medida de distribuicao de terra, ape
sar do seu uso como medida da distribuigao de renda.

Nao se tem conhecimento do uso da curva logistica como

medida de distribuigao de terra no Brasil, embora tenha sido

12CAMARA, Lourival. Concentracao da propriedade agraria
no Brasil. In: Boletim Geoarafico. Rio de Janeiro, IBGE,7(77):
516-28, 1949,

13ATquns autores sao Caldas e Loureiro em 1963, Rodolfo
Hoffmann em 1971 e 12975, e outros.

14DAGUM, Camilo. E1 modelo Log- 1oa1sL1co Y La distribu
cion del inqresso em La Argentina; In: E] trimestre Economico,
vol. 44, nO 176, Nut/Dez, 1977.
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usada em 1977 por JOAO LULS MAURITY SABOIA!> para medir grau de

distribuicao de renda.

4,3.1 - A curva de Lorenz e o indice de Gini

"A intensidade do grau de concentracaoc da posse da-terra pode
ser facilmente visualizada atraves da conhecida e popular cur
va de Lorenz representada pela figura 1. Nessa figura, tem-se
um sistema de duas dimensoes, onde o eixo das abcissas mostra
as percentagens acumuladas do numero de estabelecimentos ru
rais, e na ordenada, as percentagens acumuladas de Srea media
em hectares.

A diagonal AC, na figura 1, representa uma linha de equi
distribigcao, isto e, se houvesse uma perfeita distribuicao da
posse da terra, essa linha mostraria que a percentagem Ho nﬂmg
ro de estabelecimentos (Ei; i=1,2,...,n) equivaleria a igual
percentagem de area (Ai; i ='1,2,...{n). Esta seria uma situa
¢ao de perfeita igualdade que dispensa qualquer comentario.

Uma outra situagao, no extremo oposto, e representada
pela linha Quebtada ABC que mostra uma perfeita desigualdade no
sentido de que um Unico estabelecimento rural se apropria de
toda area territorial.

Na verdade, interessa-se pela magnitude das areas conti

15 SABDIA, Joao Luis Maurity. Um novo indice de concen
tracao de renda ap]1cagao ao estudo da evolucao recente da dis
tribuicao de renda no Brasil; In: Revista Estudos Economicos.
Sao Paulo, IPE/USP. 8(2): 66 - 1127 Mai/aqgo, 1977.
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das no intervalo dessas duas situagoes extremas, por se identi
ficar com qualquer situacdao real. Qualquer distribuigao podera
ser norma]hente representada por uma curva localizada entre as
linhas de perfeita igualdade e de desigualdade maxima, como @
o caso da curva AEDC da fig. 1. 0 grau de desigualdade da dis
tribuigao pode ser medido pela area hachuriada S compreendida
gentre a2 diagonal AC e a curva AEDC, tembem chamada de area de
desigualdade intermediaria.

A razao entre a desigualdade intermediaria AEDC e a zreaz
do triangulo ABC mede o que convencionalmente se chama de ra

zao de concentracao de Gini ou indice de Lorenz, dada pela re

lagao:

G = Area de AEDC (1)
Area de ABC

Da relacao (1) e facil concluir que, se a area de desi
gualdade intermediaria e igual a area do triangulo ABC,isso im
plica que o indice dé Gini e igual a unidade e, nesse caso, se
estaria diante de uma situacao de maxima desigualdade.

Se nao existe area de desigualdade intermediaria,isto®,
se AEDC e nula, isto significa um indice de Gini nulo, e desta
forma, tem-se uma situagao de perfeita igualdade.

Evidentemente a Erea de desigualdade intermediaria nao
pode ser maior qﬁe a area do triangulo ABC. Portanto, como a
area de desigualdade AEDC & menor que a area do triangulo ABC,
tem-se um valor compreendido entre duas situagoes, de zero a
unidade, que identificam o campo de variagao do indice de Gini.
A maior ou menor magnitude do indice de Gini nesse intervalo

€ que ira fornecer a idéia do maior ou menor grau de concentra



gao da vapiEve] em estudo, no caso em questao, a variavel ter
. -

Admitindo que os lados do quadrado da fig. 1 medem uma
gnidade de medida, fica claro que as areas dos.dois triangulos
determinados pela linha de equidistribuicgao AC s3o iguais e me
de cada uma 0,5 unidades de area. A parte da area do triangulo
ABC limitada pela curva AEDC e os eixos AB e BC corresponden
tes a area AEDCB podé ser calculada pelo somatorio dos trapgzi
os que ai se pode dividir. A area de cada‘trapézio e dada por:

- Figura 1. Curva de Lorenz

T BIBLIOTECA
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A. + A,
ek 3= i) e o _—
Si = ; (Ei-l Ei) sendo i = 1,2,3,..., n
n

como Stascy = 005 (2) @ Sqappcs) T~ sientd,

n
6 = 0,5 - Si (3).

]:I

Substituindo (2) e (3) em (1) obtem-se a relagao,

n
0,5 - Si
i=1
G = (4)
0,5
Dando finalmente,
n ‘ .
F-1- (As.q * Azl (Eg = Eiy) (5),
1= —

que @ o indice de Gini.

0 indice proposto por Gini, no entanto, apresenta algu
mas limitacoes no tocante a real concentragao da variavel a ser
estudada. Observe-se, por exemplo, a fig. 1 e os argumentos usa
dos para se chegar a relacao (5). Quando se encontrou a area
AEDCB limitada pela curva de Lorenz e os eixos AB e BC,ela foi
dada pelo somatorio dos n trapezios em termos das areas com
ponentes da Erea AEDCB. Acontece, porem, que ao se tracarem oS
trapézios, seus lados nao paralelos formam uma linha poligonal

nao coincidente com a curva de Lorenz. Dado que esta poligonal
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tem como envolvente a curva de Lorenz, o indice de Gini, subes
tima a real distribuicao.

Algumas tentativas tem sido feitas no sentido de,se nzo
eliminar, pelo menos, minimizar a subestimagao do indice de &i

ni. Uma delas?®

tem sido estima-lo atraves do ajustamento da
funcao potencia y = axb a linha po]igoné1 quebrada que de algu
ma forma reduz a subestimacao da area de desigualdade da figu
ra 1. Neste trabalho nao serao usadas estas modificagoes no in
dice de Gini em/virtude do baixo ganhe relativamente ao indice

real, alem de envolver sofisticagao econométrica que foge aos

reais objetivos desse estudo.

£.3.2 - A curva logistica

0 formato das curvas de distribuicao da terra, =z exem
plo das curvas de distribuicao da renda, apresenta-se de uma
maneira geral bastante assimétrica. A distribuiciao log-normal
assume este tipo de comportamento assimétrico e, por isso mes
mo, tem sido sucerida como adequada para medir concentracizo nao
so da variavel renda, mas tambem de qualquer variavel que apre
sente comnortamento semelhante.

A importancia da variavel log-normal para medir concen

tracao de uma variavel se prende ao fato de poder ser transfor

1®veja HOFFMANN, Rodolfo. Contribuicdo a analise da dis
tribuicao de renda e da posse da terra no Brasil. Piracicaba,
ESATU, T97T (Tese para obtengao do tituTo de Livre-Docencia) .
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mada numa variavel normal atraves de transformagao logaritmica.

Para efeito de estudo comparativo da evolugao de distri
buigao de renda (e que se aplica para terra), @ necessaria z
padronizag?o de curva norma], pondo como variavel dependente no
eixo das ordenadas a proporgao de estabelecimentos com area in
ferior a A. (fig. 3), ao inves do numero absoluto de estabele
cimentos como mostra a fig.2. Esta transformaéio torna-se im
portante por evitar que a situacao representada pela curva da
fig. 2 sofra transformagoes no tempo oriundas da variagao do

numero de estabelecimentol7;

EA

Nimero de estabeleci-

mentos com drec inferior
a A.

E mdximo

.
y Zd
InA

Fig. 2 - Distribuicdo cumulativa dos estabelecimenios pelas
diversas foixas logaritimadas.

17SABOIA, op. cit., p. 71-73.
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A funcio logistica de Pearl representada pela relagao,

1 (1) se ajusta muito bem 3 curva da figura 3.
_Fx +€‘i . -

. p {

Nesta funcao, os parametro « e B sao positivos e respon

1 + ae

veis pelo formato da curva num sistema de duas dimensoes
= InA, isto e, o logaritimo natural da area A e Y, a propor
o de estabelecimentos rurais com Efea inferior a Al8,

Mais especificamente, o parametro o se incumbe da posi
20 da curva no sistema de duas dimensaes e varia positivamen
em relagao a area media dos estabelecimentos agricolas; o
rametro B determina em parte a inclinagao da curva e varia
funcao da distribuigao da area recenseada pelos estabeleci

ntos agricolas e>sua medida reflete o grau de concentracgao da

” .Y
Pmoporcto de estabeleci- A
menios com Orea inferior
- a A.

S

-
X=InA

Fig. 3 - Distribuigao cumulativa dos estabelecimentos yurais
diversas foixas de drea logaritimoda. |

18SABDIA, op., cit., p. 73.
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variavel em estudo, que no casc em pauta e o tamanho dos esta
belecimentos rurais medido em hectares de terra.

0 campo de variacgao do parametro g e de zero ac infini
to. Se g tende para o infinito, isso significa um extremo de
perfeita igualdade. A desigualdade mixima se d3 no caso de ten

dencia da B para zero.
A estimagao da funcao logistica e em geral concretizada
atraves da sua linearizacao por meio da aplicacao de logari

tmo a variavel transformada, isto e, dada a funcao Tlogistica,

! (2)
F (x) = —e
1 + ae bX+E.:1
temos, Y, = In F_(x) = 1n i (3) ou
1 - F (X) GQ'BX'*’ 'E“i_
Yy = - Tne + Xy 4 e (4).

Estima-se a funcao (4) pelo metodo dos minimoes quadrados drdi

narios!?®,

!9Maiores detalhes sobre a estimagdoc de uma regressaoli
near simplies, veja, por exemplo, KMENTA, jan. Elementos de eco
nometria., Sao Paulo, Atlas, 1978, parte 2, cap. 7




5 - RESULTADOS E DISCUSSﬁES

5.0 - Evolugac da distribuigao da terra.de 1920 a 1975

5.0.0 - Composicao percentual dos estabelecimentos e area por

classes de propriedade

A tabela 5 apresenta os percentuais de area e estabele
cimentos rurais por classe de propriedade desde.  1940' ate 1975.

Os estabelecimentos de ate 5 hectares (aqui chamados
minifundios) representam mais de 50% do fota] dos.recenseados
de cada um dos 5 periodos consideraads,_passando de 54,ﬁ%; em
1940,.para quase 70%, em 1975; por outro lado,o percentual de
Erea controlada & insignificante, variando entre44 e 4,7% de
1940 a 1960, e de 5,3 a 5,6% de 1970 a 1975.Em contfapartida,
os estabelecimentos de mais de 200 hectares (latifundios) oég
pam quase metade das terras, embora represenfém parcela Tnfi
ma do total de propriedades em cada periodo.

E interessante notar que, apesar do crescimento do nil

mero de minifundios, a evolucao da area méedia tem caido, pas

~ 'Em virtude de a estratificagao da area do Censo de 1920
nao permitir comparacoes com os demais censos, nao foi possi
vel fazer uma analise-da evolugao da distribuigao da terra por
clasce de propriedade a partir dessa data.



TABELA 5 = EVOLUGKO DA DISTRIBUIGKO DA AREA, ESTABELECIMENTO E AREA MEDIA POR CLASSES DE PRNPRIEDADES EM SERGIPE OE 1940 A 1975

100,0

1940 1950 1950 1970 5 1975

% wmiem i, GUASSES - = : T l
e ; PERCENTUAL [PERCENTUAL AaEA PLRCENTUAL [PERCENTUAL 4REA PFRCEWTUAL PERCENTUAL ﬁREA PERCENTUAL | PERCENTUAL AREA!iERCEHTEAL!PERC£NTUAL§ ARCA

i | DE EsTABE-|  OE DE ESTABE-]  OE DE ESTABE-|  OF D ESTABE-|  OF DE ESTABE-| DE |
PROPRIEDADE ! VEDIA : MEDIA MEDIA _— ‘ [ MDA

. 1| LECIMENTOS FREA - LECIHEHTGSIr TREA LECTMENTOS ERFA LECIMENTOS|™ RREA iz HLECTMENTOS AOEA

i 54,4 £ 22 53,0 4,0 2,0 59,1 4,7 1,8 67,4 53 1,4 €3.,2 5,6 1,4
I 37,3 22,2 15,0 37,7 23,2 16,0 33,1 23,4 16,0 26,3 23,3 16,2 25,5 23,4 16,4
m 6,2 24,1 98,3 7,0 26,1 97,6 5,8 25,6 . 95,5 . 4,8 25,0 94,2 4,7 25,2 95,4
v 2,1 49,0 563,0 2,3 46,7 516,31 2,0 7,3 550,4 1,5 4,4 5,8 1,4 45,8  554,6
TOTAL 100,0 25,2 10,0 100,0 26,0  100,0 22,6 100,0 100,0 18,7  10,6  100,0 17,8

FONTE: Censos Agricolas de 1340, 1950 e 1960

Censos Agropecuirios de 1370 e 1975

I = Propriedades
17 - Propricdades
Il -~ Propriedades
IV = Propriedades

tipo subfamiiiar ou minifundfos

tipo familfar

tipo multifamiliares medias

tipo multifamiliares grandes cu latifundiocs
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sando de 2,2 ha em 1940 para 1,4 ha em 1975. Essa redugao, ao
que tudo indica, €& principalmente oriunda da desintegragao da
area dos minifundics existentes gerando novos minifundios com
menores superficies.

Ao contrario dos minifindios, o percentual de proprie
dades na categoria de latifundios tem decfescido ao longo do
periodo em analise, passando de 2,1% em 1940, para 1,4% em
1975, Embora tenha havido tambem uma queda na area media a e
xemplo dos minifuindios, o fato & que em 1940 a area media dos
latifundios era 255 vezes a dos miniflndios, passando para 258
em 1950, 306 em 1960, 391 em 1970 e 396 vezes em 1975.

Esses dados mostram a grande importancia do binomio la
tifundio-minifindio refletindo-se em uma alta concentracao da
terra, bem como no seu agravamento ao longo dos ultimos 45 a
nos. Conclui-se, desta forma, que nao se pode esperar que a
estrutura agraria sergipana se torne mais igualitaria como um
processo natural de desintegracao das grandes propriedades.
Somente uma reforma agraria abrangente tanto em termos de dis

tribuicao, como de uso da terra, podera levar a uma melhora

substancial da estrutura agraria desigual e persistente.

5.0.1 - Grau de concentracgao: Uma analise global

0s indices de Gini, estimados com base nos Censos de
1920 a 1975 e nos cadastros do INCRA de 1972 e 1976, apresen

tam a magnitude do grau de concentracao da terra no Estado ao



ANO SES UTILIZAAS|  opuy CURVA LOGTSTICA
NA__ ESTIMACKO e (1) g (2 2 (3) 2 (4) F
1920 6 0,825 8,975 2,086 0,906 0,883 33,765
' 273,79 8 (5,226).
1940 13 " 0,806 2,368 1,357 0,976 0,974 506,175
‘ (7,050) (22,498)
1950 14 0,808 2,566 1,346 0,955 0,951 257,258
: o (5,277) (16,039) '
1960 14 0,826 1,874 1,241 0,982 0,981 692,303
: (6,658) . (26,311)
1970 15 0,850 1,589 1,253 - 0,969 0,967 411,623
(4,337) (20,185) ‘
1972 1w 0,792 2,866 1,385 0,97 0,969 411,970
' (7,587) (20,297)"
1975 15 0,853 1,642 1,218 0,992 0,988 " 580,431
(6,213) (22,165) -
1976 14 0,788 3,011 1,393 0,972 0,970 425,350
' (7,682) (20,623)

FONTE: Censos Agricolas de 1920, 1940, 1950 e 1960
= Censos Agropecuarios de 1970 e 1975
Cadastros do INCRA de 1972 e 1976

m Estimador dos minimos quadrados de [

(2)  Estimador dos minimos quadrados de §

(3) Coeficiente de déterminagao

(4) " Coeficiente de determinagio corrigido

(5) Estatistica F

(6)  Os niimeros entre parénteses s3o as estatisticas t, todos significantes ao nivel de 1% com exce¢io de & para a
década de 1920 que foi significante ao nivel de 2,5%.

s \
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longo do periodo. Como se pode observar, o valor do indice,

‘depois de cair no periodo de 1920% para 1940, comega a cres
¢ L3

cer atingindo 0,853 em 1975 (tabela 6). Como se depreende dos
dados do cadastro do INCRA, os indices de Gini apresentam - se

com valores menores do que quando normalmente estimados comos

dados dos censos agricolas e agropecuarios. Grande parte des

sa diferenga pode ser explicada, provavelmente, pela diversi

dade de metodos usados nos levantamentos pelo IBGE e INCRA. Um
outro fator que pode tambem justifica-la & a subestimacao de

area da unidade de levantamento do INCRA, em consequéencia da

tentativa de sonegagao do imposto territorial rural (ITR) pe

los proprietarios que nao informam a real magnitude® da area

dos seus imoveis, fato este, que nao acontece (ou pelo menos

acontece com menor frequencia) para o caso da unidade de pes

quisa do IBGE. _
| BCHME BIBLIOTECA

Considerando-se a classificagao feita por CAMARA“, po

de-se afirmar que a concentragao da terra em Sergipe continua

sendo forte a muito forte ao 1ongo do perjodo de 1920 a 1975,

com uma tendencia gradual a atingir uma concentracgao muito

forte e absoluta.

0 indice B, em 1920, se apresentou com maior valor se

20 valor do indice de Gini estimado para o pericdo de

1920 nao merece muita confianca em virtude de terem sido usa

das para sua estimacao apenas seis informagoes.

*Certa ocasiao, em dialogo com tres proprietarios de
terra, foi perguntado se a area f1s1ca declarada para fins de
cadastro do INCRA correspondia a area fisica real de suas pro
priedades; dois afirmam que nao, tendo um inclusive declarado
que dos 850 hectares que possuia somente 550 hectares eram ca
dastrados.

“CAMARA, op. cit. p.
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comparado aos demais periodos, demonstrando assim, um grau de
concentragao muito baixo quando contejado com o indice de Gi
ni. No entanto, este resultado deve ser observado com certa
cautela em virtude de haver apenas quatro graus de 1liberdade
no processo de estimag¢ao.

Nos demais periodos, o indice B Epresenta mais ou menos
o mesmo comportamento do indice de Gini, confirmando, assim,

a naiureza da concentracgao.

5.1 - Posse da terra em Sergipe, de acordo com sua condigao

Tegal.em 1970 e 1975

5.1.0 - Composigao percentual das categorias pof classe de

propriedade

Como ja foi Vvisto no capitulo sobre aspectos metodold
gicOé, os Censos agropecuarios de 1970 e 1975 investigaram a
composigao dos estabelecimentos agricolas segundo a condigao
legal das terras, caracterizando-as em proprias, arrendadas e
ocupadas. Uma outra categoria discriminada pelos censos refe
re-se aos estabelecimentos mistos formados por combinagoes das
categorias acima citadaé;

0s estabe]ecimentqs formados por terras proprias, come
era de se esperar, constituem quase 74% do total de estabele
cimentos recenseados nos dois periodos e ocupam mais de 25%

da area total, restando apenas 5% que sao distribuidos entre
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as outras categorias, sobressaindo os estabelecimentos com ter

ras ocupadas (tabela 7).

Tabela 7 - Participagao percentual do numero de estabe
lecimentos e area ocupada de acordo com a

condicio legal das terras de Sergipe em 1970

e 1975,

-
Condigao le - 1579 1975
gal das ter|Percentual Percentual. Percentua]'l Percentual

- de estabe- _de de'estabe-I de

lecimento area lecimento area
Proprias 73,7 95,2 73,7 96,0
Arrendadas 13,0 1,2 9,0 1,2
Ocupadas 125 2;5 15,7 1,6
Mistas 0,8 1,1 1,6 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censos Agropecuarios de 1870 e 1975,

De acordo com a tabela 8, em 1970, a area média dos
latifundios constituidos por terras proprias era 321 vezes a
area media dos minifundios e 553 e 586 vezes a area media dos
minifﬁndibs nas terras arrendadas e ocupadas, respectivamente.
Estes hﬁmeros cairam significativamente em 1975 para as terras
arrendada§ e ocupadas e aumentaram com relagao as terras pro
prias. |

A maior parte dos estabelecimentos compostos por

terras arrendadas ou ocupadas sao minifundios, enquanto 0s

percentuais de estabelecimentos de tamanho medio e dos 1ati



S AR DTN TRTRUTOND D08 PRYAREURETRENTON ¥ WREA, WFOUNG NUR CORDTOND TROAT ¥ RRER WROTA FOR COARNE OF

: PROPRIEDADES EM SERGIPE DE 1970 A 1975

| PROPRIAS ARRENDADAS OCUPADAS
ANO € CLASSE DE PERCENTUAL |PERCENTUAL|AREA MEDIA|PERCENTUAL| PERCENTUAL |RREA MEDIA|PERCENTUAL|PERCENTUAL|ZREA MEDIA
PROPRIEDADE ESTABELECI |  DE DOS ESTABE|ESTABELECI|  DE  |DOS ESTABE|ESTABELECI|  DE  |DOS ESTABE
MENTOS FREA  |LECIMENTOS! MENTOS AREA  |LECIMENTOS| MENTOS ZREA | LECIMENTOS
1970
I 53,0 4,3 1.7 9.8 44,6 0,7 92,0 23,8 0,9
mo 33,6 23,5 16,4 1,9 14,0 12,7 7,0 26,4 13,9
11 68 25,5 92,3 0,2 13,7 95,4 8,3 17,3 88,7
v 2,0 44,7 546,3 0,1 27,7 387,4 0,2 34,5  527,8
TOTAL 100,0 100,0 23,6 100,0 100,0 1,7 100,0 100,0 3,7
1975
I 59,0 a4 - 1,7 97,8 36,2 0.8 95,2 48,3 0,9
no 32,8 23,3 16,5 1,9 9,4 1,5 4,6 28,3 1,5
1 3 6,2 25,7 95,3 0,1 8,4 17,8 0,2 13,0 93,3
We' T, = 2,0 46,6 - 553,3 0,1 - 46,0 192,2 . 10,4 39,1
TOTAL 100,0 00,0 23,2 100,00 100,0 2.3 100,0 -« 100,0 1,8

FONTE: Censos Agropecuarfos de 1970 e 1975

B

* « Inferior a 0,1,
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fundios s3ao insignificantes, poréem ocupam grande parcela da
area recenseada desta categoria, sobretudo as terras arrenda
das,‘onde os latifiundios, que em 1970 ocupavam 44% da area to
tal da categoria, passaram a ocupar 46% em 1975, sem,contudo,
haver alteragao no percentual de estabelecimentos (tabela 8).

E interessante notar que, com exéeg&o dos latifundios,
o controle de area das terras arrendadas por parte das outras
trés classes caiu no periodo analisado, apesar de o percentual
de estabelecimento ter-se mantido mais ou menos constante.

As terras ocupadas, por sua vez, apresentam comporta
mento contrario. Como era de esperar, a area recenseada esta
sob controle principalmente de minifundios e propriedades fa
mi]iates que detem quase a totalidade dos estabelecimentos,au
mentando esses numeros de 1970 para 1975 sobretddo no que diz
respeito aos minifundios.

Esses resultados indicam que a distribuigao da posse da
terra e mais desigual para as propriedades formadas de terras
arrendadas.

As propriedades medias e os latifundios da categoria
de terras arrendadas geralmente sao constituidas de pastagens
naturais ou artificiais que, dado o sistema de criagao exten
siva,.ocupam relativamente grandes Ereas de terras, sendo con
tudo menos frequente e ocorrendo apenas em determinadas 1regi
oes onde, em virtude de periodos de seca, os criadores se tor
nam obrigados a arrendar pastagens por determinados periodos
com o fim de fugir a estas intempéries sazonais.

A maior incidencia de minifundios e propriédades fami

liares constituidas de terras arrendadas € oriunda da pratica
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de agricultura de subsistencia, que pela natureza de sua ex
ploragao, utiliza pequenas areas de rocado®. Como se pode ob
servar, o percentual de area de terras arrendadas nos minifun
dios, propriedades familiares e ate mesmo as propriedades me
dias vem caindo. Os motivos desta situagao serao discutidos

posteriormente,ainda neste capituio, no item sobre evolucgao do

uso da terra.

S8CME -B! IBLIOTECA

5.1.1 - 0 grau de concentracao de acordo com a condigao legal

0 grau de conbcubragao da terra no Estado de Sergipe,
de acordo com as trEs categorias de condigao legal, esta vi
sualizado na tabela 9 atraves dos indices de Gini e o B logis
tico estimados para os anos de 1970 e 1975.

Como se pode notar, 0S va]otes do indice de Gini mos
tram uma maior concentragio da posse da terra para os estabe
lecimentos constituidos de terras arrendadas em 1970, acentua
da em 1975. 0 segundo maior grau de concentracao da terra em
1970 se verificou nos estabelecimentos formados de terras ocu
padas; caindo bastante nos cinco anos seguintes. Estes indica

dores estatisticos vem mais uma vez confirmar as conclusoes

tiradas da tabela 8 de que realmente existe uma maior concen

50 rogado representa at1v1dade t1p1ca dos pequenos agri
cultores de subsistencia. A "roga", como e chamada pelos nor
dest1nos, e area de terra cultivada de forma pr1m1t1v onde
os "roceiros" cultivam diversos generos de subsistencia de for
ma consorciada tais como milho, feijdo, arroz, mandioca,etc.



TABELA 9 - THDICES DE CONCENTRACAO DA TERRA EM SERGIPE, DE ACORCC COM SUA CONDICAQ LEGAL EM 1970 € 1375

NOMERD DE INDICE DE CONCENTRAGKO
ANO E CONDIGKO LEGAL DAS TERRAS ELNSSES CURVA LOGISTICA
USADAS NA| GINI " . -
ESTIMACKD e (] R ‘Zﬂ r? (3)[ e (“)1 FoG)
1970
- Proprias 14 0,823 2,081*  1,288* 0,971 0,98 a0¢,414
: (5.608)t8)(20,110)
- Arrendadas - 10 0,850 -1,398 1,202% 0,888 0,874 63,757
(-2,299) . (7,984)
- Ocupadas 12 0,848 -0,288 1,216 0,975 0,973 399,068
(-0,857)  (19,576) :
1975
- Proprias 14 0,827 2,001* 1,224+ 0,970 0,957 389,523
(5,339)  (19,736)
- Arrendadas 10 0,860 -1,484 1,163* 0,865 0,823 51,536
(-2,259)  (7.178).
- Ocupadas 10 0,774 -0,321 1,457%* 0,919 0,909 91,750
(-0,525)  (9,580) :

FONTE: Censos Agropecu3rios de 1970 e 1975

(1) Estimador dos minimos quadrados de Ina

(2) Estimador dos minimos quadrados de B

Este valor representa o indice de concentragio estimado

(3) Coeficiente de determinagao

(4) Coeficiente de determinagao corrigido

(5) Estatistica F

(6) Os nimeros entre parénteses representam as estatisticas t.

* - Significantes ao nivel de 1%,
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tragao da terra nos estabelecimentos formados de terras arren
~dadas e_ocupadas em relacao as terras prcprias.

Os valores do coeficiente B apresentam a mesma tenden
cia do indice de Gini tanto em relagio as categorias de condi
¢ao legal da terra, quanto 3s mudangas no periodo considerado.

Em 1970, a exemplo do que ocorreu para o indice de Gi
ni, o maior grau de concentracao da posse da terra se verifi
cou nos estabelecimentos compostos por terras arrendadas ha
vendo uma piora em 1975, mas permanecendo com o maior grau de
concentracao com fe]agao as categorias de terras proprias e
ocupadas (tabela 9).

A magnitude de o & afetada pelo tamanho médio dos esta
belecimentos, de modo que o fato de sua estimagao para as ter
ras arrendadas e ocupadas ter sido negativo se justifica em
virtude de tanto o numero de estabelecimentos quanto seu tama
nho medio ter sido muito baixoemrelagao aos estabelecimentos cons

tituidos de terras proprias (tabelas 8 e 9).

BCME -BIBLIOTECA

5.2 - Distribuicdo da terra por microrregices homogcneas

5.2.0 - Caracterizagao das microrregioes

Desde 1940 a divisao da area recenseada de cada Estado
brasileiro era feita pelo IBGE atraves de "zonas fisiografi

cas" levando-se em consideragao apenas como aspectos signifi
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cativos para esse procedimento os fatores geograficos e fisio
graficos.

A partir de 1970, foi determinado o conceito de espago
homogeneo como forma de organizagao da produgao. Neste senti
do, foram levados em conta para efeito de estruturacgao das
areas homogeneas nao somente aspectos f%sicos e geograficos,
mas também aspectos economicos e sociais®.

"Subsidiaram esses estudos de regionalizagao diversas

investigagoes complementares e especiais, tais como as de de

terminagao de dominios ecologicos, areas de populagao,regioes -

agricolas, atividades industriais, infra—estrutura dos trans
portes, e atividades terciarias nao polarizadas"?.

0s Estados da Federagao foram, desta forma, divididos
em microrregioes homogéneas, em numero variavel em funcao dos
aspectos ja discutidos. 0 Estado de Sergipe, por exemplo, nos
dois ultimos censos agropecuarios, foi dividido em oito.

A tabela 10 apresenta alguns indicadores a partir dos
dados de 1970, que dao uma ideia da importancia de cada uma
das oito microrregioes dentro do contexto estadual.

Embora apresente a menor participagao na formacgao da
renda interna do setor agricola, o Litoral Sul Sergipano con
tribui com mais da metade da formagao da renda interna do Es
tado, sendo essa renda gerada em sua maior parte pelos seto

res industrial e de servigos. As demais microrregioes, ao con

_ SFUNDAGAO GETULIQ VARGAS. Renda interna por microrregioes
homogeneas no Brasil. Rio de Janeiro, 1977, p. 2.

“Idem, p. 3.



TABELA 10 - CARACTERIZAGKO DAS MICRORREGIUES HOMOGEMEAS DE SERGIPE EM 1970

PARTICIPAGKO PERCENTUAL NA RENDA TOTAL DE CADA

PARTICIPAGAQ| RENDA PER-
PERCENTUAL | CAPTA ANUAL SETOR E NO TOTAL DA RENDA INTERNA
MICRORREGIUES HOMOGENEAS NA AREA | A PREGOS DE RENDA RENDA DO SETOR SETOR SETOR 'DE
RECLCMSEADA | 1970 Cr$ INTERNA
TOTAL TOTAL AGRTCOLA INDUSTRIAL SERYICOS
- Sertdo Sergipano do S3o Francisco 23,2 282,7 2,9 5,4 0,3 2,7
- Propria 5,6 471,4 6,2 8,1 8,0 5,1
- Nossa Senhora das Dores 22,0 343,6. 7.2 17,0 1,8 5,3
- Cotinguiba 10,0 576,1. 8,4 15,5 15,3 8,2
- Agreste de Itabaiana 4,8 458,8 6,5 11,5 2,4 5,7
- Agreste de Lagarto 15,7 404,8 10,6 22,4 3,6 8,4
~ Sert3o do Rio Real 2 253,1 2,2 16,7 0,8 2,3
- Litoral Sul Sergipano ' 7,5 1.138,3 . 56,2 3,4 67,8 . 65,3
TOTAL 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0

\ 2o itelnli=l=h IO

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario de 1970,
FGV = Fundagdo Getlilio Vargas

9L
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trario, sao essencialmente agricolas, participando cada uma
significativamente na formagao da renda interna deste setor,
com destaques especiais para as microrregioes do Agreste de
Lagarto, Nossa Senhora das Dores e o Sertao do Rio Real.

Convém lembrar que, em virtude de a Capital do Estado
estar localizada na microrregiao do Litoral Sul Sergipano, es
sa microrregido assumiu~. as caracteristicas ja descritas,dis
tinguindo-a das demais.

A Cotinguiba aparece em segundo plano em importancia
vital na formagao da renda interna do setor industrial porcau
sa da agro-industria acgucareira que.ai se desenvolve.

0 Sertao Sergipano do S3ao Francisco, apesar de possuir
o maior percentual de area recenseada em relacao as outras mi
crorregioes, e uma das microrregioes mais pobres do Estado,se
guida do Sertao do Rio Real, embora esta Ultima participe na
formagao da renda interna do setor angco1a'e industrial tres
vezes mais, mesmo possuindo menos da metade da area fisica re
censeada no periodo.

Admitindo-se que a renda per capita da uma ideia geral
do grau de desenvo]vimenfo da economia de cada uma das.microrre

joes, conclui-se que o Sertao do Rio Real e o Sertao Sergipa

o]

no do Sao Francisco sao as duas microrregioes mais pobres do
Estado, alem de apresentarem menor participaggo na formacgao da
renda interna total do Estado. Em situagao contraria aparece
o Litoral Sul Sergipano com a maior renda per capita no campg

to geral em relacgao as demais microrregioes.
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5.2.1 - Composicao dos estabelecimentos por faixa de 3area

Na impessibilidade de utilizar a classificacao do CIDA
para o caso das mitrorregiBes homogéneas, repartimos os esta
belecimentos em quatro grupos de tamanho de propriedade obje
tivando dar uma melhor visao do comportamento da distribuicao
da terra em 1970 e 1975,

A tabela 11 apresenta a composicao do nimero de estabe
lecimentos e da area em 1970 e 1975 para cada uma das microrre
gioes homogeneas.

De um modo geral, a area fisica de cada uma delas con
centra-se, em sua maior parte, nos estabelecimentos de 100 a
1000 hectares apesar de o percentual do numero de propriedades
que ocupa essa area ser bastante pequeno quando comparado com
os estabelecimentos de até 10 hectares que representam a qua
se totalidade das propriedades agricolas desta classe. bs es
tabelecimentos rurais com mais de 1000 hectares, por sua vez,
representam parcela insignificante (o que era de esperar, de
vido a pequena area f?sica do Estado e, por conseguinte, das
m}crorregiaes) embora controlem maior percentual de area em
relagao as propriedades de ate 10 hectares. |

A distribuigao da terra em cada microrregiao pouco se
modificou ao Tongo do periodo de 1970 a 1975, apresentando,na
maioria, uma tendencia a maior concentracg3dao. A microrregiao do
Sertao do Rio Real, por exemplo, teve nesse periodo, a area
das.propriedades de ate ICO hectares reduzida, conquanto oper

centual de estabelecimentos tivesse permanecido constante, fa




TABELA 11 - COMPOSICKO DOS ESTABELECIMENTOS E DA KREA INTRA MICRORREGICES HOMOGENEAS DE SERGIPE EM 1970 £ 1975

MENDS DS 10 ha DE 10 X 100 DE 100 R 1000 FALS DE 1000
PERCENTUAL | PERCENTUAL [ PERCENTUAL | PERCENTUAL | PERCERTUAL| PERCERTUAL ! PERCENTUAL | PERCENTUAL
B0 E MICRORREGITES HOMOGEKEAS TOTAIS
DE ESTABE DE DL  ESTASC 113 DE, ESTABE, DE DE ESTABE DE
LECIMENTOS FREA LECIMERTOS EREA LECIMENTOS AREA LECIMENTOS EREA E
1970
‘ Sertzo Scrgiﬁano do S.Franzisce 45,7 3,2 45,5 31,8 8,4 43,0 0,4 22,0 100,0
+ Propria 83,4 11,0 14,2 30,4 253 39,5 0,1 19,1 100,0
- Nossa Senhora das Dores 78,1 9,0 18,7 36,3 3,0 46,0 " 8,7 100,0
= Cotinguiba 76,0 5.6 17,5 19,8 6,0 57,5 = 17,3 102,0
- Agreste de Ttabaiana 92,3 26,8 7,0 24,5 0,7 28,5 L 20,2 163,0
- Agreste de fagarto 84,0 15,5 13,8 30,0 2] 43,0 0,1 n,s 109,0
= Litorel Sul Sergipano 84,8 9,4 12,2 21,6 257 41,§ 0,3 27,4 102,0
- Sert3o dao Ri‘o Real 56,5 1,5 40,8 55,8 2,6 30,5 b 2,2 109,0
1975
- Sert3do Sergipano do S.Francisco 59,5 .4,4 33,2 3&,6 6,5 44,0 0,3 ¢ 19,0 100,0
- Propria 78,7 9,0 18,2 27,8 3,0 36,7 0,1 26,5 100,0
- Nossa Seahora das Dores 79,2 8,8 17,5 34,8 3,0 48,0 * 8.¢ 100,0
- Cotinguiba 81,7 6,0 132 17,3 5,0 63,2 -0,1 13,5 100,0
- Agreste de Itabajana’ T 92,3 ’ €715 7,0 27,4 0,6 21,4 ) 23,7 le(;.o
- Agreste de Lagérto 82,0 14,8 15,7 30,0 v 42,4 c,1 12,8 100,0
= Litoral Sul Sergipano 82,8 8,4 14,0 20,6 3.0 41,0 0,2 30,0 * 100,0
- Sert2o do Rio Real 61,2 12,2 36,1 54,7 2,6 27,7 = 5,4 10C,0

e

FONTE: Censos Acgropecuarios de 1970 e 1375,

* - Inferior a 0,1
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to este verificado também nos estabelecimentos de 100 a 1000
hectares. Por sua vez o controle de area por parte do insigni
ficante percentual de estabelecimentos com mais de 1000 hecta
res, foi aumentado de 2,2 para 5,4% no mesmo periodo. Conside
rando-se ter havido nesse periodo um incremento na area recen
seada da microrregiao, fica claro que quem se beneficiou des
te incremento foi esta Ultima classe de propriedade.

0 Agreste de Itabaiana, por outro lado, apresenta uma
desconcentragao da terra no periodo considerado, o que a dis
tingue das demais microrregioes. Os estabelecimentos de tama
nho ate 10 e de 10 a 100 hectares tiveram suas areas incremen
tadas durante o .periodo considerado apesar de seu numero ter
permanecido constante. Ja os estabelecimentos de 100 a 1000
hectares tiveram sua area reduzida, muito embora os maiores

que 1000 ha sofressem no mesmo periodo um ligeiro acrescimo.

5.2.2 - Grau de concentragao por microrregioes

Examinando os valores dos indices de Gini referentes a
1970 para cada uma das microrregioes, observa-se que 0os me
nores sao verificados no Sertao do Rio Real e Sertao do Sao
Francisco. Nas demais microrregioes houve um comportamento mais
ou menos semelhante, com destaques especiais para o Litoral

Sul Sergipano e a Cotinguiba que apresentaram os maiores indi

ces de concentragao (tabela 12}.
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BC:\.ASQBBUOTECA

TABELA 12 - INDICES DE CONCENTRACAO DA TCRRA €1 SERGIPL, DE ACORDC COM AS MICROREGIDES HOMOGENEAS
€M 1970 E 1575 '

HOMERO DE INDICE DE CONCENTRACKD
AND E MICRCRREGIDES HOMOGEHEAS CLASSES CURVA LOSISTICA
USADAS KA CINI ] T —
ESTIMACKD 1% (’)l z (2 203N g2 ()  05)
1870
- Sert3o Sergipano do S3o Francisco 13 0,778 3‘77875) 1,306 0,946 0,941 135,864
© o (6,016) (13,935)
- Propria . 12 0,876 0,974** 1,166 0.917 0,909 111,521
(1,862) (10,580)
- Nessa Senhora das Dores 12 0,854 1,522% 1,316 0,316 0,903 109,470
(2,448) (10,462)
- Cotinguiba 12 0,880 1,574+ 1,175 0,851 0,847 62,209
‘ (2,131) (7,837)
- Agreste de Itabajana 12 0,815 0,621 *** 1,238 0,945 0,940 174,022
: (1,345) (13,191)
= Agreste de lagarto 12 0,830 1,481* 1,330 0,923 0,915 120,023
(2,455) (10,955)
~ SertZo do Rio Real 1 0,662 2,817 1,679 0,933 0,932 140,075
(5,356) (11,835)
- Literal Sul Sergipano 13 0,894 1,182* - 1,158 0,921 0,914 128,337
' (1,980) (1,374)
1875
- Sertao Sergipanoe do S2o Francisco 13 0,800 2,246 o 1,304 0,927 0,921 141,391
(4,217) (1,890)
- Propria 13 0,860 1,319% 1,170 0,928 6,921 142,321
(2,536) (11,929)
- Nossa Senhora das Dores ' 13 0,860 1,378* 1,274 0,945 0,940 150,903
(2,774) (13,817)
- Cotinguiba 12 0,902 Fl22%x% 1,132 0,845 0,830 54,803
(1,483) (7,402) .
- Agreste de Itabaiana 12 0,814 0,481 *** 1,238 0,961 0,957 247,626
(1,240) (15,736)
- Agreste de Lagarto 12 0,825 1,677* 1,342 0,919 0,91 114,975
(12,734) (10,722)
- Sertao do Rio Real 1 0,687 8,01 1,596 0,928 0,520 116,645
(4,539) (10,800)
- Litoral Sul Sergipano 14 0,895 1,152% 1,129 0,954 0,950 251,784

(2,783) {15,917)

— e - ————— . e e e W S

FONTE: Censos Agropecudrios de 1970 e 1975,
(1) - Estimador dos ~Tnimos quadrados d

- * - Significante 20 nivel de 5I.

Nt

(=]

™) -~

*+ _ gignificante 20 nivel de 10Z.
(2) - Estiradordos minimos quadrados de 2% . significante 20 nivel de 25%
0 valor de 2 ¢ a medida de concentragao
(3) - Coeficiente de determinagio 08S.: Os demais tanto f como & sdo significanles
. (4) - Cocficicnte de determinacan corrigidn g . 20 nivei de 17,
(5) - Estatistica F

(6) = 0s nlmeras em parénteses representam as estatisticas t,
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Confrontando os valores estimades para 1970 e 1975,con
clui-se que cinco microrregioes (Sertao Sergipano do Sao Fran
cisco, Nossa Senhora das Dores, Cotinguiba, Sertao do Rio
Real e Litoral Sul Sergipano) apresentam acréescimos no valer
dos seus indices enquanto as outras trés apresentaram decrEs
cimo.

Levando-se em conta a classificagcao de CAMARA®,pode-se
afirmar que a microrregiao do Sertao do Rio Real apresenta uma
concentracao "de 'média a forte" nos dois periodos. Com exce
gEo-apenas da Cotinguiba que se destaca com um grau de concen
tragcao "de muito forte a absoluta", as demais possuem grau de
concentracao "de forte a muito forte..

0 coeficiente de concentragao B se comportou de manei
ra identica ao indice de Gini para todas as microrregioces, a
presentando a mesma tendéncia de concentragao nos dois perio
dos considerados. Em 1970, as microrregioes de menores indi
ces de concentragao foram o Sertao do Rio Real e o Serfﬁo Ser
gipano do Sao Francisco com os valores de B em torno de 1,678
e 1,306, respectivamente; ja em 1975, houve uma piora em ter
mos de concentracao, passando esses coeficientes a atingir o
valor de 1,596 e 1,304,

Esses Ultimos indicadores, a exemplo dos indices de Gi
ni, mostram uma certa estabilidade com tendencia a intensida
de na concentracao da terra.

Algumas consideracoes merecem ser feitas a respeito do

indice B:

SCAMARA, op. cit., p.
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- 0 ajuste das regressoes aos dados foi bastante signi
ficativo, uma vez que os coeficientes de determinagao varia
ram de 0,847 a 0,961

- 0 indice B foi estimado para cada microrregiao com
boa dose de confiabilidade, ja que o teste t ac nivel -de- 1%

fei significante.
5.3 - Evolucgao do Uso da Terra

Dadas as limitagoes do espago fisico das pequenas pro
priedades agricolas, e a grande conéentragﬁo de pessoas que
nelas residem, nao @ de estranhar que, para conseguir o neces
sario para a SObreviVEncig,a terra nessas propriedades-angcg
las seja mais intensivamente utilizada que nogestabelecimentos
maiores. Desta forma, para estas propriedades, a quantidade
de terras agricolas cultivaveis (dadas as tecnicas de produczo
existentes) e que nao estao sendo aproveitaveis e bastanteinferior
as terras cultivadas com culturas temporarias, permanentes e
pastagens plantadas.

O0s minifundios possuem pequenas participagoes nas ter
ras cultivaveis do Estado, embofa essa participagcao tenha cres
¢ido continuamente no periodo estudado. Enquanto isso, nas pro
priedades familiares, medias e grandes, essa tendencia tem
permanecido relativamente constante, com pequenas oscilagoes
ao longo do periodo. Em 1950, os latifundios controlavam 46,7%

das terras agricolas cultivaveis do Estado e cultivavam 42,4%,



TABELA 13 = PARTICIPACRO PERCEHTUAL DAS CLASSES DE PROPRIEDADES WO TOTAL DT CADA CATEGORIA DE

Ett SERGIPE DE 1950 A 1975

(o]
Y

USO DA TERRA

ANO E CLASSE |AREA TC-| TERRAS TEREAS el e i - :
hs AL pas| THAPRD TCRRAS  REALMENTE  CULTIVADAS gikqiiso ? badd ’
PROPRIEDADE | PROPRIE- VEITR- [ TOTAL 10TAL (1) * LAVSURAS . LAXGLRAS PA?E????S}ﬁifﬂﬁﬁTf§is KATIRAIS I g -
ki) VEIS TEMPORARLAS riirﬂnanrss CIALS DAS —i !
1950
1 4,0 4,3 4,0 9,3 18,0 21,0 1,8 3,2 1.5 0,4
11 23,2 23,4 23,1 24,3 30,0 28,3 20,0 30,0 2,7 13,4
111 26,1 24,3 26,2 24,0 2153 23;3 26,0 29,4 28,0 23,2
v 46,7 48,0 45,7 42,4 30,7 27,4 52,2 37,4 43,8 63,0
TOTAL 100,0  100,0 100,0 - 100,0 10,00 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0
1960 s
1 4,7 6.2. 4,7 9,z 20,6 16,4 1,7 4,0 3,3 1,0
11 23,4 23,7 23;3 24,5 31,6 26,0 21,3 25,4 25,5 15,3
111 24,6 24,9 24,6 24,3 18,4 22,9 78,4 22,3 26,5 22,0
1v 47,3 45,2 47,4 42,0 285 34,7 48,6 48,3 44,7 61,7
TOTAL 100,0 100,60 100,0 100,0 100,0 106,0 100,0 100,0 100,0 10,00
1970
1 5,3 5,1 5:2 9,0 31,0 19,4 1,6 5.0 ol 1,4
11 23,3 18,5 23,5 24,1 27.8 26,3 22,7 24,5 23,8 13,0
111 25,0 V7,7 25,2 25,2 16,5 21,5 28,2 22,2 27,2 24,2
v 46,4 58,7 46,1 4,7 24,7 32,8 47,5 48,3 46,8 55,4
TOTAL 100,0  100,6  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 12,0
1975
i 3 5,6 13,6 5,4 9,0 30,0 1755 2,0 6,0' 2} 1,)
11 23,4 26,8 23,2 25,3 28,1 28,7 24,2 30,0 20,0 18,0
11l 25,2 18,1 25,4 26,1 15,8 20,0 30,0 22,8 24,9 25,0
1v 45,8 41,5 46,0 39,6 26,1 33,8 43,8 42,2 53,0 55,9
TOTAL 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 160,0

FONTE: Fundagao IBGE - Censos Agricolas de 1950 e 1960
fundagao IBGE - Censos Agropecuarios de 1970 e 1975

(1) - No total das terras cultivadas estdo incluidas as terras irrigadas para 1960 e 1970,
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catndo essa participagao em 1975 para 46% e 39,8%, respectiva
mente; os minifundios por sua vez ocupavam 4% das terras cul
tivaveis no mesmo periodo e cultivavam 9,3% do total das ter
ra§ agricolas, havendo, em 1975, um incremento de 1,4% do to
tal nas terras cultivaveis e um ligeiro decréscimo de 0,3% nas
terras cultivadas (tabela 13).

Correspondendo a expectativa, o peso maior das terras
cultivadas nos minifundios e propriedadeslfami]iares deriva
das lavouras temporarias e permanentes, principq]mente o das ;o
primeiras, enquanto nos latifindios e propriedades médias es
ta nas pastagens plantadas.

A analise da utilizagao da terra. nor atividade, em re
lagao ao total de cada classe de propriedade (tabela 14) mos
tra que a participacao percentual da area cultivada em con
fronto com o total de cada classe de propriedade & inversamen
te proporcional ao tamanho das propriedades, ou melhor, a in
tensidade do uso da terra e mais elevada nos minifundios  de
clinando a medida que o tamanho da propriedade agricola aumen
ta.

Essa situacao & perfeitamente aceitavel dada aescassez
de terra em relacao a alta concentragao de mao-de-obra nos mi
nifundios. Deste modo, o contingente de trabalhadores que so
brevive em funcao da terra, utiliza-a de forma mais intensiva
em comparacao com as propriedades maiores que, por possuirem
alta relacao hectare/trabalhador (dada naturalmente a técnica
de producao), € explorada com menor intensidade.

Uma vez que a intensidade do uso da terra €& inversamen

te proporcional a magnitude do tamanho das propriedades,e par

i
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tindo~se da hipbtese de que a melhoria nas tecnicas

produti
vas & de alguma forma positivamente relacionada com o tamanho

das propriedades, € natural que a produtividade por unidade de
area nos minifundios e propriedades familiares seja superior
as propriedades médias e latiflindios, muito embora, tal nao a

contega em relagao a mao-de-obra.

Ao longo das Ultimas quatro decadas'e meia houve um substan

cial aumento de area cultivada nas quatro classes de

proprie
dades agricolas, principalmente as propriedades médias e lati

findios que em 1950 cultivaram o mesmo percentual de 25%

de
suas areas cultivaveis, passando para 49% e 40,4%, respectiva

mente em 1975, Os minifindios por sua vez, cultivavam no

mes

-

¥l

mo periodo, 62,1% crescendo esse.percentual para apenas 72,
em 1975, Este relativo pequeno acréscimo de drea cultivadanes

ta classe de propriedade parece ser fungao tanto da baixa

in

corporagao de area recenseada neste periodo, como dapouca gqua
lidade fertil do solo em decorrencia, sobretudo, das técnicas
primitivas intensivamente usadas.

0 aumento significativo da area cultivada nas

quatro
classes de propriedades @ natural, uma vez que a area recen
seada do Estado cresceu de 1,4 para quase 1,9 milhoes de hec
tares neste periodo. No entanto, chama-se mais uma vez a aten
¢ao para o fato de que, se por um lado o aumento da area cul
tivada nos minifindios se deu atraves do crescimento da

area
de lavoura em proporcao superior as pastagens,

o contrario
ocorreu com as outras classes de propriedades, principalmente
os latifundios

que tiveram nas pastagens plantadas a maior com
ponente de area cultivada (tabela 14).



TABELA 14 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL CAS CATEGORIAS DE US? DA TERRA POR CLASSE DE PROPRIEDADE
EM SERGIPE DE 1950 A 1875,

TERRAS . AGRTICOLAS
TERRES TERRAS CULTIVADAS TERRAS NAD CULTIVADAS
INAPRD
TOTAL verte- | Tora EM LAVOLRAS [EM  LAVOURAS | PASTAGENS TERRAS EM | PASTAGENS
TOTAL TOTAL vaTaS
VEIS TEMPORERIAS [PERMANENTES | PLANTADAS DESCANSO | NATIRAIS .
(@B] Z
100,0 7,5 92,5 62,1 44,8 10,7 6,6 30,3 20,5 7.8 2,0
100,0 7,2 92,8 28,6 13,1 2,5 13,0 64,2 35,0 19,9 $,3
00,0 6,7 93,2 25,2 8,3 1.8 15,0 66,1 30,3 22,9 14,9
00,0 7,4 92,6 24,8 6,6 1,2 17,0 67,8 21,5 22,3 24,0
00,0 5.2 94,8 57,0 38,7. 11,2 7.1 37,8 14,0 20,1 3,7
00,0 4,0 96,0 33,7 12,0 3,6 18,1 62,3 18,3 33,0 11,0
00,0 4,0 96,0 32,8 6,8 3,0 23,0 63,2 15,3 32,7 15,2
100,0 3,7 96,3 28,3 5,6 2,4 20,3 68,0 17,3 28,6 22,1
100,0 5,4 97,3 69,0 46,2 ¥3,7 “9,0 28,3 13,2 12,0 3,1
100,0 2,3 97,7 42,3 9,7 . 4,3 28,3 55,4 15,4 < 30,0 10,0
00,0 2,0 98,0 41,6 5,5 %3 32,8 56,4 13,0. 31,6 1,8
00,0 3,6 9,4 37,3 4,7 2,6 . 30,0 59,1 15,1 29,4- 14,5
00,0 6,2 93,8 72,1 46,1 14,2 S 1,8 21,7 7,5 12,0 2,2’
10,0 3,0 87,0 51,0 - 10,4 5,6 35,0 46,0 10,9 " 26,5 8,6
100,0 1,8 98,2 43,0 5,4 3,6 . 40,0 49,2 7.7 30,5 11,0
00,0 2,3 97,7 40,4 5,0 3,3 32,1 57,3 7,8 35,8 13,7

FONTE: Censos Agricolas de 1950 e 1960
Censos Agropecuarios de 1970 e 1975

(1) Nas lavouras temporarias estZo incluidas as terras frrigadas para 1960 e 1970.
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0 decréscimo do percentual de terras inaproveitaveis,
das areas cobertas com matas e das terras n3o cultivadas, nas
quatro classes de propriedades, mostra que esta havendo, de
algum modo, uma intensiffcagio no uso da terra.

E interessante observar que o peso das terras nzo cul
tivadas que em 1950 se concentravam na categoria das terras em
descanso (de maneira uniforme nas quatro classes de proprieda
des), passa para as pastagens naturais em 1975. Esta reducgao
brusca das terres em descanso e o crescimento das pastagens
naturais sera discutida posteriormente ainda neste capitulo.

0 pequeno crescimento da area de lavoura nas proprieda
des familiares, e em especial, nas propriedades medias e nos
latifindios, & fruto do desenvolvimento comercial de determi
nadas culturas temporarias como arroz e cana-de-agicar e,prin
cipalmente, as culturas permanentes coco e laranja (tabela15).

0s minifﬁndids, por seu turno, ocupam-se das 1qvouras
temporarias, mais especificamente do rocado que constitui uma
atividade basica de subsistencia nestas propriedades.

Tem havido uma tendencia para substituir as areas cul
tivadas com lavouras.por pastagens nas quatro classes de pro
priedades, com maicr relevancia entre as propriedades medias
e os latifundios. Tanto €& assim, que o percentual de area com
lavouras nao se tem relacionado de maneira direta com a area
cultivada incorporada a essas classes de propriedades. Enquan
to a area cultivada aumentou durante o periodo analisado, a
area com lavouras caiu e as pastagens cresceram em ritmo ace
lerado, de modo que uma analise minuciosa da tabela 14 mostra

que o crescimento das pastagens tem ocorrido tanto pela incor




-TABELA 15 ~ UTILIZACAO DA YERRA, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA EM PERCENTUAL DA

RREA UTILIZADA POR CLASSE DE PROPRIEDADE EM SERGIPE DE 1960 A 13975.

59

PRIRCIPAIS ATIVIDADES

CLASSES DE PROPRILDADE

) PROPRIEDADES TI- iPROPRIEDADES HJLIE P?LT!{{HZLZAQES TOTAIS
ECONUMICAS ESPECTFICAS MINIFONDIOS TIPO FAMILIAR [FAMILIARES #T XA% G«-a;'n :LrTi

1960

I - LAVOURAS TEMPORARIAS 8,7 32,7 21,9 36,7 100,0

- Rogado! 4,0 39,5 26,3 30,2 109,0

- Cana-de-aglcar 0,4 4,2 17,3 78,1} 100,0

- Arroz em casca 3,6 13,2 18,5 64.7 100,0

- Fumo 30,2 44,5 14,5 10,7 100,0

- Qutras lavouras temporarias 13,9 41,5 22,) 22,5 102,0

IT - LAVOURAS PERMARNENTES 5.9 16,4 15,7 62,0 100,0

- laranja 24,2 38,9 26,7 10,2 100,0

- Banana 14,0 52,5 18,5 15,0 102,0

- Coco da Bahia 4,4 12,8 15,2 67,6 100,0

~ Qutras lavouras permanentes 13,6 18,6 12,4 55,4 103,0

111 - PECUARIA / 0,7 16,1 29,3 53,9 160,0
15975

1 - LAVOURAS TEMPORARIAS 14,7 35,6 21,4 28,3 100,0

- Rogado 23,6 41,3 16,6 18,6 100,0

- Cana-de-agiicar 0,8 5,4 1,8 82,0 100,0

- Arroz em casca 9,0 13,7 18,3 59,0 100,0

- Fumo 36,0 53,1 9,3 1,6 160,0

- Qutras lavouras temporarias V1.7 42,5 18,6 21,2 100,0

II - LAVOURAS PERMANENTES 7,0 21,7 19,5 51,8 100,0

- laranja 12,3 29,0 25,2 33,5 1C0,0

- Banana 17,2 45,2 27,0 10,6 100,0

- Coco da Bahia 4,5 17,8 18,5 59,2 102,0

- Qutras lavouras Permanentes 20,8 41,8 14,0 23,4 100,0

11T - PECURRIA 0,9 i 4V 28,4 53,0 100,0

FONTE: IBGE, Censo Aaricnla de 1560 e ﬁnranecuﬁrin de 1975,

(1) - 0 rogado & uma atividade tTnica de subsistdncia em Seraine. Sua composicaec nrinciczirente n2
reqi3o semiarida do Estado & formada nelas culturas temporirias: milho, feijao, alaondac e

mandioca.Em virtude de deficiancia de dados no Censc de 1960, n rogado 27 estd formado

ape

nas das culturas, milho e alandao, e nortanto,nso & comnaravel com o rogado de 1575 que contem

_as quatro culturas ja citadas, Em funcio deste fato, a cateaoria de outras lavouras

rias tambZm nio & comparavel.

tempor3
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poragcao de novas terras antes nao usadas, quanto pela substi
tuigao por pastagens de terras que vinham sendo utilizadas em
lavouras. Este fenomeno tem ocorrido em todo o Estado,com des
taques especiais para algumas microrregioes como Nossa Senho
ra das Dores, Agreste de lLagarto e o Sertao Sergipano do' Sao
Francisco (Anexo 3).
| A explicagéé para esse fenomeno provém de varios fato
res complexos que isolados ou conjuntémente agem no:sentido de
garantir a predominancia dessa atividade nas Ultimas décadas.
Um autmj9 aponta quatro desses fatores: - SME _BIBLIOTECA
| 1 - maiores e mais vantajosos incentives governamen
tais de ordem fiscal e crediticiag
2 - maior seguranca tanto em fungao de menores riscos
de problemas climaticos, como pela maior facilidade de comer
cializagao, pois os produtos de origem pecuaria tem um merca
do garantido e em expansao, representado pelas classes de ren
da média e alta dos centros urbanos; |
3 - os baixos custos da exploragao pecuaria comparados
com a lavoura, bem como a capacidade de o rebanho funcionar
como reserva de valor nas épocas inflacionarias;

4 - uma forma de valorizagao das terras, ja que um hec
tare de pastagem vale o triplo da terra bruta, sem beneficia
mento, principalmente quando e de baixa fertilidade para a la
voura.

Alguns autores?® tem apontado o crescente exodo rural

*FIGUEIREDO, Romeu Padilha. Agricultura do Nordeste:Es
tudo sobre fatores explicativos dos seus baixos niveis de em-
prego e renda. Brasilia,documento para discussao nQ 1,MA/EMBRA
TER, 1977.

199AMPAIO, Yony & FERREIRA, Jos&. Emprego e pobreza ru
ral: uma visao da teoria e aplicacao ao caso de Pernambuco.Recife, CME/

PIMES, 1977, p.52.
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do campo para a cidade como consequéncia da pecuarizacao de
area de lavouras, sobretudo em decorréncia da incorporacao das
pequenas as meédias e grandes propriedades a fim de desenvolver
essa atividade. Para o caso especial de Sergipe, nao se discu
te a validade deste argumento; no entanto,nao se acredita..: que

a incorporagao dos minifiundios as medias e grandes proprieda

“des venha sendo fator preponderante na explicacao do exodo ru

ral, mesmo porque, se assim fosse, a participagéo percentual
dos minifundios e das propriedades familiares na area total
cultivada do Estado nao teria crescido nos Ultimos quatro re
censeamentos, ao mesmo tempo em que a participacao das proprie
dades médias e latifundios tem permanecido mais ou menos esta
ve].(tabela 13},

0s proprios minifindios e sobretudo as propriedades fa
miliares tém aumentado suas areas cultivadas através de pasta
gens, quer pela incorporacao de novas terras produtivas que
nao estavam sendo utilizadas, quer pela substituicao de ter
ras de lavouras.

Ve-se assim,que a pecuaria tem contribuido de maneira
preponderante para a expulsao do homem do campo para oscentros
urbanos, porque se trata de uma atividade explorada de modo

extensivo e, por isso mesmo, com baixo coeficiente de absor

- ¢ao de mao-de-obra em relagao a atividade de lavouras. 0 gran

de contingente de pessoas que nao possuem terra, mas que es-
tao parcial ou totalmente ocupadas com atividades proprias de
lavouras de subsistencia e/ou no trabalho assalariado de la

voura e pecuaria, sao expulsas do campo para as cidades por

dois motivos basicos:
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1 « Em primeiro lugar, dada a euforia da pecuarizagao,
os medios e grandes proprietarios ou administradores, alem de
incorporarem novas terras a exploragao pecuaria, substituem
parte das terras ocupadas com lavouras por essa nova atividade,
Tiberando assim, grande parte da mao-de-obra.

2 - 0 outro motivo decorre, em parte, da substituigao

feita pelos proprietarios da terra.na forma de pagamento pelo
uso da terra. Os arrendamentos antes efetivados aos pequenos
produtores sem terra (ou mesmo aqueles proprietarios de mini
findios insuficientes para prover a subsistencia mediante paga
mento monetario ou em forma de parceria, sao substituidos pela
exigencia da plantac3ao de capim como forma de pagamento.
' Esta pratica faz com que as terras cultivadas e as cul
tivaveis com lavouras, em especial aquelas dotadas de melhor
infra-estrutura e proximas aos centros urbanos, sejam gradual
mente cobertas com pastagens, nao sobrando terras para lavou
ras.0s pequenos proprietarios de minifundios nao podem ceder
suas terras para o cultivo, mesmo porque ja sao insuficientes
até mesmo para fornecer o sustento da propria familia. Neste
caso, os trabalhadores sem terra sao forgados a andar quilome
tros e quilometros para fazer um rogado, ou ficar perambulando
a procura de uma diaria de servigco (quando encontram), ou emi
gram para os grandes centros urbanos na esperanca demelhor sor
e,

Em Sintese, o eéxodo rural em Sergipe & explicado emgran
de parte por uma dupla causa: a falta de terra para o cultivo
de subsisténcia, em especial para a classe de trabalhadores sem

terra,e a deficiéncia da oferta de trabalho assalariado decor
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rente do baixo coeficiente de absorc¢ao de mao-de-obra pela pre
dominanteé atividade agropastoril extensiva.

E claro que outros fatores tém contribuido para o exodo
rural, como @ ¢ caso, por exemplo, das secas periodicas das Ul
timas décadas, com maiores prejuizos para a regizo semi - arida
do Estado.

Retornando a tabela 14, pode-se observar que aolongo do
perTodd em analise, as terras nao cultivadas e em descanso vem
cedendo lugar as pastagens naturais, ao mesmo tempo que também
as terras cultivadas com pastagens artificiais cresceram, prin
cipalmente nas propriedades familiares, médias e Tlatifundios.
Este fenomeno se deve sobretudo, a mudanca na forma de pagamen
to pelowso da terra, que & o arrendamento. I CME _BIBLIOTECA

Sendo o pagamento pelo uso da terra rea]iiado monetaria
mente e/ou atraves de quota parte da producao (dados os modos
de .producao existentes no Estado), terminada a colheita e, con
sequentémente, o contrato de arrendamento, a terra @& deixada
em repouso durante um determinado periodo a fim de recuperar
sua fertilidade. Durante esse periodo; que em geral & de qua
tro anos, a terra em repouso passa a ser chamada de terra em
descanso, voltando novamente a ser utilizada assim que recupe
re sua fertilidade.

Se esta forma de arrendamento tivesse persistido ao lon
go do periodo em analise, n3ao teria havido redugao drastica da
categoria de terras em descanso e produtivas nao utilizadas.
Acontece, porem, que esta forma de pagamento pelo uso da terra

foi e vem sendo substituida pelo plantio do capim através dos



pequenos produtores sem terra. A terra & cedida ao trabalhador
que se compromete ao final do periodo da colheita (que @ de
um ano) . entrega-la na forma de pastagem. Esta,para todo efei
to & artificial, porém, pode assumir caracteristicas distintas,
a depender do tratamento dispensado pelo proprietario. A irea
coberta com pastagem integra a categoria'de pastagem artifici
al, se continuar sendo beneficiada pe]q proprietario, caso con
trario, assume a conotacao de pastagem natural, tipo capoeira.

Como se pode notar, se o pagamento pelo uso da terra fos
se feito predominantemente de outra forma que nao a acima des
crita, haveria mais lavouras e terras produtivas nao utiliza
das juntamente com terras em descanso, em relacgaoao percentual
existente nas quatro classes de propriedades ao longo dessas
quatro décadas e meia. Este argumento se justifica porque, nao
havendo aAplantagio de capim como forma de pagamento pelo uso
da terra, apos a colheita, ou as terras seriam adubadas a fim
de.recuperar a fertilidade perdida e poderem ser usadas noano
seguinte, ou seriam deixadas em repouso durante um determinado
periodo compondo assim a categoria das terras produtivas nao
utilizadas e em descanso.

E bem verdade que a melhoria dos métodos de produgao tem
de algum modo contribuido para a eliminacao da categoria de
terras em descanso e produtivas nao utilizadas. No entanto, es
se‘aspecto tem-se verifi;ado em algumas regioes privilegiadas
com boa qualidade do solo, relevo, c]iha, e que praticam uma
agricultura mais racional em funcao do desenvolvimento comer
cial de determinadas culturas como, fumo, laranja, coco,maracu

ja e outros produtos hortigranjeiros.
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0 uso da terra aqui discutido, € comum em todo Estado,
"com destaques especiais para algumas microrregioes, como por
exemplo,a Cotinguiba, o Litoral Sul Sergipano e o Sertao Sergi
pano do Sao Francisco, as quais cultivaram respectivamente 31%.
23% e 29% de suas terras cultivaveis, percentuais muito baixos
se cotejados com as outras microrregiGes (anexo 3).

A Cotinguiba, por exemplo, & talvez das microrregioes do
Estado a... privilegiada em termos de qualidade e fertilida
de do solo, pluviosidade, clima e relevo. E a chamada zona da
mata sergipana, cortada por rios perenes, proxima a faixa lito
ranea do Estado. A historia socio-economica de Sergipe teve ai
sua origem com a formacao de uma aristociracia centrada na' ex
ploracao da cana-de-agltcar. Varias cidades progressistas surgi
ram:com o auge da exploragao agucareira, e cairam concomitante
mente com a decadencia do aglcar. A alta concentragao da terra
decorrente da monocultura de cana, permaneceu, no entanto,into '
cavel, e as terras antes usadas na exploragao agucareira foram
gradualmente sendo substituidas por pastagens naturais e,em me
nor escala plantadas, provocando desta forma a expulsao do ho
mem do campo para os centros urbanos.

Em 1970, dos 97% das terras cultivaveis nessa microrre
giao apenas 31% foram cultivados, sendo 18% com Tavquras(reprg
sentadas basicamente pela cana-de-aclcar), e 13% com pastagens
plantadas.0s outros 66,6% de terras nao cultivadas ocupavam 45%
com pastagens naturais e o restante com terras produtivas nao
utilizadas e matas (anexo 3). Esses indicadores mostram a sub-
utilizacao das terras férteis ai existentes, quando poderiam

estar sendo intensamente utilizadas, sobretudo na produgao de
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alimentos proporcionando, assim, beneficios a comunidade em ge
ral.

A outra microrregiao com destaque na forma de uso dater
ra e o Litoral Sul Sergipano. Dos 29% das terras ai cultivadas
em 1970, apenas 7% foram transformadas em pastagens plantadas
(o menor percentual do Estado), enquanto ocupa o segundo lugar
na utilizagao de terras em lavouras, sobretudo permanentes. 0
baixo percentual de area com pastégens.plantadas nas terras cul
tivadas e o alto percentual de pastagens naturais nas terras
nao cultivadas parecem justificar a maneira como a terra @€ ai
utilizada. BCME -BIBLIOTECA

De acordo com uma entrevista mantida com trabalhadores
dessa microrregiao, ficou caracterizado que a terra @ arrenda
da pelos proprietarios e/ou administradores aos pequenos produ
tores,mediante tres principais formas de pagamento: a) o pro
prietario cede a terra, as mudas de coqueiro e adubos, se for
0 caso,e o produtor se compromete a, no final da co]hei£a dos
seus géneros de subsisténcia, devolver a terra na forma de co
queiral; b) a terra @e cedida ao peqﬁeno produtor através do pa
gamento monetario ou quota-parte da produgao previamente esta
belecida; c) e, em menor escala, o pagamento & feito atraves da
plantacao do capim. Essas formas justificam, em grande parte,
o baixo percentual de pastagens plantadas, a superioridade das
lavouras permanentes (na sua maior parte coqueirais) sobre as
temporarias e o alto percentual de terras com pastagens natu
rais. -

A maneira como a terra € utilizada e o arrendamento e

feito nessa microrregiao diferem de forma substancial das ou
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tras, assemelhando-se apenas ligeiramente com amicrorregiao de
Propria.

Resta, finalmente, o Sertao Sergipano do Sao Francisco.
Talvez por estar inserido no poligono da seca e possuir terras
deinferior qua]idade em relacdo as outras, esta cultivou em
1970 o menor percentual de area cultivEJe], embora possua a
maior parcela de area recenseada do Estado. Da area cultivada
neste perdeo, 14,7% estavam ocupadas com pastagens plantadas,
enquanto abenas 8% com culturas temporarias de subsistencia,
sendo insignificantes as lavouras permanentes. Quanto a =~ area
nao cultivada, que corresponde a 73% da area cultivavel, 35% eram
pastagens naturais e o restante, terras em descanso e produti
vas nao'wutilizadas, o que reflete muito bem os métodos de pro
dugao e o sistema de uso da terra (anexo 3).

Um fato importante que n3ao se deve esquecer & :a forma
extensiva como & explorada a pecuaria em todo Estado. Conside
rando-se apenas as pastagens plantadas e a criacgao bovina, em
1975, existia uma relagao de 3 cabecas de gado por hectare nos
minifundios, 1,5 nas propriedades familiares, 1 nas proprieda
des médias e menos de uma nos latifundios. Esta relagao torna
se muito menor ainda quando as pastagens naturais sao agregadas
as artificiais.

‘Levando-se em conta que a relagao técnica ideal conside

rada por orgaos'? envolvidos com os problemas agropecuarios "€

11Em entrevista, agronomos da CEPA (Comissao  Estadual
de P]anejamento Agricola), informaram que para_efeito de proje
tos agropecuarios desenvolvidos por aquele orgao,a relagao tec
nica i1deal considerada & de 2 cabecas de gado por hectare.
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uma média de duas cabecas de gado por hectare, deduz-se que a
exploracao pecuaria e bastante extensiva com grande desperdi
cio de terras, fato que nao & alentador para um Estado onde a
populacao rural cresce a cada dia que passa. 0 que e mais sig
nificante ainda, € que essa pratica extensiva deexploragao pe
cuaria se vem verificando sobretudo nas pfincipais terras féﬁ
teis do Estado, como & o caso, por exemplo,dd microrregiao da
Cotinguiba que nesse mesmo periodo apresentou um indice  bas
tante inferior a 1 cabeca de gado por hectare de~-pastagem.

N saldo negativo do monondolio e a subutilizagao da ter
ra numa reqgiao fertil e orivilegiada como esta e o quadro a
tual da miséria nadando na bonanga. De um lado, uma imensida
de de terras férteis funcionando como garantia de poder poli
tico e economico dos seus proprietarios, do outro, um contin
gente de trabalhadores sem terra ou mesmo que nao conseguem
(por insuficiencia da area) dela extrair o minimo de §ubsi§
tencia.

Se todas as terras cu]tiyéveis nas quatro classes de
propriedades fossem cultivadas, em 1960, com a mesma intensi
dade das propriedades familiares que cultivavam nesse periodo
35%_de suas terras cultivaveis, 494.549 hectares de terra tgA
riam sido cultivadas em todo Estado, ao inves de 470.541 hec
tares efetivamente cultivados. Isso significa dizer que 24.000
hectares de terra a mais poderiam ser cultivados por todas as
nropriedades, apesar de n3o se poder precisar a efetivacgao
desse cultivo, porque fatores outros, tais como clima, quali

dade do solo, relevo, etc. poderiam influencia-lo.




TABELA‘IS - ESTIMATIVA DE AREA CULTIVADA E DE LAVOURA NA HIPUTESE DE 35% e 16% DAS TERRAS DE TODAS AS

. PROPRIEDADES SEJAM CULTIVADAS E USADAS COM LAVOURAS EM 1960 E 53% E'17% EM 1975 .

ANO E CLASSE DE

TERRAS CULTIVADAS

TERRAS USADAS EM LAVOURAS

SITUAGRO REAL EM

TAXA DE 35% PARA

SITUACAO REAL EM

TAXA DE 16% PARA

PROPRIEDRDE e 1960 E 53% :PARA | CIFERENGA 1 1960 2 1975 1960 £ 17% parA | DIFERENGA
1975, gy 1975 )
1960
1 (- 39,997 23.314 -16.683 34.973 10.658 -24.315
1 115,998 115.998 i 53.775 53.775 .
11 T n7.0% 121.054 3.118 35,166 55,339 20.173
Iv 196.610 234.183 37.573 55.157 107.055 51.898
TOTAL 470,541 494,549 24.008 179.07 226.827 47.756
1975 . -
I 73.522 50.630 -22.892 61.502 16.240 -45.262
1 215.449 215.449 . 67.507 67.597 -
11 223.910 237.523 13.613 41,336 71.705 30.369
IV 335.538 429,080 93.542 68.707 £ 137.620 68.923 -
TOTAL 848.419 932.682 84.263 239.142 . 293.172 54.030
FbNTE: IBGE - Censo Agricola de 1950

IBGE - Censo Agropecuario de 1975

1 - Estimacdo feita excluindo as terras inaproveitaveis.

66
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Em 1975, as propriedades familiares aumentaram sua area
cultivada de 35% para 53%. Caso todas as propriedades tivessem
intensificado o cultivo de suas terras cultivaveis na mesma mag
nitude das propriedades familiares, ter-se-ia um adicional de
terras cultivadas da ocrdem de 84.263 hectares (tabela 16).

Considerando apenas a area utilizada com lavouras em to
dasas categorias de propriedades, e na mesma intensidade de
cultivo daS propriedades familiares que foi de 16% em 1960 e
17% em 1975, teriamos um adicional de area de lavoura no Esta
do de 47.756 hectares em 1960 e 54.030 hectares em 1975 (tabe
la 16). |

0 mais importante ainda & que esses indicadores estatis
ticos mostram que até mesmo as propriedades familiares estao
utilizando cada vez mais suas terras cultivaveis compastagens.
Essa constatacao fica mais clara quando se sabe que nos'Ultimos
trinta e cinco anos houve um aumento na taxa de crescimento da
area cultivada em torno de 46,5% nas propriedades familiares,
enquanto no mesmo periodo o crescimento verificado na area de
lavouras e de pastagens foi de 1,5%.e 45% respectivamente. Le
vando-se em conta que a Srea cultivada corresponde ao somato
rio das areas de pastagens plantadas e lavouras permanentes e tem
porarias, fica evidente que o crescimento da area cultivadanes
sa classe de propriedade se deu basicamente atraves de pasta
gens em detrimento das lavouras. Mesmo assim, apesar do baixo
uso da terra com lavouras nas propriedades familiares, se as
propriedades médias e latifundios utilizassem suas terras cul
tivadas com lavouras na mesma intensidade das propriedades fa

miliares, mais terras seriam destinadas as lavouras.
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Naturalmente, o lTeitor poderia argumentar que o baixo
indice do uso da terra com lavouras, poderia ser compensado a
través de um maior aumento da produg3ao em decorréencia de al

guns fatores tais como: mudangas tecnologicas, melhor alocacgao

de recursos, maior uso dos fatores de producao e economias ex

ternas e internas. 8CME -BIBLIOTECA

A analise desse argumento foge aos reais objetivos des
te trabalho; no entanto, parece pouco brovéve] a veracidade des
se argumento, mesmo porque alguns estudos'? tem mostrado que o
aumenio da producao se tem verificado de um modo geral no Nor
deste, atraves do aumento da area cu]tiQada com lavouras.

Nesse caso, se a area cultivada com lavouras vem aumen
tando de modo decrescente em comparagao com a area total culti
vada, o mesmo esta acontecendo com a producao. Esta conclusao
parece justificar a deficiéncia da oferta de alimentos que se
vem verificando no Estado, a ponto de d]guns aos produtos de
primeira necessidade serem importados de outros Estados a fim
de atender ao excesso de demanda interna.

Grande parte das terras em Sergipe funciona como reser
va.de valor e como garantia de prestigio politico e economico
em detrimento do seu uso como fonte produtiva. A :'maioria de
seus proprietarios sao comerciantes ou exercem outras ativida
des nos grandes centros urbanos, desvinculados, portanto da ex
ploragao produtiva da terra. A poupancga oriunda de outras ati
vidades € investida em imoveis, principalmente na compra de ter

ras com o fim de usufruir dos beneficios de creditos agricolas

12yeja, por exemplo, Patrick, op, cit., p. 128,
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dispensados pelo governo, de fugir dos efeitos inflacionarios
e,de alguma forma, sonegar imposto de renda, uma vez que a le
gislagao brasileira nesse sentido beneficia as proprietarios de
terra.

Esse tipo de investimento € muito atraente n3ao :'so 1 em
fungao de sua caracteristica como reserva de valor, mas sobre
tudo.pe1os altos lucros decorrentes dos baixos custos dos in
vestiméntos realizados para sua valorizagao. 0 baixo custo dos
investimentos € oriundo das facilidades de credito com  juros
baixos, do excesso de mao-de-obra barata no campo e do tipo de
pagamento feito pelo uso da terra. Ao comprar a terra, se for
inculta, o proprietario arrenda aos pequenos produtores de cul
turas de subsistencia tendo, como forma de pagamento pelo seu
uso, a plantagao do capim. Finda a colheita, o broprietério re
cebe a terra coberta de capim altamente valorizada sem nenhum
custo para essa va]érizagﬁo. 0 tratamento e manutengao das pas
tagens formadas & que envolvem investimentos, so que em peque
nas proporcgoes, tanto em fungao da natureza da atividade com
baixissimo coeficiente de absorcao de mao-de-obra, quanto pelo
baixo preco do trabalho. BCME -BIELIOTECA

0 desvinculo do proprietario da terra faz com que, em
grande parte, sua exploragao seja feita levando em conta prin
cipalmente interesses imediatos em prejuizo da exploragao das
reais. potencialidades do solo. Quem sai perdendo com isso & a
comunidade em geral e principalmente, a comunidade pobre que

fica privada de participar das riquezas do solo.




6 - CONCLUSAC
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A rea1izag5§ deste trabalho esteve concentrado basica
mente em dois objetivos fundamentais: investigar adistribuigac
da posse da terra em Sergipe ao longo do periodo de 1920 a 1976
e o uso da terra de 1950 a 1975. Os dados utilizados foram ex
traidos dos Censos Agricolas do IBGE e Cadastra{s do INCRA. Pa
ra medir o grau de concentracao da terra, recorreu-se ac indice
de Gini,d curva logistica e a compoéigao_percentua] dos estabe
lecimentos e Erea por classe de propriedade.

Mais especificamente no que diz respeito ao indice de
ani, foi utilizada a seguinte classificagao para o graudecon
centragﬁo da terra:De(LSO]a 0,700 a concentracao foi conside
rada media e forte; de 0,701 a 0,900, forte e muito forte; fi
na]mente, de 0,901 a 1,000 , muito forte e absoluta.

Para investigar o uso da terra optou-se por uma classi
ficacao do tamanho dos estabe]ecimenfos medidos em hectare em
funcao da mao-de-obra rural tida como ocupada pelos Censos Agri
colas nestes estabelecimentos. Assim, os estabelecimentos  fo
ram denominadoé de minifundios, propriedades familiares,medias
e latifundios.

Os aspectos mais importantes verificados com relagEo a
distribuigﬁo e uso da terra foram os segufntes:

a) Existe uma tendencia crescente do binomio latiflndio

minifundio no periodo em analise, de 1920 a 1975. Este fenome
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no se justifica pelo distanciamento em termos de magnitude de
area entre estas duas classes de propriedades extremas, motiva
do nao pelo crescimento da area dos latifundios que tem perma
necidb mais ou menos constante, mas sobretudo, em fungao damul
tiplicagao, principalmente dos minifundios atraves do seu fra
cionamento. 0 indice de Gini revela um elevado grau de concen
tracao da terra (forte e muito forte) de 1920 a 1975, embora,
quando estimado com base nos dados do INCRA, tenha revelado um
grau de concentragﬁo mais baixo. Estes resultados demonstram
que nio se pode esperar, como alguns autores acreditam, que a
estrutura agraria brasileira se torne mais igualitaria sem uma
reforma basica da terra. |

b) A concentragao da posse da terra nas microrregioes
homogeneas em 1970 e 1975 apresenta o mesmo comportamento da
concentragio da terra no Estado no mesmo periodo. As microrre
gioes do Sertao do Rio Real e do Sertao Sergipano do Sao Fran
cisco destacaram-se em 1970 com um grau de concentragio relati
vamente baixo, embora, em 1975, tenha havido uma piora. A mi
crorregiEo da Cotinguiba, por sua vez, destacou-se entre as de
mais com o maior grau de concentracao nos dois periodos, com
tendencias de muito forte a absoluta.

c) Considerando-se a condigao legal das terras dos estz
belecimentos rurais, o indice de Gini foi mais elevado para o
caso dos estabelecimentos formados de terras arrendadas e ocu
padas, e menor, nos estabelecimentos de terras pr6prias.As cau
sas deste maior grau de concentragio nos estabelecimentos de
terras arrendadas sao inerentes ao hiato existente entre o mon

tante de area nos minifindios e propriedades medias e Tlatifun
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dios motivado pela natureza do uso da terra. Enquanto as terras
arrendadas nos minifundios sao pequenas areas (geralmente de ze
ro a tres hectares) para o cultivo de subsistencia,as terrasar
rendadas, em sua maior parte, nas propriedades médias e Tati
fundios sao de pastagens para a criacao extensiva em determina
das epocas do ano com o objetivo de fucir das intempéries da se
ca. No primeiro caso, o arrendamento e feito por pequenos pro
dutores sem terra ao passo que no segundo, sao grandes proprie
térios que possuem sua terras em regiSes de baixa pluviosidade,
e portanto, necessitam do arrendamento em grande escala em de
termiandas epocas do ano, 0 que nao-acontece com a categoria
de terras proprias. BCME-BIBLIOTECA

As terras proprias ocuparam a maior parte da Erea réceﬂ
seada do Estado no periodo de 1970 a 1975, vindo em seguida as
terras ocupadas e, logo depois, as terras arrendadas e mistas.
A composigao percentual das terras por categorias de condigao
legal e classes de propriedades, indicaram que quase a ltotali
dade dos estabelecimentos constituidos de terras arrendadassio
minifundios e, em menor proporgio, propriedades familiares.Por
outro lado, os latifundios representam parcela insignificante,
embora ocupem boa parte da Erea artendada.

d) A exemplo do indice de Gini, os valores do parimetro
g da funcao logistica confirmaram o crescimento da desigualdade
da distribuigao da posse da terra, tanto de forma agregada pa
ra o Estado, no periodo de 1920 a 1975, como para as microrre
gioes de 1970 a 1975 e para o caso da condigao legal das ter
ras, no mesmo periodo. |

e) A intensidade do uso da terra e cohsequentemente, da
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ocupacao de mao-de-obra rural, & inversamente proporcional ao
tamanho das propriedades aqricolas. As propriedades de ate 5 e
de 5 a 50 hectares (aqui consideradas minifundios e propriédg
des familiares respectivamente), usam mais intensivamente a
-terra e concentram mais mao-de-obra, ao passo que nas proprie
dades medias o latifundios, esta intensidade e bem menor.

f) Com base nos dados dos Censos de 1950 a 1975, consta
ta-se estar havendo uma crescente substituicao das terras de
lavouras por pastagens. Tal tem ocorrido principalmente nos la
tifurndios e propriedades medias e, o crescimento,embora decres
cente da agricultura de subsistencia ao longo desse periodo,
se tem dado, sobretudo, por intermédio dos minifundios e pro
priedades familiares. Dados os metodos de expleracao acricola
existentes e admitindo-se que a produgao agricola @ relaciona
da positivamente com a area cultivada com lavouras e que a po
putaczo rural e urbana tem crescido ao longo do periodo em ana
lise, conclui-se que a.oferta de produtos agricolas tem caido
bastante em relacao a demanda interna, fato que tem contribui
do para que o Estado, antes produtor da quase totalidade des
ses produtos, esteja hoje importando de outros Estados.

g) Apesar de a quase totalidade das terras do Estado es
tar sendo ocupada com pastaaens, o sistema de exploracao pecu§
ria na maioria das microrregices & tradicional e extensivo, com
respeito a relacao tecnica, unidade de gado bovino por hectare
muito baixa, princinalmente, nos latifundios.Isto demonstra que
o recurso terra @ mal utilizado, e o que & mais desalentador ain
da, & que esse fenomeno ocorre sobretudo nas microrregioes de

terras mais ferteis e condigoes nropicias para a lavoura.
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h) De acordo com os Censos Agricolas, o total de mEo—dg
obra rura] em atividade & composto das categorias de trabalho
familiar, assalariado, parceiros e outra condigao. Em Sergipe,
a predominancia de ocupag¢ao nos minifundios e propriedades fa
miliares e o trabalho executado pelo chefe e demais componen
tes da familia. Nas propriedades médias-evlatifﬁndios, predomi
nam traba]ho assalariado, principa]mente o temporario.

i) 0 monopolio da terra gerando o binomio Tatifundio-mi
nifundio e o dipecionamento de seu uso em atividades de nature
za especulativa, tem sido parcialmente besponsive] pela pobre
Za rura] cada vez mais crescente e, por conseguinte, pela nao
fixacao do homem no campo. 8CME'E"ffﬁL!O’l‘E‘C‘,‘n

Em sintese, o modelo de distribuicao e uso da terra em
Sergipe @ um dos capitulos da problematica estrutura agraria
nordestina e brasileira. De um lado, um grande contingente de
populacgao rural sem terra e/ou com pequenas glebas insuficien
tes para delas tirar o sustento da familiaj; do outro, uma mino
ria que contro1a toda a terra defprma improdutiva e/ou mal uti
lizada em preju?zo da comunidade como um todo.

Qualquer programa de ambito governamenta1 que nao tenha
como diretriz basica uma reforma na estrutura agraria sergipa

na dificilmente conseguira formar uma sociedade mais justa e

com menos sofrimento.
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Neste trabalho foi feito um estudo sobre a evolugao da
distribuicao da terra em Sergipe de 1920 a 1975 e, uso da ter
ra a partir de 1950 a 1975. .

Para atingir este objetivo, foram utilizados os 'dados
dos Censos Agricolas publicados pelo IBGE e do cadastroido INCRA
de 1972 e 1976. Como modelos estatisticos, usou-se o indice de
Gini, a curva de Lorenz e a cﬁrva logistica, além da classifi
~cagao do tamanho dos estabelecimentos agricolas em fungao de
suas capacidades reais de ocupacao de mao-de-obra.

O0s resultados obtidos retratam de alguma forma um cres
cimento da concentragao da terra no Estado, pr1nc1pa1mente de
1940 a 1975 (em virtude de a est1mat1va para 1920 ser quv1dosa,
em fungao da distribuicao dos dados neste periodo, e portanto,
nao foi levado em consideragao) levando-se em conta os agrega
dos estatisticos totais. 0 valor do indice de Gini estimado pa
ra 1940 foi de 0,806 passando para 0,808 em 1950, 0,826 em 1960,
0,850 em 1970 e 0,853 em 1975, 0 Tndice B da curva logTstica
se apresentou de maneira semelhante ao Tndice de Gini; mostran
do uma ligeira concentragao no mesmo periodo estqdado, passan
do seu valor d¢ 1,357 em 1940 para 1,346 em 1950, 1,241 em 1960,
1,253 em 1970 e 1,218 em 1975.

No Estado de Sergipe o grau de concentragao da terra va

ria de microrregiao para microrregiao, de forma que, em 1975
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por exemplo, a microrregigo homogenea de melhor distribuigdo e
quitativa da terra foi o Sertao do Rio Resal que apresentou o
valor do indice de Gini e B logistico de 0,687 e 1,506 respec
tivamente, enquanto a microrregiao de maior grau de concentra
¢cao foi a Cotinguiba'com valores do indice de Gini e B Tlogis
tico em torno de 0,902 e 1,132,

Com respeito ao uso da terra an%§¥Y§§5E%E¢h9@UT5139vs,
constatou-se um aumento substancial na area cultivada em rela
¢ao a area fisica total recenseada, muito embora este aumento
tenha sido oriundo da crescente pecuarizacao extensiva das ter
ras agricolas do Estado. A categoria de terras de lavouras se
encontra principalmente nos minifundios, e logo depois, nos es
tabelecimentos familiares, ao passo que os estabelecimentos me
dios e latifundios sao ocupados em sua tota]idade com pastagens
extensivas.

E interessante notar que, em virtude de as terras culti
‘vaveis do Estado estarem sendo cobertas com pastagens para cri
acao extensiva, o montante das terras em descanso(que & uma
caracteristica tipica dos Estados nordestinos), esta em exten
sao e,consequentemente, com significativa redugao das terras
produtivas n3ao utilizadas. Este fenomeno € decorrente em gran
de parte da substituigao das formas de pagamento pelo 'uso da
terra impostas pelos proprietarios aos pequenos produtores sem
terra e/ou com parcelas insignificantes, e portanto, incapazes
de fornecer-lhes o sustento.

Na medida em que o pagamento pelo uso da terra, que € o
arrendamento, €& substituido de espécie monetaria e/ou quota-

parte da produgao pela plantagao do capim, as terras que no fi
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nal da colheita poderiam ser recuperada sua fertilidade atra
ves de adubagao ou colocada em descanso por um periodo de trés
a quatro anos, passam a ser pastagens. A continuidade deste pro
cesso faz com que as terras sejam totalmente cobertas com pas
tagens, e o homem do campo por nao ter mais onde trabalhar &€
obrigado é emigrar para oé grandes centros urbanos, principal
mente para a capital, na esperanca de uma melhor sorte,criando
assim, os grandes problemas sociais urbanos da atualidade. Es
te & o quadro critico que se acredita ser inerente ao modelo de
distribuicao e uso da terra de Sergipe que por certo deve merecer
uma atengao especial por parte daqueles que direta ou indireta

mente estao empenhados em promover o desenvolvimento agricola

do Estado.
BCME-BIBLIOTECA
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This text presents a study on the évo]ution of land te
nure in the State of Seraipe during the period between 1920 and
1975, and of land use from 1950 to 1975.

The author used data from the Agricultural Census publi
shed by IBGE and from INCRA registers %rom 1972 to 1976. inso
far as statistical methods, the author applied Lorenz curves
and logistic curves, as well as a classification of sizes of
aaricultural units based on actual capacity of labor absorption.

The results featured an intensification of concentration
in the distribution of land ownership, mainly from 1940 to 1975
(since the estimatives available for 1920 do not appear to be
reliable, given the data distribution presented, they not taken
into account) As per stastical aggregates. The Gini coefficient
estimated for 1940 was of 0,806, moving up to 0,808 in 1950,
0,826 in 1960, 0,850 in 1970 and 0,853 in 1975. The B coeffici
ent of the loagistic curve followed a similar path, showing a
slight concentration durina the same 1,253 in 1970 and 1,218 1n
1975,

The degree concentration of land ownership varies subs
tantially acecross micro-regions in the State of Seraipe. In
1975, for instance, the homoaeneous micro-region with the most
equitable distribution of land was "Sertio do Rio Real", for
which the Gini coefficient and Togistic B were observed to be
resnectively 0,687 and 1,506, whereas "Cotinguiba", the micro-

reaion with the highest deqree of concentration, presented a
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6ini index around 0,902 and loqistic § of 1,132.

Insofar as land use from 195Q to 1975, the study detected
a substantial increase in the cultivated area as compared to the
total physical area, even thouah this expansion can be traced
to the growing substftution of cattle raising for forming acti
vities, the former of which 'uses the 1énd more extensively.
Forming activities are mainly concentrated in "minifundios"(ve
ry small Tand units), and to a lesser extent, ~ 1in househeold
land units, whereas "latifundios" (vcry large land units) and
mean establishments are almost completely occupied with exten
sive agrass and herbage for cattle. g .

It is relevant to notice that the amount of land in
"rest" (a tynical feature of the Northeast of Brazil) has been
diminishing as the arable land has been covered With feeding
ground for extensive cattle raising, and consequently the unu
sed productive area has been shrinking. This phenomencn has
been partiai]y caused by changes in forms of payment for the
use of land, imposed by large landowners on small producers
who either do not have land or own very small areas, and who
are therefore incapable of obtaining a minimal production for
subsistence. |

As leasind, the traditional form payment for the use of
land, is renlaced by money nayments and/or sharecropping of
grass plantation, lands that would at the end of crops be re-
fertilized or left in "rest" for a period of there or four years
become feeding around. The continuity of this process leads to
covering of available land with grass and herbage for cattle,

and the peasants, left with no means to work, are then led to
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migrate to cities, mainly the cépita1, hoping to obtain a more
favorable fate, monetheless aenerating the social andurban pro
blems that currenthy pnlaque urban centers. This is the criti
cal picture believed to be intrinsically associated with the
mode of distribution and use of land in Sergipe, and which de
serves close attention by those people who are directly concer

ned with the aqgricultural development of Sergipe.

i3(:hﬁ£2«£3H3LJC)TTE(3AA
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ANEXO 1 BCMmE g

A classificacao do tamanho das pfopriedades rurais foi
feita pelo CIDA em 1950 com base nos dados agregados dos Cen
sos relativos ao numero de propriedades e contingente de tra
balhadores em atividade nessas propriedades, determinando, o
tipo mais adequado-em funcao dos dados disponiveis e do critg
rio de classificacao adotado.

Essa classificacao foi realizada para todos os Estados

do Brasil e estendida para 1960. No caso especifico de Sergi

pe, a classificacao foi a seguinte: as propriedades agricolas

TABELA 1 - CLASSIFICACAC DAS PROPRIEDADES DE SERGIPE
DE. ACORDO COM SEUS TAMANHOS EM 1950

crupos  |NOMERO  DE NUMERO MEDIO
oF pROPRIEDADEY PESSOAL  |pE pEssoaspor| CLASSE DE
o i AGRICOLAs | OCUPADO pROPRIEDADES |PRCPRIEDADE
Menor de 1 5.640 10.151 1,8
13 2 7.505 17.349 2.2 I
235 9.512 25.298 2.6
53T0 5379 T9-379 30
10 3 20 5.520 18.766 3.4 I
20 3 50 4.224 17.757 4.2
503 100 T-857 R T 57 s
100 3 200 1.1 10.804 9.7
7003 500 775 17067 T9.%
500 3_1000 222 5.860 26.4 o
1000 3 2000 57 5.808 94.2
2000 3 2500 10 2759 276

FONTE: Censo Agricola de 1950.
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com um nimero medio de até duas pessoas ocupadas por proprie
dades, (classe I) foram consideradas minifundios, de duas a
quatro pessoas (classe II), propriedades familiares e assim
por diante. 0Os dados nem sempre se enquadfam de forma exata,
uma vez que a pressao demografica, nas pequenas propriedades,
e bastante intensa. Como nao se tem conﬁecimento se o contin
gente de pessoas nessas propriedades esta parcialmente ocupa
doou nac, usou-se um critério mais flexivel em relacao as ci

fras, como mostram as tabelas 1, 2,3 e 4.

TABELA 2 - CLASSIFICACAO.DAS PROPRIEDADES DE SERGI

PE DE ACORDO COM SEUS TAMANHOS EM 1960

SRUPGS NUMERO DE NOMERO MEDIO
e prOPRIEDADEY "ESSOAL  Ipp pessoas poy CLASSE  DE
REAS AGRTcoLAs| OCUPADO | peopriEnapEs| PROPRIEDADE
Menor de 14.347 33.966 | 2.6 [
1 3> 11.000 31.216 2’8
¢ S 13.064 47.554 3.2
5 310 8.709 30.754 3.5 1T
0 3 20 7.067 8.554 270
20 3 50 5.773 27.954 4,8
50 3 100 2430 15.549 6.2 111
100 3 200 1.297 12.275 9.5
200 a 500 922 14.274 15,5
500 3 100 234 7.080 30.2
1000 3 2000 74 2390 32.3. .
2000 3 5000 28 2.439 871
5000 3 10000 A 109 27.2
10000 3 100000 1 52 52.0

FONTE: Censo Agricola de 1960

Com estas informacoes, caracterizaram-se os grupos da

area pertencente a cada classe de propriedade.
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Naturalmente, esse critério de c]aésificagEo varia no
tempo em-viirtude de tanto a area recenseada como a mao-de-obra ocupa
da sofreram mudanca no tempo e no espaco, poraue.uma reqiao ou Estado
com alta densidade de trabalhadores no campo e pequena area
'fTsica recenseada € bem diferente de uma outra regiao ou Esta
do com situagao contraria.

Observe-se por exemplo que, enquanto em 1950 os dados
disponiveis apresentam o tamanho dos minifundios na ordem de

ate 5 hectares, em 1960, 1970 e 1975 esse tamanho foi reduzi

TABELA 3 - CLASSIFICACKO DAS PROPRIEDADES AGRICOLAS
DE SERGIPE DE ACORDO COM SEUS TAMANHOS EM

1970 BCME-BISLIOTECA
GRUPOS NOMERO DE NUMERO KEDIQ |
DE proprIEDADES| PESSC/™ | pp ppssoas py CLASSE  DE
AREAS AgrTcoLAs | OCUPADO  1opopriepapes | PROFRIEDADE
Menor de 1 31.793 68.297 2,1 1
1 3 2 15.680 43.076 2.7
 JR T6. 747 19031 7
5 - 3 10 10.132 29.621 2.9
10 3 20 7.743 23.768 3.0 I
20 3 50 7.082 23.446 3.3
50 3 100 3.060 11.070 306
TOU 5200 =557 7155 b
200 3 500 1.025 72158 7.8 i
500 3 1000 317 3.390 10.7
1000 3 2000 98 1,151 1.7
7000 3 5000 37 T.506 70
5000 3 10000 5 47 7.4 IV
10000 3 100000 1 54 54.0

FONTE: Censo Agropecuario de 1970

do para 2 ha, do mesmo modo, as propriedades familiares cujo
tamanho era de 50 hectares, passaram a 20 hectares em 1960 e
100 hectares em 1970 e 1975, etcy
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TABELA 4 - CLASSIFICAGAO DAS PROPRIEDADES AGRICOLAS DE SERGIPE

DE ACORDO COM SEUS TAMANHOS EM 1975

GRUPOS NOMERO DE| precon, |NUMERO BEDIO| .\ pecr pe
DE PROPRIEDADES DE PESSOAS PO
AREAS AGRTCOLAs | OCUPADO 1oeopriepapes|PROPRIEDADE
Menos de 34.769 74.151 2,0 1
1 a2 16.585 47.892 2.8
T E 7723 7979 7
5 a3 10 10. 604 34.752 3.2
10 3 20 7.95] 26.738 3.3 I
20 3 50 7.307 25.744 3.5
50 3 200 3.087 12.373 4.0
T00a 200 T.701 7234 )
200 3 500 1.024 6.117 6.0 1
500 a 1000 323 3.290 10,1
1000 a 2000 10¢ 1.242 1.4
2000 a 5000 35 /36 22,3
5000 a 10000 5 67 13.4 IV
110000 3 100000 1 42 42.0

FONTE: Censo Agropecuario de 1975

Como neste trabalho sao utilizados dados principalmente

dos quatro Ultimos censos, torna-se praticamente impossivel fa

zer comparagoes com classificagao distinta de tamanho de pro

priedades,em virtude de a base de calculo ser diferente para

cada censo. Neste sentido, ter-se-ia que decidir por uma Unica

classificacao, ou a feita por CIDA em 1950 e usadaem 1960 como

base de classificacao geral para os dados dos quatro censos,ou

fazer uma outra classificagao geral em funcao dos dados de ou

tro censo que nao o de
¢ao realizada por CIDA
~dose de arbitrariedade

tados aqui obtidos nao

1950. Optou-se, entao, pela classifica

em 1950. E bem verdade que ha uma certa

neste procedimento; no entanto,os resul

invalidam as conclusoes do trabalho.
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Quadro 5: Composicao das microrregioes por municipios em

1970 a 1975,

MICRORREGIUES HOMOGENEAS

MUNICIPIOS

Sertao Sergipano do Sao

Francisco. (123)

Caninde de Sao Francisco
Gararu

Monte Alegre de Sergipe

Nossa Senhora da GToria

Pogo Redondo

Porto da Folha

Propria (124)

Amparo do Sao Francisco
Brejo Grande

Canhoba

ITha das Flores

Nedpolis

Nossa Senhora de Lourdes
Pacatuba

Propria

Telha

Nossa Senhora das Dores (125)

Aquidaba
Carira

Cedro de Sao Joao
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MICRORREGIOES HOMOGENEAS MUNICIPIOS

= P

- Cruz das Gragas
"= Cumbe

- Feira Nova

- Frei Paulo

- Gracho Cardoso

- Itébi

- Jaboata

Nossa Senhora das Dores (125) Malhada dos Bois

- Muribeca

- Nossa Senhora das Dores
- Pedra Mole

- Pinhao

- Ribeiropolis

- Sao Francisco

- Sao Miguel do Aleixo

- Capela
- Carmopolis
- Divina Pastora
Cotinguiba (126) = Genckal Haynard
- Japaratuba
- Laranjeiras
- Maroim
- Pirambu
- Riachuelo

- Rosario do Catete
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MICRORREGITES HOMOGENEAS

MUNICIPIOS

Cotinguiba (126)

Santa Rosa de Lima
Santo Amaro das Brotas

Sirjri

Agreste de Itabaiana (127)

Areia Branca
Campo do Brito

Itabaiana

Macambira &Cq,,,\
- ~ 8,
Malhador T
\’\
Moita Bonita SQ

Sao Domingos

Agreste de Lagarto (128)

Araua

Buquim
Itabaianinha
Lagarto
Pedrinhas
Riachao do Dantas
Salgado

Simao Dias

Sertio do Rio Real (129)

Cristinapolis
Pogco Verde
Tobias Barreto

Tomar de Geru
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MICRORREGIDES HOMOGENEAS MUNICIPIO

- Aracaju
- Barra dos Coqueiros
- Estancia
- Indiaroba
Litoral Sul Sergipano (130) - Itaporanga D'Ajuda
- Nossa Senhora do Socorro
- Santa Luzia do Itanhi

Sao Cristovao

Umbauba

FONTE: Censo Agropecuario de 1975.

SCME-BIBLIOTECA |
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* - Inferior a 0,1

ANEX0 3 - COMPOSICAO DA RREA FTSICA TOTAL RECENSEADA DE CADA MICRORRERIAQ CE ACCRDQO COM A
UTILIZACAN DA TERRA EM 1970,
TERRAS TERRAS CULTIVAVETLS
MICRORREGINES  — TERRAS CULTIVADAS TERRAS NX0 CULTIVADAS
TOTAL LAYPURAS |\ avnuras |PASTACENS TERRAS EM DES|pastarens
HOMCGENEAS DUTT - | TOTAL T0TAL TEYPORA- PERMANEN TOTAL CANSO E PRCOU HATAS
<t RIAS TES  |PLANTADAS TIVAS NRO UTUlyarynats
(a) ZADAS
- Sert3o do S3o Francisco 100,0 4,3 95,7 22,6 7,9 . 1.4.7 73,1 25,9 35,8 10,4
- Prooria 100,0 4,0 95,0 55,8 18,2 9,9 2747 40,2 9.8‘ Q.7 8,7
- Hossa Senhora das Dores 100,0 2,2 97,8 56,0 R,5 0,5 49,0 4,8 T 48,9 9,7
- Cotinguiba 100,06 2,4 97,6 31,0 12,8 4.6 13,6 66,6 7.1 43,9 10,6
~ Agreste de [tabaiana 100,0 4,5 95,5 52,0 16,2 2,7 31,1 45,5 9,5 25,9 10,0
- Agreste de Lagarto 100,0 2,0 93,0 56,7 5,9 3,2 47,6 31,8 11,9 21,2 8,2
- Sert3ao do Rio Real 00,0 2,6 97,4 35,8 6,3 0,4 29,1 61,6 18,8 21,1 4 i
- Litoral Sul Sergipano 100,0 5,0 95,5 29,2 4,8 17,6 6,8 65,8 14,4 27,2 24,2
FCHTE: Censo Agropecuario de 1970
(a) - foram incluidas as terras irricadas
* - Inferior a 0,1 SCME,S,RLIO
b TECa
COMPOSICED DA AREA FTSICA TOTAL RECEMSEADA OE CADA MICPCRVEGIAN DE ACORDO COM A
UTILIZACAQ DA TERRA EM 197S.
TERRAS TERRAS CULTIVAVETLS
MICRORREGITIES 1N4PR0 TERPAS CULTIVADAS TERRAS NAQ  CULTIVADAS
o Lo LAYOURAS | LAVOURAS. | pasTanens TERRAS 4 DES | PASTAGENS
HOMOCENEAS TOTAL |TEMPORA- PERMANEN TOTAL TIVAS NKO UTT HATAS
VETS 1AS TES PLANTADAS LIZACAS  T|NATURALS a
= Sertio do S3o Francisco 100,0 1,6 98,4 30,9 9,1 » 21,8 67,5 11,0 39,3 17,2
- Propria 100,0 2,0 98,0 49,8 11,5 12,8 25,6 48,2 5,8 34,6 7.8
- Nossa Senhora das Dores 100,0 1,5 93,5 65,6 8,2 0,4 57,0 32,9 4,4 25,7 2,8
- Continguiba™ 100,0 4,4 95,6 35,1 12,6 5,0 17,5 60,5 9,0 43,0 8,5
- Agreste de Itadaizna 00,0 5,3 94,7 50,0 15,9 2,0 32,0 44,7 2,2 32,1 10,
- Agreste de Lacarto 00,0 2,4 97,6 54,8 5,7 5,5 43,6 42,8 6,0 27,4 9,
- Sertio do Rio Real 10,0 2,0 98,0 52,8 9,3 0,5 43,0 45,2 14,5 15,7 15,
- Litoral Sul Sergipano 100,80 4,7 95,3 32,0 4,0 18,6 9,3 63,3 14,6 28,7 20,
FONTE: Censo Agropecuario de 1975





