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RESUMO

A Administracdo Pablica necessita, para realizar a enorme gama de atribui¢es que Ihe foram
conferidas, contar com a participacdo de particulares para a execucdo daquelas tarefas que
podem ser delegadas. Em virtude disso, ou melhor, com o intuito de forcar os administradores
a observancia dos preceitos éticos que regem a Administracdo, foi criado um procedimento
para permitir uma maior lisura na selecéo dos interessados em contratar com o Poder Publico,
a licitacdo. Com o advento da Constituicdo de 1988, a obrigatoriedade de se proceder a
realizacdo do procedimento licitatorio ganhou status constitucional. Diante disso, toda
contratacdo feita pelos entes que exercem a funcdo administrativa deve ser, via de regra,
precedida de um certame licitatorio para a escolha da proposta mais vantajosa aos interesses
publicos. Contudo, existem alguns casos em que a prestacao pretendida pela Administracéo se
reveste de algumas peculiaridades, o que torna o procedimento administrativo da licitacdo
uma via inadequada para a consecucdo dos fins visados pelo Poder Pablico. Nesses casos, fica
configurada a inexigibilidade de licitacdo, que se da quando, por algum motivo, torna-se
inviavel a competicdo entre os particulares para a contratagdo com a Administracdo. Além do
mais, é certo que o conhecimento acerca das hipoteses que podem ser enquadradas no
conceito de inexigibilidade pode servir de instrumento eficaz, para que se possa exercer um
maior controle sobre os atos da administracdo realizados irregularmente sob a égide de tal
figura. Assim € que esse trabalho cuida de descrever a Administra¢do Publica, tratando da sua
composigdo, organizagdo e funcionamento. Determina o que se compreende por licitagdo e
delineia a figura da inexigibilidade de licitacdo e sua importancia para o Poder Publico. E, ao
final, trata da possibilidade do Poder Legislativo Municipal legislar, criando novas hip6teses
de inexigibilidade para o seu territério.

Palavras-chaves: Licitagdo. Inexigibilidade. Municipio. Legislacéo.



ABSTRACT

The Public Administration needs, to carry through the enormous gamma of attributions that
had been conferred to it, to count on the participation of particular for the execution of those
tasks that can be delegated. In virtue of this, or better, with intention to force the
administrators to the observance of the ethical rules that conduct the Administration, a
procedure was created to allow a bigger smoothness in the election of the interested parties in
contracting with the Public Power, the licitation. With the advent of the Constitution of 1988,
the obligatoriness of if proceeding the accomplishment from the procedure of the licitation
gained status constitutional. Ahead of this, all act of contract made for the beings who exert
the administrative function must be, usually, preceded of a licitation for the choice of the
proposal most advantageous to the public interests. However, some cases exist where the
installment intended for the Administration if coats with some peculiarities, what it becomes
the administrative procedure of the licitation an inadequate way for the achievement of the
ends aimed at for the Public Power. In these cases, she is configured the excuse of licitation,
that if gives when, for some reason, becomes impracticable the competition enters the
particular ones for the act of contract with the Administration. In addition, it is certain that
the knowledge concerning the hypotheses that can be fit in the excuse concept can serve of
efficient instrument, so that if can exert a bigger control on the acts of the administration
carried through irregularally under the shield of such figure. Thus it is that this work takes
care of to describe the Public Administration, treating to its composition, organization and
functioning. It determines what it is understood for licitation and it delineates the figure of
the excuseof licitation and its importance To be able it Public. And, to the end, deals with the
possibility of the Legislative of the City to legislate, creating new hypotheses of excuse for its
territory.

Word-keys: Licitation. Inexigibilidade. City. Legislation.
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INTRODUCAO

A Administragdo publica, para poder realizar suas atividades, contrata com particulares

a execucao das tarefas que podem ser delegadas.

Essa contratacdo, como ato administrativo que €, deve pautar-se pelos principios que
regem a administracdo, principalmente, o da moralidade. E por isso que a celebracdo dos
contratos deve, quase sempre, ser precedida de um procedimento licitatério.

A exigéncia da realizacdo de tal processo decorre de preceito constitucional, contido no
Art. 37, XXI, que sujeita todas as pessoas que compdem a federacdo, sejam integrantes da

administragdo direta ou indireta, a sua efetivagao.

A licitagdo encontra-se disciplinada na Lei n° 8.666/93, mais conhecida como Lei de
LicitacGes e Contratos, que traz, exaustivamente, regulados todos os atos e fases que deve
percorrer 0 ente contratante, para selecionar a proposta que melhor se adequa a sua

necessidade.

Todavia, existem casos em que, para suprir, adequadamente, determinada caréncia da
Administrag&o, a realizagdo de um processo licitatorio se torna inviavel ou, no mais das vezes,
impossivel, diante da natureza do objeto ou das circunstancias que envolvem o sujeito a ser
contratado. Motivo pelo qual se prescinde da realizacdo de tal procedimento em alguns casos,

como os exemplificados no Art. 25 da ja citada lei.

Foi, portanto, sobre os casos em que a licitacdo € inexigivel que se tratou neste trabalho,

analisando, com maior profundidade, como ocorre tal dispensa no ambito do Municipio.
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E, com base nessa proposta de trabalho, buscou-se encontrar respostas para
questionamentos, como 0 que se entende por inexigibilidade de licitagdo; o que podem o0s
Municipios fazer com relacao ao rol de casos de inexigibilidade contidos na Lei de Licitacdes
e Contratos; como e quando pode ser feita a ampliacdo dos casos de inexigibilidade e quais 0s
limites que devem ser observados por esse ente da federagdo no momento de ampliagdo dos

casos em que a licitacdo é inexigivel.

Ja quanto a escolha do tema, justificou-se porque percebeu-se que, apesar da
inexigibilidade de licitacdo de ndo ser um tema novo e de ser diariamente aplicada por todas
as esferas da administracdo, € um tema que ndo foi esgotado, sendo, aliés, reduzidos os

conhecimentos que se tem acerca dela.

N&o se conhece, como se deveria, as reais possibilidades de sua aplicacdo, ainda que
seja comumente utilizada, merecendo, por isso, um estudo mais aprofundado, de forma que se

possa melhor conhecer os casos em que deve ser verdadeiramente efetivada.

Dessa necessidade de melhor conhecer os casos em que a licitagdo é inexigivel € que se
origina a importancia desse trabalho, que pretende ser mais que um estudo aprofundado sobre
0 tema, aspira a servir de instrumento eficaz, para que se possa exercer um maior controle dos
atos da administracdo realizados irregularmente sob a égide de tal figura, por meio do

conhecimento da mesma.

Pretende-se, também, fixar, principalmente, em relagdo ao Municipio, os limites e as
possibilidades de se ampliar os casos de inexigibilidade de licitacdo, considerando a
reparticdo de competéncias instituida em virtude do principio federativo e dentro dos
parametros de estrita legalidade e moralidade a que se submetem os 6rgdo que compdem a

Administracéo.

Tentando, por meio deste, evitar ou, a0 menos, diminuir a corrupgdo existente no
ambito das administracbes municipais, de modo que se consiga, com o passar do tempo,
extirpar do poder publico os atos de improbidade, e que, com mais facilidade, se possa
reconhecer 0S mesmaos e punir os responsaveis, em obediéncia aos principios com que se deve

portar a administracdo do que € publico.
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Quantos aos objetivos desse trabalho, tem-se a pretenséo, de forma geral, de analisar a
aplicacédo da figura da inexigibilidade de licitagdo, inserta no Art. 25 da Lei de Licitag0es e
Contratos Administrativos, buscando-se entendé-la e implementa-la em observancia aos
principios constitucionais da legalidade e da moralidade e, de forma especifica, de entender,
com profundidade, o que € a inexigibilidade de licitacdo, especificando os casos de sua
aplicacdo, de tracar os limites de sua utilizacdo e estabelecer as possibilidades de ampliagéo,

pelos Municipios, dos casos em que pode ser aplicada tal excec¢do a regra da licitacdo.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, as hipoteses do trabalho monografico foram
investigadas através de pesquisa do tipo bibliogréafica, procurando explicar o problema através
da analise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e
imprensa escrita, que envolva o tema em analise e do tipo documental, através de projetos de
lei, normas, resolucdes, pesquisas on-line, dentre outros que tratam sobre o tema, sempre
procurando fazer uso possivel de material que ainda néo sofreu tratamento analitico. Quanto a
metodologia da pesquisa, segundo a utilizacdo de resultados, foi pura, tendo por finalidade
aumentar o conhecimento do pesquisador, para uma nova tomada de posi¢do e, segundo a
abordagem, foi qualitativa, usada em populacdo pequena. O critério ndo foi numérico. Houve
uma preocupacdo em aprofundar e abranger as acdes e relagdes humanas, observando 0s
fendmenos sociais de maneira intensiva. Quanto aos objetivos, a pesquisa foi descritiva,
buscando demonstrar fendmenos, descobrir a frequéncia que um fato acontece, sua natureza e
suas caracteristicas. Classifica, explica e interpreta os fatos. E, ainda, foi exploratoria,
procurando aprimorar idéias, ajudando na formulacao de hipoteses para pesquisas posteriores,

além de buscar maiores informagdes sobre o tema.

No primeiro capitulo, buscou-se delinear o que se entende por Administracdo Publica,
conceituando-a, tendo em vista que é no seu ambito que ocorrerd a realizacdo do
procedimento licitatorio. Abordou-se o tema da funcdo administrativa, como a atividade
desenvolvida por todos os Poderes, passando pelos conceitos de descentralizagéo,
desconcentracdo e agentes publicos, como integrantes da composicdo da estatal, através dos
quais se manifesta a vontade da Administracéo; finalizando com a apresentacao dos principios
que informacdo a atividade administrativa, mais detalhadamente o principio republicano e o

da obrigatoriedade de licitagéo.
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Ja no segundo capitulo, abordou-se o instituto da Licitacdo, apontando, na sua
conceituacao, 0s pressupostos, o objeto, os destinatérios da lei , para, logo em seguida, elencar
os seus fundamentos constitucionais. Tratou-se dos principios que regem a licitacdo, dando
énfase aos que lhe séo especificos e, por fim, cuidou-se das modalidades que pode assumir
esse procedimento em decorréncia ou do tipo de prestacdo pretendida pela Administragéo, ou
do valor que ela ira despender.

O terceiro capitulo tratou do tema cerne, analisando-se a inexigibilidade de licitacdo no
ordenamento juridico patrio, 0s pressupostos para a sua ocorréncia, a necessidade de
procedimento para que se possa ter a contratacdo direta e de motivagdo da decisdo que
determina a inexigibilidade. Abordou-se também a diferenca entre a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo, além de tratar de cada uma das hipoteses previstas nos incisos do

artigo que disciplina a matéria detalhadamente.

E por fim, no quarto e ultimo capitulo, cuidou-se das competéncias legislativas
municipais, além de abordar de maneira geral a reparticdo de competéncia entre 0s entes que
compdem a Federacdo, finalizando o trabalho com a conclusdo acerca da possibilidade do

Municipio legislar sobre o tema da inexigibilidade.



1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado, ente personalizado, atua tanto nas relagdes externas, quanto nas internas e,
como pessoa juridica de Direito Publico, é sujeito de direitos, portanto, capaz de adquirir

direitos e contrair obrigacoes.

Esse Estado soberano possui um poder que € uno, indivisivel e indelegavel e que Ihe foi
conferido pelo povo que o constitui. Todavia, para poder desempenhar as funcdes que lhe
foram atribuidas por essa mesma sociedade em decorréncia daquele poder, foi necessaria uma

divisdo racional do trabalho.

Na teoria da triparticdo dos poderes do Estado, concebeu-se a divisdo racional das
estruturas internas do Estado, como forma de melhor desempenhar certas fungdes, de modo

equilibrado, sem que uma se sobressaia em relagdo a outra.

Assim é que o Estado, como se encontra estruturado, atualmente, divide-se em trés
funcBes, apesar de ser uno o seu poder, para melhor desempenhar suas atribuicdes. Essas
funcbes sdo repartidas entre os seguintes 6rgdos de acordo com o que disciplina a
Constituicdo Federal e que se encontra de forma expressa no Art. 2°: “Sdo Poderes da Unido,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Entretanto, a reparticdo de atividade entre cada um desses poderes ndo € estanque; ndo
desempenhando, por isso, somente, aquela funcdo que lhe foi designada. O que ha é a
preponderancia de uma em relacdo as outras, ndo existindo exclusividade no desempenho das
mesmas. O que define cada poder, assim, é a predominéncia de uma atividade ou funcdo em

relacdo as demais.

Sobre essa interdependéncia entre os poderes, bem esclarece Harada (2002):
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[...] a administracdo publica, no caso, ndo se limita ao Poder Executivo. Ndo ha
compartimentos estanques entre os Poderes da Republica. A triparticdo do Poder por
orgdos diferentes e independentes existe para coibir a acdo de um deles sem
limitacdo dos outros, formando um verdadeiro sistema de freios e contrapesos que se
subsume no principio de independéncia e harmonia entre os Poderes.

Dessa forma, o Poder Legislativo desempenha a funcdo legislativa, que tem como
atividade principal a elaboracdo de normas gerais, de carater abstrato; mas, também, exerce a
func&o jurisdicional, nos casos excepcionados pela propria Constitui¢cdo, como por exemplo o
julgamento do Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade; e a funcédo

administrativa, ao organizar o seu servico interno.

Ao Poder Judiciario foi delegada a funcéo jurisdicional, que consiste na aplicacdo das
leis aos casos concretos, solucionando os conflitos, mediante provocagéo da parte interessada,
quando os envolvidos ndo o fazem espontaneamente. Exerce, ainda, a fungdo normativa,
guando elabora os regimentos internos dos tribunais; e a administrativa, quando organiza seus

servigos internos também.

Por fim, ao Poder Executivo foi atribuida a funcdo administrativa ou executiva, que
cuida da gestdo dos interesses e necessidades da coletividade. Realiza, igualmente, a funcéo
normativa ao produzir regramentos normativos através de seu poder regulamentar; ou por
meio de Medidas Provisorias, entre outras. Observe que, contudo, ndo lhe foi conferida, ainda
que atipicamente, o exercicio da funcdo jurisdicional. A funcdo administrativa sera estudada

amplamente, a seguir.

1.1 Fungéo administrativa

E trabalho arduo definir o que se compreende por Funcdo Administrativa, dada a
complexidade e a variedade de sentidos que séo abrangidos por esse termo.

Além disso, é tdo ampla a gama de atribuicdes e de atividades desenvolvida pela
Administracdo Publica, que o seu conceito tem carater residual, isto é, considera-se fungéo

administrativa tudo o que ndo se enquadrar como funcao legislativa ou jurisdicional.
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Assim, em sentido amplo, a expressdo Administragdo Publica tanto compreende 0s
6rgdos de direcdo, quanto os de execucdo. Essa nocdo pode, ainda, ser dividida em dois

aspectos: o subjetivo e o objetivo.

Subjetivamente considerado, o conceito de Administracdo Publica engloba os 6rgaos
governamentais, ou seja, o Governo; e os administrativos, que sdo o que se entende por

Administracdo Publica em sentido estrito.

As entidades que compdem o Governo sdo aquelas dotadas de autonomia politica,
caracterizada pela competéncia para legislar. Sdo as pessoas juridicas de direito publico que

integram a Federacgdo: a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.

Ja as entidades que fazem parte dos 6rgdos administrativos ndo sdo detentoras de
autonomia politica, mas, apenas, de autonomia administrativa e integram a chamada
Administracdo Indireta. Sdo instituidas ou autorizadas por lei a se constituirem e sdo as

autarquias, as fundacdes, as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Em sentido objetivo, isto é, apreciando o termo a partir das fun¢des desenvolvidas pelos
entes que a compde, ainda em sentido amplo, a Administracdo Publica compreende a funcéo

politica e a funcdo administrativa.

Por funcdo politica se entende aquela que estabelece os planos e as diretrizes da acdo do
Governo; inclui, igualmente, as atividades co-legislativas e de direcdo. No dizer de Di Pietro
(2004, p. 56): “cla abrange atribui¢cdes que decorrem diretamente da Constituicdo e por esta se
regulam; e dizem respeito mais a polis, a sociedade, a nacdo, do que a interesses individuais.”.
Além disso, seus atos ndo estdo sujeitos a apreciacdo pelo Poder Judiciario, desde que néo

afetem os direitos individuais, nem os difusos.

E se entende por funcdo administrativa aquela que é responsavel pela execucdo dos
planos tracados pelas entidades estatais. S8o as atividades desenvolvidas para o atendimento
das necessidades publicas em geral, observados os limites legais e constitucionais de suas

atribuicoes.
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Meirelles (2004, p. 65) faz um estudo comparativo entre Governo e Administracéo:

Comparativamente, podemos dizer que governo ¢ atividade politica e discricionaria;
administracgdo é atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma técnica.
Governo é conduta independente; administragdo € conduta hierarquizada. O
Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade profissional pela execucdo; a Administracdo executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e
legal pela execucdo. A Administracdo é o instrumental de que dispde o Estado para
por em pratica as opdes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a
Administracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na area de suas
atribuicbes e nos limites legais de sua competéncia executiva, s6 podendo opinar e
decidir sobre assuntos juridicos, técnicos, financeiros ou de conveniéncia e
oportunidade administrativas, sem qualquer faculdade de opcdo politica sobre a
materia.

O termo Administracdo Publica pode ainda ser entendido em sentido estrito. Essa
acepcdo abrange, apenas, os 6rgdos administrativos e a funcdo administrativa propriamente
dita. Nesse caso, ndo sdo incluidos os 6rgdos governamentais, nem a funcdo politica, se

restringindo as atividades de execucdo dos planos tracados por aqueles.

Com essa significacdo, o termo, igualmente, divide-se em dois sentidos: subjetivo e
objetivo. Em sentido subjetivo, também chamado formal ou orgénico, conceitua-se a
Administracdo pelo sujeito que exerce a funcdo, isto €, como o conjunto de 6rgaos, pessoas
juridicas e agentes que executam as atividades da funcdo administrativa. No dizer de Paulo e
Alexandrino (2002, p.15): “corresponde a todo o aparelhamento de que dispde o Estado para a

consecugdo das politicas tracadas pelo Governo.”.

A funcdo administrativa é exercida, predominantemente, pelo Poder Executivo, mas
como ndo sdo incomunicdveis as funcBes estatais, ocorre a realizagdo da fungéo
administrativa por todo e qualquer 6rgdo ou agente, em qualquer dos Poderes do Estado,

independentemente, do &mbito da Federagdo em que se encontrem.

Nessa concepcdo, 0 conceito engloba os agentes, 0s Orgdos e as pessoas juridicas

pertencentes a Administracdo Direta e Indireta.

Em sentido objetivo, ou material, ou funcional, a expressdo compreende a atividade

administrativa em si, executada por qualquer dos meios de que dispbe 0 aparato estatal.
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Corresponde a funcdo administrativa propriamente dita. Nessa acepcao inclui-se o servigo

publico, o fomento, a policia administrativa e a intervengdo administrativa.

O servico publico é toda atividade executada direta, ou indiretamente pela
Administracdo Publica, sob o regime, predominantemente, publico, para satisfazer as

necessidades da sociedade.

O fomento corresponde a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada de

utilidade publica.

Ja a policia administrativa compreende as atividades de restricdo ou limitagdo impostas
por lei ao exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, decorrentes do

poder de policia.

E, por fim, a intervencdo administrativa que é a fiscalizacdo e a regulamentacdo da
atividade econémica de natureza privada, além da atuacdo direta do Estado na atividade
econdmica. Ha quem considere que a funcdo administrativa ndo abrange a intervencao
administrativa, tendo em vista que essa ndo se submete, total ou predominantemente, ao
direito pablico; mas se sujeita as normas de direito privado, e o Estado, ao exercé-la, conserva

sua condicdo de atividade de natureza privada, subordinando-se, por isso, ao seu regramento.

O professor Carvalho Filho (2004, p. 04) considerando a acepc¢do estrita do termo
Administracdo Publica, divide o seu sentido objetivo em dois: o0 sentido objetivo material e 0
sentido objetivo formal. Conceituando este como o que “explica a fung¢do pelo regime juridico

em que se situa a sua disciplina”.

Em resumo, segundo, ainda, Carvalho Filho (2004, p.04):

Mais tecnicamente pode dizer-se que funcdo administrativa é aquela exercida pelo
Estado ou por seus delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob
regime de direito publico, com vistas a alcancar os fins colimados pela ordem
juridica.

1.2 Descentralizacdo, desconcentracao e agentes publicos
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A Administracdo Puablica, em sentido amplo, como visto acima, é composta pelas
entidades governamentais e administrativas. As governamentais, isto ¢, o Governo, por sua
vez, abrange as entidades da Federacdo: Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal. E as entidades administrativas, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista.

Essas entidades sdo pessoas juridicas de direito publico ou privado, variando de acordo
com o regime juridico a que se submetem. Como pessoas juridicas que sdo, detentoras de
personalidade juridica, possuem capacidade processual para atuarem em juizo, nos casos que

envolvam seus interesses.

Essas pessoas, no entanto, para conseguirem desempenhar a enorme quantidade de
atribuicbes que lhe foram designadas, organizam-se, dividindo, internamente, toda a estrutura

gue as compoem.

A cada uma dessas secOes é conferida uma ou vérias funcdes especificas da entidade a
que pertencem, para melhor desempenho das atividades estatais. Essas divisdes da estrutura
interna sdo denominadas Orgaos. A pessoa juridica € o todo, e 0s 6rgdos sdo as partes que
compdem o todo (DI PEITRO, 2004).

No dizer de Meirelles (2004, P.68):

Como partes das entidades que integram, os 6rgdos sdo meros instrumentos de acéo
dessas pessoas juridicas, preordenados ao desempenho das fungdes que lhe forem
atribuidas pelas normas de sua constituicdo e funcionamento. Para a eficiente
realizacdo de suas fungdes cada Orgdo € investido de determinada competéncia,
redistribuida entre seus cargos, com a correspondente parcela de poder necessaria ao
exercicio funcional de seus agentes.

Os Orgdos expressam a vontade da entidade que compde, mas, tal qual as pessoas
juridicas, sdo criacGes abstratas da lei e, por isso, necessitam de elementos, ou seja, de
instrumentos capazes de conferir vontade e acOes a essas abstracfes legais. Isso se da por

meio dos agentes, pessoas humanas, reais, que ddo vida ao Poder Publico.
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Dessa forma, a atuacdo desses agentes € imputada a pessoa juridica a que pertencem, de
tal modo que quando os agentes manifestem a sua vontade, é como se o proprio Estado
estivesse fazendo. E a imputacdo da atuacdo do agente, pessoa fisica, a pessoa juridica
(PAULO; ALEXANDRINO, 2002).

Apesar de expressarem a vontade da Administragdo e de a vincularem por seus atos, 0s
Orgdos sdo despersonalizados, isto €, ndo sdo dotados de personalidade juridica, que é
caracteristica das entidades das quais eles integram a estrutura. E, como entes
despersonalizados que sdo, ndo podem representar a pessoa juridica de que fazem parte em

juizo ou perante terceiros, ainda que a elas sejam imputadas suas acoes.

Os atos dos 6rgdos sdo tidos como da propria entidade que eles compdem. E, por sua
vez, 0s atos dos agentes sdo considerados atos dos 6rgdos. Estes, todavia, ndo se confundem

com aqgueles, como bem diferencia Paulo e Alexandrino (2002, p.52):

O agente publico, pessoa fisica, ndo deve ser confundido com a figura do 6rgéo
administrativo, centro de competéncia despersonalizado. O agente desempenha suas
atribuicbes num dado drgdo, ocupando um cargo publico ou mesmo uma mera
funcdo (sem cargo publico). O agente atua em nome do 6rgdo e sua atuagdo é
imputada a pessoa juridica a que ele, 6rgdo, pertenca (Unido, Estados, DF,
Municipios). Agente e 6rgdo sao figuras distintas, tanto que o Estado pode suprimir
0 cargo, a fungdo ou o proprio drgdo sem nenhuma ofensa aos direitos de seus
agentes. Pode, ainda, ocorrer o contrério, o desaparecimento do agente sem nenhuma
interferéncia na existéncia do 6rgéo (o falecimento do agente, por exemplo).

Agentes publicos, para o direito patrio, sdo todas as pessoas que colaboram de alguma
forma com o Poder Publico. A expressdo tem uma grande abrangéncia, incluindo-se nela
qualquer pessoa que exerca uma funcdo publica, podendo ser remunerada ou gratuita,

definitiva ou transitdria, politica ou juridica, como preposto do Estado.

A amplitude desse conceito esta refletida no Art. 2°, da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de
1992:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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Assim, sdo agentes publicos todos aqueles que possuem o poder de manifestar a vontade
do Estado, por serem a ele ligados por qualquer vinculo.

O género agentes publicos divide-se em quatro categorias: agentes politicos, servidores

publicos, militares e particulares em colaboracdo com o Poder Publico.

Na nogdo de agentes politicos incluem-se aqueles que desempenham uma fungdo
politica, fazendo parte do Governo. Ja a expressao servidores publicos abrange os servidores
estatutarios, ligados ao Estado por vinculo de natureza estatutdria e ocupantes de cargos
publicos; os empregados publicos, sujeitos ao regime celetista e ocupantes de emprego
publico; e os servidores temporarios, contratados por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

H4, ainda, os militares, que sdo vinculados ao Estado por regime estatutario proprio. E,
por fim, os particulares em colaboracdo com o Poder Pablico que abarcam enorme gama de

pessoas que prestam servico ao Estado, sem vinculo empregaticio ou remuneracéo.

Os 0Orgdos, os agentes publicos e toda a infra-estrutura que dispde o Estado formam o
instrumental, isto é, o aparato legal de que dispde a Administracdo, para a consecucdo dos
seus fins, que podem ser resumidos no Interesse Publico, cujo objetivo almejado é o bem

comum da coletividade administrada.

Toda a atividade do administrador deve ser voltada para o bem-estar social, deve ser
praticada no beneficio da coletividade, tendo como fim altimo o interesse social sempre, posto

gue o destinatario da atividade estatal é a comunidade.

Destarte, sempre que, no desempenho da funcdo administrativa, surgirem conflitos entre
0 interesse privado e o publico, este deve prevalecer. O individuo é visto como integrante da
sociedade, para quem se volta a atividade do Poder Publico. Com efeito, os interesses
publicos tém supremacia sobre os individuais (DI PIETRO, 2004)

1.4 Principios da administracdo publica



22

Os principios sdo o cerne de qualquer ordenamento juridico e, como proposicoes
nucleares, espalham as conotacgdes que lhe sdo imprimidas por todo o sistema do qual fazem

parte. Constituem normas providas do mais alto grau de abstracéo.

Podem, entretanto, virem a ser positivados e, dessa forma, ficarem integrados no direito
posto. Nesse caso, passam a ser uma norma. Ha, todavia, quem considere que norma € o
género, do qual fazem parte, como espécies, os principios positivados, que tém um sentido

geral, e as regras, que sdo imposicdes restritas a certo tipo de questdes.

Os principios que regem a Administracao Pdblica inspiram todo o seu modo de agir e
norteiam a sua conduta. Eles sdo oriundos do texto constitucional e decorrem da forma como
estd organizado o Estado e suas instituicbes. Encontram-se, explicita ou implicitamente,

insculpidos no texto constitucional.

No capitulo que trata da Administracdo Publica, a Constituicdo trouxe enumerados
alguns principios de observancia obrigatoria, tais como os constantes do Art. 37, quais sejam:
o0 da legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade, o da publicidade e o da eficiéncia.

O principio da legalidade implica a completa subordinacdo daqueles que integram a
Administracdo aos ditames legais. O da impessoalidade ocorre quando ndo se dispensa
tratamento diferenciado a determinadas pessoas. JA& o0 da moralidade prega a estrita
observancia do administrador aos preceitos éticos que regem o Poder Publico. O da
publicidade acarreta a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo. E, o dltimo,
o da eficiéncia, que consiste na busca da melhor forma de desempenhar suas atribui¢ées, com

o fito de obter melhores resultados na prestacdo do servigo publico.

Dentre os principios pelos quais deve se pautar a Administracdo Publica, estdo, ainda,
outros que a orientam, apesar de ndo estarem expressos, mas que sdo reconhecidos pela
doutrina e jurisprudéncia, dada a sua relevancia. E sdo: supremacia do interesse publico,
autotutela, indisponibilidade, continuidade dos servicos puablicos, razoabilidade,

proporcionalidade etc.
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Além desses ja citados, existem outros, espalhados pela Constituicdo, que sdo de suma
importancia para a organizacdo da Administracdo Publica, e, portanto, revestem-se de
especial relevo para este trabalho, motivo pelo qual serdo tratados com maior detalhamento,

em seguida.

1.3.1 Principio republicano

O principio republicano é sempre vinculado ao seu conceito formal de forma de
governo oposta a monarquia. Todavia, ndo deve ser visto apenas desse modo. Afora a
coexisténcia dos trés poderes, faz-se necessaria, pelo menos no tocante ao Legislativo e ao
Executivo, a legitimacéo, por parte do povo, daqueles que o representam através das elei¢des.

Isso porque como assevera Canotilho (2003, p. 224):

Em primeiro lugar, a Republica significa uma comunidade politica, uma “unidade
colectiva” de individuos que se autodetermina politicamente através da criacdo e da
manutenc¢do de instituicGes politicas proprias assentes na decisdo e participacdo dos
cidadaos no governo dos mesmos (self-government).

E € dessa idéia que se concebe a funcdo publica e o0s cargos publicos como integrantes
do principio republicano, estritamente, vinculados a persecucdo dos interesses publicos e do
bem comum. E, totalmente, distanciado dos interesses ou negdcios particulares daqueles que
fazem parte do Poder Publico (CANOTILHO, 2003).

E prosseguindo nessa linha de raciocinio, afirma Canotilho (2003, p.229):

A “forma republicana de governo” recolhe e acentua a idéia “antiprivilégio” no que
respeita a definicdo dos principios e critérios ordenadores do acesso a fungao
publica e aos cargos publicos. De um modo geral, a forma republicana de governo
prefere os critérios da electividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade,
aos critérios da designacdo, hierarquia e vitaliciedade. Note-se que subjacentes a
estes critérios estdo outros principios pressupostos pela forma republicana de
governo como, por exemplo, os principios da liberdade, da igualdade e do consenso.

Assim sendo, o principio republicano informa toda a atividade do Estado, a partir das

noc¢Oes de legitimidade dos representantes do povo até a ndo-vitaliciedade na representacéo, a
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presenca das funcGes do Estado em todos os ambitos da Federacdo, eleigdes periodicas,
prestacdo de contas por parte dos administradores, entre outros.

1.3.2 Principio da obrigatoriedade de licitacéo

Outro principio regedor da administracdo de grande importancia é o da Licitacdo, que se
traduz na obrigatoriedade de, antes de contratar, a Administracdo realizar um processo de
escolha das propostas mais vantajosas para o Poder Publico em conformidade com o que
dispde a lei, com o fim de afastar o arbitrio e o favorecimento, e se encontra insculpido no
Art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Desse modo, como ressalva Silva (2005, p. 672): “Constitui um principio instrumental
de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos

eventuais contratantes com o Poder Publico”.

Todavia, a propria Constituicdo, no inicio do inciso que trata da obrigatoriedade, fala na
possibilidade da legislacdo infraconstitucional estabelecer hipdteses em que a licitacdo nédo

ocorrera, definindo casos de dispensa e de inexigibilidade, que é o objeto deste trabalho.

Ocorre, contudo, que como se trata de uma excecdo constitucional, esta deve ser sempre
interpretada de forma restritiva e taxativa, de modo a se prestigiar sempre a regra geral de

obrigatoriedade de licitacdo.

Nesse sentido o posicionamento de Moraes (2001, p. 329):

[...] o principio da licitacdo representa exigéncia superior da prépria moralidade
administrativa e, como tal, a sua dispensa devera ocorrer excepcionalmente em casos
expressamente especificados em lei, respeitando sempre o interesse publico.
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Por fim, cabe ressaltar que, como se trata de um procedimento regulado por lei, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo, somente a ela
cabendo delinear os limites e a forma desse certame, restando aos Estados-membros, aos
Municipios e ao Distrito Federal legislar, apenas, complementando os pontos em que a Unido

deixou lacunas ou foi omissa, sem poder exceder esses limites.



2 LICITACAO

A Administracdo Publica, para a consecucdo dos fins a que a licitacdo se dispde,
necessita mais do que a sua estrutura, diga-se, 6rgaos, agentes, entre outros, pode oferecer,
tendo que, para realizar suas atividades, contratar com particulares a execucao das tarefas que

podem ser delegadas.

Tendo em vista essa necessidade em contratar com particulares, foi criado um
procedimento que se anteple a celebracdo desses acordos com o fito de proteger o erario
publico, ja que, se fosse possivel deixar a escolha do respectivo contratante ao exclusivo
critério do administrador, isso poderia ensejar, as mais diversas vezes, concertos escusos entre

eles, arbitrariedade, entre tantas outras formas de abuso ou desvio do poder publico.

Logo, para limitar ou barrar de vez esses usos improprios do poder publico, foi criada a
Licitacdo, atualmente, regulamentada, detalhadamente, pela Lei n° 8.666/93, que trata das
normas gerais sobre licitacdo e contratos da Administracdo Publica, a qual se subordinam
além dos 6rgaos da Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1 Conceito

Assim, a licitacdo é um procedimento administrativo preliminar e vinculado a legislagédo
gue o regulamenta, de observancia obrigatdria pelos entes que a lei abrange, através do qual

se busca escolher a melhor proposta, para a celebragéo do contrato com a Administragéo.

No dizer de Bastos (2002, p.173):
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A licitacdo é um procedimento de direito administrativo a que, em geral, 0s entes
pUblicos estdo sujeitos como medida prévia a escolha dos seus contratados, que
podem ser publicos ou privados. Trata-se de um precedente necessario de todos os
contratos administrativos, com o fim de proporcionar a Administracdo a proposta
mais vantajosa e dar oportunidade a todos de oferecerem seus servicos ou
mercadorias ao Estado.

Ou como leciona Mello (2004, p.483):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagcbes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigages que se propdem assumir.

Como se trata de uma selecdo motivada da proposta mais interessante ao Estado e, por
conseguinte, ao interesse publico, pode-se inferir que a licitagio ndo se exaure
instantaneamente, prolongando-se no tempo. Constitui-se, dessa forma, um procedimento

administrativo.

Nesse sentido Medauar (2005, p. 208):

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é o processo administrativo em que a sucessao
de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracao.
Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo licitatério
aponta o futuro contratado.

Logo, cuida-se de uma sucessdo de atos preparatorios, para se alcancar o objetivo
colimado pelo ente em licitacdo, e integra tantos os atos e fatos da Administracdo, quanto os
dos particulares envolvidos na disputa, além de qualquer ato dos administrados, que participe

desse, pugnando pela licitude e moralidade do mesmo.

Dessa forma, conclui-se que esse processo tem como objetivo selecionar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico, dentre as apresentadas pelos interessados em
contratar com o Poder Publico. Além de garantir entre os participantes a igualdade de
tratamento frente a entidade promotora do certame licitatorio, resguardando o interesse desses

possiveis contratados.



28

E para tanto, abre a possibilidade de que todos os interessados, que preencham as
condicBes estabelecidas no instrumento convocatério, possam disputar, de forma igualitéria, a

participacdo nos negocios que as entidades publicas pretendam realizar com os particulares.

No entanto, para que a licitagdo possa ocorrer, faz-se necessaria a presenca de certos

pressupostos, porquanto a sua auséncia inviabilizaria todo o procedimento (MELLO, 2004).

Sao trés os tipos de pressupostos: o l6gico, que implica a presenca de uma pluralidade
de objetos e de ofertantes; o juridico, que se resume em ser, a licitacdo, meio apto para
atender ao interesse que deve ser provido; e o fatico, que se consubstancia na existéncia de

interessados em disputé-la.

Presentes esses pressupostos, pode a Administracdo proceder a realizacdo do
procedimento licitatorio, que tem como objeto, aquilo que se pretende contratar (BASTOS,
2002).

Este objeto, buscado pela Administracdo ao licitar, divide-se em objeto imediato, que é
a selecdo da proposta mais vantajosa; e objeto mediato, que consiste na obtencdo de certa
obra, servi¢o, compra, alienacdo, locacdo ou prestacdo de servigo publico (CARVALHO
FILHO, 2004).

O objeto mediato da licitacdo € idéntico ao objeto do contrato, que é a finalidade
buscada pela Administracdo durante todo o procedimento, que é, por isso, um meio para que

ela alcance o fim colimado.

Segundo Mello (2004, p.498):

Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracdo
almeja.
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Disso decorre a necessidade de que o objeto da licitacdo esteja, convenientemente,
definido no edital ou convite, para que possam os licitantes atender aos interesses do poder
publico (MEIRELLES, 2004).

A lei de licitacdo define o que seja cada uma das expressdes que possam ser objetos da

licitacdo e, posteriormente, do contrato.

Destarte, a regra, no ordenamento juridico patrio, é a obrigatoriedade de licitacdo
previamente a celebracdo dos contratos que visem a realizacdo de obra, a prestacdo de
servico, a compras, a alienacGes, a concessdes, a permissdes e a locacbes, de acordo com o
que determina a Constituicdo Federal, nos termos do Art.37, XXl e do Art. 175:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

E estdo obrigados a licitacdo, ainda, conforme os artigos em analise, digo, sdo
destinatarios da lei de licitagdes todas as pessoas integrantes da Federacdo, ou seja, da
Administracdo direta, abrangendo todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Legislativos,
Judiciarios, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Sdo também alcancadas pela legislacdo em questdo as entidades que compde a
Administragéo indireta, inclusive aquelas regidas pelo Direito Privado. O estatuto se reporta,
ainda, aos fundos especiais e as entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes da

Federacéo.

No tocante as empresas publicas e as sociedades de economia mista exploradoras de

atividade econdmica, dispde o Art. 173, 8 1°, 111, que a lei estabelecera estatuto proprio para
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essas entidades, disciplinando, inclusive, a licitagdo e a contratacdo, observando-se o0s
principios e os regramentos gerais da Administracéo Publica.

Entretanto, esse disciplinamento ainda ndo foi feito, e as pessoas juridicas em comento
continuam a serem regidas pela Lei n° 8.666/93, no que diz respeito as suas atividades-meio.
Conquanto que, em relacdo as suas atividades-fim, fica claro que o procedimento é
incompativel com o cumprimento do escopo a que se destinam, tornando-se inaplicavel o
estatuto nesses casos, mas, sempre, com a observancia dos principios regedores da

Administracéo.

Justifica-se o tratamento dado a essas pessoas pelo fato de operarem em regime de
Direito Privado, que ndo se coaduna com toda a morosidade e formalismo dos procedimentos

préprios do Poder Publico.

Em suma, a licitacdo é um procedimento vinculado que antecede a contratacdo e obriga
todos os 6rgaos, independente do Poder ao qual pertencam, desde que exercam uma funcgéo
administrativa, e objetiva a selecdo da proposta mais vantajosa para 0 interesse da

Administracdo, entre os interessados em com ela travar relacfes de cunho patrimonial.

2.2 Fundamentos

O procedimento administrativo se alicerca em trés fundamentos basilares que informam
toda a atividade da Administracdo: moralidade administrativa, igualdade de oportunidades e
competitividade, todos, atualmente, erigidos a categoria de principios da ordem

constitucional.

A moralidade administrativa exige que os administradores se pautem pelos conceitos
éticos, pelos valores juridicos e morais que estdo presentes na sociedade que eles representam.
Sendo, desse modo, vedado a sua atuacgdo, quando esta ndo se coaduna com padrdes éticos
prezaveis, isto €, quando forem ofensivas aos bons costumes e a idéia de honestidade no modo

de proceder.
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Deve o administrador guiar com lealdade e boa-fé os interesses dos administrados que
representa e que Ihe deram tal atribuicdo; honrando suas atividades ao efetuar o seu dever de

promover a realizagdo do contrato com aquele que, realmente, tiver feito a melhor proposta.

No tocante a Administracdo, ensina Mello (2004, p. 492):

[...] o certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo s6 a correcdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no
trato com os licitantes.

Outro fundamento da licitacdo é a igualdade de oportunidades a todos que se
interessarem em participar de um certame licitatorio. Desdobramento do principio da
isonomia tratado na Constituicdo Federal, cuida do tratamento igualitario a todos o0s
participantes ou interessados em participar da licitacdo, impedindo discriminacgdes entre eles

de qualquer tipo, ou por qualquer meio.

Permite-se com isso que, tantos quantos queiram participar, tenham livre acesso aos
procedimentos preparatorios para uma possivel contratagdo com a Administracao.
Aumentando, também, o nimero de interessados que poderiam apresentar a ela melhores

condicdes de contratacéo.

Estaria, dessa forma, garantindo ndo s6 o direito dos administrados de poderem
contratar com o Poder Pablico, como, também, possibilitando a ele uma maior gama de

propostas, digo, ofertas, para que ele possa escolher a melhor.

O Art. 3% 8 1° | e Il, do Estatuto veda que se estabelecam diferencas em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou a proibicdo de tratamento diverso de
natureza comercial, legal, trabalhista e previdenciaria entre empresas brasileiras e

estrangeiras.

Contudo, a exigéncia de requisitos minimos, que tenham por fim a adequada execucao

do contrato, ndo configura um desvirtuamento, digo, violagéo a esse principio.
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E, por fim, a competitividade entre os interessados, considerada um principio correlato
da licitacdo, que decorre da propria esséncia do certame, porque somente a concorréncia
assegura a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, que é a finalidade do

procedimento.

Logo, esse principio consiste na existéncia de varias propostas que atendam as
exigéncias do edital, para que, confrontando-as, possa se eleger a mais conveniente para o

interesse publico.

Dessa forma, fica evidente que ndo basta, para a realizagdo de um procedimento
escorreito de licitacdo, somente a observancia do principio da igualdade entre os participantes,
é essencial garantir que entre eles haja competitividade, para que possa a Administracao ter
condicdes de escolher entre as diversas propostas apresentadas a que melhor se encaixa nos
seus objetivos, o que justifica o sigilo das propostas dos licitantes até sua abertura em
audiéncia publica.

E para defender o principio da competitividade, que o inciso I, do Art. 3°, da Lei n°
8.666/93, declara ser vedado:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, faz-se necessario lembrar que esse principio ndo é violado pelo fato de existir
apenas um concorrente apto a executar a prestacdo desejada pelo Poder Publico, se ele for o

unico a preencher os requisitos do edital.

Por fim, comete crime quem obstar ao carater competitivo da licitagdo por qualquer

meio, para obter vantagem indevida.

2.3 Principios da licitacao
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Os principios que regem a licitacdo podem ser distribuidos em trés tipos: gerais, que
informam toda a atividade administrativa; especificos, proprios do procedimento licitatorio; e
os correlatos, que sdo todos aqueles que guardam relagdo com o0s principios gerais e

especificos.

Ndo se pode olvidar que a prépria licitagdo constitui um principio de ordem
constitucional, que impBe, como regra geral, a sua realizacdo previamente a celebracdo dos

contratos administrativos.

Quanto aos principios correlatos, tratados no final do Art. 3° da Lei de licitacGes, dispde
Carvalho Filho (2004, p.215): “Sao, assim, correlatos aqueles principios que derivam dos
principios basicos e que com estes tém correlacdo em virtude da matéria de que tratam. Por
serem correlatos e derivados, encontram-se dispersos na regulacdo disciplinadora das

licitagdes.”.

Desta maneira, eles séo muitos e variam conforme o entendimento de cada doutrinador.

2.3.1 Legalidade

E o cerne, a base de todos os principios que informam a atividade administrativa.

Significa que o administrador tem que atuar seguindo estritamente os ditames legais.

No que se refere as licitagcbes, implica que sua conduta deverd ser sempre em
conformidade com o que reza o estatuto, visto que se trata de um procedimento vinculado a

lei.

Trata-se de direito pablico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na

lei.

2.3.2 Impessoalidade
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E despender igual tratamento a todos que participem do certame, nio fazendo distingdes
de ordem subjetiva entre eles, nem levando em consideracdo as condi¢Oes pessoais ou

vantagem por eles oferecidas no processo licitatorio.

Outrossim, é tratar sem diferenciacdo os sujeitos diante do 6nus que a Administracdo

possa impor, ou frente aos privilégios que possa proporcionar (BASTQOS, 2002).

2.3.3 Formalismo

Ou principio do procedimento formal é o que obriga a licitacdo a vinculagdo aos seus
regramentos legais, sejam eles: o regulamento, o caderno de obrigacdes, o edital, a carta-

convite, a Lei n® 8.666/93, ou, ainda, a propria Constituicdo Federal.

O principio esta expresso no paragrafo unico, do Art. 4° da Lei de licitacbes, nos
seguintes termos: “Paragrafo Gnico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza

ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica”.

Como ensina Alexandrino e Paulo (2002, p. 356): “O procedimento administrativo da
licitacdo é sempre um procedimento formal, especialmente em razdo de preceder contratacdes

que implicardo dispéndio de recursos publicos”.

2.3.4 Publicidade dos atos

Importa que os atos e fases da licitacdo sejam, amplamente, divulgados e possibilitem o
conhecimento de suas regras a qualquer dos interessados, principalmente, dos administrados

em geral.

Desse modo se possibilita 0 acompanhamento e o controle do procedimento por
qualquer pessoa. E, também, desse principio que decorre a motivacio das decisdes tomadas
em todas as fases da licitacdo. Trata-se do dever de transparéncia dos atos praticados pela

Administracdo Publica.
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2.3.5 Sigilo na apresentacdo das propostas

No dizer de Meirelles (2004, p.268):

[...] o sigilo na apresentacdo das propostas é consectario da igualdade entre os
licitantes, pois ficaria em posicdo vantajosa 0 proponente que viesse a conhecer a
proposta de seu concorrente antes da apresentacdo da sua. Dai o necessario sigilo,
que ha de ser guardado relativamente a todas as propostas, até a data designada para
a abertura dos envelopes ou invélucros que as contenham, apds a habilitagcdo dos
proponentes (arts. 3°, §3°, e 43, §1°).

Decorrente da l6gica do procedimento, € tdo vital a sua lisura, que constitui crime a

violacdo do sigilo das propostas antes delas serem apresentadas em procedimento licitatério.

2.3.6 Vinculagao ao edital

Trata-se de principio tdo essencial, que a sua inobservancia enseja nulidade do
procedimento (DI PIETRO, 2002).

O edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatorios da licitagdo, nos quais se
estabelecem as condi¢cbes para participar do certame e as clausulas essenciais do futuro
contrato. Por isso, ndo pode no decorrer do procedimento a Administracdo alterar essas

clausulas.

Se for necesséria a sua correcdo, deverd haver a republicacdo e a reabertura de novos

prazos, para que os licitantes adequem suas propostas ao novo disciplinamento.

E a garantia para todos os concorrentes de que as normas tracadas serdo seguidas por
todos até o fim. Como afirma Meirelles (2004, p. 268): *“ O edital € a lei interna da licitagdo,e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes, como a Administracdo que o expediu
(art. 41)”.

2.3.7 Julgamento objetivo
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Traduz-se na seguranca conferida aos participantes de que os critérios e fatores seletivos
previstos no edital serdo utilizados no julgamento das propostas. A comisséo julgadora da
licitagdo devera nortear-se pelo critério, anteriormente, previsto no instrumento convocatorio

e nas demais regras pertinentes.

Isso reduz, sensivelmente, os limites de valoracdo subjetiva presente em qualquer

julgamento.

2.3.8 Probidade administrativa

Probidade significa honestidade, integridade. De sorte que probidade administrativa € o

comportamento honesto, integro, por parte de quem exerce a funcao administrativa.

E dever de todo aquele que participe de processo de licitagdo proceder com retiddo, sem
visar a proveito préprio ou locupletamento alheio. O administrador tem a obrigacdo de agir
voltado para o interesse publico.

Aquele que ndo age dessa forma pode ter suspensos seus direitos politicos, perder a
funcdo publica, ter seus bens indisponibilizados e, ainda, ressarci o erario pelos danos

causados.

2.3.9 Adjudicacédo compulséria ao vencedor

Ao final do procedimento licitatorio, ndo estad a Administracdo obrigada a contratar com
o licitante vencedor do certame, pois ela pode adiar a celebracdo do mesmo por motivos

justos, ou ainda anular o procedimento, dentre tantas outras possibilidades.

No entanto, se ela celebrar o contrato objeto da licitacdo, tem de fazé-lo com aquele que
0 venceu. Esse principio veda, ainda, a realizacdo de nova licitacdo, enquanto esteja em vigor

a anterior. A homologacéo da adjudicacao encerra a licitacao.

O direito do vencedor é a adjudicagdo e ndo ao contrato imediato (MEIRELLES, 2004).
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2.4 Modalidades licitatorias

Sdo seis as modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo e pregdo. Do que se pode inferir que a licitacdo € o género, do qual as

modalidades sdo espécies.

As cinco primeiras modalidades estdo disciplinadas na Lei n° 8.666/93, e a ultima,
pregdo, foi criada por medida provisdria, convertida na Lei n° 10.520/02. O estatuto das

licitacBes veda a criacdo de novas modalidades ou a combinacéo daquelas.

Essas modalidades podem ser classificadas em funcdo de dois critérios: valor do objeto
licitado, no qual se incluem a concorréncia, a tomada de precos e o convite; e variacdo das

peculiaridades do objeto licitado, que abarca o concurso, o leildo e o pregéo.

2.4.1 Concorréncia

E a modalidade utilizada para as grandes contratacBes, e, exatamente, pela grande
quantidade de recursos publicos envolvidos é que essa modalidade apresenta maior rigor

formal e ampla publicidade, digo, divulgacao.

Pode dela participar qualquer interessado que comprove preencher os requisitos

minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucao do contrato.

E, também, obrigatoria, independente do valor, para os casos de compra de bens
imdveis; alienacdo de bens imoveis, que ndo sejam objeto de leildo; concessao de direito real
de uso; licitagcOes internacionais; contratos de empreitada integral; concessdo de obra ou
servigo publico; e nos caso s de parcelamento, sempre que o valor das parcelas, tomadas em

conjunto, atinja 0 montante previsto para essa modalidade (MELLO, 2004).

Segundo Bastos (2002, p.193):
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A concorréncia divide-se em duas fases principais: uma primeira fase em que, ap6s
a publicagdo do edital, se examinam as condic¢fes do ofertante ou licitante, ou seja,
daquele que comparece a concorréncia, sem se ter ainda em conta a proposta por ele
feita, onde sdo analisados requisitos de ordem intrinseca as proprias empresas
concorrentes que podem variar de exigéncias que digam respeito a sua capacidade
financeira e técnica e, até mesmo, a idoneidade moral e regularidade juridica. E a
segunda fase em que se procede ao julgamento objetivo das propostas e a
adjudicagdo ao concorrente vencedor, passando a Administragdo a celebracdo do
respectivo contrato.

2.4.2 Tomada de precos

Conforme Mello (2004, p.513):

A tomada de precos (art.22,82°), destinada a transaces de vulto médio, é a
modalidade em que a participacdo na licitagdo restringe-se (a) as pessoas
previamente inscritas em cadastro administrativo, organizado em funcdo dos ramos
de atividades e potencialidades dos eventuais proponentes, e (b) aos que, atendendo
a todas as condigdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data
fixada para a abertura das propostas, o requeiram e sejam, destarte, qualificados.

A convocacdo dos candidatos se da por meio de edital, publicado na imprensa oficial,

com um prazo minimo de trinta dias de antecedéncia.

A tomada de precos se diferencia da concorréncia pela existéncia de habilitacdo prévia
dos licitantes atraves dos registros cadastrais. Desse modo, a verificagdo da habilitagdo, na
fase preliminar, se da através da analise dos dados constantes dos certificados de registro dos

interessados.

Para os ndo cadastrados que desejarem participar da licitacdo, a Administracdo s6 pode
exigir os documentos constantes dos Arts. 27 a 31 do estatuto, necessarios para a efetuacdo do
cadastro.

Além do mais, admite-se a tomada de precos para licitacBes internacionais, quando a
entidade em licitagdo dispuser de cadastro internacional de fornecedores, obedecidos aos

limites de valor estabelecidos na lei.

2.4.3 Convite
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E a modalidade adequada para a contratagio de valores mais baixos e, por isso, ao exige
grandes formalidades. Consiste no convite feito, pela entidade que estd licitando, a pelo
menos trés pessoas que operam no ramo do objeto pretendido.

Nesse caso, para participar do certame, ndo necessita que os convidados facam parte de
qualquer dos cadastros das entidades estatais. Todavia, os cadastrados no ramo do objeto da
licitacdo podem participar da mesma, ainda que ndo tenham sido convidados, desde que
manifestem seu interesse com antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentacdo das

propostas.

A convocacdo para esta modalidade é feita, aos convidados, por intermédio de carta-
convite, que contenha todas as informacfes necessarias para a realizacdo da licitacdo. Os
demais tomam conhecimento da licitacdo através da cOpia da carta-convite que € afixada nos

locais apropriados do 6rgdo promotor do certame.

A lei estabelece um nimero minimo de trés convidados, contudo, por limitacdes de
mercado, pode o certame se realizar com namero inferior, ou seja, dois; ou ainda, se somente
um convidado acudir ao chamado, celebrar o contrato diretamente com ele, desde que essas

circunstancias sejam motivadas.

Ao contrario, se existirem no mercado mais de trés interessados, a cada convite
realizado para igual objeto, devera ser convidado mais um, enquanto existirem cadastrados

que nao participaram das Ultimas licitacGes.

Pode existir convite em licitacdes internacionais, observados os valores estabelecidos na

lei, se ndo existir fornecedor de bens ou servigos no pais.

2.4.4 Concurso

Cuida-se de disputa entre aqueles que preencham os requisitos constantes do edital, para
a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou

remuneracao aos vencedores.
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A divulgacdo da licitacdo acontece por meio da publicacdo de edital, do qual devem
constar as condicdes estabelecidas para a realizacdo do trabalhdo e as qualificacGes exigidas

dos candidatos.

Consoante licdo de Bastos (2002, p.195):

No concurso, em vez de serem examinadas propostas é examinado ou julgado o
préprio objeto licitado, tendo a Administracdo plena possibilidade de ser satisfeita
pela escolha ou selecdo do melhor, criando-se, para tanto, uma premiacéo que pé ser
substituida por pura e simples remuneracao.

E a avaliacdo desses trabalhos sera feita por uma comissdo composta de pessoas com

reconhecido conhecimento da matéria, sem a necessidade de que sejam servidores publicos.

Deve o vencedor do concurso autorizar a Administracdo a executar o seu projeto,
guando Ihe for conveniente, cedendo-lhe os direitos patrimoniais a ele relativos, sob pena de

néo ser efetuado o pagamento dos prémios.

2.4.5 Leildo

E a modalidade através da qual se vendem bens da Administracio a quem oferecer

maior lance, ou seja, se dispuser a pagar por eles valor igual ou superior ao da avaliacao.

Utiliza-se o leildo para a venda de bens moveis inserviveis, que ndo tém utilidade para o
Estado; de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; e bens imdveis, cuja aquisi¢do
decorreu de procedimento judicial ou dagcdo em pagamento.

A divulgagdo ocorre pela publicacdo de edital, com pelo menos quinze dias de

antecedéncia.

Sua utilizaco se restringe aos casos em que o valor isolado ou global de avaliagéo néo
excede o limite fixado para compras por tomada de precos. Ndo é necessaria qualquer
habilitacdo e o pagamento € feito a vista ou a curto prazo, sendo os bens imediatamente

entregues ao arrematante.
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2.4.6 Pregao

Unica modalidade que ndo esta prevista na Lei n°® 8.666/93, e que se encontra
disciplinada pela Lei n° 10.520/02, norma geral posterior a primeira, com a qual se

compatibiliza e a complementa.

Oriundo da necessidade da Administragdao de maior celeridade nos contratos de menores
vultos, tem disciplinamento préprio, visando acelerar o processo de escolha nos casos

especificados na lei.

Ao contrario de quando era regido pela medida provisoria, a lei que o instituiu, ampliou
0 seu ambito de incidéncia para abranger além da Unido, os Estados-membros, o Distrito

Federal e os Municipios.

O pregédo nao é modalidade de uso obrigatorio pelo Poder Publico e ndo ha limite de
valores a serem pagos nos contratos celebrados mediante essa modalidade.

Realiza-se mediante propostas e lances em audiéncia publica e é utilizado para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos do que dispde o Art. 1°, da Lei n® 10.520/02:
“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei”.

E no dizer de Meirelles (2004, p.315):

Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servi¢cos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado (art. 1° § 1°). O conceito legal é
insuficiente, visto que, a rigor, todos os bens licitados devem ser objetivamente
definidos, em descric¢do sucinta e clara (Lei 8.666/93, art. 40,1). O que caracteriza os
bens e servigos comuns é a sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de
substituicdo de uns por outros com o mesmo padréo de qualidade e eficiéncia.

Pode, ainda, a Administracdo optar pela realizacdo do pregdo eletrénico, que se da
através da utilizacdo de recursos da tecnologia da informagédo nos termos da regulamentacéo

especifica.



3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93, alem de disciplinar o procedimento licitatério de observancia

obrigatdria para todos os componentes da Administracdo, em qualquer das esferas estatais,

cuida, também, das hipdteses de contratacdo direta, em observancia ao disposto no inciso

XXI1, do Art. 37, da Constituicdo Federal que prevé que a lei podera disciplinar os casos de

excecdo a obrigatoriedade de licitar.

Dessa forma, a lei arrola os casos em que ndo se realiza o processo licitatrio

previamente a contratacdo, dividindo-os em duas situagdes distintas: dispensa de licitacdo ou

inexigibilidade.

A inexigibilidade é tratada no Art. 25, do Estatuto das LicitacGes, que dispde:

3.1 Conceito

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido puablica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sancgdes legais cabiveis.
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Ocorre 0 que a lei denomina inexigibilidade de licitacdo, sempre, que for invidvel a
realizacdo da competicdo, para a selecdo da proposta mais vantajosa a satisfacdo a satisfacdo

do interesse publico pela Administracao.

Assim, a inexigibilidade de licitacdo ¢ uma das formas de contra de contratacao direta
da Administragdo e acontece quando é invidvel a instauracdo de um procedimento licitatorio,
por ndo ser possivel a realizacdo de uma competicdo entre 0s provaveis interessados em

contratar com a Administracao.

Nesses casos, a licitacdo €é afastada por falta de parametros para confronto
(FIGUEIREDO, 2004).

Digo, na inexigibilidade, h4 a impossibilidade de realizagdo do procedimento licitativo,
porque ndo se configuram os requisitos necessarios a instauracdo de uma competicao, quais

sejam: a pluralidade de contratantes e de objetos.

Todavia, algumas vezes, essas condi¢des se apresentam, mas a realizagdo da licitacéo,
ainda assim, se torna inexequivel, porque se se fosse executé-la, ndo seriam satisfeitos, de

maneira adequada, os interesses objetivados pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a ligdo de Meirelles (2004. P. 276): “Ocorre a inexigibilidade de
licitacdo quando hé& impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela

natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo”.

E ratificando o entendimento j& explanado até 0 momento, a licdo de Justen Filho (2004,
p. 271):

As considerages acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em
que a licitacdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para
obtencdo do resultado pretendido. A licitacdo ndo cumpre a funcéo a ela reservada
(selegdo da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura ndo é adequada a tanto.
Até se poderia imaginar possivel algum tipo de sele¢do entre potenciais contratados,
mas isso somente seria praticavel se outra fosse a estruturagdo do procedimento.

Por outro lado, impor a licitacdo em casos de inexigibilidade conduziria a frustar o
interesse publico. A Administracdo Publica ou ndo obteria proposta alguma ou
selecionaria propostas inadequadas a satisfazer o interesse publico.
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Desse modo, conclui-se que a especialidade buscada pela Administracdo, que justifica a
inexigibilidade, pode decorrer tanto da natureza do objeto, quanto das circunstancias que

envolvem o sujeito a ser contratado.

E por isso que, segundo Fernandes (2004, p.529), a inexigibilidade:

[...] tratou do reconhecimento de que era inviavel a competicdo entre ofertantes, seja
porque sé um fornecedor ou prestador de servicos possuia a aptiddo para atender ao
interesse publico, seja porque fazia face as peculiaridades no objeto contratual
pretendido pela Administracdo.

Apdbs dizer o que se entende por inexigibilidade de licitacdo, o Art. 25, da Lei n°
8.666/93, ainda, no seu caput contempla a expressdo “em especial”, para, logo em seguida,

indicar as principais hipoteses no texto legal.

Assim, além de indicar que se trata de elenco exemplificativo, traz como uma das
conseqiiéncias do uso dessa expressdo € a obrigatoriedade da observancia do requisito da
inviabilidade associado sempre ao que disser respeito a inviabilidade de licitacdo, tornando-
se, dessa forma, caracteristica essencial e inafastavel, estabelecida pela legislacdo para a sua
configuracdo (FERNANDES, 2004).

Desse modo, quando, diante do caso concreto, ficar caracterizada a inviabilidade de
competicdo, a contratacdo direta podera se realizar, ainda que a hipoGtese ndo seja uma das
previstas nos trés incisos do Art. 25, consoante ligdo de Pereira Janior (2003, p. 302):

Com efeito, a cabeca do art. 25 acomoda todas as situa¢fes concretas em que for
invidvel a competicdo, ainda que sem correlacdo com as hip6teses definidas nos
incisos. Assim, em ddvida sobre se determinado caso enquadra-se sob tal ou qual

inciso de inexigibilidade, deverd a Administracdo capitula-lo, desde que segura
quanto a impossibilidade da competicdo, no caput do art. 25.

Isso porque ndo é possivel agrupar, num so corpo legislativo, todos 0s acontecimentos
que podem conduzir a inviabilidade de competicdo. E essa dificuldade decorre da
complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel ser delimitada nos termos legais
(JUSTEN FILHO, 2004).

Assim, a inviabilidade de licitacdo é consequiéncia derivada de caracteristicas existentes

na realidade extranormativa, resultantes da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo
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contrato administrativo, que tornam a licitacdo inutil ou contraproducente (JUSTEN FILHO,
2004).

3.1.1 Procedimento e motivacao das decisoes

Segundo o ensinamento de Pereira Junior (2004, p. 05):

A Administracdo instaurara processo administrativo em qualquer hipotese, seja para
realizar a licitacdo ou para fundamentar a decisdo que autorizard a aquisicao direta
do objeto, vale dizer, sem licitacdo, porque caracterizada situagdo de
dispensabilidade, inexigibilidade ou vedacao.

Assim € que, mesmo no caso de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, quando ndo ocorre
0 processo licitatorio, deve existir um procedimento administrativo, no qual se justificard a

inviabilidade de competicdo que determinou a contratacdo direta.

Logo, os casos de inexigibilidade ndo sdo dispensados da realizacdo de procedimento
administrativo, na verdade, o que ocorre é um processo especial, mais simplificado, em
consonancia com o objetivo visado pela Administracdo, que é a selecdo do contrato mais

vantajoso para a satisfacdo do interesse publico.

Dessa forma, mesmo quando ndo haja competicdo entre os interessados em contratar
com o Poder Publico, deve-se observar as formalidades previstas na legislagdo, tais como: a
verificacdo da necessidade e da conveniéncia da contratacdo e a disponibilidade de recursos,
entre outros; além da adequacdo do procedimento ao conteudo dos principios que

fundamentam toda a atividade administrativa e a licitacdo.

O que se justifica, segundo licdo de Justen Filho (2004, p. 289), pelo fato de que: “[...] a
contratacdo direta ndo consiste em oportunidade concedida pela lei para o agente publico
realizar contratagdes inadequadas ou prejudiciais. O agente tem de buscar a melhor licitacéo

possivel, nas circunstancias”.

Desse modo, as decisdes que declaram ocorridas uma situacdo de inexigibilidade devem

ser justificadas, isto é, motivadas pela autoridade administrativa sempre.
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Assim, em todas os casos em que se declare presente uma hipétese de inexigiblidade,
esta deciséo precisa ser fundamentada pela autoridade administrativa, e essa exigéncia decorre
do contetdo do Art. 26, da Lei n°® 8.666/93, que dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Dai a necessidade de que as decisfes que determinam a inviabilidade de competicéo
devam ser abalizadas, sob pena de invalidade, que se traduz na ineficicia dos atos praticados.

Além disso, o Art. 26, ainda, determina, no seu paragrafo Unico, os elementos que
devem conter o processo de inexigibilidade e que justificam a sua configuracao, dentre eles:
caracterizacdo da situacdo que justifica a ndo realizacdo de licitacdo; razdo da escolha do
executante ou fornecedor indicado; justificativa do preco; e documento de aprovagdo dos

projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Ato continuo, devem ser esses atos, além de motivados, comunicados a autoridade
superior no prazo de trés dias, para que ocorra a sua homologacéo e publicacdo na imprensa
oficial, dentro de cinco dias, constituindo, dessa forma, condicdo de eficacia dos atos, que

serdo invalidos se ndo forem observados os ditames legais.

Sem prejuizo de outras sancgdes, respondem, solidariamente, nos casos de
superfaturamento comprovado, em hipotese de inexigibilidade de licitacdo, pelos danos
causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico

responsavel pela fraude, de acordo com o que dispde o § 2°, do Art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Assim, no dizer de Justen Filho (2004, p.289):
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[...] a Administracdo tem o dever de buscar a melhor contratagdo possivel, em face
das circunstancias, adotando todas as providéncias que o caso pode exigir.

[..]

Portanto, se a melhor contratacdo ndo vier a ser realizada, a Gnica escusa admissivel
sera a impossibilidade de ter atingido contratacdo melhor, em vista das
circunstancias do caso concreto. Justamente por isso e como se afirmara abaixo, é
imprescindivel a ado¢do de procedimento simplificado para chegar a contratacéo,
nas hipoteses em que a licitagcdo formal nao for adotada.

3.2 Pressupostos

Ainda, conforme Justen Filho (2004, p. 269), a inviabilidade de competicéo:

Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo é uma conseqiiéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipGteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacéo.

Conclui-se, portanto, que, no que se refere aos pressupostos necessarios a caracterizacao
das hipdteses abrangidas pela inexigibilidade de licitacdo, esses sdo, exatamente, a auséncia
dos pressupostos necessarios a licitacdo. Ou seja, a falta dos pressupostos da licitagdo

caracteriza as situacdes de inexigibilidade.

No que se refere a licitacdo, segundo Mello (2004, p. 496):

A realizacdo de qualquer licitacdo depende da ocorréncia de certos pressupostos. A
falta deles, o certame licitatdrio seria um auténtico sem-sentido ou simplesmente nédo
atenderia as finalidades em vista das quais foi concebido. Dito pressupostos sdo de
trés ordens, a saber: a) pressuposto 1dgico; b) pressuposto juridico; e c) pressuposto
fatico.

Consiste o pressuposto l6gico na existéncia de uma pluralidade de objetos e de
ofertantes. Desse modo, o pressuposto da inexigibilidade € o inverso, isto €, a auséncia de

alternativas.

E nesse caso que entram os conceitos de “objeto singular” e de “ofertante exclusivo”,
pois quando existe uma Unica solugdo ou uma Unica pessoa em condi¢cdes de executar o
servico, ndo ha que se falar em licitagdo, porque esta seria inviavel, dada a falta de

alternativas para a selecdo da melhor.
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O outro pressuposto da licitagdo indicado € o pressuposto juridico, isto €, o de que, dado
0 caso concreto, ndo seja a licitagdo o meio mais adequado, para a escolha da proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

E, portanto, diante de situacbes em que a licitagdo perde a sua utilidade, que se
caracteriza a inexigibilidade (MELLO, 2004).

Dessa forma, o pressuposto juridico da inexigibilidade se configura quando a licitacéo
deixa de ter utilidade, passando a ser meio insatisfatorio para a consecucdo dos interesses que

o0 Poder Publico tem que atender.

O terceiro pressuposto da licitacdo é o pressuposto fatico, e traduz-se na existéncia de
interessados em contratar com a Administracdo. Assim que se 0s possiveis prestadores do
servico visado pela Administracdo ou os fornecedores do bem pretendido ndo atenderem ao

seu chamado, ndo havera como realizar o certame licitatorio.

Estara presente o requisito necessario a configuracdo da inexigibilidade, se os possiveis
contratantes ndo acudirem a convocacéo feita por qualquer dos entes que exercem a funcao

administrativa, visto que os convocados ndo teriam interesse nessa disputa.

Esse pressuposto ¢ também chamado de auséncia de “mercado concorrencial” (JUSTEN

FILHO, 2004).

E ocorre em conseqiiéncia das caracteristicas do mercado em relagdo a prestacao
pretendida pela Administragdo. Pois, conforme fora dito anteriormente, apesar da
possibilidade de poderem existir varias alternativas que supram a necessidade do Poder
Publico, os possiveis licitantes ndo respondem ao chamado para a disputa, de modo que nédo
ocorre uma disputa entre eles pela contratacdo, 0 que inviabiliza a licitacdo, ocasionando

hipotese de inexigibilidade.

Para Justen Filho(2004, p. 270):
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A hipotese se passa usualmente no setor de servicos e, em especial, com aqueles de
natureza personalissima. Sao situagcbes em que a prestacdo que satisfaz o interesse
publico é produzida através de atuacdo predominantemente intelectual e retrata uma
manifestacdo da criatividade humana, ndo se materializando em objetos fisicos
disponiveis para aquisicdo imediata.

Dessa forma, torna-se indtil a realizacdo de certame para a contratacdo desse tipo, por

ndo haver entre quem se forme a disputa.

Ocorre, entretanto, que o pressuposto l6gico é muito mais amplo do que o, até aqui,
explanado. Além de englobar os aspectos, por enquanto, delineados, abrange outros dois:
auséncia de objetividade na selecdo do objeto e auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a

ser executada.

Assim é que ndo ocorre 0s requisitos necessarios a instauracdo do certame, se ficarem

caracterizados um dos aspectos do pressuposto I6gico da inexigibilidade de licitacéo.

Segundo dispde o principio do julgamento objetivo, o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo deve estar contido no instrumento convocatério e ser
aferido de maneira objetiva e uniforme, para que a selecdo possa se da, com o0 menor grau de
subjetivismo possivel, isto €, se ndo puder por meio da utilizacdo de critérios objetivos chegar
a proposta que melhor se coaduna com os interesses visados pela Administracdo, ndo ha

porqué realizar o processo licitatério.

Isso dada a natureza personalissima da atuacdo do particular, quer ndao permite a
afericdo segundo a utilizacdo de critérios pré-definidos.

E, por fim, no mesmo sentido do aspecto acima discutido, a auséncia de defini¢do
objetiva de prestacdo a ser executada. Ou seja, ndo se sabe exatamente o que deve ser feito,
quando ocorre a selecdo ou a contratacdo. Dessa forma, ndo interessa qual a acdo que sera
tomada pelo particular, 0 que importa sdo os resultados que ela possa vir a produzir, 0 que
torna impossivel a afericdo do particular mais indicado para a realizacdo da contratacdo por

meio de concurso, pois 0 que Se visa sdo os efeitos da prestagéo por ele executada.
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Logo, como ndo ha maneira de se mensurar se a sua prestacdo sera a mais adequada,
porque nem mesmo se pode determinar qual seja, ndo ha possibilidade de competicdo; e a
contratacdo se dard com base em critério subjetivo, somente se podendo exigir do contratado
0 exercicio da atividade da melhor forma possivel, em virtude de serem levadas em

consideracdo, para a contratacdo da tarefa, a individualidade e a criatividade do particular.

Como se pode inferir, nesse caso, permite-se que a Administragdo escolha,
discricionariamente, entre dois ou mais que tenham qualidades peculiares, necessarios a

satisfacdo do interesse publico.

Assim configurados qualquer um dos pressupostos da inexigibilidade aqui tratados,
quais sejam: o fatico, o légico ou o juridico, estardo presentes 0s requisitos necessarios para
gue ndo ocorra o certame, motivado por hipdtese de inexigibilidade, ainda, ainda que essa nao
seja um dos casos enumerados nos incisos do Art. 25, da Lei n°® 8.666/93, caso em que sera
fundamentada no caput do ja citado artigo, desde que invidvel, pela ocorréncia dos

pressupostos, a competicéo.

Os pressupostos ou causas de inviabilidade de competicdo podem ser divididos em dois
grupos; de acordo com a natureza do critério adotado, quais sejam: a inviabilidade decorrente
de circunstancias que digam respeito ao sujeito a ser contratado; ou relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado (JUSTEN FILHO, 2004).

Os casos em que a inexigibilidade se d& em virtude de circunstancias relativas ao sujeito
da contratacdo sdo aqueles em que ha s6 um anico particular para ser contratado. A

inviabilidade decorre da auséncia de pluralidade de contratantes.

Ja no tocante a natureza do objeto, independe do numero de sujeitos com que se pode
realizar a contratacdo, tem relacdo com a prestacdo que deve ser desempenhada, ou melhor,
com a peculiaridade no desenvolvimento da mesma. Tal particularidade ocasiona a
inviabilidade de competicdo, tendo em vista as caracteristicas proprias do contratante no
desempenho de sua atividade. Sem se esquecer de que o certame deve sempre ser Gtil para
consecucdo dos fins almejados pelo Poder Publico. Nesse diapaséo a licdo de Mello(2004. P.
505):
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Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢do entre
0 atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administracdo perseguir
para bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame licitatério, porque
este frustaria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a4 de
concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitacdo e, se esta ndo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida
com supedaneo no art. 25, caput.

3.3. Diferenca entre inexigibilidade e dispensa de licitacao.

A dispensa de licitacdo lato sensu compreende ndo s6 a dispensa de licitacdo em sentido
estrito, como a inexigibilidade de licitagéo e a licitacdo vedada.

Todavia, ndo se costuma confundir dispensa de licitacdo com licitacdo vedada. Ocorre,

contudo, o oposto no que diz respeito a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

O conceito de inexigibilidade precede o de dispensa, e compreende, justamente, o
enunciado do caput, do Art. 25, da Lei de Licitacdes, que dispde que a inexigibilidade se da

guando inviavel a competicéo.

Assim, quando ndo for possivel realizar a disputa entre particulares que queiram
contratar com a Administracdo Publica, por qualquer das causas que inviabilizem a
competicdo, serd caso de inexigibilidade. A Lei n° 8.666/93, no artigo que cuida da
inexigibilidade, tratou, nos trés incisos, de exemplificar hipdteses em que se podera ter
configurada a inexigibilidade. Pode, dessa forma, tendo em vista o carater exemplificativo do
artigo, existirem outras ocasides, além das ali previstas, que sejam enquadrados nesse

conceito, ocorrendo adjudicacdo direta.

Ja no que se refere a dispensa, ndo ha inviabilidade de competi¢cdo, como no caso da
inexigibilidade; tratam-se de hipdteses em que a realizagdo do certame é possivel, pois se lhe

acodem todos os pressupostos necessarios a efetivacéo da licitagéo.

Porém, da-se a contratacdo direta, porque a lei, sopesando valores prestigiados pela

Constituicdo, elegeu casos em que, para Se proteger o interesse publico, diante das
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circunstancias, visto que estas poderiam levar a uma escolha inadequada, ndo se faz

necessaria a realizacdo do procedimento administrativo da licitag&o.

Tanto é assim que, caso seja possivel a realizacdo da licitagdo nos casos de dispensa,
sem ferir aos preceitos eleitos pela legislacdo, esta deve ser efetivada. Todavia, nos casos de
inexigibilidade, isso ndo acontece, pois sempre que for caracterizada essa hipdtese, ndo se
podera executar a licitagao.

Os casos de dispensa sdo tratados nos incisos do Art. 24, da Lei de Licitacbes, que tem
vinte e seis incisos, elenco restrito, isto €, numerus clausus, o que significa que a dispensa s
ocorrera nos casos ali enumerados, ndo podendo se ampliar o leque de situaces trazidas pela
Lei.

Nesse sentido, a inexigibilidade é decorre de fatores extranormativos, enquanto que a

dispensa, decorre, exclusivamente, da lei.

Por fim, a diferenciacéo é feita de forma magistral por Justen Filho(2004, p. 272):

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se
em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro
momento, avalia-se se a competi¢do é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competi¢do, passa-se a verificacdo da
existéncia de alguma hip6tese de dispensa.

3.4. Casos de inexigibilidade

As hipoteses de inexigibilidade tratadas na lei sdo meramente exemplificativas, podendo
ocorrer a inexigibilidade de licitacdo em outras situacOes, se ficar caracterizada a

inviabilidade de competicdo.

Todavia, suscitam-se dividas quanto aos casos elencados pela lei, dividindo-se a

doutrina em duas posic¢des acerca do assunto.

Pereira Junior(2003, p. 301) esclarece a situagdo:
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O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis
vertentes:

(@) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas,
possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hip6teses relacionadas na lei, pelo sé fato de constarem da
lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no
caso concreto, ser ou ndo viavel a competicao;

(b)  a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for inviavel; sendo viavel, a
licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou néo, a disputa.

E acrescenta: “ As inspetorias e procuradorias que funcionam junto aos Tribunais de

Contas tém, em sua maioria, perfilhado o segundo entendimento, que também temos esposado

L]

Esse parece ser o entendimento mais correto, visto que ele exige, além de configuracao
das situacOes descritas nos incisos do Art. 25, o requisito constante do caput, qual seja, a
inviabilidade de competicdo, respeitando-se com isso a regra basica de hermenéutica que

subordina os incisos ao caput e ndo o inverso.

Sendo assim, ndo teria cabimento o outro entendimento, pois esse assevera que ndo €
necessario se atender ao disposto no caput, se ficar caracterizado qualquer das hipoteses

contidas nos incisos, em confronto com as regras de hermenéutica classica.

Além do mais, 0 entendimento adotado tem seu fundamento no principio regedor da
licitacdo, o da competitividade, que impGe a realizacdo do procedimento legislativo sempre

que a possibilidade de realizacdo daquela existir.

Quanto ao posicionamento dos Tribunais de Contas afirma Pereira Junior(2003, p. 301):

Nem sempre os julgamentos das Cortes de Contas acolhem o parecer de suas
inspetorias e procuradorias nesse sentido, preferindo interpretacdo que coonesta a
inexigibilidade sempre que se apresenta situacdo correspondente a um dos incisos do
artigo pertinente, mesmo sendo viavel a competicdo. O argumento é o de que
descaberia constranger & competicdo, para citar hipotese mais freqliente, empresas
ou profissionais notoriamente especializados e de idéntica qualificagdo. Sem
embargos das vénias de estilo, o argumento é de mérito administrativo
(conveniéncia) onde a lei ndo abre ao administrador espago discricionario tao largo.



54

Todavia, ha quem entenda que os incisos servem a duas fungdes extremamente
relevantes. A primeira delas seria a de servirem como exemplo, pois em se tratando de
instituto tdo complexo quanto a inexigibilidade , ficaria o intérprete tentado a reduzir os casos
de inexigibilidade somente aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas. No entanto,
por existirem o0s incisos, pode o conceito ser interpretado de forma ampla (JUSTEN FILHO,
2003).

E a segunda funcdo ¢é a restritiva, pois 0s incisos estabelecem critérios para os casos de
contratacdo neles previstos. Faz-se necessario que as regras contidas nos incisos sejam
observadas para os casos em ficarem caracterizadas as hipotese neles tratadas, sendo, dessa
forma, considerados também como requisitos a contratacdo direta nesses casos (JUSTEN
FILHO, 2003).

Dessa forma, conclui-se que poderao existir outras hipoteses de inexigibilidade.

3.4.1. Fornecedor exclusivo

Essa é a hipotese tratada no inciso I, do Art. 25, da Lei de Licitacdes, e se refere a

auséncia de pluralidade de alternativas de contratagéo.

Essa hipotese contempla apenas os casos de compra, ndo incluindo os servigos ou as
obras.

Ela abrange dois tipos de situacGes: uma referente ao objeto da licitacdo, e outra

referente ao contratado.

No que diz respeito ao objeto, estdo enquadrados nessa hipotese os bens singulares.

A Administracdo tem o dever de definir qual o produto em que esta interessada, por
meio de requisitos objetivos, para que possam, atendendo ao seu chamado, aparecer

interessados em contratar com ela o fornecimento desse produto.
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Todavia, algumas vezes, 0 objeto pretendido pela Administracdo, tem caracteristicas
peculiares, que ndo sdo encontradas nos demais objetos, o que torna bem singular, isto €, sem

equivalente perfeito.

N&o existem outros objetos, com as caracteristicas exigidas, capazes de suprir a

necessidade ou o interesse publico.

Segundo Mello(2004, p. 498):

Os bens singulares, consoante se disse, ndo sdo licitaveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a quaisquer
outros.

Esta individualidade pode provir de o bem ser singulares (a) em sentido absoluto,
(b) em razdo de evento externo a ele ou (c) por for¢a de sua natureza intima.

Entende-se por objeto singular em sentido absoluto aquele cuja existéncia se resume a
uma unidade. J& bem singular em razdo de evento externo e aquele ao qual se incorporou
importancia dada a ocorréncia de um evento do qual participou. E objeto singular me razéo de
sua natureza intima é aquele que leva em consideracdo a criatividade, a producdo
caracterizada pela marca pessoal do seu autor. Dessa forma, s6 existindo um bem capaz de
suprir a necessidade da Administracdo, s6 havera, por consequéncia um particular em
condicdes de contratar com a entidade que promove o certame, isto é, o0 dono do objeto. N&do
ha, portanto, que se falar na realizacdo de competicdo nesse caso, ficando, configurada a

inexigibilidade em virtude de s6 existir um ofertante.

Contudo ao descrever o bem pretendido, deve o administrador indicar as caracteristicas
que o produto tera que conter, tomando cuidado para que a indicacdo de caracteristicas

exclusivas nao acabe por mascarar a preferéncia por determinada marca.

Isso porque a Lei, no inciso em comento, veda a indicacdo ou a preferéncia de

determinada marca, para a realizagao de contratacao.

A doutrina, no entanto, divide-se com relacdo a possibilidade de se indicar a marca para

individualizar o objeto pretendido.
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A corrente que entende ndo ser possivel é encabecada por Meirelles (2004, p.277) que
assim dispde:

Ao cuidar da exclusividade do produtor ou vendedor, a lei veda a preferéncia de
marca. Nas edicOes anteriores, o Autor defendia a possibilidade de escolha de marca
desde que, em processo regular de padronizac¢do ou uniformizacdo, a Administracéo
demonstrasse cabalmente as vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do
uso de produto de determinada marca. Neste caso, a continuidade de marca poderia
ser conveniente, justificando a inexigibilidade da licitagdo. Todavia, a lei ndo mais
permite a dispensa de licitacdo para a aquisi¢cdo de produtos padronizados, salvo
quando destinados ao apoio logistico das Forgas Armadas, excluidos os materiais de
uso pessoal e administrativo. Nestas condicfes, 0 raciocinio do Autor s6 pode
prevalecer quando a escolha da marca, devidamente justificada, visa a garantir a
uniformizagdo de produtos estratégicos destinados ao apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres.

Em sentido oposto, encontra-se Fernandes(2004, p. 564): “A inseguranga para definir
ostensivamente uma marca é por isso mesmo compreensivel, mas ndo pode inibir a acdo do
agente publico, quando essa for a alternativa mais adequada para alcancar com eficiéncia e

eficacia a satisfagdo do interesse publico”.

E corroborando esse entendimento Justen Filho (2004, p. 274): “Enfim, a marca ndo
pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicacdo da marca como mero
elemento acessorio, conseqiéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas

especificas do objeto escolhido”.

O segundo entendimento parece ser 0 mais correto, desde que ndo se utilize a marca
como Unico ou principal critério na definicdo do objeto, e se tenha sempre em vista o interesse

publico.

A outra hipotese, também, enquadrada nesse inciso, diz respeito ao contratado, Isto é,
apesar de existirem varios objetos que atendam os requisitos solicitados pela Administracgéo,
existe apenas um particular em condi¢des de oferecé-los ao Poder Publico. Trata-se dos casos

de produtor ou vendedor exclusivo.

Quanto ao produtor ndo ha maiores esclarecimentos a serem feitos, posto que como ele
€ 0 Unico que produz os bens almejados pela Administracdo, ndo ha que se falar em licitar.

Logo sé dele a Administracdo pode adquirir tais coisas.
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Entretanto, no que se refere ao vendedor ou representante comercial exclusivo, essa
exclusividade deve ser aferida em relacdo ao lugar do certame, pois podem existir varios
espalhados pelo pais, estando relacionado o conceito de exclusividade com a area privativa do

vendedor ou representante comercial.

Segundo Meirelles (2004, p. 277):

Para a Administracéo, a exclusividade do produtor é absoluta e afasta sumariamente
a licitacdo em qualquer de suas modalidades, mas a do vendedor e do representante
comercial é na praga, tratando-se de convite; no registro cadastral, no caso de
tomada de precgos; no Pais, na hipotese de concorréncia. Considera-se, portanto,
vendedor ou representante comercial exclusivo, para efeito de convite, o que é Unico
na localidade; para tomada de precos, o que é Unico no registro cadastral; para
concorréncia, o0 que é Unico no Pais.

Assim, a area onde deve ser aferida a exclusividade, depende do vulto da aquisi¢do a ser
feita pela Administracdo, variando de forma proporcional ao tamanho da area envolvida com

a quantidade de dinheiro a ser despendida.

Por fim, a parte final desse inciso reza que a exclusividade do produtor ou do vendedor
deve ser comprovada por atestado ou certiddo. Esta por sua vez deve ser expedida ou pela
Junta Comercial; ou por Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda por

qualquer entidade a elas equivalentes.

Ocorre contudo que, quase sempre, o atestado fornecido por essas entidades ndo tem
validade, ja que é uma mera declaracdo, que ndo gera responsabilidade para o érgdo que a
forneceu. Essa postura adotada pelas entidades vai contra 0 comando expresso nesse inciso,

tornando-o ineficaz.

Em suma, os requisitos para que se configure a hipotese de inexigibilidade em tela sdo:
0 objeto do contrato deve referir-se a compras, e ndo se pode indicar a marca do produto; e o
fornecedor deve ser exclusivo, sendo que o ambito territorial no qual a exclusividade deve ser
aferida varia em conformidade com o vulto da aquisicdo. Ademais, deve a exclusividade ser
atestada por certiddo expedida pela junta comercial; sindicato, federacdo ou confederagéo

patronal; ou por entidade equivalente.
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3.4.2 Servicos técnicos especializados

Essa € a hipotese de que cuida o inciso Il, do Art. 25, que trata dos casos de
inexigibilidade. Ao contrario do primeiro que trata apenas de compras, esse segundo inciso
refere-se ao objeto da licitacdo e, consequentemente, do contrato, quando esse constitui-se em

servigo somente.

Para a configuracdo da hipdtese aqui tratada € preciso conjugar os dois requisitos: o que

se refere ao objeto do contrato e o referente ao contratado.

O objeto do contrato sera sempre um servico, e esse tera que ter natureza técnica. Além
do mais, o0 inciso em comento acrescenta que além da natureza, o servi¢o deve estar entre
aqueles elencados pelo Art. 13, da Lei 8.666/93.

Esse artigo, por sua vez, arrola os servicos técnicos profissionais especializados, e sao
eles: estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e
avaliacbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos; patrocinio ou
defesa de causas judiciais e administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Esses servigos previstos envolvem, na sua realizagdo, conhecimentos especificos e
peculiares, ao contrario dos demais, exigindo do profissional maior especializacdo e

aprofundamento na profissdo para sua realizagéo.

Contudo, além disso, para a sua caracterizagdo como objeto dessa hipdtese de
inexigibilidade, € necessario que o servigo seja de natureza singular. Isto é, deve apresentar

uma especialidade que inviabilize a competigdo entre os profissionais técnicos interessados.

Segundo o ensinamento de Justen Filho (2004, p.279):

[...], a formula “natureza singular” destina-se a evitar a generalizacdo da contratacéo
direta para todos os casos enquadraveis no art.13.

]
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Cada espécie de atividade referida no art. 13 pode envolver situagGes-padrao e casos
andmalos. Apenas esses Ultimos comportam contratacdo direta, como determinado
no art. 25, inc. 1.

Isso implica que o servico, cuja execucdo vai ser realizada sem a necessidade de
licitagdo, ndo pode ser singelo, corriqueiro, pois se assim fosse, ndo haveria necessidade de se
afastar a licitaco.

Logo, a singularidade do servico de que fala o inciso diz respeito ao fator de distingéo

entre esse servico e 0s demais prestados.

Dessa forma, o servico para ser enquadrado em hipotese de inexigibilidade, precisa,
além de esta arrolado no Art. 13, consoante a dicgdo do inciso, ser singular, isto é, diferente
dos demais, e a singularidade dele deve ser essencial para a satisfacdo do interesse a ser

provido.

Ademais, considerando a peculiaridade da necessidade a ser satisfeita, a sua execucao
reclama a presenca de um profissional com qualificacdo acima do padréo, pois se qualquer

profissional comum poder efetuar o servigo, ndo seria caso de inexigibilidade.

E por isso que o mesmo inciso 11, do Art. 25, da Lei de Licitacdes exige, ainda, para que
se caracterize a inexigibilidade, que o cumprimento do contrato se dé por profissionais ou

empresas de notoria especializagdo.

Isso significa que o servico deve ser executado por profissional com habilitacdo técnica
e especializagdo no objeto pretendido pela Administragdo. A especializagcdo consiste em
possuir o contratado atributos que lhe confiram maior habilitagdo que a, normalmente,
existente entre os profissionais do mesmo ramo, e essa deve ser evidente, manifestada na

existéncia de fatos que ultrapassem a vontade do administrador.

Alids, ordena o inciso em tela que essa especializagdo seja notodria, isto é, que o sujeito
tenha sua qualificacdo reconhecida pela comunidade dos profissionais do setor a que ele

pertenca.
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Além disso, a interpretacdo desse inciso deve ser feita em consonancia com o disposto
no § 1°, do Art. 25, pois ele conceitua o que se entende por notéria especializagdo e estabelece
parametros para serem usados na afericdo da notoriedade, com o fito de reduzir a margem de
discricionariedade e subjetivismo. Quais sejam estes: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e outros
(FERNANDES, 2004).

E, além do mais, conforme salienta Fernandes (2004, p.613): “Por oportuno, insta
ressaltar que a notdria especializacdo do futuro contratado deve estar associada ao objeto
pretendido pela Administracdo e ser suficiente para atender a singularidade imposta pelo

interesse publico”.

Todavia, é importante ressaltar que a notdria especializa¢do nao é causa de configuracédo
da inexigibilidade de licitacdo. E, na verdade, requisito que deve possuir o profissional a ser

contratado.

Pois, como diz Fernandes (2004, p. 588): “A singularidade, como textualmente
estabelece a lei, é do objeto do contrato; € o servico pretendido pela Administracdo que é

singular, e ndo o executor do servigo”.

Assim, apesar da execucdo do contrato demandar pessoa que apresente qualificagdo
incomum no seu desempenho, a singularidade a que se refere a lei diz respeito ao servigo do

contrato.

Dessa forma, portanto, a contratacdo sera direta nesse caso, dada a impossibilidade de
critérios objetivos de julgamento para a selecdo do eventual contratado, e pelo fato de que
profissionais de alto nivel ndo se prestardo a disputa, em certame licitatério, para a realizacao

de determinado servico para o Poder Publico.

Contudo, o administrador tem como dever escolher para contratar particular que
considere ter o trabalho, essencial e indiscutivelmente, mais adequado a satisfacdo do

interesse publico. O que importa na discricionariedade dele, para escolher entre os que se
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encontrem em situagdo equivalente, o que ndo significa que possam ser feitas escolhas

arbitrarias.

Observacdo relevante diz respeito a possibilidade de servicos técnicos nao elencados no

Art. 13, da Lei 8.666/93 poderem ser objetos de contratacdo direta.

A referéncia ao Art. 13 ndo implica em impossibilidade de serem enquadrados como
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo outros servigos técnicos que ndo os ali enumerados,
aplicando-se a esses casos a regra do caput do Art. 25, da Lei de Licitacdes. O que ndo se
admite € que a contracdo direta, nesses outros casos, seja fundamentada no inciso Il, do

mesmo artigo.

Por fim, a lei veda a inexigibilidade de licitacdo para os casos de servico de publicidade
e divulgacdo, como medida moralizadora imposta contra a pratica contumaz de, por meio da
inexigibilidade, contratar diretamente com aquele profissional que fez a publicidade do

administrador da campanha eleitoral.

Logo, para caracterizar a hip6teses descrita no inciso Il, precisam estar configurados os
dois requisitos, isto €, o servi¢o técnico especializado constante do rol do Art. 13, que
apresente singularidade; e que o profissional que va executa-lo, além da habilitacdo
profissional e especializacdo, destaque-se na area do servico visado pelo Poder Publico por
sua notoria especializacdo, estando esta relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracéo, e desde que o servi¢o ndo seja de publicidade ou divulgacao.

3.4.3 Atividades artisticas

Essa hipotese é a menos complexa entre as trés que tratam de inexigibilidade. E a

disciplinada pelo inciso 111, do Art. 25, da Lei de Licitac¢Oes.

A inviabilidade de competicdo nesse caso é ditada pela individualidade que a producéo
artistica acarreta. Ndo existem parametros que permitam o julgamento objeto dos licitantes,

em virtude da criagdo humana.
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O objeto pretendido nessa hipotese é a atividade de um artista profissional. Assim que,
quando a Administragdo Publica necessitar dos préstimos de um artista, para ser enquadrado
nas hipdteses de inexigibilidade, faz-se necessario que este seja profissional, ndo sendo

aceitavel a contratacdo direta de amadores.

Sobre o0 assunto, assevera Fernandes (2004, p. 616):

A contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da competicéo,
constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que s6 pode ser
realizada diretamente pelo contratado. Nesse sentido, sdo Uteis as disposi¢des do
Codigo Civil Brasileiro que estabelecem que o contratante ndo é obrigado a aceitar
de terceiro a prestacdo, quando for convencionado que o devedor a faca
pessoalmente.

Dessa forma, contrata-se o profissional, para que este realize sua atividade artistica,

objeto do contrato.

Todavia, a contratacdo em questdo ndo é, totalmente, discricionéaria. Apesar da
inexigibilidade de licitacdo, ela deve ser norteada pelo interesse publico e submeter-se,

sempre, aos principios constitucionais da Administracdo Publica.

Deve ser observado, ainda, que a lei impde que a contratacdo tem que ser feita,
diretamente, com o artista ou com o seu empresario exclusivo, ou seja, profissional que

intermedeia, exclusivamente, digo, sozinho, a contratacdo do trabalho de determinado artista.

E, como limite a discricionariedade do administrador, neste tipo de contratacdo, a lei
apresenta como requisito indispensavel, para a configuracdo da inexigibilidade, a necessidade

do pretenso contratado ser consagrado pela opinido pablica ou pela critica especializada.

Ou seja, para a hip6tese m comento, a contratacdo direta s6 é permitida para
profissionais artistas que tenham fama e notoriedade. Esta, por sua vez, pode ser local,

regional ou nacional, respeitados os limites do contrato.

Ademais, como toda hipotese de inexigibilidade, a decisdo deve ser motivada, e

segundo ensinamento de Fernandes (2004, p.619): “A justificativa da escolha deve apontar as
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razGes do convencimento do agente publico, registrando-se no processo de contratacdo os

motivos que o levaram a contratagao direta”.

Assim, resta configurada a hipdteses de inexigibilidade, quando for contratado o servigo
de um artista profissional, diretamente com ele ou por meio de seu empresario exclusivo,

desde que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.



4 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO AMBITO MUNICIPAL

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o municipio passou a ser componente
da estrutura federativa do pais. E pois entidade estatal dotada de autonomia politica,

administrativa e financeira.

A autonomia outorgada pela Constituicdo ao municipio confere-lhe a capacidade de se
auto-organizar por meio de lei organica prépria; a capacidade de se autogovernar, pela eleicao
de Prefeito e Vereadores as respectivas Camaras Municipais; e a capacidade de auto-
administracdo, gerindo seus proprios negdcios e prestando o0s servigos de interesse local
(SILVA, 2005).

Além dessas, a autonomia municipal confere a esse ente capacidade normativa propria
ou capacidade de autolegislacdo, que dd ao municipio a competéncia para elaborar leis

préprias sobre as areas que a Constituicdo lhe destina.

Segundo Moraes (2001, p.289): “A primordial e essencial competéncia legislativa do
municipio é a possibilidade de auto-organizar-se através da edi¢cdo de sua Lei Organica do

municipio, [...]".

Dessa forma, na estrutura da Federacdo brasileira, 0 municipio, também, exerce o seu
poder nos termos definidos na Constituicdo, existindo, assim, trés esferas governamentais

sobre 0 mesmo povo e 0 mesmo territdrio: a da Unido, a dos Estados e a dos Municipios.

4.1 O principio federativo e as normas gerais
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O principio federativo importa na formacéo de um Estado através da Unido indissoluvel
de outros Estados, que, ao se juntarem, perdem a soberania, mas conservam a autonomia e a

participacdo politica nos termos que a Constituicdo delinear.

Da autonomia conferida pela Constitui¢do aos estados federados, decorre a reparticao de
competéncias entre a Unido, formada da reunido dos Estados que existiam inicialmente; e 0s
estados, que passam a comp6é-la. No caso do Estado brasileiro, essa reparticdo se da ainda em

relacdo aos Municipios e ao Distrito Federal, que também sdo componentes da federacéo.

As competéncias sdo repartidas entre os entes federativos em funcdo da primazia do
interesse tutelado, isto é, cabe a Unido a competéncia para os assuntos de importancia
nacional, comuns a todos os componentes da federacdo; ja aos estados ficam reservadas as
matérias de interesse regional, abrangidas pelo seu territorio; e, por fim, aos Municipios
restam os temas de interesse local, ambito sobre o qual se restringe a sua atuacdo (SILVA,
2005).

Assim, no que se refere a competéncia normativa, implica a divisdo, entre 0s que
compdem a Federacdo, da funcdo legislativa, de modo que fica com a Unido a competéncia
para dispor sobre assunto de relevancia em todo o pais, estabelecendo diretrizes gerais;
enquanto aos Estados e aos Municipios cabe disciplinar a matéria, em conformidade com o

que ja disp0s o ente central, suprindo-lhe, para adequéa-la as peculiaridades de cada lugar.

Dessa forma, seguindo os preceitos estabelecidos pelo principio federativo, dispbe a
Constituicdo Federal, em que seu Art. 22, XXVII, que compete & Unido legislar

privativamente sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo no artigo 37, XXI, e
para as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo
173,8 1°, 11I;

E logo em seguida, nos Art. 24, 82° e Art. 30, I, confere competéncia aos Estados-

membros e aos Municipios, para legislarem suplementando as normas gerais estabelecidas na
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legislacdo federal no que couber, nos termos da competéncia concorrente entre 0s membros

que a compdem.

O que significa que esses componentes da Federacdo poderdo legislar sobre o assunto
de que trata as normas gerais de forma especifica, peculiar, desde que ndo disponham de
maneira contraria ao contetdo daquelas normas, regulando cada ente de acordo com 0s seus

interesses, no que for possivel, o tema tratado pela Unido de maneira geral.

Ainda, dentro da competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, determina a Constituicdo que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. Todavia, como ja dito anteriormente, a competéncia para legislar sobre normas

gerais no que diz respeito a licitagdo € privativa da Uni&o.

Conclui-se, portanto, que compete, privativamente, a Unido legislar sobre normas gerais
de licitacdo, admitindo, contudo, suplementacdo por parte dos Estados-membros e dos

Municipios.

A questdo parece clara, mas uma davida se pde. Se todas as normas sdo proposicoes de
carater geral e abstrato, que regulam situacdes indeterminadas com ampla hipotese de
incidéncia, em que consiste a expressdo “normas gerais” no sentido em que foi utilizada pela

Carta Magna.

Sobre esse assunto, dispoe Mello (2004, p.490) que: “[...] quando o Texto
Constitucional reporta-se a ‘normas gerais’, esta, por certo, reportando-se a normas cujo

‘nivel de generalidade’ € peculiar em seu confronto com as demais leis”.

Nesse sentido, sdo aquelas que estabelecem regras de aplicacdo uniforme em todo o
pais, pois tratam de aspectos tdo amplos, que a sua aplicacdo ndo implica conseqiiéncias
diferentes, independente do lugar onde sejam concretizadas. S&o as que determinam 0s
principios, os fundamentos, as diretrizes, 0s critérios basicos que as leis que a

complementarao terdo de observar (MELLO, 2004).
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Com efeito, as normas gerais sdo aquelas que, além de ndo poderem adentrar em
pormenores o assunto legislado, regulam da mesma forma uma determinada situagdo para

todos os entes da Federacao.

Acerca desse conceito, Figueiredo (2004, p. 466) assevera:

[..] as normas gerais, no ordenamento brasileiro, tém caracteristicas
diferenciadas das normas (classicamente também denominadas de gerais),
dispGem de forma homogénea para determinadas situagdes para garantia da
seguranga e certeza juridicas, estabelecem diretrizes para o cumprimento
dos principios constitucionais expressos e implicitos, sem se imiscuirem no
ambito de competéncias especificas dos outros entes federativos.

Do que se pode inferir que normas especificas sdo as que exaurem o assunto nelas
versado, dispensando regramento posterior e produzem conseqiéncias diversas em razéo do
local onde forem aplicadas. E cabe aos Estados, Municipios e Distrito Federal editarem, para

seus respectivos ambitos de atuacdo, normas especificas em relagdo as gerais.

Exercitando sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93, que instituiu
as regras pelas quais deve pautar-se a licitacdo. E ratificando esse entendimento, dispde o Art.
1° da citada lei: “Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e

locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Conclui-se, portanto, que todas as normas tratadas ali tem carater geral. Entendimento
que ¢ corroborado com o disposto no Art. 118 da mesma Lei: “Art. 118 Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta deverdo adaptar suas normas

sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei”.

Diante disso, se manifesta Di Pietro (2002, p.301): “A inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n° 8.666/93 é manifesta, porque nada deixa para que Estados e Municipios legislem em

matéria de licitagdo e contrato administrativo.”

Isso porque ndo podem as normas gerais, conforme foi dito anteriormente, esgotarem

determinado tema, ndo deixando espaco, para que os demais entes federativos exercam sua
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competéncia que a Constituicdo conferiu aos Estados, Municipios e , consequentemente, ao
Distrito Federal.

Nesse diapasdo, os ensinamentos de Figueiredo (2004, p. 467): “As normas gerais serao
constitucionais se e na medida em que nado invadam a autonomia dos entes federativos, com

particularizagdes indevidas”.

E continua Figueiredo (2004, p. 468):

[...] a norma geral, se corretamente dentro de seu campo de abrangéncia, ao
contrério do que se pode dizer em matéria de invasdo das competéncias federativas,
é, sobretudo, fator de seguranca e certeza juridicas, portanto tende a igualdade e
certeza da aplicacio uniforme de dados principios.

Dessa forma, fica claro que a competéncia da Unido se limita a estabelecer normas
gerais, e que cabe aos demais entes da Federacdo, consoante o conteldo do principio
federativo, legislar sobre licitacdo, respeitando as normas gerais editadas pela Unido, de forma
minudente, segundo as condi¢bes peculiares ou caracteristicas de cada regido ou municipio,

sobre todas as matérias que dizem respeito ao procedimento licitativo.

Assim, se o dispositivo de lei geral contiver disposicdo especifica estara ferindo o

principio federativo e, em conseqiiéncia, maculado de inconstitucionalidade.

4.2 Competéncia legislativa municipal

O municipio tem capacidade de editar normas proprias, validas para o ambito de seu

territorio.

Todavia, a extensdo dessa competéncia varia de acordo com o assunto a ser tratado, nos
termos delineados pela Constituicdo. Desse modo, no que se refere a participacdo de uma ou
mais entidades da Federacdo na esfera da normatividade, a competéncia pode ser exclusiva,

privativa, comum, concorrente ou suplementaar.

Contudo, o municipio so6 tem as competéncias exclusiva e suplementar.
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4.1.1 Competéncia exclusiva

E aquela que é atribuida a uma entidade com exclusdo das demais. No caso do
municipio, esta disciplianda no Art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, e refere-se a

legislar sobre assuntos de interesse local.

A expressao “interesse local” alude diretamente aos problemas ou caréncias especificas
de cada municipio. Assim, compete exclusivamente ao municipio legislar sobre as
necessidades que lhe sdo peculiares, ndo podendo nenhum outro membro da Federacédo

disciplinar a respeito desses assuntos.

4.1.2 Competéncia suplementar

E tratada no Art. 30, Il, da Constituicdo Federal. Cuida-se daquela que atribui a
possibilidade do ente federado poder desdobrar, por meio de normas proprias, o conteddo dos

principios ou normas gerais, suprindo eventuais omissdes ou auséncia daquelas.

E o tipo de competéncia que se relaciona mutuamente com a competéncia concorrente,
consubstanciada na possibilidade de dois ou mais entes da Federacdo disporem sobre o

mesmo assunto, dando-se prioridade a Unido para legislar sobre normas gerais.

Pode, portanto, o municipio legislar suplementando a legislacéo federal e a estadual no

que for possivel.

4.3 Possibilidade do municipio legislar inovando nos casos de

inexigibilidade de licitagio

Como se pdde perceber, o principio federativo é o responsavel pela reparticdo de
competéncias entre 0s entes que compde a estrutura da Federacdo. No caso especifico do

Brasil, entre a Unido, os Estados e os Municipios.
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Decorre desse principio a possibilidade de poderem as esferas governamentais
exercerem, a0 mesmo tempo, conforme definido pela Constituicdo, a sua competéncia sobre o

mesmo ambito territorial e pessoal.

O exposto se aplica também a competéncia legislativa, respeitados sempre os limites

impostos pela Constituicdo Federal de 1988.

4.3.1 Possibilidade do municipio legislar no uso de sua competéncia

suplementar

No que tange ao tema licitacdo, reza a Constituicdo vigente em seu Art. 22, XXVII, que

compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagéo.

Assim, a competéncia privativa da Unido, ou seja, aquela que é préopria dessa entidade,
se resume a estabelecer as normas gerais sobre esse tema, digo, normas que ndo podem tratar
0 assunto de maneira detalhada, sem deixar espaco para que o0s outros entes federativos

possam disciplinar sobre ele.

Isso porque a competéncia privativa abre possibilidade para que as demais entidades da
Federacéo exercam sua competéncia suplementar sobre os temas tratados pela Uni&o. O que a

diferencia da competéncia exclusiva, que ndo permite suplementariedade.

Assim, como se trata de competéncia privativa da Unido, ndo resta davida sobre a

possibilidade dos demais entes que comp&em as esferas de governo a poderem suplementar.

Esse entendimento se coaduna com a disposi¢ao contida no Art. 24, 8 2°, que reza que a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

Dessa forma, a propria Constituicdo estabelece a suplementariedade de normas federais.

Contudo, o dispositivo citado so se refere aos Estados, ndo mencionando 0s municipios.
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Essa omissdo, todavia, ndo acarreta prejuizos a competéncia suplementar dos
municipios, pois, em momento posterior, quando a Carta Magna trata especificamente desse
ente, confere a ele possibilidade, digo, competéncia para legislar suplementando tanto a
legislacdo federal, quanto a estadual, no que couber, de acordo com o que dispde a redacao do
seu Art. 30, 1.

Desse modo, cabe também ao municipio legislar suplementando a legislacdo federal
pertinente a licitacio no que couber. E, portanto, facultado o exercicio de sua competéncia
suplementar, para disciplinar, detalhadamente, a matéria relativa a licitacdo para o seu ambito

territorial.

A inexigibilidade de licitacdo trata-se de excecdo a regra geral da obrigatoriedade de
licitacdo, prevista constitucionalmente no Art. 37, XXI, que dispbe gque ressalvados 0s casos

previstos na legislacdo, todos os demais devem ser precedidos de procedimento licitatorio.

Todavia, é a prépria Lei n° 8.666/93, que aborda o tema da licitacdo, que cuida,

também, dos casos de inexigibilidade.

Dessa forma, independente dessa lei cuidar ou ndo das hipéteses de ressalvas de que
fala 0 Texto Constitucional, isto é, de tratar das excecdes possibilitadas pela Carta Magna,
como se trata de lei geral, expedida dentro da competéncia federativa da Unido, conclui-se
que é possivel a edicdo de normas suplementares pelo municipio acerca de todos os contelidos
nela tratados, desde que ndo disponha de maneira contraria ao ali determinado.

N&o fosse isso motivo suficiente, é posi¢do pacifica na doutrina que 0s incisos
constantes do Art. 25, da lei de licitagOes, que cuida do tema da inexigibilidade, constituem
elenco exemplificativo, digo, ndo exaustivos, podendo, desse modo, existirem outras
possibilidades de inexigibilidade, além das que constam ali, desde que atendido o requisito da
inviabilidade de competicdo, necesséario, conforme dispde 0 mesmo artigo, para a

configuracdo das hipoteses de inexigibilidade.
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Fica claro, portanto, que pode o municipio legislar ampliando o rol de hipdteses de
configuracdo de casos de inexigibilidade, desde que as novas situagcOes criadas atendam ao

critério estabelecido pelo Art. 25, da Lei n° 8.666/93, que é a inviabilidade de competicao.

4.3.2 Possibilidade do municipio legislar no uso de sua competéncia exclusiva

No que tange a possibilidade do municipio legislar sobre licitagdo, utilizando sua

competéncia exclusiva, devem ser observados alguns pontos referentes a questao.

Reiterando o que ja fora dito anteriormente, a reparticdo de competéncias entre 0s entes

da Federacdo se da em virtude, ainda, do principio federativo.

Todavia, é o principio da predominancia de interesses que norteia essa reparticao.
Assim, no que se refere a competéncia legislativa, compete a Unido as matérias de ambito
nacional; aos Estados, as de interesse regional; e aos Municipios, as matérias ligadas ao seu

territorio.

A competéncia legislativa do municipio € determinada pela sua Lei Organica, que
define sobre quais matérias ele pode disciplinar. Contudo, a Constituicdo Federal, no Art. 30,
I, que trata dos municipios, confere a ele a possibilidade de legislar de forma exclusiva sobre

tudo que for de interesse local.

Assim que, pode o ente municipal disciplinar sobre todos os assuntos relacionados,
diretamente, com as suas circunstancias peculiares ou suas necessidades mais imediatas, de
maneira absoluta, isto &, de modo que ndo se permite a nenhum dos outros entes da Federagédo

legislar a respeito da matéria por ele tratada.

No entanto, no que se refere ao tema da licitacdo, digo, da inexigibilidade de licitacdo,
gue é o tema desse trabalho, mesmo que o municipio discipline sobre esse assunto no uso de
sua competéncia exclusiva, por entender tratar-se de interesse, essencialmente, local, o seu

poder de disciplinamento néo sera absoluto.
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Isso porque, nesse caso, especificamente, é preciso compatibilizar a competéncia
exclusiva dos municipios com a competéncia privativa da Unido. Tendo em vista que, no que
diz respeito ao tema da licitacdo, dispde o Art. 22, XXVII, da Carta Magna, que compete a

Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagéo.

Assim, apesar do municipio, no gozo de sua competéncia exclusiva, poder legislar sobre
qualquer assunto, esta norma de ordem constitucional deve ser interpretada de forma a
harmonizar o seu conteldo com os das demais regras constitucionais, conforme orientam as

regras de hermenéutica constitucional.

Dessa forma, como a Constituicdo determina ser competéncia privativa da Unido
legislar sobre normas gerais de licitacdo, a solucdo que se apresenta compativel, para resolver
o conflito aparente de normas, é a que conclui pela possibilidade do municipio, ainda que no
uso de sua competéncia exclusiva, legislar criando, apenas, hormas especiais no que se refere

ao tema da licitacdo, mesmo que essas digam respeito ao interesse local.

Fica claro, portanto, que, mesmo quando o municipio legislar sobre licitagdo com
fundamento no interesse local, normas por ele criadas deverdo ser, sempre, especiais, isto €,
detalhadas, exaurindo o assunto nelas versado, visto que a ele € vedado legislar sobre normas

gerais de licitacdo, até nesse caso.

Conclui-se, desse modo, pela possibilidade do municipio legislar inovando nos casos de
licitacdo e, também, nos de inexigibilidade de licitacdo, em virtude de sua competéncia
exclusiva, considerando que, nesses casos, ndo ha uma invasdo da competéncia da Unido, pois
ndo se trata de criar normas gerais, e, sim, normas especiais de licitacdo para o seu ambito

territorial.

Ademais, insta ressaltar que, mesmo quando legisla sobre licitacdo através do gozo de
sua competéncia suplementar, o municipio o faz no interesse local, pois como o seu &mbito de
atuacdo se restringe ao seu territério, quando cria novas hipoteses de inexigibilidade para ele,

o0 faz de acordo com as necessidades do lugar, isto é, no interesse local.

4.3.3 Modo de inovar nos casos de inexigibilidade de licitacéo
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Concluindo pela possibilidade de ampliagdo dos casos de inexigibilidade de licitacdo
pelo Poder Legislativo Municipal, uma questdo se impde: saber por quais atos legislativos
essa ampliacdo pode ser deita, digo, quais as espécies normativas devem ser utilizadas para

que se possa realizar essa ampliacdo.

Nada obstante, apesar do Poder Legislativo Municipal, exercendo sua competéncia
legislativa, poder disciplinar sobre os casos de inexigibilidade, ndo se pode olvidar que se

trata de uma excecdo a regra geral de licitacéo.

Assim, para que se possa garantir a seguranca juridica no disciplinamento desse
instituto, conclui-se que a ampliacdo s6 podera ser feita por meio de lei ordinéria, isto é, lei
em sentido estrito, aquela que obedece, para sua edicdo, as formalidades do processo

legislativo.

Dessa forma, sendo a ampliacdo feita por meio de lei em sentido estrito, estar-se-ia
obedecendo ao principio federativo, prestigiando a autonomia municipal na estrutura

federativa e garantindo a seguranca juridica ao tratamento da questdo em comento.

Logo, diante de todo o exposto, conclui-se ser possivel ao municipio, através de seu
Poder Legislativo, ampliar as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, desde que observado o

critério da inviabilidade de competicdo e que esta seja feita através de lei ordinaria.
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O constituinte, preocupando-se com a moralidade com que devem ser revestidos os atos
da Administracdo Publica, deu tratamento constitucional & questdo, prevendo, dessa forma, a

obrigatoriedade da realizacdo de um procedimento administrativo que anteceda a contratacgéo.

Trata-se da licitacdo, que se encontra disciplinada pela Lei n° 8.666/93, que institui, com
relacdo aquela, de maneira geral, as modalidades que ela pode assumir, o critério para escolha
de cada uma das modalidades, os valores relativos ao tipo de prestacdo pretendida pelo Poder

Publico, dentre outras.

Contudo, entre as disposicdes referentes a realizacdo do procedimento licitatorio,

encontram-se, ainda, normas que estabelecem as situagcdes em que o certame néo se realiza.

Assim, a regra € a licitacdo, mas a Constituicdo autoriza a existéncia de casos em que
ndo se realiza o procedimento administrativo, seja porque a realizacdo desse procedimento
ndo é possivel em razdo de circunstancias existentes na realidade extranormativa, seja porque
a Lei, considerando algumas razdes que justifiquem deixar de realizar o certame, faculta a sua

efetivacdo em nome de interesses publicos relevantes.

Entre as hipoteses em que a licitagdo nédo se realiza esta a inexigibilidade, que é o cerne
desse trabalho e cuida das situacGes em que por impossibilidade de competicdo o certame ndo

¢ efetivado.

Essa impossibilidade da qual decorre a inexigibilidade pode ser oriunda tanto da
natureza do objeto pretendido, quanto das circunstancias relativas aos sujeito da contratacéo.
E as peculiaridades apresentadas por eles sao buscadas pela Administragdo, para que se possa

atender ao interesse publico da melhor forma possivel.
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Ademais, a lei traz, quanto a inexigibilidade, um rol contendo trés hipoteses: fornecedor
exclusivo, servicos técnicos especializados e atividades artisticas; que é meramente
exemplificativo, podendo, em virtude disso, serem albergadas no caput, do Art. 25 todas as

hipdteses em que fique evidenciada a inviabilidade de competicao.

Além disso, considerando a reparticdo de competéncias instituida em virtude do
principio federativo, fica clara a possibilidade de se ampliar os casos de inexigibilidade de

licitacdo por meio de legislacéo elaborada pelos demais entes federados.

Isso porque, conforme determinado pelo principio da predominancia do interesse, que
rege essa reparticdo, cabe a Unido a competéncia para legislar sobre assunto de repercussdo
nacional, motivo que levou a Constituicdo Federal a definir como competéncia privativa da

Unido legislar em matéria de licitacdo.

Contudo, essa competéncia privativa diz respeito, apenas, a elaboracdo de normas
gerais. Dessa maneira, exercitando essa competéncia privativa, a Unido editou a Lei n°
8.666/93, Lei de Licitagdes.

Como se tratam de normas gerais, significa que estas podem ser suplementadas pelos
componentes da Federacdo, de acordo com o que se pode inferir da redacdo do Art. 24, § 2°,
da Constituigcdo, que permite aos Estados-membros suplementar a legislacdo federal. E, ainda,
nos moldes do Art. 30, Il, da Carta Magna, que confere aos municipios a possibilidade de
complementarem a legislacdo federal e estadual no que couber.

Dai, a possibilidade do municipio inovar legislando sobre novas hipGteses de
inexigibilidade através de leis especiais, que suplemente o conteddo das normas gerais

editadas pela Uniao.

No tocante a possibilidade dessa inovacdo ocorrer por meio da utilizacdo da
competéncia exclusiva do municipio, tratada no Art. 30, I, da Constituicdo, deve-se se
compatibilizar esta regra com a do Art. 22, XXVII, da mesma Constituicdo. O que importa na

viabilidade da inovacao legislativa acontecer por meio dessa competéncia exclusiva, desde
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que o municipio ndo discipline acerca de normas gerais de licitacdo, pois, nesse caso, se daria

uma invasdo no ambito de competéncia da Uniéo.

Assim é que pode o municipio legislar através de sua competéncia legislativa exclusiva,
no interesse local, sobre o tema da licitacdo, desde que seja criando normas especiais de

licitacdo para o seu &mbito territorial.

Todavia, essa ampliacdo deve ser feita observando-se determinados limites, néo
podendo, desse modo, contrariar o que dispde as normas gerais. Deve-se obedecer ao critério
da inviabilidade de competicdo e, além do mais, deve ser implementada por lei municipal em

sentido estrito, isto é, lei ordinéria.

Em suma, conclui-se, finalmente, que é possivel a ampliacdo dos casos de
inexigibilidade de licitacdo pelo Legislativo Municipal, desde que seja feita por meio de lei
ordinéria, e as hipoteses criadas sejam situacdes em que a inviabilidade de licitacdo decorre da
impossibilidade de se realizar competi¢do para conseguir o objeto visado pela Administragdo
Publica.
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DEFINICAO DO PROBLEMA

A Administracdo puUblica, para poder realizar suas atividades, contrata com

particulares a execucdo das tarefas que podem ser delegadas.

Essa contratacdo, como ato administrativo que é, deve pautar-se pelos principios que
regem a administracdo, principalmente, o da moralidade. E por isso que a celebracdo dos

contratos deve, quase sempre, ser precedida de um procedimento licitatorio.

A exigéncia da realizacdo de tal processo decorre de preceito constitucional, contido
no art. 37, XXI, que sujeita todas as pessoas que compdem a federagdo, sejam integrantes da

administracdo direta ou indireta, a sua efetivacéo.

A licitacdo encontra-se disciplinada na Lei n° 8.666/93, mais conhecida como Lei de
LicitacGes e Contratos, que traz, exaustivamente, regulados todos os atos e fases que deve
percorrer 0 ente contratante, para selecionar a proposta que melhor se adequa a sua

necessidade.

Todavia, existem casos em que, para suprir, adequadamente, determinada caréncia da
Administracdo, a realizacdo de um processo licitatério se torna inviavel ou, no mais das vezes,
impossivel, diante da natureza do objeto ou das circunstancias que envolvem o sujeito a ser
contratado. Motivo pelo qual se prescinde da realizacdo de tal procedimento em alguns casos,

como os exemplificados no art. 25 da ja citada Lei.

E, portanto, sobre os casos em que a licitagdo € inexigivel que tratara este trabalho,

analisando, com maior profundidade, como ocorre tal dispensa no &mbito do Municipio.

Baseando-se no acima exposto, procurar-se-a4 responder, durante a pesquisa, aos

seguintes questionamentos:
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O que se entende por inexigibilidade de licitacdo?

O que podem os Municipios fazer com relacdo ao rol de casos de inexigibilidade

contidos na Lei de Licitagcdes e Contratos?

Como e quando pode ser feita a ampliacdo dos casos de inexigibilidade ?

Quais os limites que devem ser observados por esse ente da federacdo no momento

de ampliacdo dos casos em que a licitacdo é inexigivel ?
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JUSTIFICATIVA

A inexigibilidade de licitacdo, apesar de ndo ser um tema novo e de ser diariamente
aplicada por todas as esferas da administracdo, € um tema que nédo foi esgotado, sendo, alias,

reduzidos os conhecimentos que se tem acerca dela.

N&o se conhece, como se deveria, as reais possibilidades de sua aplicacdo, ainda que
seja comumente utilizada, merecendo, por isso, um estudo mais aprofundado, de forma que se

possa melhor conhecer os casos em que deve ser verdadeiramente efetivada.

Dessa necessidade de melhor conhecer os casos em que a licitacdo é inexigivel € que
se origina a importancia desse trabalho, que pretende ser mais que um estudo aprofundado
sobre o tema, aspira a servir de instrumento eficaz, para que se possa exercer um maior
controle dos atos da administracdo realizados irregularmente sob a égide de tal figura, por

meio do conhecimento da mesma.

Pretende-se, também, fixar, principalmente, em relacdo ao Municipio, os limites e as
possibilidades de se ampliar os casos de inexigibilidade de licitacdo, considerando a
reparticdo de competéncias instituida em virtude do principio federativo e dentro dos
parametros de estrita legalidade e moralidade a que se submetem os 6rgdo que compdem a

Administracéo.

Tentando, por meio deste, evitar ou, a0 menos, diminuir a corrupgdo existente no
ambito das administracbes municipais, de modo que se consiga, com o passar do tempo,
extirpar do poder pablico os atos de improbidade, e que, com mais facilidade, se possa
reconhecer 0S mesmaos e punir os responsaveis, em obediéncia aos principios com que se deve

portar a administracdo do que € publico.
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REFERENCIAL TEORICO

A inexigibilidade de licitacdo, uma das formas de contratacdo direta da Administracéo,
ocorre quando é inviavel a instauracdo de um procedimento licitatorio, por nao ser possivel a
realizacdo de uma competicdo entre 0s provaveis interessados em contratar com a
Administracdo. Em consequéncia disso, afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p.

504) que ocorrera a exclusao do certame:

[...] naquelas hipéteses em que ou (a) o uso da licitacdo significaria simplesmente
inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no sistema
normativo e ao qual a Administracdo deva dar provimento ou (b) os prestadores do
servico almejado simplesmente ndo se engajariam na disputa dele em certame
licitatério, inexistindo, pois, quem, com as aptiddes necessarias, se dispusesse a
disputar o objeto de certame que se armasse a tal propdsito.

Apbs dizer o que se entende por inexigibilidade de licitacdo, o art. 25, da Lei n°
8.666/93, que trata das licitacGes e contratos da Administracdo, ainda no seu caput, contempla
a expressao “em especial”, para em seguida indicar as hipdteses referidas na lei em seus trés
incisos. A presenca daquela expressao tem levado os estudiosos do assunto a considerar como

exemplificativo o carater das hipoteses prestigiadas pela legislacdo infraconstitucional.

Outra discusséo, envolvendo os ja referidos incisos, consiste em saber se as hipdteses
de inexigibilidade ali contidas tém aplicacdo automatica; ou se € necessario, além da sua
configuracdo, a ocorréncia do requisito tratado no caput do art. 25, da Lei de Licitacdes e
Contratos. Jessé Torres Pereira Junior (2003, p. 301) explicita essa situacdo e aponta até o

posicionamento majoritario dos Tribunais de Contas do pais:

O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis
vertentes:

(@) alei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa
decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipéteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser
ou nao viavel a competicéo;

(b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for invidvel; sendo viavel, a
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licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou néo, a disputa.

As inspetorias e procuradorias que funcionam junto aos Tribunais de Contas tém, em
sua maioria, perfilhado o segundo entendimento, que também temos esposado, [...].

Apesar de haver essa discussdo, estd pacificado entre os doutrinadores que 0s casos
que fugirem a esses incisos serdo caracterizados como hipéteses de inexigibilidade com
fundamento no caput do ja citado artigo. Entretanto, no tocante a possibilidade de se ampliar
o rol de casos inexigiveis através de legislacdo municipal ou estadual, persiste a polémica, e é

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2004, p. 32) quem melhor sintetiza essa questao:

Admite-se a competéncia legislativa dos Estados apenas para normatizar “questdes
especificas”, nos casos em que a matéria “privativa” elencada no art. 22 seja
precedida da expressdo normas gerais e, ainda assim, s6 apds a expedi¢do da lei
complementar referida no pardgrafo Unico.

Nesse &mbito das questBes especificas, a competéncia legislativa esta contida até o
advento da lei complementar referida. Até esse momento, as unidades da Federacdo
s6 possuem competéncia supletiva. Ndo concorrem, nem complementam o texto
legal em condic@es de igualdade com a esfera federal.
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OBJETIVOS

GERAL

Analisar a aplicacdo da figura da inexigibilidade de licitagéo, inserta no artigo 25 da
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, buscando-se entendé-la e implementa-la em

observancia aos principios constitucionais da legalidade e da moralidade.

ESPECIFICOS

1. Entender, com profundidade, o que ¢ a inexigibilidade de licitag&o.
2. Especificar os casos de sua aplicacao.
3. Tracar os limites de sua utilizacao.

4. Estabelecer as possibilidades de ampliacdo, pelos Municipios, dos casos em que

pode ser aplicada tal excecéo a regra da licitacéo.
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HIPOTESES

A Inexigibilidade de Licitacdo é uma hipoOtese de contratracdo direta da
Administracdo em razdo da inviabilidade de competicdo, como conseqiiéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa, que tornam a
licitacdo indtil ou contraproducente. Ocorrendo, apenas, quando o interesse
publico apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade,

consoante ensinamentos de Marcal Justen Filho.

Como a Lei de Licitacbes e Contratos é norma geral, editada pela Unido como
parametro mais amplo a ser seguido pelos demais entes da federacdo, o rol de
casos em que a licitacdo é inexigivel €, apenas, exemplificativo, e ndo exaustivo.
Logo, os Municipios podem editar norma especifica, em conformidade com
aquela, ampliando os casos de inexigibilidade dentro do seu ambito administrativo,

desde que observados 0s requisitos necessarios a essa ampliacao.

A ampliacéo desse rol de casos de inexigibilidade pode ser feita por meio de Lei
Municipal, suplementando a competéncia da Unido, em relagdo as normas de
licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica. E pode ser realizada essa
alteracdo sempre que a Camara Municipal queira exercer sua competéncia

legislativa suplementar.

Os limites que devem ser observados, pelos Municipios, na edicdo das Leis
Municipais que tratem de inexigibilidade de licitacdo, sdo 0s pressupostos de
inviabilidade de licitagdo: a) auséncia de alternativas, b) auséncia de “mercado
concorrencial”, c¢) auséncia de objetividade na selecdo do objeto, d) auséncia de
definicdo objetiva da prestagdo a ser executada. Essa sistematizacdo mereceu
acolhida pelo TCU, no acérddo 918/2003 — Segunda Camara (rel. Min. Adylson
Motta).
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Tipos de Pesquisa

As hipoteses do trabalho monogréafico serdo investigadas através de pesquisa do tipo:

1. Bibliogréfica, procurando explicar o problema através da andlise da literatura ja
publicada em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita, que
envolva o tema em analise.

2. Documental, através de projetos, leis, normas, resolucdes, pesquisas on-line, dentre
outros que tratam sobre o tema, sempre procurando fazer uso de material que ainda

nao sofreu tratamento analitico.

Tipologia da Pesquisa

1. Segundo a utilizacéo dos resultados:
Pura — Tendo por finalidade aumentar o conhecimento do pesquisador para uma
nova tomada de posicéo.

2. Segundo a abordagem:
Qualitativa — Usada em populacdo pequena. O critério ndo é numérico. H4 uma
preocupacdo em aprofundar e abranger as acoes e relacdes humanas. Observando

os fendmenos sociais de maneira intensiva.

Pesquisa quanto aos Objetivos

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera:

1. Descritiva, buscando descrever fenébmenos, descobrir a frequéncia com que um
fato acontece, sua natureza e suas caracteristicas. Classifica, explica e interpreta os
fatos.

2. Exploratoria, procurando aprimorar idéias. Ajudando na formulagdo de hipoteses

para pesquisas posteriores, além de buscar maiores informagdes sobre o tema.
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ANEXO



LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracao Pablica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e locacGes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes, concessdes,
permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao pUblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locacOes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes raz@es de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos
no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correra a conta das mesmas dotacGes orcamentarias que atenderam aos créditos a
que se referem. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o0 disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispbe seu
paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secao Il
Das Definicdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sO vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracdo, pelos
proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que 0 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigcos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicBes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de
segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

X1 - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder pablico e das fundages por ele instituidas ou
mantidas;

XII - Administracdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracao
Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que
for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracdo
Publica;
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XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacfes e ao
cadastramento de licitantes.

Secao Il
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagcéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servi¢os a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3% E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtengdo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizaco de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Néo sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigagdes de pagamento, desde a data final
de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

8§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo or¢camentaria para sua execuc¢do total, salvo insuficiéncia
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financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado
da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Art. 9° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcido ou da execucéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto bésico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

I11 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso I
deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas
funcGes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que
inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo unico. (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢bes peculiares do
local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢cos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequac&o ao interesse publico;

I11 - economia na execucdo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugéo, conservagdo e operacao;

V - facilidade na execucéo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adocgdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacédo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizago, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcdo, os contratos para a prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacao de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracéo.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizac¢do de seu objeto e indicacdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

I11 - submeter-se as condicGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢es:

| - selecdo feita mediante concorréncia,;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contrataces
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.
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§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provéaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

§ 8% O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros.

Art. 16. Seré dada publicidade, mensalmente, em érgdo de divulgacdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracdo
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo
previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependeréa de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgédo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de
interesse social, por 6rgdos ou entidades da administracdo publica especificamente criados
para esse fim; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;
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¢) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgéos ou entidades da Administracao
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgaos ou entidades da Administracdo
Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgdos da Administracdo Publica em
cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao; (Incluido pela Lei n°®11.196, de 2005)

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela Lei n® 11.196,
de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a localizacdo do
imovel; (Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgdo competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na
regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966,
superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse referida na alinea g do inciso | do
caput deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2°-A. As hipoteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 2° deste artigo ficam
dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:
(Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja comprovadamente
anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinacdo e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de
2005)

I11 - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei agréria, nas
leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecologico-econémico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em caso de
declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitacdo para
areas superiores a esse limite; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

I11 - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela
Lei n®11.196, de 2005)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra publica, &rea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao
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da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante
da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obriga¢des serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso 11, alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera permitir o
leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacdo limitar-se-a a
comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacao.
Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens imoOveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

I - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

Il - adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1
Da Licitacdo

Secdo |
Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacGes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - no Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servico,
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fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicéo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados poderao ler e obter
o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b™ do inciso anterior; (Incluida pela
Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e preco™;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente,
a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cOpia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de ate 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
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penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

& 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagcdes. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8% E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagio ou a combinacdo das referidas
neste artigo.

§ 9° Na hipdtese do paragrafo 2° deste artigo, a administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a I11 do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reias); (Redacdo
dada pela Lei n®9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingtienta mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil reais). (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplicacdo da competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3% A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo
caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.
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§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos"”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos™ ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servico. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizagbes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nédo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

8§ 8% No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado
por maior numero. (Incluido pela Lei n°®11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacBes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgédo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condic¢des
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgédos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o0 preco
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contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagéo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edicBes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢cdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVII - nas compras ou contratacbes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecao de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgdos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a
prestacdo de servigos ou fornecimento de mdao-de-obra, desde que 0 preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicbes de fomento a
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pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;
(Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencao
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de
sua administracdo indireta, para a prestacdo de servi¢os publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao.
(Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

XXVII - para o fornecimento de bens e servigcos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Incluido
pela Lein®11.196, de 2005)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pulblica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
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retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacédo
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

Secdo Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac6es e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigcos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

8§ 4° Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitaces de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagces de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia.

8 7° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacéo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou
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servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

8 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentac&o relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacgéo.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de coOpia autenticada por cartdério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 1° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacg6es disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redacdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)
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§ 3% A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao,
nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8§ 5% Ndo se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentacdo fornecida.

8§ 6% O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as
licitagcdes internacionais para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos
casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-
&80 as seguintes normas:

| - comprovacédo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condicdes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, 0 somatério dos
valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, atraves de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

& 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicéo e o registro do consadrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

Secéo Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
frequentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)
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§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsével a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
0rgdos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagéo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacdo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacBes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacGes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacoes;

XI1I - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I,
alinea "c" desta Lei, o0 processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
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10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacfes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacbes simultdneas aquelas com
objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e
licitacBes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apos o término do contrato resultante da licitacéo
antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacao,
a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condic¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

I11 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacao na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicacédo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precgos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1°
e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagédo e mobilizag&o para execugédo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

d) compensacOes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instrucfes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de
documento de cobranca.

8§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacédo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

8§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o pardgrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cAmbio
vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.
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§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente
os licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacédo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou
da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 6° As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo dos concorrentes, e
sua apreciacao;

Il - devolucédo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua denegagéao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda
com o0s constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacdo do objeto da
licitacdo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacio para habilitagdo e as propostas sera
realizada sempre em ato puablico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissdo.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo,
a tomada de pregos e ao convite. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 11) e abertas as propostas
(inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6% Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo 0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remuneracéo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam méo-de-obra
estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdao de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar 0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concessdo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do
art. 3° desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato pulblico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor preco”, entre os licitantes considerados qualificados
a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o disposto
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizacio de outros tipos de licitagdo nfo previstos neste artigo.

§ 6° Na hipGtese prevista no art. 23, § 7° serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
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consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administracdo
se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagcdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatdrio e a negociacdo das condi¢des propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valoriza¢do minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacéo, até a consecucdo de
acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitacGes do tipo "técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - seré feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

§ 3% Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucGes alternativas
e variacOes de execucdo, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatario.

8 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagdes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por prego global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagfes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacéo.

Art. 48. Ser&o desclassificadas:
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administracéo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b",
sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacédo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 50. A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena
de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis
pela licitag&o.

8§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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§ 2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
Servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subseqiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo especial integrada por
pessoas de reputacédo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a executa-lo
quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragéo, procedendo-se na forma da legislacéo pertinente.

8§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracéo para fixacdo do
preco minimo de arrematagao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento) e, ap6s a assinatura da respectiva ata lavrada no local do
leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante
no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob pena de perder em favor da Administracéo o
valor j& recolhido.

8§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que
se realizara. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Capitulo 111
DOS CONTRATOS

Secdo |
Disposigdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢Oes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugéo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigac6es e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das
multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

8 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo PUblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - sequro-garantia; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I11 - fianga bancaria. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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§ 4% A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execucdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8§ 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragéo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condigBes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

I1 - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicdes de execugédo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao
do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do
contrato administrativo.
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§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos néo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputével, promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Secéo I
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sisteméatico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o0 ato que autorizou a sua lavratura, 0 niamero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo unico. A publicacéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgéo de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa"”, "autorizacdo de compra”, "ordem de
execucao de servigo™ ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte como usuaria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste artigo, a
critéerio da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
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entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de cdpia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde gque ocorra motivo justificado aceito
pela Administracao.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou n&o
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigBes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da
cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

8§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratag&o, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéo Il
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modifica¢do do regime de execucdo da obra ou servi¢co, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo da obra, servi¢co ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
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do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
1° deste artigo.

8§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragéo pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicbes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagcbes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacBes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracédo de aditamento.

Secédo IV
Da Execucdo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo
das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execucéo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecgdes resultantes da execucgdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado €é responsavel pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgéo interessado.
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Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucédo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execu¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n®9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacdo, ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqliente
aceitacdo.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servi¢o, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

8§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo ndo
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-d40 como
realizados, desde que comunicados & Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servicos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢Ges em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucéao
do objeto do contrato correm por conta do contratado.
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Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secédo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade
da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, nédo
admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinac@es regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execucgéo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 1° do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supresséo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;
XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execucdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucéo do contrato.
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Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que
haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

8§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da resciséo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizacao.

8 3° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 4° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqliéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei:

| - assungédo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracéo;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalacbes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta
Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracéo.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servi¢o por execucdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

8§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracdo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

3 Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secdo |
Disposicdes Gerais
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Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicdes propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as san¢fes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam 0s seus
autores, quando servidores publicos, além das sancGes penais, a perda do cargo, emprego,
funcéo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aguele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remunerac&o, cargo, funcéo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundag6es, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em 6rgédo da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacgéo
pablica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infracGes penais previstas nesta Lei pertinem as licitaces e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer outras
entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo I
Das Sang¢Oes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

8§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracéo rescinda unilateralmente
0 contrato e aplique as outras sangOes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucédo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
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reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso 11, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

Secéo Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracdo de licitacdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciéario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatério, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacéo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente,
das modifica¢Oes ou prorrogacgdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:
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Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execu¢do do
contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
iniddneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administrag&o.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
guantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informac6es sobre o fato e sua autoria, bem
como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 0rgaos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
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Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento
da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo
Penal.

Art. 104. Recebida a dendncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior a 5 (cinco), e indicar
as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutorias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco)
dias a cada parte para alegacg0es finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei, assim
COmMO NOS recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o
Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&do da decisdo relacionada com o
objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)
dias uteis da intimacéo do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para 0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser
feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
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proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracéo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de “carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

_ Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utiliz&-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepgéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
Orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo,
fiscalizacéo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6érgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados. (Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execucdo do
contrato. (Incluido pela Lei n°®11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando os ¢rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e 0s 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitacdo j& publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da
Administracdo interessada & adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse
exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que 0 objeto da licitacdo recomende analise mais detida
da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1° A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.
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§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocacao dos interessados, ao procedimento e & analise da documentacao.

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucao das licitacdes, no &mbito de sua competéncia,
observadas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, ap6s aprovacdo da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou entidades da Administracio
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0S recursos
préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador darad ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo
6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupancga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida puablica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

8§ 6° Quando da concluséo, denlncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou oOrgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
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instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgédo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigcos, compras e alienacOes realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciéario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que
couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da Administracéo
Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados 0s
respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os far publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido os novos
valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput” deste artigo,
desprezando-se as fracGes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1°, 2° e 8° do
art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 5°, com relagdo ao
pagamento das obriga¢cdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de
noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacOes relativas aos
contratos regidos por legislagdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-
se pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e
os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdo
de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacdo pertinente, aplicando-se
esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio especifico, a
ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitagOes e contratagdes administrativas, as reparticdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de
regulamentacéo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessao de servigos
publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo especifica sobre o
assunto. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitacbes para concessdo de servigos com execucao prévia de obras em que
ndo foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicGes em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s 2.300,
de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987,
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a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n°® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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