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RESUMO

Trata-se de um paralelo tracado entre a Acao destigacao Judicial Eleitoral e o
artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 (Lei das Elei¢cdempguanto meios de combate a ilicitos
praticados durante o processo eleitoral. A impaitadeste estudo é latente, ja que explora
uma seara pouco visitada pelos estudiosos do @irAllemais, trata-se de um tema de
relevancia diante do mar de escandalos e corrupedo qual o pais estd passando,
especialmente as vésperas de um novo pleito. Aiagdal do instituto da Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, bem como do digpo® art. 41-A da Lei das Elei¢des, deu-
se com através de estudos doutrinarios e, esperignbuscando um enfoque com base na
Jurisprudéncia do TSE (Tribunal Superior Eleitgralg tal forma, buscou-se analisar a
compatibilidade entre ambos e aplicabilidade dosmos. Os resultados obtidos nos remetem
a conclusado de que a Acédo de Investigacdo Juditégdoral e o artigo 41-A da Lei das
Eleicbes sdo mecanismos que ndo se excluem, deeeedistir, com o intuito de combater
desmandos eleitorais.

Palavras-chave: Acdo de Investigacdo Judicial dthdit corrupcao eleitoral, captacdo de
sufragio.



ABSTRACT

One is about a traced parallel enters the ActioBle€toral Judicial Inquiry and the article 41-
A of the Law n° 9,504/97 (Law of the Elections), ilghhalf of combat the illicit ones
practised during the electoral process. The impogaf this study is latent, since it explores
one little place visited by the scholars of thelRig hen, is about a relevance subject ahead of
the sea of scandals and corruption for which thentry is passing, especially to the eves of a
new lawsuit. The evaluation of the institute of fation of Electoral Judicial Inquiry, as well
as of made use in art. 41-A of the Law of the HEbes, was given with through doctrinal
studies e, especially searching an approach orbdkes of the Jurisprudence of the TSE
(Electoral Superior Court); of such form, one shatcto analyze the compatibility between
both and applicability of the same ones. The regudtten in send them to the conclusion of
that the Action of Electoral Judicial Inquiry aritetarticle 41-A of the Law of the Elections is
mechanisms that are not abstained, having to dpewith intention to fight electoral
disobediences.

Key words: Action of Electoral Judicial Inquiry,eetoral corruption, captation of suffrage
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INTRODUCAO

A histéria politica do Brasil tem caminhado a passantados, em uma vagarosa
evolucéo no que tange ao processo democraticala distante de exercer de fato a soberania
popular.

Partimos de um regime monarquico para chegarmaspatiica. Mas aquilo que
deveria ser “coisa publica” em sua génese, passeu dominio da minoria. O poder passou
pelas maos das oligarquias, ficamos sob a égidé&atiura e finalmente chegamos ao regime
democratico. Nesse momento, tivemos um sopro deigdm e hoje vivemos em um Estado
Democrético de Direito. Mas sera que ja o € de?’fato

No transcorrer da nossa histéria, ndo contamos ooma tradicdo politica
edificante, o que de certa forma freou uma mai@lugdo na nossa Justica Eleitoral. No
entanto, apesar de seus passos muitas vezes tiela@strouxe significativas contribuicoes.

As eleicbes que outrora ocorriam com o “voto a desdo”, hoje estdo
modernizadas. Com o voto eletrénico passamos.artarrealidade formal das votacfes, uma
vez que refletem o que ocorreu realmente nas urnas.

Entretanto, a lisura de uma eleicdo nao tem senited na mera exatiddo da
contagem de votos. Ainda nos falta ter uma readidadterial das eleicbes, um reflexo da
verdadeira vontade do eleitoEmbora tenha havido um avanco formal do processtokll,
0s maiores ofensores da lisura do pleito aindaigters: o abuso de poder e a corrupcao,
especificamente a compra de votos. Enquanto esstagunao for resolvida, é inviavel se
pensar em uma significativa evolucdo democratica.

Pretendemos com esse trabalho, tracar uma anaiisea ce estabelecer um
paralelo entre os dois mecanismos de combate & efsesores: a Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) e o artigo 41-A da Lei 8504/97. Essa andlise sera feita frente ao

posicionamento adotado pelo Colendo Tribunal Sopétleitoral diante de alguns pontos



consideraveis, tais como a (in)constitucionalidddeartigo 41-A ou a coexisténcia dessas
normas.

No primeiro capitulo pretende-se fazer uma expk@magcerca da Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral prevista na Lei @e@mentar n° 64/90, tecendo algumas
consideracOes historicas e abordando topicos vetato procedimento propriamente dito.
Em meio a esses itens, sera dada uma énfase agudesabuso de poder, objeto da AIJE, e
suas espécies.

Ja o segundo capitulo foi reservado a captacéitailie sufragio. Nele serdo
abordados pontos a respeito da corrupcdo e sugdoelzom a democracia, da iniciativa
popular que deu origem ao artigo 41-A e as peddéides do préprio dispositivo em
comento.

Por fim, tecidas as devidas explana¢cdes nos capituiteriores, tracaremos um
paralelo entre as normas em discussdo, dando éafadguns pontos, tais como o bem
juridico tutelado e a tipicidade. Dessa forma pré¢enos refletir e nos posicionar a respeito

da compatibilidade entre ambos.

1 A ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

1.1 Consideracdes historicas

Tracando uma avaliagdo critica da nossa histéridiqay constatamos que néo
temos uma tradicdo realmente democratica, na gueleicdes reflitam a expressdo da livre
vontade popular. A fraude e a corrupgdo, assim comabuso de poder econdémico ou
politico, sempre permearam nocivamente 0 noss@gsoceleitoral.

As eleicdes durante o Império, aléem de marcadas peto censitario e a
descoberto - 0 que por si s6 ja afasta um caratereatemente democratico que poderia ser a
elas conferido - eram controladas pelo Imperador, mpeio da Secretaria do Estado dos

Negoécios do Brasil, dos presidentes das provineiaga oligarquia rural. As reformas



eleitorais eram feitas as vésperas das eleicOemm@re de acordo com as necessidades
momentaneas dos grupos politicos dominantes.

Com o advento da Republica, embora ocorridos agangmo a instituicdo do
voto secreto, inUmeras praticas atentatorias a dewia se sucederam. Dentre elas, podemos
citar os famosos “currais eleitorais” ou até mesmanos de ditadura que massacraram 0
pais.

Paralelamente a todos esses fatos, temos de destapapel da legislacéao
eleitoral, sempre em busca do aprimoramento doepsac eleitoral em nosso pais. Tal
legislacdo tem se mostrado voltada para a purdmatp processo eleitoral, buscando um
equilibrio entre candidatos e partidos e afastandevidas interferéncias advindas de abuso
do poder econdmico ou politico. Temos na figurddao de Investigacao Judicial Eleitoral o
principal instrumento de protecdo da normalidadegitimidade das eleicbes contra tais
abusos.

Embora diferente dos moldes atuais, o Cédigo EHlithei n° 4.737, de 15 de
julho de 1968), ja estabelecia, visando proteger a lisura ditople combate & interferéncia
do poder econémico e politico que viessem a deldmguia igualdade entre e os candidatos.

Tal lei ja previa o uso de investigacdo ao disporseu artigo 237 que:

Art. 237 A interferéncia do poder econdmico e svite ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade de voto, sardidos e punidos.

§ 1° O eleitor é parte legitima para denunciar wipaclos e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor publicousiet de autarquia, de entidade
paraestatal e de sociedade de economia mistaliciémanegar ou retardar ato de
oficio tendente a esse fim.

§ 2° Qualquer eleitor ou partido politico poder&seir ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas erpirtura de investigacdo para
apurar o uso indevido do poder econbmico, desvioabuso do poder de
autoridade, em beneficio de candidato ou de papiiditico.

§ 3° O Corregedor, verificada a seriedade da démipcocederd ou mandara
proceder a investigacdes, regendo-se estas, nthgsidor aplicavel, pela Lei n.
1.579, de 18 de marco de 1952.

1 A Lein® 1.579/52 dispde acerca das Comissddamantares de Inquérito.



Tratava-se de um procedimento investigatorio, denhcou notoriamente
administrativo, servindo quase que unicamente cmio para produzir provas judiciais para
serem empregadas no Recurso Contra Diplomacao,terasos do art. 262, IV, do

mencionado Cédido

Ao Corregedor - condutor da investigagdo - eramorgatlos os poderes
conferidos as Comissdes Parlamentares de Inquéfito,de que a ele fosse permitido se

aprofundar nas investigacoes.

Em razdo de alguns entraves, o dispositivo acinfeetsdimitacdes na sua
aplicacao. Inicialmente, podemos destacar queeavi@sle competéncia ao Corregedor Geral
ou Regional, em todos os pleitos, arrefeceu o amo® sujeitos legitimados ao seu uso,
diminuindo seu aforamento.

Ademais, a legitimagao difusa acabava por propicenta confusdo no que
concerne aos pedidos interpostos. Muitos dessedgsedcabavam por envolver o judiciario
em guerelas politicas, afastando-se da finalidadesgria a lisura do pleito

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1688seu art. 14, 89°, o
constituinte previu que lei complementar estabel@autros casos de inelegibilidade, além
dos ja dispostos na Carta Magna. Diante da neeslssitke se conferir uma eficacia concreta a
esse dispositivo constitucional, em 18 de maio38#0 1foi promulgada a Lei Complementar
n °. 64 e com ela passaram a ser incorporadas éneade inovacgoes.

Posteriormente, o supramencionado o § 9° do adlal@arta Magna ganha nova
redacéo conferida pelBmenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07 deojule 1994. S&o0

acrescidas as expressdes: "a probidade administrati moralidade para o exercicio do

2 Art.262. O recurso contra expedicéo de diplom@&cabomente nos seguintes casos:
(...)IV-concesséo ou denegacéao do diploma em nataif®ntradicdo com a prova dos autos, nas hifgdtiese
art.222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.50:30 de setembro de 1997.



mandato, considerada a vida pregressa do candefapos a expresséao "a fim de proteger”,

passando o dispositivo a vigorar com a seguintecdal

Art. 14, A soberania popular sera exercida pelcagid universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos tedadei, mediante:

[.]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casasetiibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade adratiia, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregdessandidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicBes contra a influéncia ddepoecondmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na admigétrdireta ou indireta.

A partir de entdo passamos a dispor de uma InegstogJudicial de mais amplo
alcance, deixando de ser apenas um mero instrumpardose colher provas a serem usadas,
por exemplo, no Recurso Contra a Diplomagéo, eapdssa servir principalmente para a
declaracdo de inelegibilidade e cassacdo do registrcandidato. Essa amplitude também

pode ser observada no que tange ao campo de caneate do julgador.

O julgador ultrapassa a linha do o simples nornsatio, deixando de apreciar
apenasas provas produzidas e passando a analisar “fatog@s e notorios”, “indicios” e
“presuncdes”, mesmo que ndo alegados nos ‘awkosquiparacdo de peso valorativo dessas
normas € uma forte ferramenta para que a Justgi#oial venha a combater os inUmeros

abusos praticados contra o processo eleitoral eomtodo.

1.2 Natureza juridica

A par das inovacdes trazidas pela LC 64/90 e os seflexos sobre a
Investigac@o Judicial, € possivel destacar, demiteas, a discussdo doutrinaria acerca da

natureza juridica da investigacao.

3 A respeito dessa inovacéo, a LC n° 64/90 disp&e qu

Art. 23. O Tribunal formara sua convicc¢éo peladiapreciacdo dos fatos publicos e notérios, ddsioxle
presuncdes e prova produzida, atentando para stémmias ou fatos, ainda que nao indicados ouddsgaelas
partes, mas que preservem o interesse publicauta leleitoral.



A Investigacao Judicial, nos termos do art. 23TCddigo Eleitoral, outrora tida como
processo administrativo de carater meramente tdsitoy passa a ter outra conotacdo com o

advento da referida norma, que Ihe conferiu algymeasliariedades.

Parte da doutrina entende que se passou a terginaagnitiva com carga decisoria
desconstitutiva ou constitutiva negativa (quandorreca cassacado do registro) ou de carga
declaratéria (ao ser declarada a inelegibilidadetigs anos). O professor Joel José Candido

mostra-se adepto a esta corrente.

O mestre reconhece que, embora inovagbes tenham tsadidas pela Lei
Complementar, ndo é possivel se falar em acdomeEkmo afirma que uma acdo tem seu
objeto certo, diferentemente da investigacao jatlicia qual o efeito variara de acordo com a
época do julgamento. Tratar-se-ia, portanto, deestigacdo judicial atipica, de carga

decisoria relevante. (CANDIDO, 1998, p.38).

Ja outra vertente, na qual o nome de Emerson Garei@ce destaque, néo
identifica na investigacdo judicial um direito deda, mas sim o exercicio do direito de
peticdo, previsto no art. 5°, XXXI¥, da Constituicdo Federal e que garante a todaseivod
de peticdo junto aos Poderes Publicos, em defedmai®s ou contra ilegalidade ou abuso de

poder. (GARCIA, 2000apud OLIVEIRA, 2005.p.48).

Contrapondo-se ao acima citado, doutrinadores cAdi@no Soares da Costa,
afirmando que, embora tenha sido mantida a terwgel‘investigacéo judicial”, passamos a
ter, com o advento da Lei Complementar, uma noéa de direito material, nos ditames da
acao processual prevista no art. 22 da referida@anesmo ressalta que o legitimado, ao

ingressar em juizo tendo como base o art. 22 dé4/90, tem a pretensao de que se decrete a

4 Art. 5°, XXXIV — s&o a todos segurados, indepeneleente do pagamento de taxas: a) o direito defuetios
Poderes Publicos em defesa de direito ou contyalittade ou abuso de poder;



inelegibilidade do réu que abusou ou se benefidmabuso. Instala-se ai o contraditério com
possibilidade de dilacdo probatoria, culminandocamga decisoria constitutiva negativa ou
declaratéria. Embora o diploma legal ndo menciosetesmos “acao”, “contestacdo” e
“sentenca”, temos presente 0s elementos necessariegidenciar a natureza de acao.
(COSTA,apudOLIVEIRA, 2005, p.49).

Ja Lauro Barreto, na primeira edicdo de sua olmee$tigacao Judicial Eleitoral e
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo”, consideravanvestigacdo Judicial um
procedimento administrativo-eleitoral regido noslades das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI's). Atualmente, o autor reconheceatureza de acao judicial que reveste a
investigacdo e menciona uma decisdo proferidajuefoEleitoral Luiz Zanelato, a nosso ver,

bastante esclarecedora, cujo trecho segue abBAKRRETO, 1999, p.34).

A reclamacdo prevista na LC n° 64/90 alterou casicelmente esse dispositivo
(refere-se ao art. 237 do CE). Criou-se uma veita@dg&ado, com cognicdo plena,
cujo efeito da sentenca é declarar a inelegibib¢dddm como cassar o registro do
candidato diretamente beneficiado pela interfeeédoi poder econdmico. Portanto,
de simples investigacdo (como previsto no Cédigut@iial) a reclamacéo passou a
ter carater sancionatério-desconstitutivo, atrav#s declaracdo judicial de
inelegibilidade e da cassac¢éo do registro. (Ac1N%524,Dj 10/12/1993, Rel. Min.
Torquato Lorena Jardim )

O que parece é que as inovacdes trazidas pela L@O 6donduziram a
investigacdo judicial do seu carater de atividadmiaistrativo-eleitoral a uma atividade
jurisdicional, um ato de competéncia da Justicédtbd. Isso pode ser observado no préprio
texto do art. 19 da Lei Complementar n° 64/90, qualifica a investigacdo como
“jurisdicional” - o que vem a ser um ato do Podetidiario.

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem aleres pecuniarios, abuso do
poder econdmico ou politico, em detrimento da bede de voto, serdo apuradas
mediante investigacfes jurisdicionais realizadaslo p€orregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

O proprio rito previsto no art. 22 da LC 64/90, permitir aos legitimados
ingressar em juizo com a pretensédo de decretalegibilidade do candidato praticante do

abuso, com a instalacéo do contraditério e de @llggobatdria, estando a lide composta por



provimento judicial com carga decisoria, que poede entendida como uma sentenca que,
inclusive, é apta a assumir a figura da coisa fldgaos leva a concluir que estamos diante de

verdadeira acéo.

A determinacdo de que a Investigacdo Judicial itdcdo por representacédo de
"partido politico, coligacéo, candidato ou MinistéPublico”, € fruto do principio da inércia,
disposto no art. 2° do Codigo de Processo Civilque, por sua vez, € caracteristica
fundamental e propria da jurisdicdo. Para que sgtaurada a Investigacdo Judicial, €
necessaria a provocacao da parte legitimada pel desencadea-la, daquele que se sinta
lesado pelo ato abusivo do poder econdémico ou twidade, sendo legitimados para tal,

partido politico, coligacdo ou candidato, ou o Miério Publico.

O proprio art. 22 reforca a idéia de termos umaoAdd Investigacao Judicial, ao
dispor em alguns excertos que:
Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, calado ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoiegtaimente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, iodi@ circunstancias e pedir
abertura de investigacao judicial para apurar ndeviido, desvio, abuso do poder
econdmico ou de autoridade, ou ainda, a utilizagdevida de veiculos ou meios de

comunicacéo social, em beneficio de candidato opadiiido politico, obedecido o
seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdeRetimtor em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes pioias:

Percebemos que ha uma necessidade de formulagialidio, ao qual ndo podera
faltar também a causa de pedir, pois devera retatafatos e indicar provas, indicios e
circunstancias. O Corregedor-Geral ou Regional, Imgestigacdo Judicial, desenvolve
atividades idénticas as do relator nos processosod®eténcia originaria dos tribunais -

funcao indiscutivelmente jurisdicional e ndo adstiativo-eleitoral.

Ademais, a indicacdo de que devera seguir o pnoegdo estabelecido para as

Comissfes Parlamentares de Inquéritos a desnatsrqiie o proprio texto do art. 21 dispde



que "as transgressdes a que se refere o art. 18 des Complementar serdo apuradas
mediante procedimento sumarissimo de investigagdwigl’. N&do pode haver a menor
davida de que a norma legal impde o desenvolviméatatos judiciais, atos praticados pelo
juiz, pelo magistrado, com o procedimento sumanigsmas em processo contencioso, com o
objetivo de declarar o direito aplicavel ao casececeto, os quais nédo sao, evidentemente, atos

administrativos e sim jurisdicionais.

1.3 Objetivos

A Constituicdo da Republica Federativa do Bradéeslece no paragrafo Unico
do seu art. 1° qu&odo poder emana do povo, que 0 exerce por meigegpeesentantes
eleitos ou diretamente”’Deparamos-nos, portanto, com uma democracia egeda, na
qual a participagdo popular é indireta, periddidarmal e onde® povo expressa sua vontade
através da eleicdo de representantes que tomasbde@m nome daqueles que os elegeram.

No desdobramento do principio da democracia reptathea, a nossa Carta
Magna reserva um Capitulo destinado aos Direittisid®s, constituido pelos artigos 14 a 16,
no qual sdo tracadas regras que regulam a atdacémberania popular. Mais precisamente,
0 ja mencionado § 9° do art. 14 da nossa Carta M&gn como objetivo a manutengéo do
sistema democratico representativo.

Isso se da por meio da garantia de um mandato sesgetivo, exercido por
aqueles que, através de um pleito eleitoral livee qliaisquer abusos ou instrumentos
fraudulentos, consigam conquistar a confianca dopo

A escolha desses representantes ocorre atravesodesgo eleitoral que, para
preservar sua legitimidade deve refletir o exeocidda democracia. Para tal, o legislador
procurou inserir um mecanismo apto a asseguragitnedade das elei¢cdes, preservando o
equlibrio entre os candidatos e afastando qualiepenrferéncia oriunda de abuso de poder.

Esse instrumento é a acao de investigacao judit@#bral cuja finalidade é apurar fatos ou



denuncias que possam configurar o cometimentordguilaridades no processo eleitoral e
qualquer reflexo negativo que o abuso de poder padsar ao pleito.

Diante de indicios ou fatos que denotem o abugmoder econémico ou politico
e a indevida utilizacdo dos meios de comunicacé@&@lspara beneficiar candidato, Partido
Politico ou Coligacao, interferindo na liberdade d®o, deve ser adotada a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral como instrumentbiha coibir tais condutas. Podemos aferir,
portanto, que tal acdo, buscando defender o legitiomvencimento do eleitor, prima pelo
combate ao abuso de poder e sua incidéncia negeatigeocesso eleitoral.

Seu objetivo € apurar e reprimir condutas transgras das normas que protegem
a legitimidade das eleicbes contra vicios e asrafifes espécies de abuso de poder.
Caracterizados o desvio, o0 uso indevido ou o ablagmder em favor de candidato ou partido
politico e a potencial lesividade a lisura do plegiodemos ter como sanc¢ao a declaracéo de
inelegibilidade e a cassacao do registro ou dmadipldo candidato.

Vale ressaltar que embora a LC n° 64/90 inove ap@rcionar uma maior
amplitude ao campo de convencimento do julgadormpi@do que o mesmo venha a
empregar “fatos notoérios”, “indicios” ou “presungbeomo elementos de convic¢éo, isso ndo
implica no abandono das provas produzidas. Diamietdresse publico que gira em torno do
bem juridico tutelado — a lisura do pleito — o camimento do 6rgdo julgador deve ser
construido sobre esses elementos, mas ndo de fxohadente. As decisbes partem no
sentido de que para configurar o abuso — objetacéia — sdo necessarias provas “robustas”

gue possam dirimir qualquer duvida. Segue ententoneesse sentido:

Recursos especiais eleitorais. Representacdo. de&westigacdo judicial eleitoral.
Abuso do poder politico e econdmico. Procedén@atelica mantida pelo TRE/AL.
Preliminares. Rejeicdo. (...) Preliminares rejeitaghelos seguintes fundamentos:
(...) e) de cerceamento de defesa, porquanto, coafassentado no aresto regional,
0s recorrentes estavam presentes a audiénciataenfogrtiveram a oportunidade de
contraditar as testemunhas, e de negativa de géesparisdicional, em razao do art.
23 da LC n° 64/90, pelo qual o Tribunal formara ssamviccdo pela livre
apreciacdo dos fatos publicos e notérios, dos ilmdice presuncdes e provas
produzidas, atentando para circunstancias ou fateda que ndo indicados ou



alegados pelas partes, mas que preservem o inter@sislico de lisura eleitoral
NE: Representacdo por infracdo ao art. 41-A da Lei 9©%504/97.
(Ac.n°21.133, de 1 °.7.2003, rel. Min. Barros Monteifgrifo nosso)

1.4 O abuso de poder nas elei¢des

A respeito do que vem a ser o poder, Max Weberfiaidecomo ‘oportunidade
de impor sua prépria vontade, no interior de umiacé® social, até mesmo contra
resisténcias, pouco importando em que repous@tatunidade”.

Desde os mais primitivos agrupamentos humanos essielade de comandar, de
exercer poder sobre um grupo de dominados, sen&ente a vida em sociedade. Ainda
seguindo o raciocinio de Weber, podemos aferir mpgsa evolugdo foi acompanhada pela
incessante luta pelo poder, pela tentativa de inspar vontade sobre a dos demais. Essa
imposicao pode ter como base o0 uso da coercaa fisicle meios mais racionais - e nao por
isso menos ofensivos — como o uso do dominio @ljtacondémico ou politico.

E exatamente na politica que vemos de forma mafsiquta essa luta por poder.
Ao se ingressar na politica, o individuo inicia uluia incessante pelo poder, seja ele para
atingir fins licitos ou ndo. Da-se, entéo, iniciara ciclo no qual, em busca de mais poder,
empregam-se, de forma abusiva, as influéncias tlagaeexistente, seja sob o prisma
econdmico, politico ou cultural. Normalmente agseigie dispdem de recursos materiais
suficientes, detém o poder; e, uma vez estando m&ecostumam medir esfor¢cos para nele
se manter. Reportando essa idéia para a realidad®sbo processo eleitoral, percebemos
quao marcantes e perniciosas podem ser as infagmgradas pelo abuso de poder nas
eleicOes.

A ocorréncia de vicios e abusos esta intrinsecamlegdda a historia do nosso
processo eleitoral. O abuso, enquanto género, podeanifestar sob varios aspectos, dentre

0s quais destacamos: o politico, 0 econdmicoudtoral.



Essa divisdo acaba por ter um fim muito mais didatima vez que na pratica ha
uma forte interpenetracdo entre as diversas espégeabuso dificulta, tornando dificil
dissocia-las.

O eminente doutrinador Favila Ribeiro tece consig@ées extremamente

relevantes acerca dessa matéria.

A luta eleitoral fica totalmente desvirtuada, madi®se o objetivo da conquista
politica, formando-se um conglomerado ao mesmo dempglitico, econémico,
social e cultural, impregnando-se de tal ordenanfio tdo intimas e penetrantes as
suas interligacfes, sem isolar a acdo econdmiaa,seado possivel distinguir o
poder econdmico dos demais. Mas € ele a argamassaa godos congrega e
impulsiona, estipendiando-os. E o poder socialaatarizado nas comunicacdes,
pode ja ser expressao de uma correlacdo antecedecteporando-se em um
conglomerado para agdes conjuntas, formando umeutwest de mdultipla
potencialidade (RIBEIRGapud OLIVEIRA, 2005, p.25).

A propria nocao de abuso de poder ndo é de faeipoeensao. O abuso pode ser
entendido como o uso ilicito dos poderes e de adjatesviando o exercicio de direitos -
especificamente falando do direito a real demoarado seu fim legitimo. Mas a dificuldade
consiste, especialmente, na aplicacdo desse conidé@ituma linha ténue entre o que € 0 Uso —
conduta licita — e 0 abuso — a pratica ilicita,ipeln Em consequiéncia desse fator, temos a
dificuldade para efetivar um controle maior solg@iaticas abusivas no processo eleitoral.

A propria legislacao eleitoral ndo oferece subsidioficientes para mensurar o
que vem a ser abuso ou ndo. Um exemplo claro padebservado no que diz respeito ao
financiamento de campanhas eleitorais. Como néalintites estabelecidos para os gastos
com as candidaturas, desde que o financiamentmsgajado de fontes legitimas, nada obsta
que um determinado empregue um maior volume desesujue os demais. O gasto maior,
por si s6 ndo caracteriza abuso de poder. No entaatpratica, sabemos que, em regra, 0
candidato que dispde de mais recursos e 0s empregaampanhas “esplendorosas” acaba
por ter vantagens no pleito.

Embora saibamos ser dificil conceber uma divisdanegsie entre as espécies de

abuso de poder, cumpre-nos tecer alguns comentariosspeito de cada uma delas,



analisando seus principais aspectos sem, contbdodanar a idéia de que ndo sao conceitos

isolados.
1.4.1 O abuso de poder politico

O agente publico, em virtude do exercicio de suwda, tem um papel de
destaque no contexto social. A atividade por eler@da esta intimamente ligada aos
interesses da coletividade. Toda essa evidénciaedata naturalmente ao agente publico
ganha maior énfase em periodo eleitoral, a paotimemento em que o agente a emprega
para beneficiar candidaturas.

N&o € novidade a pratica de uso da “maquina admati&” para favorecer
candidatos apoiados pelo Administrador. Atos queetro contexto seriam entendidos como
licitos, desde que assumam uma finalidade eleitgr@iodem configurar abuso de poder
politico. Tal préatica afeta a normalidade das ékes¢ atingindo o campo da ilicitude e merece
ser duramente combatida.

A Emenda Constitucional n°® 16 de 04 de junho de7 199 instituir a reeleicao
dos chefes do Poder Executivo, independentementgesi@compatibilizacdo, acentuou a
preocupacdo com o abuso de poder politico, umaquezos chefes do Poder Executivo
passaram a ter um maior empenho no processo ealeifoagilizando a igualdade de
oportunidades. A “maquina administrativa” outroea gmpregada em prol de candidatos
apoiados pelo Administrador, passa a funcionar eneficio préprio e certamente com maior
empenho. Dai termos, as vésperas das campanhasagdeiuma enxurrada de obras publicas
voluptuosas e inauguracdes emolduradas por campanuibdicitarias. Toda essa “eficiéncia”
tem o intuito de persuadir o eleitor, levando-orer a necessidade de continuidade de

determinado governo.



Nessas circunstancias, a construcdo de obras asildde deixar de ser um ato
licito, de simples cumprimento do dever do Admmaidor e passar a ser caracterizado como
abuso de poder politico, em face do seu fim elgitore da influéncia causada.

E valido ressaltar um detalhe esclarecedor acetcacamceito de “agentes
publicos”. O conceito empregado pelo art. §3]1°da Lei 9.504/97 é amplo, cabivel a
qualquer exercente de funcédo publica, a que titulo

A idéia de que o dispositivo legal € dirigido apeaas agentes politicos deve ser
abolida. O agente publico, nos termos do artigmjuele que, servidor ou ndo, exerce, mesmo
que transitoriamente, ndo remunerado e indeperdente do modo de investidura, o
mandato, cargo, emprego ou funcéo publica. Portantpe confere ao agente publico essa
evidéncia, ndo € o seu vinculo com a Administragés sim o fato de exercer funcao.

Essa funcdo, uma vez exercida com o0 objetivo deorémer candidato,
caracterizando desvio de finalidade e acarretanmdodesequilibrio na disputa eleitoral,
tipifica 0 abuso de poder politico. O proprio &3.traz um rol exemplificativo de condutas
que, quando descritas, além de configurar o abusopader politico, implicam na
inobservancia de principios da Administracdo Pablaestacando-se o da impessoalidade,
pois a acao é dirigida para atender interesse ifispe© da candidatura. Isso permite que o
agente publico transgressor responda perante igaJ&eitoral pelo abuso cometido ou por
captacdo de sufragio prevista no art. 41-A da L804'97 - a ser analisado posteriormente -
na Justica Comum - 0 que ndo vem a ser objeto skorestudo.

Portanto, caracterizada a prética de acdes admativsis com o intuito de
beneficiar candidato, podemos tipificar o abus@alger politico; conduta esta que carece de

reprimenda, uma vez que desequilibra o procesgorale

® Art.73 § 1°8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos desge ajuiem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracgao, por eleicdo, nomeacao, de8mragntratacéo ou qualquer outra forma de inverstidu
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nosoérgé entidades da administracéo publica diredireita,

ou fundacional



1.4.2 O abuso de poder cultural

O abuso do poder cultural consiste na ma utilizal@ meios de comunicagao
para fins eleitoreiros. Tal conduta € apurada ssgonprocedimento da Investigacao Judicial
Eleitoral, previsto no art. 22 da LC n° 64/90. A sk aplicam normas como a Lei n°® 4.117/74
e as reguladoras das elei¢cbes de cada ano.

A Lei n° 4.117/74, por exemplo, tem como finalidaateibir que as estacdes de
radio e de televisédo de propriedade da Unido, gtedis, Municipios e Distrito Federal, e de
qualquer entidade de direito publico, ou nas qakis possuam maioria participativa, assim
como o0s servicos de auto-falante por eles mantidefam empregados para veicular
propaganda de cunho politico-partidaria, favoreceod ndo qualquer politico, partido ou
coligacao.

Um outro exemplo pertinente € a Resolucao n° 200288 TSE, no seu art. 18. O
dispositivo determina que o0s abusos e excessokgmas na imprensa escrita, emitindo
opinido favoravel a candidato, partido ou coligacdevem ser também apurados pelo
procedimento acima mencionado. Os excessos tambgemdser tratados como abuso de
poder ou como uso indevido dos meios de comunicafgios que sdo hipoteses de
inelegibilidade e que, por conseguinte, levam &ag#0 do registro.

O legislador, ao editar as medidas acima, naoruesilenciar a imprensa, mas
tdo somente conter os possiveis abusos por elatidosieevitando ferir a lisura do pleito.
Algumas modalidades de uso indevido dos meios oioizacdo, como na hipétese de abuso
cometido pelo Poder Publico, podem caracterizabémmimprobidade administrativa.

Ademais, ndo se pode fechar os olhos para o pappbmpderante que tem a
imprensa enquanto formadora de opinides, em es$pesiacanais de radiodifusdo e
telecomunicacdes. A imprensa tem o condao de @en®irinconsciente coletivo, sobretudo

no inconsciente da parcela menos instruida da po@ol



Mais uma vez, a figura da reeleicdo veio para aguaadiscussdo sobre o que
configura ou ndo abuso de poder. A divulgacdo de db Administracdo Publica pode
caracterizar abuso de poder nos meios de comunisac#al. Dependendo do contexto, o que
seria uma simples divulgacdo, pode ser, na verdade, sutil propaganda, cujo intuito é
conduzir o eleitor ao pensamento de que se fazss@&de a continuacdo da mesma linha de
administracéo, favorecendo a reeleicdo do candjdato poder, ou daquele que recebe seu
apoio.

Talvez sejam as “campanhas extra-oficiais” as msaiss e também as mais
perigosas do ponto de vista da influéncia que pockmsar sobre a vontade do eleitorado em
geral, ferindo a lisura do pleito. As vésperas elagdes, até mesmo pouco antes do inicio
das campanhas oficiais, as aparicbes de politieosnidia crescem absurdamente, quer
manifestando ataques uns contra 0s outros e apaadersolucdes para os problemas do pais,
quer dando foco as suas obras recém-inauguradas.

Até mesmo a veiculacdo de indices, projecdes eepierais podem caracterizar
uma variante do uso indevido dos meios de comu&acdgso pode ocorrer em havendo uma
manipulagdo desses resultados para influenciam#&ogpublica, especialmente do eleitorado
indeciso. Cabera, portanto, a Justica Eleitorabpepde, utilizando-se de uma investigacédo
eficaz, identificar a ténue diferencga entre a paatomum e a abusiva.

1.4.3 O abuso de poder econébmico

Dentre as variantes do abuso de poder no procéssora, provavelmente seja
essa a mais lesiva. Em nao raras situacdes, oesatlagpoderes na esfera politica e cultural
encontram-se intrinsecamente envolvidos com o pdeondmico e suas praticas abusivas.

No ambito eleitoral, o abuso de poder econdmicaepedcomo ponto de partida
a questdo dos recursos empregados nas camparnt@sisteo financiamento, direto ou nao,

dos partidos politicos e candidatos, durante, éurasmo antes, das campanhas eleitorais,



ofendendo a legislacéo eleitoral, anulando a i@uduridica e atingindo a normalidade do
pleito. Tal conduta fere o principio da igualdade pausar um desequilibrio na disputa, no
processo eleitoral e pode se caracterizada petess¥as benesses concedidas.

O abuso do poder econbémico pode caracterizar-se getcumprimento das
normas relativas a arrecadacdo dos fundos de cémpa@n Lei das Eleicbes regula a
arrecadacédo e a aplicacdo dos recursos nas camspelaliarais em seus arts. 17 e seguintes.
A inobservancia desses dispositivos, como o recattionde doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas que nao podem contribuir ou o fazem elarga superiores aos limites legais, pode
caracterizar a pratica desse abuso.

O candidato pode aplicar recursos proprios em auogpanha, desde que, assim
como as pessoas fisicas e juridicas autorizadasamacfar campanhas, o facam dentro dos
limites informados a Justica Eleitoral, sob penacaecterizar abuso de poder econdémico.
Ademais, a referida Lei veda algumas doacées, omefdisposto no seu art.24

Ainda no que tange aos recursos de campanha, o dbysder econdmico pode
também revelar-se pelo descumprimento das norrta/as aos seus gastos. A referida Lei,
ao exigir que os partidos informem previamente otarcte a ser gasto durante as campanhas,
funciona como freio a liberdade para empregar asrses disponiveis.

A utilizacdo de valores excessivos, superioresiraitel de gastos informados a
Justica Eleitoral pode caracterizar abuso de pedenomico e, por conseguinte gerar
inelegibilidade. Entretanto, a fase de prestacaocodéas ainda ndo assumiu a relevancia que
deveria para coibir os abusos cometidos. Issose alefato das contas, quando apresentadas,
serem julgadas em tempo in4bil para ajuizar a dedovestigacao judicial eleitoral.

O modo de utilizagao dos recursos de campantapsé)s gastos excessivos ou

pelo exagero dos meios licitos de propaganda, padeterizar abuso. Podemos, inclusive,

® O artigo elenca agentes dos quais partidos e datodindo podem receber doacdes em dinheiro celepor
estimavel, inclusive por meio de publicidade oulquer espécie.



nos deparar com um liame estreito entre o abuspoder sob o prisma econdmico e pelo
cultural.

Por meio do abuso do poder econdmico temos a tnanatdo do voto em
instrumento de mercancia. Os candidatos se utilidarpoder econémico, ndo apenas como
uma forma de viabilizar a campanha, mas como mahcionte de convencimento dos
eleitores. Fazem isso através da compra, diretaditetamente, da liberdade de escolha dos
eleitores. O eleitor, em especial o0 mais carerliena seu voto, como também o de seus
familiares, em troca de vantagens econémicas @aoetaro, “atendem” algumas necessidades
que deveriam ser papel do Estado. Certamente ess@aés corriqueira das praticas abusivas.
Através do fornecimento de bens e vantagens areo pode caracterizar abuso de poder
econdmico ou até mesmo a captacao ilicita de safrag

Ha uma linha ténue que distingue o que vem a sesoakle poder e o que
configura captacao ilicita de sufragio. A essee#gptracaremos um breve comentario, a fim
de que esse ponto seja tocado em momento maisinport

Uma vez que o bem juridico tutelado é a lisuraldaqy para caracterizar o abuso
de poder econbmico se faz necessario que as pratmaetidas tenham potencial lesivo
suficiente para desequilibrar o processo eleito@alabuso resta configurado quando as
influéncias por ele causadas s&o suficientementesazeas de ferir a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, viciando a dendas eleitores. Atingido o bem juridico
tutelado — a lisura do pleito — aplica-se como &ang declaracao de inelegibilidade e a
cassacao do registro ou do diploma do candidato.

J& a captacdo ilicita de sufragio, prevista no4rta da Lei das Elei¢gbes, tem
como objeto a vontade do eleitor sendo irrelevanigotencial lesivo ou se 0o numero de

eleitores atingidos foi expressivo ou ndo. Apesaapresentarem algumas distingdes, ndo é



possivel dissocia-los totalmente. HA um liame eedses dois institutos e que sera objeto de
uma analise mais especifica em momento oportuno.

Diante do exposto, ha de se aferir que a Invesimdadicial Eleitoral da LC n°
64/90 tem como principal objeto, a manutencdo danalidade das elei¢cdes, por meio da
declaracdo de inelegibilidade, os candidatos e uss apntribuirem para que esses sejam
beneficiados pelo abuso de poder econémico e gmlitiem como pela utilizacdo indevida

dos meios de comunicacao social.

1.5 Do procedimento

1.5.1 - Legitimidade e Competéncia

Em conformidade com o art. 237 do Codigo Eleitooagleitor, assim como o0s
partidos politicos, detinha expressa legitimidadea@cionar a Justica Eleitoral com o intuito
de requerer a instauracao de procedimento invé&tigaCom a inovacao trazida pela LC n°
64/90, tal prerrogativa foi suprimida. Segundo elssa passaram a figurar como partes
legitimas para pleitear a Acdo os partidos poltioo coligacdes, os candidatos e o Ministério
Publico, tendo excluido o eleitor.

Essa exclusdo foi motivo de divergéncia entre dwadores. Joel José Céandido,
favoravel a inovacédo, demonstrou entender que itoelgdo deveria ter essa prerrogativa,
uma vez que nunca a usou, ou quando o fez, fardeafinadequada, envolvendo o Judiciario
em “querelas politicas”. (CANDIDO, 1998, p.100)

Contrapondo-se a ele, encontram-se entendimeains o de Lauro Barreto que
entende ser perigosa essa exclusdo. Ela importaremmaior exposi¢ao do pleito a possiveis
irregularidades, uma vez que estaria sujeito adages politicos e afastado do povo, a quem é
inerente a democracia. O autor ndo afasta a plidad® de acordos politicos serem efetuados
com o intuito de evitar a acdo de candidatos, qgmstiou coligacdes pela via judicial.

(BARRETO, 1999, p.36)



O Ministério Publico participa desse processo cumdpr seu papel de
fiscalizacdo permanente. Em face da funcdo qué tenferida constitucionalmente, ou seja,
a defesa da ordem juridica, do regime democraticmse interesses sociais e individuais
indisponiveis, é legitimo para agir, assim comoetestores o eram. Contudo se tornou
inviavel que o0 mesmo absorvesse tudo o que faradetdos eleitores.

Dissolvendo esse impasse, o TSE fixou o entendondat que o eleitor esta
legitimado a representacdo para instauracdo dastlgaedo Judicial Eleitoral. Esse

entendimento encontra-se disposto no art. 57 daliRg®/TSE n° 20.105/98) verbis

Art. 57. Qualquer eleitor, candidato, partido potif coligacdo ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justicadthdi diretamente ao Juiz Eleitoral,
relatando fatos e indicando provas, indicios euastancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevidoyitegu abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida v@iculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidatoideadu coligacéo (LC n° 64/90,
arts. 22, caput e 24; Processo n° 14.156, de 3.3.94

No que tange a legitimidade conferida aos partigobticos, candidatos e
coligacdes, a Lei a concedeu da forma mais ammaiyel, ndo fazendo qualquer referéncia
de cunho restritivo, ao fixar que “qualquer” pastigolitico, coligacdo ou candidato tem essa

legitimidade, ainda que nédo tenha disputado omleit

As coligacdes possuem natureza juridica de umdparémporario que se forma
para determinada eleicdo. Perfectibilizada suaadeidcom o oferecimento a registro dos
candidatos que as representardo, somente elasipquevocar o Poder Judiciario, a respeito
do uso indevido do poder em detrimento da liberadeoto, decorrendo, dai, a ilegitimidade

da agremiacao coligada para fazé-lo isoladameatdeoorrer do processo eleitoral.

Direitos eleitoral e processual. Recurso espeEigicao suplementar. Registro de
candidato. Solicitacdo feita isoladamente por gartcoligado. Impossibilidade.
Reexame. Matéria ndo prequestionada. Recurso nébecdo. - é firme a
jurisprudéncia do TSE no sentido de que partidiyadb s6 pode requerer registro e
ser representado, perante a justica eleitoralppssoa designada nos termos do art.
6° 8§ 1° e § 39 i, iii e iv, da lei n°® 9.504/9Réspe—19418 — relator: Salvio de
Figueiredo Teixeira - PSESS - publicado em seskita,05/06/2001)



Assim como a legitimidade ativa, a passiva tamblanga um amplo leque de
legitimados. Podem figurar no polo passivo desdacde processual os candidatos
diretamente beneficiados pelo abuso de poder, meno @queles que, candidatos ou nao,
tenham contribuido para beneficiar ilicitamenteuaigcandidato ou pré-candidato, cujo

registro tenha sido obtido posteriormente.

A Justica Eleitoral € competente para julgar Acddnyestigacdo. Ao se tratar de

eleicbes municipais, essa competéncia é restritdw@aes Eleitorais de 1° grau de jurisdicao.

Por designacao dos Tribunais Regionais Eleitoemisa competéncia pode recair
no Juiz-Coordenador da Propaganda Eleitoral edsdauver tal designacao e existindo mais
de uma Zona Eleitoral no Municipio, sera competenleizo da Zona Eleitoral onde tiverem

ocorrido os fatos a serem investigados.

Nas eleicbes estaduais, a competéncia recai dieatansobre os Corregedores
dos Tribunais Regionais Eleitorais e, nas eleigiresidenciais, sobre o Corregedor-Geral

(TSE). Cite-se julgado do Tribunal Superior Eleator

Representacdo. Investigacdo judicial. Ic 64/90, 22tcompeténcia do corregedor
regional para processa-la e do tribunal regiona&litaghl para o respectivo
julgamento. “Impossibilidade de deslocar-se a cdépga, com base na conexao,
dado seu carater funcional e, pois, absoluto.” (R&®233. Ac. n° 20.435. rel.:min.
Eduardo Ribeiro. publicado no DJ em 4.5.99, p.44)

1.5.2 Rito processual

O Colendo Tribunal Superior Eleitoral entende qée ha termo inicial para a

propositura da acao de investigacao judicial al@ittNesse sentido:

(...) Il - Para configuracao do ilicito previsto ad. 22 da LC n° 64/90, as condutas
vedadas podem ter sido praticadas antes ou amigstro da candidatura. (Resp. n°
19.566 Rel.:Min. Salvio de Figueiredo Teixeira.Redddlo no DJ em 26.04.2002)



No gue tange ao termo final, ele se encontra na datdiplomacao, conforme

julgado que se segue:

(...) A par deste aspecto temos que o inciso X\¢iplima a hipotese em que a
representacdo formalizada contra candidato, ouaquartido politico, - repito - é

julgada apés a eleigdo, 0 que a meu ver sugeregi® mao poder, que, uma vez
ocorrida a diplomacéo, ndo cabe a figura previstarh 22 da Lei Complementar n°
64. Deverdo os interessados lancar mdo de outras roentemplados pela ordem
juridica constitucional.” (Voto emitido pelo Min. &fco Aurélio mencionado em

voto publicado:Resp. n° 25593 Rel.:Min. Carlos EdoaCaputo Bastos. Publicado
no DJ em 12/12/2005)

E louvavel o entendimento do nosso Tribunal emflegivel quanto ao termo
inicial para ajuizamento de representacdo. Seneerde danoso ao pleito ndo permitir a
instauracdo de Acéo de Investigacdo Judicial Ebditsob a justificativa que o praticante dos
abusos ainda néo seria candidato a época da iofr®gé@vavelmente, este candidato seria

beneficiado pelos efeitos de sua pratica abusiva.

Isso também pode é cabivel quanto ao alargamemicedmo ao termo final,
ampliando a possibilidade de apuracédo sobre o danquestdo. Temos, entdo, um avango
em relacdo ao entendimento anterior, segundo oajtexino final era delimitado pelos dias
das eleicdes. Levando-se em conta que o proprialabBaeleicdes ndo estava livre de ser
marcado pelas praticas de abuso de poder por gagiecandidatos ou por aqueles que
pretendessem beneficia-los, a Jurisprudéncia passeumanifestar no sentido de ampliar o

termo final, evitando a impunidade daqueles quienaagiam.

Uma outra inovagéo trazida pela LC n° 64/90 € abedecimento de um rito
sumario de seu procedimento investigatorio. Se & dgQr conduzida nos prazos céleres
dispostos na norma, 0 processo poderia levar pmae de vinte dias para chegar ao seu

desfecho.



O ajuizamento da peca exordial da Acao deve ateamierequisitos de qualquer
peticdo, quando possivel, nos moldes do art. 28Z@G, relatando os fatos tidos como

abusivos, indicando provas, indicios e arrolandanaximo, seis testemunhas.

Ajuizada a inicial, o Corregedor — Geral, Regiooalo Juiz Eleitoral, de acordo
com a esfera de competéncia, podera indeferi-lpprdato, quando nao for o caso de

representacdo ou ao faltar algum requisito esteidel@ela norma complementar.

Nessas hipbteses, a exordial podera ser renovadatedide instancia
imediatamente superior; 0 mesmo ocorrendo se elantteferida ou se for retardada a

solucdo do pedido e sera resolvido em vinte e gumetras.

No entanto, se recebida a inicial, os investigasi$io notificados e poderdo

oferecer defesa em cinco dias, juntando documem&&agdn rol de até seis testemunhas.

Decorrido o prazo de cinco dias, com ou sem aptas&n de defesa, as
testemunhas serédo inquiridas em audiéncia Unicdepéndentemente de intimagcéo. Nos trés
dias que sucedem a oitiva das testemunhas, sapadzd diligéncias por determinagéo
officio ou a pedido das partes. Nesse periodo também pa#enouvidos terceiros

mencionados pelas partes ou pelas proprias teshkasun

Findo o prazo da dilagdo probatoria, seguem asebes finais das partes e do

Ministério Publico, no prazo de dois dias.

Em trés dias, sera publicada a decisdo em Caffideitoral — em se tratando de
eleicdo municipal; se a eleicao for geral ou pesithl, nesse prazo, o Corregedor-Eleitoral
apresentara seu relatorio conclusivo que sera ¢eyada julgamento na primeira sessao

subsequente do TSE ou TRE, conforme o caso.



1.5.3 Efeitos e Recursos

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral ndo sstide, inicialmente, & cassagéo
dos mandatos de cargos eletivos, mas especialngegsssar o registro da candidatura e a
decretar a inelegibilidade do candidato, bem coaquedles que contribuiram para a pratica
do ilicito. Essa inelegibilidade perduraré por éss, contados da data da “eleicdo em que se
verificou” o abuso e ndo da data do transito egaaib, em conformidade com o disposto no
art. 1°, 1, d, da LC n° 64/90 e com a Sumula n°d®TST que deu efeiex tunca sentenca,

ou seja, efeito retroativo.

Com isso, perde-se a capacidade eleitoral passiga,sao mantidos integros o
direito a filiacdo partidaria e de fazer propagastibtoral, que desaparecem apenas quando
os direitos politicos sdo perdidos ou suspensaspaw disposto no art. 15 da nossa Carta

Magna.

A despeito da retroatividade da sentenca, umasanatibre a fragilidade de sua
eficacia merece ser feita. llustremos a seguirétbse: em uma eleicdo de Governador do
Estado, realizada a cada quatro anos, o candidpés, transito em julgado, é punido. Em
virtude do caraterex tun¢ do prazo, sua inelegibilidade ndo alcancara aipro pleito para
as elei¢cdes estaduais. O mesmo estara impedidasagercandidatar-se ao cargo de Prefeito,
algo que normalmente néo € almejado por quem jdwer@ador. Esta ai a brecha da lei.

Dessa forma, néo é possivel obter um resultadcpréficaz.

Os efeitos da Investigacao Judicial Eleitoral idépender, portanto, diretamente

do momento em que for proferida a deciséo, seiantar posterior as elei¢des.

" O prazo de inelegibilidade de trés anos, por abessoder econdmico ou politico, é contado a paatidata da
eleicdo em que se verificou (art. 22, X1V, da LG 64 18/5/90).



Quando julgada antes das eleicbes, a procedén@agadaacarreta na declaracao
de inelegibilidade e na cassacéo do registro ddidaro beneficiado pela pratica do abuso,
reconhecendo que a lisura do pleito sofria infliEBcegativas do abuso e poder cometido.

Temos, portanto, um efeito imediato da sentenca.

Se a decisdo vier a ser proferida apdés as eleigaesi@o teremos uma
consequéncia tdo objetiva quanto na hipotese anted art. 22, XV, da LC n° 64/90
estabelece apenas que coépias dos autos do pramEgaso remetidas ao Ministério Publico
Eleitoral para efeitos de propositura de acdo deugnacao de Mandato Eletivo ou Recurso

Contra Expedicéo do Diploma.

Nesse momento, a decisdo da Acdo de Investigagtwral ndo teria mais o
condao de cassar registro e tampouco de declaraiegibilidade dos agentes. Passaria a

funcionar como prova pré-constituida para intefecurso Contra Expedicéo do Diploma.

Por fim, temos a hipotese de a decisdo ser prafequbs as eleicbes, sem que 0
representado tenha sido eleito. Teremos entdoclardedo de inelegibilidade, a fim de se

evitar a impunibilidade.

Parte da doutrina defende que a remessa de copiautios ao Ministério Publico
Eleitoral ocorre paralelamente a declaracdo deegit@lidade. Contudo, ndo partilha do

mesmo entendimento o nosso Tribunal Superior E&jtoomo no seguinte julgado:

...Evidente que se procedente a representacaodmtdsicdo, cabera declaracdo da
inelegibilidade e da perda do registro (art. 22jsm XIV). Se, apos a eleicdo, a
procedéncia implicara apenas na remessa ao Orgadirdstério Publico para a
propositura da acédo de impugnacdo do mandato @uimp@rposicdo do recurso de
diplomacgéo.

Superadas que sejam tais etapas, como ocorreusnosaé judice, ndo ha como
declarar-se a inelegibilidade do candidato, nenassagdo do seu diploma, sendo
gue esta s0 é possivel através do exercicio dadaeciapugnacédo de mandato ou do
recurso contra a diplomacg&o...(Ac. n°11.844, ddA%094, Rel. Min. Marco
Aurélio Melo)



Da deciséo proferida a respeito da Acao previstaCha® 64/90 cabem recursos,

cuja adequacdao varia de acordo com a naturezaadgascem disputa.

Em se tratando da lide em eleicdo municipal, dadtina escolha de prefeito e
vereador, da sentenca que concluir pela sua procedéu improcedéncia da representacao é
cabivel o recurso ordinario para o Tribunal RediodBkeitoral. Por sua vez, o acordao
emanado dessa Corte podera comportar recurso aspack o Tribunal Superior Eleitoral,
desde que conformadas as hipoteses descritasrpel@B, alineas “a” e “b” da Constituicdo

Federal e pelo art. 276, |, "a" e "b" do Codigoitekal.

Contudo, se a representacdo estiver sujeita a ¢éngi@ originaria do Tribunal
Regional Eleitoral, nas eleicbes federais e gexabge recurso ordinario para o Tribunal
Superior Eleitoral, consoante o disposto no ari, £24°, 1ll da Carta Magna e no art. 276, I,
"a" da Lei n. 4.737, de 1965. Do julgamento do i@l Superior Eleitoral, no exercicio de
sua competéncia recursal ordinaria, ha possibiidkase interpor recurso extraordinario, nos
casos previstos pela Constituicdo Federal, art. [1I02a" e "b", e pela Lei n. 4.737, de 1965,

art. 276, I, "a" e "b".

2 O ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 (LEI DAS ELEICCH
2.1 — Corrupcéo x Democracia

Ndo é exagero algum afirmar que a corrupcdo € twal gm céncer, mais
precisamente € um cancer social. Ambos sdo um niarsal, cujos efeitos corrosivos séo
devastadores. Embora combatidos com empenho dliganalo constantemente de novos
mecanismos, ndo tardam em atacar outro ponto, nttazeconsigo suas maléficas

consequéncias.



Nesse quase que interminavel ciclo, a corrupcaonasefesta sob as mais diversas
formas e nos mais diferentes meios, tornando ieViavaplicacdo de um Unico conceito.
Entdo, podemos entendé-la como ulremsacdo entre quem corrompe e quem se deixa
corromper, na qual se faz uma promessa de recompemsgroca de um comportamento que
favoreca os interesses do corruptiérpossivel ainda dizer queuéna forma particular de

exercer influéncia ilicita, ilegal e ilegitima, orporando-se ao funcionamento de um sistema.

E exatamente a Democracia, regime politico quaiséaimenta na soberania do
povo, um meio bastante propicio a pratica da cgQ&opNesse regime, r@elevancia do
processo eleitoral é evidente e, exatamente aa @oerupcao se propaga: ela se mostra como

meio mais rapido para se chegar ao poder.

No Brasil ndo é diferente. Somos produto de longdsge reiteradas praticas
corruptas que podem ser observadas, especialmemtapsso processo eleitoral. Mesmo
diante das tentativas de combate, a corrupgefin,sensuse manifestou através do abuso de

poder nas eleicbes, como também na mais antigarésas: a captacao ilicita de sufragio.

Para o exercicio da Democracia se faz necessaeims|candidatos exponham
suas propostas e ideologias no decorrer da dispeitaral. E inerente a esse momento a
captacdo de votos, desde que de forma licita. Eim amema desenfreada disputa por poder,
os candidatos passam a se utilizar de manobrasveemis do ponto de vista moral e até
mesmo legal. O voto, instrumento de expressao déasle do povo, passa a ser objeto de

mercancia. E essa pratica, vinda desde os temposrdoelismo, que merece reprimenda.

Diante de continuadas praticas de corrupcdo, o geviez ouvir dando inicio a
um ousado projeto de Lei de Iniciativa Popular @goopo era encerrar toda uma historia de

escandalos envolvendo o processo eleitoral e apgio.



2.2 A iniciativa popular e o advento do art. 41-a\lcki das EleicOes

Consiste a iniciativa popular no direito constitu@l que possibilita a um grupo
de cidadaos apresentar projetos de lei para seo&smos e, eventualmente, aprovados pelo
Congresso Nacional. Esse direito esté disposto 20d® art. 61 da Constituicdo Federal de
1988, encontrando regulamentacdo na Lei n° 9.709/98 faz necessario a assinatura de um
por cento dos eleitores, ou seja, mais de um milleepessoas, distribuidas em, pelo menos,
cinco estados brasileiros, contando com no mini@® décimos por cento dos eleitores de

cada um deles.

Apesar de ser uma das mais belas manifestacoesbdeasia popular, ela acaba
por cair no vazio. Diante do Obice de se atendsrrequisitos constitucionais e em face da
falta de cultura de participagdo democrética neo@sais, sdo incomuns o0s projetos de lei de
iniciativa popular. A inédita iniciativa ocorreuaamente com a Lei n° 9.840/99 — a Lei dos

Bispos — que veio acrescentar o art. 41-A aos dispos da Lei das Elei¢cdes.

A legislacédo eleitoral ndo estava combatendo dedmatisfatéria a corrupcao. A
impunidade era uma constante nos processos jugalitorais. A propria captacao ilicita de
sufragio, embora ja fosse penalmente tipificadanigo 299 do Cdédigo Eleitoral ndo lograva
0 éxito desejado. Muitas vezes a lentidao, por opagsalguém fosse punido, tornava a sancao

inexequivel por excesso de tempo na tramitacacepsoel.

Diante desse sentimento de indignacdo, surgiu uamarl da sociedade

consubstanciado em projeto de lei de iniciativaytenp Esse projeto ganhou forcas com o

8 Os paragrafos do artigo 13 da citada lei disp&almesa iniciativa popular, da seguinte forma:

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera airscrever-se a um s6 assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo poderérejeitado por vicio de forma, cabendo a Camlasa
Deputados, por seu érgdo competente, providenacarracao de eventuais impropriedades de técriisldéva
ou de redacéo.



apoio macico de cerca de sessenta importantesadaetidda sociedade civil, destacando a
participacdo da Conferéncia Nacional dos BispoBrdsil (CNBB) e Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Essa notavel inovacao constitualpnujo objeto era o0 combate a mercancia
de votos, aconteceu em tempo recorde. Centenasildarea de brasileiros assinaram a
iniciativa popular, mas diante da incerta quantdadralidade das assinaturas, uma duzia de
deputados federais subscreveu o projeto que fesaptado ao Congresso em 10 de agosto de
1999 e aprovado em 21 e 23 de setembro, respeetintanpela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. Surgiu entdo a Lei n°® 9.840/99chamnada Lei dos Bispos — que veio
acrescentar o artigo 41-A aos dispositivos da bsifeeicdes n° 9.504/97, definindo captacao

ilicita de sufragio, seu procedimento e suas san¢ies seguintes termos:

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisostitto captacdo de sufragio,
vedada por esta lefy candidato doar, oferecer, prometer ou entregar,edeitor,

com o fim de obter-lhe o votbem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive, emprego ou funcao publica, desde o teg#a candidatura, até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil aig@mig mil UFIRS, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimentevipto no art. 22 da Lei
Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990. (gafs0).

Desde entdo, passamos a ter como tipo a condutzanttidato que doar ou
simplesmente prometer vantagens de qualquer natumeaterial ou ndo, com o0 escopo de

obter voto. E um sopro de exercicio de soberanalpono combate & corrupgao.

2.3 A Inconstitucionalidade do art. 41-A da Lei @asicOes

E indiscutivel o carater eminentemente democréaticodispositivo, contudo o
mesmo trouxe consigo algumas discussdes, inclgsivee a sua constitucionalidade. Alguns
alegaram que o disposto no artigo 41-A encontravaisado de inconstitucionalidade,
sustentando que, segundo o artigo 14, paragratta arta Magna, somente é possivel o

estabelecimento de causas de inelegibilidade ngiEguio texto ou por meio de legislacéao



complementar e, por ser lei ordinaria, ndo poderaarhei n° 9.504/97 dispor sobre tal

matéria.

Uma analise mais profunda deve ser feita antes dbegar a qualquer concluséo.

A representacdo com base no art. 41-A ndo tem cobjeto verificar se presentes as

condicOes do registro, mas sim apurar condutaaiqgaticadas pelo candidato durante sua

campanha eleitoral. O dispositivo ndo contemplaressamente, a pena de inelegibilidade

para quem for enquadrado na conduta reprimida, ta@mpouco se encontra sancado desta

natureza em quaisquer dos demais artigos destaAtesancdes cominadas pelo dispositivo

legal em questdo sdo as de multa, cassacdo ddroed#s candidatura ou, se ja eleito, a

cassacao do diploma, somente. Como ja dissemosiandievisao de pena de inelegibilidade.

A captacao ilegal de sufragio punida pela cassdgaregistro ou do diploma do candidato

nao tem o condao de declarar a inelegibilidadeedgsirtanto, ndo ha de se falar em

inconstitucionalidade do dispositivo.

A respeito dessa divergéncia, o TSE tem se proadacia favor da

constitucionalidade do art. 41-A, segue julgadajerbis

Recurso especial. Investigagdo judicial. Prefeftouso do poder. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. N&o-caracterizacdo. Doagétellas e pregos a eleitor.
Captacado vedada de sufragio. Art. 41-A da Lei rB0497. Configuracao.
Constitucionalidade. Cassacdo de diploma. Poshidié. Gravac¢des clandestinas.
Prova ilicita. Provas dela decorrentes. Contammad@iséncia de ofensa aos arts.
22 e 23 da Lei Complementar n® 64/90 e aos priogiponstitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdaiggroporcionalidade e da nao-
admissao das provas ilicitas. Art. 5°, incisos LV, e LVI, da Carta Magna. (...) 6.
A jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd chdada quanto a
constitucionalidade do art. 41-A da Lei das Ele;@pie ndo estabelece hipétese de
inelegibilidade e possibilita a imediata cassagéioegistro ou de diploma (acérdaos
n°s19.644 e 3.042). (..(Ac. n® 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernandodgev

Outro questionamento a ser levantado gira em tdmartigo 41-A da Lei n°

9.504/97 e do artigo 299 do Cddigo Eleitoral. E&temo, tipificado como crime de

corrupcéo eleitoral, dispde que:



Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, psirmu para outrem, dinheiro,

dédiva, ou qualquer outra vantagem, para obterasuvdto e para conseguir ou
prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja:deena: reclusédo até 4 (quatro)
anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) diaglta.

O tipo penal tutela, como bem juridico protegidtibardade do cidad&o. Por ndo
se tratar de norma penal em branco, ndo carecerdplementacdo. O art. 41-A nao tem
alcance na esfera penal, ndo causando nenhumegatieao tipo do artigo 299. O que mudou
ndo foi a penalidade, mas os meios para a suagiticO que antes era possivel através de
processo criminal, por sua natureza morosa, passeuviavel também por meio de rito mais
célere, o do artigo 22 da LC 64/90. Com o adverodipositivo, ndo temos uma
complementagdo, mas sim uma duplicidade de incidé&ubre as hipoteses de captacdo de
sufragio, penal e extrapenalmente.

2.4 Do Procedimento

A captacdo indevida de sufrdgio € caracterizada ipelispensavel presenca de
trés elementos, a saber: a pratica de uma ac&@geledoar ou simplesmente prometer; a
existéncia de uma pessoa fisica — o eleitor, radidiade a que se propde o agente, a obtencdo
do voto.

Diferentemente do abuso de poder, cuja prova devérgada na demonstracao
do potencial lesivo a lisura do pleito, a captatigda de sufragio carece apenas da prova de
oferecimento de vantagem pessoal de qualquer matu€ tipo legal ja se realiza com a
simples promessa, independentemente de entregéi@uNesse caso, a consumacao da
vantagem seria uma qualificadora do ilicito, umaoee facilitaria a prova de sua ocorréncia.

Quanto a vantagem oferecida esta pode ser de gualgtureza. Vao desde bens
materiais como dinheiro, cestas basicas ou maeaimiconstrucdo até vantagens imateriais
como cargo ou emprego em O6rgados publicos ou prsvadlbma vez que o simples

oferecimento é suficiente para configurar a camtalgéta de sufragio, a tho comum entrega



de bilhetes autorizando o eleitor a receber céagsses, também é de suam relevancia para
aferir a conduta ilicita do candidato.

Além disso, vale frisar que a vantagem a ser ohdarwo ilicito em questdo nao
deve ser coletiva, destinada a um numero indetedile pessoas. Faz-se necessario que a
intencdo seja de auferir o voto de um eleitor éfpec E por mais, que as pessoas sejam
determinaveis ou determinadas, é imprescindivelayuantagem oferecida seja individual,
gue néo as beneficie enquanto comunidade.

Por fim, € indispensavel, para caracterizacdo idto) que a vantagem, apenas
oferecida ou de fato entregue, tenha fins expho#iate eleitoreiros, visando simplesmente a
obtencéo do voto daquele eleitor.

2.4.1 Legitimidade e Competéncia

A teor do art. 96, caput, da Lei n° 9.504/97, ségitimados para propor a
representacdo do art. 41-A: partidos politicos,lguex candidato, coligacdes e Ministério

Publico. O mesmo ocorre com a legitimidade ativAcio de Investigacdo Judicial Eleitoral.

No que tange a legitimidade passiva, a A¢ado destigagdo Judicial Eleitoral por
abuso de poder alcanca ndo s6 os candidatos dietarbeneficiados pelo abuso de poder,
mas também aqueles que, candidatos ou néo, terdr@nbaido para beneficiar ilicitamente
algum candidato ou pré-candidato, cujo registrohdersido obtido posteriormente. A
representacdo do art. 41-A legitima a figurar nlo péssivo o candidato. Contudo esse nao é

0 Unico entendimento.

Doutrinadores como Adriano Soares da Costa defermieso ilicito somente
pode ser atribuido a conduta do candidato, ndoospassivel admitir que terceiro, mesmo
gue aja em nome do candidato, figure no p6lo pas§ivreferido autor emprega o seguinte

argumento que ndo é possivel empregar interpretal@@ica as normas que prescrevem



sancdes. Entdo, somente o candidato podera realieganduta descrita no suporte fatico da
norma, pois o texto legal limitou o campo matedalsua incidéncia, condicionando apenas

ao candidato a realizacdo da conduta descrita emtijaridica. (COSTA, 2002)

Nessa hipotese, aquele que agindo dessa fornia iiara beneficiar candidato,

poderia incorrer no tipo abuso de poder, mas ndoagrtacao de sufragio.

Em contrapartida, estdo aqueles que refutam gonetacao literal do dispositivo
em andlise em defesa de uma interpretacdo sistamdfirmam que o dispositivo em
guestao, por ser norma proibitiva e sancionatame dlirigir-se a todos, indistintamente. Esse
fator associado a objetividade do ilicito, seguaslea corrente, revela que a conduta indevida
pode ser efetuada por sujeito expressamente desgtmina norma, ou por terceiro nao-
gualificado. A conduta deve ser reprimida quandcaadidato age pessoalmente, como
participe ou como mandante, sendo possivel fiqurandlo passivo terceiro que age em nome
dele. O terceiro, dada sua condi¢cdo de n&o-camdidad pode ser punido com cassacéo do

registro ou do diploma, recaindo sobre ele tdo sbene pena de multa.

A despeito dessa matéria tem entendido o TSE que:

EleigBes 2000. Investigagdo Judicial. Art. 41-A Hai n° 9.504/97. Decisdo
regional. Improcedéncia. Captacédo ilicita de sudrda@ondenacdo. Necessidade.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Sugitiian® 279. llicito eleitoral.
Desnecessidade. Participagéo direta. Candidatsitflmade. Anuéncia. Conduta.
Terceiro. 1. Embora o recurso especial se refiraléigdes municipais de 2000, é
certo que persiste o interesse de agir da agremiag@resentante, porquanto,
mesmo que ndo seja mais possivel a imposicao dagdas do registro ou do
diploma, ha a possibilidade da aplicacdo da muk&igta no art. 41-A da Lei n°®
9.504/97. 2. Para se infirmar a conclusdo da (Reggional Eleitoral que assentou a
auséncia de comprovacédo da captacao ilicita dagafré necessario o reexame de
fatos e provas, o que ndo é possivel em sede desoeespecial, a teor do disposto
na Sumula-STF n° 279. 3. Para a caracterizacaofidgdo ao art. 41-A da Lei das
EleigGes, € desnecessario que o ato de compra s ¥®nha sido praticado
diretamente pelo candidato, mostrando-se suficignte evidenciado o beneficio,
haja participado de qualquer forma ou com ele auitd® Nesse sentido: Acordao
n° 21.264. (Ac. n°21792, de 15/09/2005, Min. CaHdsiardo Caputo Bastos)



Em se tratando da possibilidade de haver litiscmns0deve-se considerar que a
norma processual civil, em seu artigo 47, deterrqurey se em virtude da natureza da relagcéo
juridica o juiz tiver de decidir a lide de modo fonne para todas as partes, havera a
necessidade de citacdo de todos os litisconsormoprocesso. Em face desse preceito e
considerando que os efeitos da sentenca profeaid®epresentacao alcancam diretamente os
“vices”, € possivel concluir pela admisséo destescclitisconsortes no processo.

O nosso respeitavel Tribunal Superior Eleitorderde que, em face da relagcéo
juridica subordinada entre candidato e vice, ostosfedo acontecido com o candidato,

automaticamente alcancam seu vice. Segue o pasinEmo do referido Tribunaln verbis

Representacdo. Captacédo ilegal de sufragio. Ofeaigamento. Formaturas. Art. 41-
A da Lei n° 9.504/97. Art. 22 da LC n° 64/90. Pitefecandidato a reeleicao.

Vereador. Extingdo sem julgamento de mérito. Fdéacitacdo do vice-prefeito.

Litisconsorcio necessario. Inexisténcia. Decadéndi&io-ocorréncia. 1. Em

representacdo em que se imputa a pratica de g dpenas ao prefeito, ndo é
necessaria a citacao do vice-prefeito. Inexistédeilitisconsércio necessario. 2. Por
se tratar de uma relagdo juridica subordinada, odata do vice-prefeito é

alcancado pela cassacao do diploma do prefeitaudeclapa (Ac. n® 19.782, de
27.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

No que concerne ao juizo competente, a Acao destigagdo Judicial por abuso
de poder pode vir a percorrer diferentes camindesacordo com a esfera da elei¢éo: a
presidencial fica a cargo do Corregedor-Geral, derfd e a estadual destinadas ao
Corregedor-Regional e, os juizes eleitorais respais pelas eleicdes municipais. O mesmo
ndo ocorre com a representacdo do art. 41-A cujafeséa competéncia é atribuida aos juizes

eleitorais.

Esse fato encontra fundamento na diferenca entigoamA AIJE (Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral) prevé a declaragé@anelegibilidade, o que ndo corre com a
representacdo do art. 41-A. Enquanto essa cuideaaa captacao ilicita de sufragio, aquela
regula o uso indevido, desvio ou abuso de poder® rdeios de comunicacdo, cujo

procedimento compete a Corregedoria-Geral e Relgiona



Ambas apuram objetos distintos: a AIJE apura aticpgade abuso de poder
politico ou econémico e o0 uso irregular dos meiedmunicacdo e se as mesmas tiveram
potencial lesivo suficiente para ferir a lisurapeito; a representacéo do art. 41-A pretende
apurar se a vontade do eleitor foi viciada por aggnd ilicita de sufragio praticada por

candidato.

Ademais, o objetivo da lei € criar mecanismo age gonfira execucao imediata,
dai operar-se tal representacéo entre os Juizafiahesx dos Tribunais Regionais Eleitorais,
conferindo maior celeridade aos processos eleftomi por conseguinte, uma maior

efetividade das decisoes.

Portanto, ndo ha de se falar que o fato da repeesEndo art. 41-A ser dirigida
aos Juizes Auxiliares acarrete violacdo dos afise 22 da LC n° 64/90. Tais artigos se
referem a competéncia da Corregedoria para apsmingevido, desvio ou abuso e poder,
podendo ter como consequéncia a inelegibilidadereditemente da apuragédo de captacao de

sufragio.

Caso o Corregedor Eleitoral receba o pedido deaunstdo de investigacéo
judicial eleitoral cumulada com o art. 41-A, no lpasteja sendo requerida a declaracao de
inelegibilidade do candidato, a cassacao do regdér sua candidatura ou do diploma e
também a aplicacdo da sancdo de multa, o0 mesmoageseiar a matéria sob a o6tica de sua
competéncia, limitando-se a verificar se os fatossgitos na peticdo inicial configuram
abuso do poder econ6mico ou politico e se tiveratengial lesivo suficiente para
desequilibrar a disputa entre os candidatos. Naterpoo Corregedor aplicar as sancdes
previstas no art. 41-A. Nada impede, todavia, gemeta copia desse expediente para

distribuicdo aos Juizes Auxiliares.



A despeito dessa matéria, o Colendo Tribunal Sapekleitoral tem se

manifestado da seguinte forma:

Direito Eleitoral. Investigacao judicial e represgdes por descumprimento da Lei
Eleitoral. Competéncia e processamento. |-O pracessto e o relatério de
representacdo ajuizada com fundamento no art. 4ixAei n°® 9.504/97 sdo da
competéncia dos juizes auxiliares, por forca dpadi® no § 3 ° do art. 96 da
referida lei, observado o procedimento previstaario22 da Lei Complementar n°
64/90, sem que importe, pois, em deslocamento dget@ncia para o corregedor.
[I-O processamento de representacdo por descummdnd@ Lei Eleitoral, como
assinalado no item anterior, € da competénciaudasg auxiliares, observado o rito
sumarissimo previsto no citado art. 96, excecda &&s processos que visem apurar
captacdo de sufragio, em face da disposicdo finasad art. 41-A, hipétese que
devera ensejar desmembramento do feito, de forpwssibilitar que as infracdes a
este artigo se processem conforme o rito da Leipglemmentar n® 64/90, art. 22, e as
gue se referem ao art. 73 daquela lei se processsrtermos do seu art. 96. Il —
Em se tratando de representacdo que tenha pornmiemi@s os arts. 41-A e 73 da
Lei n°® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n°® 64/0procedimento devera
observar as regras discriminadas nos itens argsrimom a ressalva de que as
infrac6es a referida lei complementar devem seraatas conforme os seus termos,
pelos corregedores eleitorais. (R€s.21.166, 1°.8.2002, rel. Min. Salvio de
Figueiredo.)

2.4.2 Rito processual

Segundo estipulado pelo art. 41-A, se reconheceoaré@cia da captacao de
sufragio legalmente vedada, a partir da data distregde candidatura e culmina na data da
eleicdo. E de fato um periodo muito curto, diantecdmpanha dos candidatos que tem
comecado cedo. Nesse sentido, entende o nossalaoleitbunal Superior Eleitoral, que o
inicio deve se dar com o requerimento de registocandidatura, antes mesmo de ser

deferido ou ndo. Nesse sentido:

Representacao pela préatica da conduta vedada pigjo 41-A da Lei n.° 9.504, de

1997. Cassacao de registro. Termo inicial do iatgro previsto na norma indicada.
Finalidade eleitoral necessaria para caracterizadgdoonduta punivel. 1. O termo
inicial do periodo de incidéncia da regra do arédgeA da Lei n.° 9.504, de 1997, é
a data em que o registro da candidatura é requeridéo a do seu deferimento. 2.
Para a caracterizacdo de conduta descrita no ddigoda Lei n.° 9.504, de 1997, é
imprescindivel a demonstracédo de que ela foi @d#icom o fim de obter o voto do
eleitor. (Acorddo 19229, Relator Min. Fernando Nega Silva, RJITSE — 12/373).

Quanto a conduta ilicita adotada antes do pedid@gistro, uma vez que nao é
cabivel representacdo com base no art. 41-A, emtersl ser possivel ajuizar Acdo de

Investigag&o Judicial Eleitoral completamente nofdes da LC n° 64/90.



Suponhamos que um vereador pratique condutas \edpd® art. 41-A,
configuradoras de captacéo ilicita de sufragio,c@ar exemplo, a doa¢édo de cestas basicas
a eleitores de um determinado conjunto habitacjarwah o fim de obter votos. A “doacao”
feita a partir do pedido de registro da candidaaiéao dia da eleicdo € conduta abrangida
pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Contudo, se esmmz fato se deu antes do requerimento
acima mencionado, podemos empregar como instrunemtodo de Investigacdo Judicial
Eleitoral com fundamento no abuso de poder ecomnfitssa, por sua vez, pode ser
empregada, pois é entendimento pacifico do Coldéirdmnal Superior Eleitoral que seu
ajuizamento pode ocorrer em qualquer momento digl@macéao dos eleitos.

Com a leitura do art. 41-A, aferimos que a repriesgilo que versar sobre a
corrupcao eleitoral devera seguir o rito sumarijaxtases e prazos estao dispostos no artigo
22 da Lei Complementar 64/90, especificamente nosas de | a Xll. Os demais incisos
prevéem sancdes inaplicaveis ao ilicito previstodispositivo em comento. Ele ndo gera
inelegibilidade, e sim afasta de imediato o carndidda disputa, além de cominar-lhe a
cassacao do seu registro ou do diploma e o pagardemhulta de mil a cinquenta mil Ufir.

O ilicito previsto no art. 41-A enseja, como efgito cassacdo do registro de
candidatura. A representacdo fundada nesse disposi atingido a sua finalidade que é o
afastamento imediato da campanha eleitoral daguelencidiu no tipo captacao de sufragio.
Vem se decidindo que, uma vez julgada procedeatéi@, ou seja, caracterizada a corrupgao
eleitoral mediante provas convincentes, a cassdQamandato € imediata, aplicando-se o
artigo 257 que prevé: "Os recursos eleitorais r&r@ot efeitos suspensivo”. Deixa-se,
portanto, de aplicar o artigo 216 do Cdadigo Eleitoque condiciona a necessidade de transito
em julgado no recurso contra a diplomagédo. Temedpna clara, os efeitos imediatos da

deciséo. O colendo Tribunal Superior Eleitoral ssiggona nesse sentido:



Recurso especial. Abuso do poder econdmico e daptdécita de sufragio.
Violagéo ao art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Necestedde reexaminar matéria fatico-
probatéria. Simulas do STJ e STF (7 e 279). InBriegp ao art. 460 do CPC. Néo-
ocorréncia. Prestacao jurisdicional deferida nomde propostos na inicial. Art. 41-
A da Lei n° 9.504/97. Inconstitucionalidade afaatad escopo do legislador € o de
afastar imediatamente da disputa aquele que no dareampanha eleitoral incidiu
no tipo ‘captacdo ilegal de sufragio’. A cassac@orégistro ou do diploma,
cominados na referida norma legal, ndo constitvantpoétese de inelegibilidade.
Prevendo o art. 222 do Cédigo Eleitoral a captagéosufragio como fator de
nulidade da votacéo, aplica-se o art. 224 do mefiploma no caso em que houver
a incidéncia do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, seubidade atingir mais de metade
dos votos. Recursos especiais e recurso adesivoamecidos.’NE: “(...) ndo ha
infringéncia ao art. 216 do Codigo Eleitoral, qé@® tem aplicacédo neste caso, tendo
em vista que a decisdo se fundou em abuso de pochkgtacéo ilicita de sufragio,
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, este de execucao imte(Ac. n° 21.221, de
12.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Traremos um outro exemplo, agora para ilustrar dogimportante para a

efetividade da norma é o efeito imediato da deqgséaterida.

Um prefeito eleito no pleito de 2004, daisos depois, tem seu diploma
cassado e € condenado, pelo juiz eleitoral, a pagdta. O mesmo fora acusado de ter
distribuido alguns terrenos em troca de votos,riecalo em captacao ilicita de sufragio.
Conforme sabido, uma vez imediatos os efeitos d&die 0 candidato € afastado do cargo,

independente do recurso, se sera interposto ou nao.

O que podemos apreender deste exemplo é o efeddidto de sua deciséao,
refletindo a vontade do legislador em afastar imtednente aquele que teria praticado a
captacdo indevida e sufrdgio. Se porventura, aaoegulasse de forma diversa e tivéssemos
de aguardar o transito em julgado da decisdo dg bdrtamente ela restaria in6cua: o
mandato eletivo se ainda em vigor, certamenteiagiadximo ao seu estagio final, restando

ao candidato que praticou o ilicito, apenas cungsian¢cdo de pagamento de multa.

A representacdo do art. 41-A é disciplinada pafts 8° e 9° da Resolugéo n°
20.951 do TSE. Ela dispde que o recurso cabivelhgravo, interponivel no prazo de trés

dias.



3 A acéo de investigacéao judicial eleitoral e o 4ftA da Lei n. 9.504/1997 -

diferencas e tracos comuns

Antes de tracarmos qualquer paralelo entre a Agédnglestigacao Judicial
Eleitoral e o art. 41-A da Lei das Elei¢bes, étsalgue partamos de um ponto em especial: a

distincdo entre o que € norma de direito matenarena de direito formal.

A norma do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 prescreveaacdo de cassacao de
registro ou do diploma, além da multa de mil a @gamga mil Ufir aquele que cometer o ato
juridico de captacéo ilicita de sufragio. Tratadeeuma norma que é de direito material. Em
contrapartida, o trecho final do dispositivo preser que deve ser "(..) observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complemetdade 18 de maio de 1990". Temos ai
estipulada a norma que define o remédio procegsaptio para a aplicacéo jurisdicional da
sancdo de cassacao do registro a captacdo deisuffagorma de direito processual. Sao
normas que, embora postas no mesmo texto legau@osnaturezas claramente distintas.
Enquanto a acdo de direito material diz respeitokgeto litigioso; a acao de direito formal, a

forma, ao rito.

Embora, de inicio, possamos ser levados a creoque 41-A tenha criado uma
representacdo, que seria processada pelo ritoamada;Investigacdo Judicial Eleitoral, mas
gue com ela ndo se confundiria - razdo pela qualkeéiam aplicaveis os incisos XIV e XV

do art. 22 da LC 64/90 — esse pensamento devéastado.

O que temos, de fato, € que a acdo de direito i@atabivel contra a indevida
captacdo de sufragio deve ser manejada atravégata processual propria - a acédo de
investigacao judicial eleitoral. Adota-se o mesnto + o da Agédo de Investigacdo Judicial

Eleitoral — para duas acdes de direito materidintas: a A¢do de Investigacdo por abuso de



poder e a Representacao para apurar a captacéfralgie Temos, portanto, acdes distintas,

com efeitos igualmente distintos, mas com adocanesmo rito.

Enquanto a representacdo do art. 41-A gira em tdanosontade do eleitor,
buscando apurar se a mesma foi viciada por pradieasptacédo de sufragio vedadas em lei;
acao de investigacao judicial eleitoral tem poopscapurar se as praticas de abuso do poder
politico ou econdémico e o uso indevido de veicelmseios de comunicagao social ocorreram
e se tiveram potencial lesivo suficiente para nacallisura do pleito. Para a procedéncia do
pedido contido na primeira, deve-se examinar seamdidato, ao prometer ou oferecer
vantagens pessoais ao eleitor, tinha como fim dbé&rwo voto, 0 que ndo ocorre com a

segunda. A despeito de tais particularidades, éssédo dar énfase a determinados aspectos.

3.1 O bem juridico tutelado

A Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral com falero art. 22 da LC n° 64/90
tem a lisura do pleito como seu bem juridico. Evahte, portanto, que os fatos praticados
tenham potencial lesivo suficiente para atingegitimidade das eleicdes. Nao ha de se tratar
aqui de nexo de causalidade entre os fatos narmdwosesultado do pleito. O que € de
extrema relevancia, nesse momento, € avaliar seoadutas abusivas praticadas sao

suficientes para desequilibrar as elei¢oes.

Essa acdo tem por escopo a apuracdo e punicaoicdesjl protegendo a
legitimidade do processo eleitoral, contra pratdasbuso do poder politico ou econdmico e
o uso indevido de veiculos e meios de comunicagéialsque possam interferir na vontade

do eleitorado.



Diametralmente oposta, temos a representacado ceermaart. 41-A da Lei n°
9.504/97, cujo bem juridico € a vontade do elemt conseguinte, ndo ha de se falar em

potencialidade ofensiva, tampouco em nexo de cdasia!.

O objetivo aqui € apurar condutas ilicitas pratsaghelo candidato em sua
campanha eleitoral, condutas essas eivadas depcaaiuinterferindo diretamente na escolha

do eleitor que “troca” seu voto por vantagens paissecebidas ou simplesmente prometidas.

3.2 Tipificacéo

Para tipificar a conduta prevista na LC n° 64/9@uias aspectos descritos no
caput do art. 22 da referida Lei devem ser susmsta® uso indevido, desvio ou abuso de
poder, seja ele econémico, politico ou culturaleme\ser potencialmente lesivos, a ponto de
afetar a normalidade das elei¢cOes e, por consegderindo a real democracia. Tais ilicitos
podem ser praticados pelos proprios candidatos asugpem os faca com o intuito de

beneficia-los.

No que concerne a conduta prevista pelo art. 4db8ervamos aspectos distintos.
Uma vez que o bem juridico protegido € a vontadelélitor, podemos visualizar o ilicito em
questao dentro de um cenario menor. Um cenario esqscifico, no qual encontramos em

um polo o candidato e no outro o eleitor e ondeegssdes tém efeitos imediatos.

A conduta deve ser praticada pelo candidato ou @a aquiescéncia.
Ressaltando que, para configura-la, ndo se exig® @to se concretize, sendo a promessa um
elemento suficiente para a tipificagdo. Dai comolos ndo haver a modalidade “tentativa”

nesse tipo.



Ademais, a vantagem, objeto da troca, pode seuaduer natureza, material ou

imaterial e deve estar vinculada a troca pelo voto.

Diferentemente ocorre no tipo da LC n° 64/90, e gualcance do dispositivo €
maior. Mas em ambos, cada um dentro das suasytaritiades, € latente o dano causado ao

processo democratico.

Além do objeto diverso, ambas também culminam emdss distintas: a acdo de
investigacao judicial eleitoral com fulcro na LC6%/90 gera, especialmente, a declaragao de
inelegibilidade e a cassacédo do registro ou denlig] na representacdo com base no art. 41-a
da Lei das Elei¢cdes, ao ha de se falar em ineleFide, mas no imediato afastamento do

candidato da disputa, cassac¢éo do seu registriplouné e multa.

3.3 Da compatibilidade entre os dispositivos

A par das distingbes brevemente tecidas, deve fsmtada uma possivel
incompatibilidade entre a Acao de Investigacéocialde a acao a que se refere o art. 41-A da
Lei n. 9.504/97, inserido por for¢ca de inédita imiiva popular, a Lei n. 9.840/99. Isso se da
porque a primeira corre perante as Corregedoriasal @u Regional, objetivando tutelar a
isonomia nas eleicbes, combatendo a influénciastacdo abuso do poder econémico ou
politico e da utilizacdo dos meios de comunicagd® pieitos. Em contrapartida, a hipotese
prevista no art. 41-A, da Lei n ° 9504/97 trataad@mduta dos candidatos e dos agentes

publicos, sendo bem diversos, portanto, os befdigos tutelados.

Faz-se necessério, também, ressaltar a compaiiglido dispositivo constante
na Lei n° 9504/97 com o art. 14, § 9° da CongfiimiFederal de 1988, por ndo estabelecer
nova causa de inelegibilidade - o que seria fedo Ipi complementar, segundo o texto

constitucional. Isso porque o referido art. 41-Angwa a pena de cassacdo de mandato e



estabelece sancdo de natureza pecuniaria, quednabipdteses de inelegibilidade, pois o
apenado continua em pleno gozo de todos os seitsdipoliticos, e, portanto, elegivel para
as eleicbes seguintes. Encontra-se de fato resedvadei complementar - LC n° 64/90 - o

concernente a novas causas de inelegibilidadespafarmidade com o texto constitucional.

A Justica Eleitoral fez avancos consideraveis cenmavacoes trazidas pelos dois
dispositivos em comento. E certo que ambos ja &@um e continuardo a trazer valiosas
colaboracdes ao processo eleitoral, combatendasoatle poder nas eleicbes e a captacao
indevida de sufragio. Afinal, sdo instrumentos, foone ja exposto, que tutelam objetos
juridicos distintos, embora acabem por ter um fim proximo: o exercicio de uma legitima

democracia. Portanto, ndo de se falar que séodeies, mas sim que ha uma verdadeira

complementacao entre ambos.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia, segundo Hans Kelsen (KELSEN, 196@da@LIVEIRA, 2005,
p.16), “siginifica identidade entre governantesogegnados, entre 0 sujeito e 0 objeto do
poder, governo do povo sobre o povo”.

Uma das manifestacdes de exercicio da democrauigspecial a democracia
representativa - regime sob o qual vivemos-, éptacdo da vontade popular a fim de se
outorgar poder aquele legitimamente escolhido. Eitdente entdo, a relevancia do processo
eleitoral para as democracias.

O periodo eleitoral, indubitavelmente, torna-sedos mais preciosos momentos
da democracia, no qual podemos ter a materializdgdmntade popular. Ela se concretizari
através das elei¢cdes livres e amplamente com@tifpara a escolha dos representantes e

dirigentes do nosso pais. Mas € exatamente nesBerden que emerge o fendmeno da

corrupcéao sob suas mais diversas formas.



O abuso de poder e a captacéo ilicita de sufr@galsis dos meios torpes de se
chegar ao poder e que ganham uma maior atencdoonagleracdes aqui expostas. Esse
poder, quando conquistado, acaba por ser esserai@ntegitimo, uma vez que € alcancado
a custa de uma afronta ao processo democratico.

A legislacdo eleitoral tem procurado com afincarctinecanismos dotados de
eficiéncia para garantir a liberdade do voto e,segidentemente a manutencdo do regime
democratico. Dentre esses mecanismos, merecenqdestaAcado de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) com fulcro no artigo 22 da Lei Cplamentar n° 64/90 e a representacdo do
artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 (Lei das EleicOeshbos objeto de nosso trabalho.

Tais mecanismos, cada um dentro e suas particatke®s] representaram um
importante avanco no processo democratico do AaA$JE veio como instrumento de defesa
da lisura do pleito, buscando punir quaisquer fagos denotem abuso de poder politico,
cultural ou econémico e que tenham potencial lesirficiente para macular a lisura do
pleito. Tais condutas encontram na declaracéoelegibilidades, na cassa¢ao do registro de
candidatura ou da expedicao do diploma do candalat@a sancao.

Por sua vez, a representacdo com fulcro no artigh da Lei das Eleigbes prima
por proteger a vontade do eleitor, reprimindo c@ssacao do registro de candidatura ou da
expedicdo do diploma do candidato e/ou multa, alidato que praticou a mais antiga das
ilicitudes eleitorais: a compra de votos. DestaEa@isda como caracteristica especial, o fato
de ser um dispositivo inserido na legislagao eleitpor meio de iniciativa popular: uma
importante manifestacdo de democracia.

Percebemos que ainda estamos engatinhando no caastoho da democracia,
ainda somos “imaturos” e nos mostramos de certad@paticos quando o assunto € politica

ou elei¢cdes. Afinal, sdo véarias geracdes marcadaslpusividades nos processos eleitorais



diante da pequena experiéncia de poucas eleicoé® desse Estado Democratico de Direito
no qual estamos inseridos.

Através do presente estudo, detectamos que aitata@slonge de alcancar uma
democracia de fato, na qual se manifeste a vorpagalar livre de quaisquer influéncias
perniciosas e onde nos reste processo eleitosal. l@ontudo, estamos caminhando para tal e
0S mecanismos aqui estudados sdo exemplo dissastisal Eleitoral tem apurado cada vez
mais casos de abuso de poder ou de captacaodécgafragio.

De tais normas podemos dizer que sdo sim diferentas ndo incompativeis.
Ambas, podem coexistir na nossa dinamica elei®ralncionardo como instrumentos para

proteger a normalidade das eleicfes, garantinthiialdo pleito e a vontade do eleitor.
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