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RESUMO

A Justica Eleitoral Brasileira, refletindo as cayiiis de sua estrutura judiciaria, ainda €
encarada, em certos pontos, como ineficiente, especificadamente na coibicdo de
abusos eleitorais que visam a obter votos dosomdsitde forma desmedida e
inconsequente. Isto se deu, inclusive, pelo fatmuke os brasileiros, de uma forma
geral, estavam aceitando, com certa normalidadeerstis casos de abusos e
irregularidades que comprometiam a lisura do pleteitoral. As deficiéncias
observadas na Justica Eleitoral decorrem da présiaria politico-eleitoral brasileira
e de alguns outros elementos socio-culturais dipeida camada mais carente da
sociedade, agravada ainda mais pelo fato de quaasnwvezes, os proprios juizes
eleitorais, ao decidirem alguma demanda, o fazemnto mais em conta o aspecto
politico ao juridico. Entretanto, apesar da evatjugé um sistema eleitoral isento de
problemas nao estar completa, com o advento d&.664/97, que regula as elei¢cdes
em geral, em especial o artigo 41-A, que foi aeetsxlo pela Lei 9.840 de 28 de
setembro de 1999, o processo eleitoral, ao menosdemente, passou a dispor de mais
rigorismo e celeridade na punicdo dos politicosupios. No Estado do Ceara, também
houve um grande avanco no combate a captacaa itieisufragio, embora ainda falte
muito a ser feito. A eleicdo é o apice da Demoeracipor isso, deve ser protegida da
interferéncia de fatores que prejudiquem a suaalisdl criagdo do art. 41- A foi de
grande importancia para o combate a corrupcacosdeitmas muito ainda falta ser
feito.

Palavras-chave: Captacao llicita de Sufragio, pg&a, meios de combate.



ABSTRACT

The Brazilian Electoral Justice, reflecting the dibions of his judiciary structure, it is
still faced, in certain points, as inefficient, raapecificly in the restraint of electoral
abuses that they seek to obtain the voters' inmanoderate and inconsequent way
votes. This felt, besides, for the fact that thadrans, in general, they were accepting,
with certain normality, several cases of abuses iaedularities that committed the
rightness of the election. The deficiencies obsktiaethe Electoral Justice elapse of the
own Brazilian political-electoral history and of me other specific partner-cultural
elements of the most lacking layer of the socistijyl, worsened more by the fact than, a
lot of times, the own electoral judges, to the tlumcide some demand, they make
taking it more in bill the political aspect to tlparidical. However, in spite of the
evolution of an exempt electoral system of problems$ to be complete, with the
coming of the Law 9.504/97, that it regulates thect®ons in general, especially the
article 41-A, that it was increased by the Law 9.8 September 28, 1999, the
electoral process, at least theoretically, starbedispose of more hard and velocity in
the corrupt politicians' punishment. In the Stdt€eara there was also a great progress
in the combat to the illicit reception of vote,hadtigh it still misses a lot to be done. The
election is the apex of the Democracy and, for,titashould be protected of the
interference of factors that they harm his rightnéhe creation of the art. 41 A went
her from great importance for the combat to thetelal corruption, but very still lack
to be done.

Words-key: lllicit reception of Vote, corruptiongmbat means.
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1 - INTRODUCAO

Para o exercicio da Democracia permite-se que rididatos usem dos meios
de comunicacgéo para expor aos eleitores seusgsajetcampanha e ideologias de seu
partido, sempre com a finalidade de conquistar-thesnfianca para a obtencédo de seu
voto. Esse induzimento ao voto deve ser licitodsarpelido o uso de artificios ilegais
gue quebrem a isonomia da disputa entre os candidatjue viciem a liberdade de
escolha dos cidaddos ao exercerem direito do sofr&fio abominadas quaisquer
condutas, pelos participantes da eleicdo, que garenrrupcao e os abusos de poder
econdmico e politico. Lamentavelmente, a corrupglgédoral € praticada com muita

freqliéncia em nosso pais, por isso deve ser cataleatiodo custo.

O advento da Lei n.° 9.504/97, que regula as adsicém geral, e,
especialmente, o acréscimo do artigo 41-A em s@y por meio da Lei n.° 9.840/99,
possibilitaram que o processo eleitoral, a0 mewrosidamente, dispusesse de mais
rigorismo e celeridade na punicdo dos politicosigaates de “compra de votos” nas

eleicoes.

Antes do acréscimo de supracitado dispositivo |egala que o detentor de
cargo eletivo fosse considerado inelegivel, erassario comprovar que 0 numero de
votos obtidos ilicitamente foram suficientes parfuir no resultado do pleito, ou seja,
que foram indispensaveis para sua eleicdo. Destaafotornava-se praticamente
impossivel a decretacdo da inelegibilidade, tendo wsta a falta de celeridade

processual.

A partir de entdo, de acordo com o supracitadg@rbasta a comprovacéao de
gue o candidato realizou alguma das condutas reseriths para que se configure a
pratica da Captacdo llicita de Sufragio. Assim, veowma maior celeridade nos



procedimentos judiciais eleitorais, culminando canmcassacdo de varios politicos
corruptos. Na presente Monografia, iremos analeargspecial, a aplicacao de referido
instituto no @mbito das eleicdes municipais de 2@ Leara.

Por fim, cumpre ressaltar que na presente monagrafimos nos reportar
ainda aos meios judiciais de combate a corrupgéitoedl, em especial a Investigacao
Judicial Eleitoral (art. 73 da Lei n.° 9.504/97re a2 da Lei Complementar n.° 64/90),

meio processual adequado para a apuracdo da Gafitaita de Sufragio.

2. BREVE ANALISE HISTORICA DAS LEIS ELEITORAIS NO B RASIL

O exercicio do voto no Brasil vem desde a criacds primeiras vilas e
povoados, logo apos o descobrimento, sendo quea d&®nstituicdo de 1824, as
camaras municipais tinham um papel de destagueargke na vida politica do pais, em
virtude da descentralizagdo do poder. As eleicdas eegidas pelas Ordenacgdes do
Reino, sendo, portanto, semelhantes as realizad&ogugal.

A Constituicdo de 1824, em seus artigos 90 a 9jisltai sobre temas
eleitorais, tais como o alistamento, elegibilidadforma de escrutinio. Neste periodo,
havia vérias leis e decretos dispondo sobre elgi¢adis como a “Lei dos Circulos”, que

dividia os votantes em circunscri¢cdes ou distritos.

Ainda no Império, a certa altura, definiu-se que@sacdes passariam a ocorrer
dentro das igrejas, numa tentativa de sensibilizaintimidar a “capangagem”. No
Ceard, ficaram conhecidas como “cerca-igrejas’adas que, a mando dos coronéis,
invadiam os templos e faziam uso das proprias inmm@ecasticais para arrebentar a

cabeca dos que tentassem exercer o direito de voto.

Em suma, entre a Coldnia e a Primeira Republicpais conviveu com o
denominado “sistema de verificacdo de poderes’npaEio do qual o processo eleitoral

era presidido pelos membros do Parlamento.



Com a Proclamacdo da Republica, adveio a Constduige 1891, que
dispunha sobre normas gerais de Direito Eleitadakcrevendo as atribuicbes dos
cargos eletivos, 0 modo de eleicdo do presidemteee(eleicOes diretas) e a duragéo da
legislatura (trés anos). Na Republica Velha (188%6), foram editadas varias leis
versando sobre matéria eleitoral, sem que houvassdeicoamento que evitasse a
fraude e a manipulacdo do voto. A corrupcdo erar fdeterminante neste periodo,
também conhecido como “Republica do Café com Lejteis, em virtude das fraudes e

do coronelismo, s6 eram eleitos Presidentes ligadostocracia Paulista e Mineira.

No ano de 1930, ocorreu a “revolugdo” que algoullizetvargas ao poder.
Nesta época, efetuaram-se profundas mudancas istad¢dg eleitoral, tais como a
elaboracédo do primeiro Codigo Eleitoral do paiscfe® n.° 21.076/32), que trouxe,
entre outras inovacgdes, 0 voto universal, secretarigatério, idade eleitoral minima de

21 anos, o direito de voto as mulheres e a cridaahustica Eleitoral.

Em 1934, foi promulgada a nova Carta Constitucidmasileira, que dispunha
sobre normas gerais de alistamento, direitos podite inelegibilidades, além de incluir
a Justica Eleitoral entre os 6rgdos do poder jadgi atribuindo-lhe competéncia
privativa para o processo de eleicdes federaisdeais e municipais. O quadro de
corrupcéao diminuiu com o advento das novas leisoedes e com o auxilio das rapidas
e profundas transformacdes de carater urbano-maystjue retirou poder das

oligarquias rurais da Republica Velha.

Ocorre que o mesmo Getulio que tanto havia colaoopara a modernizacéo
das eleicdes no Brasil gerou um retrocesso: o &dtado. Neste periodo (1937-1945),
ndo houve elei¢des no pais: Casas Legislativamfdissolvidas e a ditadura governou
com interventores nos Estados. A Carta Magna dé 468bou com a Justi¢ca Eleitoral,
fato que perdurou até 1945, com o advento do Detmt7.586, que a restabeleceu e

regulou o pleito vindouro, encerrando o periodatdrial.

Com o recrudescimento da Democracia no Brasil, plgou-se a Constituicao
de 1946, a qual previa a competéncia da recénbedstada Justica Eleitoral e dispunha
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sobre os mesmos temas previstos pela Carta Magh@3de No periodo compreendido
entre o Estado Novo e a Ditadura Militar, houveoddlecimento da codificacdo do
Direito Eleitoral, com destaque para o Codigo Blaitde 1950.

Apoés esta breve fase democratica, adveio o long@ode de intervencao
militar no processo politico eleitoral (1964-1986gracterizado pela suspensdo de
eleicdes diretas para Presidente e Governadoregpapsaram a ser escolhidos através
de forma indireta, limitando a acéo da Justicat@iai a organizacéo dos pleitos para a
escolha dos senadores, deputados federais, depw@sidaluais, prefeitos (exceto os das
capitais) e vereadores. Mesmo com a limitacdo @mgmso eleitoral, € importante
ressaltar que neste periodo houve um avanco daipagdo da Justica Eleitoral, através
do aperfeicoamento e modernizacdo dos métodosadelltin. Foi também durante o
regime militar que foi elaborado o Codigo Eleitofaéi n.° 4.734, de 15 de julho de

1965) vigente até hoje, embora com muitas modificacdes.

Em virtude das sucessivas vitorias do partido dsigao, o MDB (Movimento
Democrético Brasileiro), o Governo Militar elaborauConstituicdo Federal de 1967,
limitando ainda mais o processo eleitoral, e, par, fechou o Congresso Nacional,
através do temido Ato Institucional n.° 5.

Ainda sob a vigéncia da Constituicdo de 1967, fditada a Emenda
constitucional n.° 15, de 19 de novembro de 1988, restabeleceu o voto direto nas
eleicdes para Governador de Estado e para Senadepiiblica, iniciando-se, assim, o

processo de abertura politica tdo almejado pelalpofo do Pais.

Em suma, o Periodo Militar foi marcado por uma ss@&e de Atos
Institucionais, emendas constitucionais, leis erates-lei com o0s quais os militares
conduziram o processo eleitoral de maneira a adegua seus interesses, fato
corrigueiro na historia nacional. Como ndo podelixar de ser, a corrupcao era

praticada abertamente pelos detentores do poder.
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A abertura politica alcancou o seu auge atravdsndenda Constitucional n.°
25, promulgada em 15 de maio de 1985. Esta Emdtetawea alguns dispositivos da
Constituico Federal, estabelecendo normas cotistitais de carater transitorio, dentre
as quais a previsao de eleicdo direta para Prasigen Vice-Presidente da Republica.

Foi, ainda, reautorizada a criacéo de partidogipadi

Por fim, é importante lembrar que o apice do preceke abertura ocorreu com
a edicdo da Emenda Constitucional n.° 26, em 2¥dembro de 1985, que convocou a

Assembléia Nacional Constituinte.

O total recrudescimento da Democracia deu-se cormromulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual, em matéeitoedl, determinou a realizacao de
um plebiscito para definir a forma e o sistema deegno, instituiu a realizacdo de
segundo turno nas elei¢cdes nas cidades com mdiszéatos mil eleitores, estabeleceu
a duracdo do mandato do Presidente e vedou-lheleigé& (admitida pela Emenda
Constitucional n.° 16/97), fixando, ainda, a neideste de desincompatibilizacéo para
os chefes do executivo se candidatarem a outrgegamedida adotada para impedir o
uso da maquina publica com finalidade eleitoralk ffm, para evitar as constantes
modificacdes das leis eleitorais, fortemente infiadas pelos dissabores da politica, a
Emenda Constitucional n.° 04/93 estabeleceu qe¢ @ue alterar o processo eleitoral
somente poderia ser aplicada um ano apos sua iagéhiada a respeito da Carta
Magna de 1988, afirmou Emerson Garckbyso de Poder nas Eleicdes: meios de
coibicdo,2? ed.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 22) que:

...Espelhando fielmente a expectativa dos constéside 1988, avidos em
sepultar quaisquer resquicios de ‘ditadura’, a Ciitng;do Federal conta

com dispositivos definidores de principios demadcodt pautados pela
mistura de concepcdes liberais e socialistas, batarido a necessidade de
resgate da cidadania e de mitigacdo da apartacamedo.

Embora restabelecido o sistema democratico, os eraregularidades do
sistema eleitoral brasileiro ndo desapareceramgaquiminuiram. A corrupgao
continuou a ser uma constante, gerando desconfegscrenca da populagdo com a
classe politica em geral e com a lisura dos plefasituagdo melhorou um pouco com

a instauracdo das chamadas eleicGes eletrOnicamfoumatizada, pois diminuiu
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consideravelmente o numero de fraudes nas apuragdégsvotos, antes feitas

manualmente.

Sobre o voto eletrénico, afirmou Tito CosRetursos em Matéria Eleitora882
ed Sdo Paulo: RT, 2004, p. 50):

...A Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/97) instituiu otwoeletrénico em nosso
sistema eleitoral, um avanco que colocou o Brasgihanlinha de vanguarda
sem precedentes em relacdo a paises mais adian@dars. 59 dessa lei
estabeleceu que a votacdo e a totalizacdo dos passsiriam a ser feita por
sistema eletrbnico. A urna eletrdnica devera disger mecanismo que
permita a impresséo do voto, observando-se, neauiger, o disposto no art.
82 da Lei 9.504/97 para as sec¢Oes eleitorais oAdefar adotado o voto
eletrdnico. O voto impresso facilita a apuracdofasta davidas sobre a
regularidade e legitimidade da manifestacéo ddoglei

Descrentes da possibilidade de burlar o resultadtemmético da votacdo, os
candidatos voltaram todas as suas energias a grdéicmercancia eleitoral. Desta
forma, a campanha eleitoral de 1996 foi especidienamrcada por inlmeros casos
noticiados de compra de votos, demonstrando umeantgbpolitico imoral. A vivéncia
da legislacdo eleitoral estava ocorrendo de mairesetisfatoria. Comecgou a surgir na
sociedade organizada um sentimento cada vez nrégsciantra a impunidade daqueles
politicos beneficiarios de condutas ilicitas, ertrideento da democracia e da plenitude
do exercicio do direito do voto. Afinal, as pessoasiuns, aos cidadados que pagam 0s
seus tributos, parecia absurdo que os processasajaceleitorais demorassem tanto,
fossem lenientes com os infratores da legislac@ua@ydo conseguissem efetivamente
punir alguém, a sancdo fosse inexequivel por e@cess tempo na tramitagdo
processual. Essa realidade gerou um sentimentamdignacédo, consubstanciado no
projeto de lei de iniciativa popular, liderado pé&lanferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e por sindicatos de trabalhadoresverdas ONGs, o que findou por
resultar na edicdo do art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

Foi realizada uma pesquisa nacional sobre o papebdupcao nas elei¢cdes
brasileiras, demonstrando a grande insatisfacgmpalacao e, em seguida, recolhidas
mais de um milh&o de assinaturas em quase todBstados brasileiros. As reflexdes

promovidas durante a campanha apontaram para uiic&€eia grave da democracia
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brasileira, especialmente do processo eleitora,éya possibilidade de candidatos sem
escrupulos comprarem votos dos eleitores e, camssselegerem, abusando da miséria

do povo.

Praticas como a oferta de cestas basicas, remédwsultas médicas,
transporte em ambulancia, ou mesmo de uma rede amdoar de sapatos em troca do
voto do eleitor sempre foram comuns no Brasil, stasente a partir da Lei n.° 9840/99

passaram a ser punidas com rigor.

O tramite legal para a aprovacao da Lei n.° 9.84@28 de setembro de 1999, a
primeira lei de iniciativa popular do Pais, foi idgg em virtude da enorme presséo
popular, tendo esta vigorado j& nas eleicdes d€.200processo eleitoral, a0 menos
teoricamente, passou a dispor de mais rigorismelegidade na puni¢do dos politicos

corruptos.

Esses tipos de comportamento dos politicos ineslosps ja eram
considerados como crime na Lei Eleitoral BrasileDaArtigo 299 do Codigo Eleitoral
estabelecia que a compra voto através de concdsedawores ao eleitorado deveria ser
apenada com reclusdo de trés a quatro anos, mag@sKgao raramente acontecia.
Como a lei especificava que isso era um crime, ndidato corrupto seria,
consequentemente, processado e julgado por meiauntdeprocesso penal, que
geralmente é demorado. Assim, 0 que aconteciarateq era que alguns candidatos,
mesmo sendo denunciados, acabavam sendo eleited¢ eeeleitos, sem nunca

chegarem a ser condenados.

3- O ABUSO DE PODER NAS ELEICOES E A CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO - MEIOS DE COIBICAO

3.1- Introducéo
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Para as elei¢cdes, os candidatos devem buscar @s dws eleitores através de
propaganda eleitoral, de comicios, de debates redgsnide comunicacdo social, da
exposicdo de suas idéias, dos seus programasua ddeslogia. Mas o convencimento
dos eleitores ndo pode ser feito ao arredio dpdeimeio de expedientes que abalem a
lisura e o equilibrio da disputa entre os cand&lagy assim, vicie a vontade livre e
soberana dos eleitores. O ordenamento juridicoépesv hipdteses em que ocorrem
abuso de poder econdmico ou politico, a capta@étaide sufragio, o uso indevido dos
meios de comunicacdo e outras condutas ilicitas @@revisdo de diversas sancdes

para o caso concreto.

O abuso de poder nas elei¢cdes e a captacao deisafragio sdo os principais
meios de efetivacdo da corrupcao eleitoral, interde na lisura do pleito e na livre

vontade do eleitor.

O abuso de poder pode ser politico ou econdmicperdiendo do meio
utilizado para efetiva-lo. Por melhor delineadoslizamos os conceitos de Pedro
Roberto DecomainH|egibilidade & InelegibilidadeObra juridica — 2.000. p. 72), o

gual define como Abuso de Poder Econémico:

"..0 emprego de recursos produtivos (bens e sesvide empresas
particulares, ou recursos préprios do candidato cggga mais abastado),
fora da moldura para tanto tracada pelas regras figanciamento de

campanha constante da Lei n. 9.504/97..."

Continua mais adiante definindo como Abuso d#eP®oliticoo

"...emprego de servi¢cos ou bens pertencentes angtracao publica direta
ou indireta, ou na realizacdo de qualquer atividaa@ministrativa, com o

objetivo de propiciar a eleicdo de determinado ddatb...”

Ja a captacao ilicita de sufragio, popularmentédh@cida como “compra de
votos”, é definida de maneira indireta pelo ardgdoeA da Lei n.° 9.504/97, que elenca

as condutas que a caracterizam:
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e g&tisos,_constitui captacio
de sufragio, vedada por esta Lei, 0 candidato daderecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o yditem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fung#tiga, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusigep pena de multa de mil a
cingiienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou dplalina, observado o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complemen®a64, de 18 de maio
de 1990.

Os meios de coibi¢cao a corrupcao eleitoral deperatetipificagdo da conduta
(se crime eleitoral, abuso de poder econémico diigmetc.) e do momento em que
sao praticados (se antes ou apos as eleicdesyigkntente ao pleito eleitoral, assim
como durante 0 mesmo e também apos, existem diveiisos de acdes judiciais
possiveis de serem interpostas, dispostas ao bm@wbdigo Eleitoral (Lei n°. 4.737, de
15 de julho de 1965), bem como na Lei das Inelkd#ues (LC n°. 67/90) e também na
propria Constituicdo Federal. No entanto, a sistemgio dos diversos tipos de
reclamacdes, impugnacoes, acdes e recursos ficgudwada, pois encontramos
diversos dispositivos respeitantes ao tema dispexrsdongo do Cédigo Eleitoral e em
leis esparsas, sem um capitulo definido para tastm,para ndo citar os regimentos

internos dos Tribunais Regionais e do Tribunal Sap&leitoral.

Assim, tomar-se-4 como objeto de estudo, primeindneno campo das
impugnacoes, as acdes possiveis de serem utiliaéglasmomento anterior as eleigdes,
entre as quais as duas mais importantes, que aéacade impugnacdo de pedido de
registro de candidatura e a investigacao judidieitagal. Em seguida, abordar-se-ao
todos as agbes que se utilizamposteriorido momento da realizacdo do sufragio,
principalmente o recurso contra a diplomacéo e & alp impugnagao de mandato

eletivo.

3.2- Rito Comum — Representacdes

Inicialmente, iremos analisar o rito comum, aplcas ilicitos eleitorais em
geral, ou seja, 0s previstos nos arts. 289 a 394eda.° 4.737/65. Todos eles sao de
acdo penal incondicionada, cabendo transacdo penslispensdao condicional do

processo (meios de se evitar 0 prosseguimento amegso judicial). A competéncia
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para julgamento de tais crimes € da Justica Edjtsalvo casos de prerrogativa de
foro. O rito processual esta previsto nos arts. 8%5., do Codigo Eleitoral (Lei n.°
4.737/65).

Os crimes eleitorais sdo uma espécie de crimdquobspecial, consistindo em
atos praticados contra a lisura do processo edbiton exercidos com objetivos
eleitorais. Estes crimes nao estao vinculados aeit®iPenal comum, estando todo o
seu procedimento, desde a peticao inicial atémsiio em julgado, disciplinado nas
leis eleitorais. Nao se situam, também, entre amade crimes politicos, como o0s
relacionados com a segurancga nacional, e, portaétot{ém o rito e as penalidades a

estes relativas.

O Supremo Tribunal Federal entende que os crineé®igis incluem-se entre
os crimes comuns, sendo esta a sua orientacagrjudancial’. Parte da Doutrina
entende que os ilicitos eleitorais sdo crimes ésigguor ndo estarem previstos em Lei
Penal. Joel Candid®(reito Eleitoral Brasileiro.Bauru: Edipro, 2004) € de opinido de
que se a acao do agente for manifestamente corpaestmtoral, eleitoral sera o crime;

caso contrério, o crime serd comum .

Da mesma forma que a legislacdo penal comum, ogGdeleitoral traz uma
série de dispositivos gerais e, em seguida, passkerear o0s tipos legais e suas

respectivas penalidades, trazendo, por fim, o pliceento adequado.

Em linhas gerais, verificada a infracdo penal, oisério Publico oferecera a
denuncia dentro do prazo de 10 dias, devendo estarcos mesmos requisitos do art.
43 do Caddigo de Processo Penal. Se o 6rgao do tefimisPublico ndo oferecé-la no
prazo legal, representara contra ele a autoridatieiqria, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade penal. Qualquer eleitor poderaogar a representacéo contra o 6rgao
do Ministério Publico se o juiz, no prazo de 10sdiado agir de oficio. Caso o
Ministério Publico requeira o arquivamento da comagéo, O juiz, no caso de

considerar improcedentes as razdes invocadas, reanessa da comunicacdo ao

1 Reclamacgéo n.° 511 Origem: Paraiba Data:15-99-19
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Procurador Regional, e este oferecera a denunesigrthra outro Promotor para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivameatm,qual s6 entdo estara o juiz
obrigado a atender (art. 357, 81°, Cdéd. EleitorBBcebida a dendncia e citado o
infrator, tera este o prazo de 10 dias para cantaspodendo juntar documentos que
ilidam a acusacao e arrolar as testemunhas que Apés a oitiva das testemunhas da
acusacao e da defesa, e praticadas as diligémrjasridas pelo Ministério Publico e
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a ogptaz 5 (cinco) dias a cada uma das
partes - acusacdo e defesa - para alegacOes fidedsrrido o prazo das alegacdes
finais e conclusos os autos ao juiz dentro de que® oito horas, tera 0 mesmo 10 dias
para proferir a sentenca. Das decisOes finais ddec@cao ou absolvicdo cabe recurso
para o Tribunal Regional, a ser interposto no poez@0 dias. Se a decisao do Tribunal
Regional for condenatoria, baixardo imediatamestawios a instancia inferior para a
execucao da sentenca, que sera feita no prazo dmf)5contados da data da vista ao
Ministério Pablico. Se o 6rgdo do Ministério Publideixar de promover a execucédo da
sentenca, serdo aplicadas as normas constantpardgsafos 3°, 4° e 5° do Art. 357 do
Cadigo Eleitoral.

Ha também as condutas ou condi¢Bes pessoais qossibititam o individuo
de concorrer a um determinado cargo eletivo oja sdeito, que os impede de exercé-
lo. Nestes casos, dependendo do momento em quecimmada a Justica Eleitoral,
pode-se tratar de Acdo de Impugnacdo ao RegistroCaedidatura, Acdo de
Impugnacéo do Mandato Eletivo ou Recurso ContrgplbomMacao.

3.3 - Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura

A Acgao de Impugnacédo de Registro de Candidaturaoct&scopo de refutar a
candidatura dos que ndo preencherem os requisgpestios na Constituicdo Federal
(inocorréncia de alguma condicdo de elegibilidadsg, Lei n.° 9.504/97 e Lei
Complementar n.° 64/90 (ocorréncia de alguma cdasmelegibilidade), que nao se
desincompatibilizaram de seus cargos, quando exiga¥ lei ou pela falta de algum

documento legalmente exigivel para o pedido destegindo suprida em tempo habil.
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Em relacdo a esta ultima opcéo, estabelece dBrg 3°, queCaso entenda
necessario, o Juiz abrird prazo de setenta e dusashpara diligéncias”No entanto,
entende Emerson GarciAluso de Poder nas Elei¢cdes: meios de coibi2g&®d.Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 82-83), querbovgoder” constante do texto legal
nao deve ser entendido como mera faculdade do,Juaquase uma obrigacao, tendo

em vista o disposto na Sumula n.° 3 do TSE:

“No processo de registro de candidatos, nao tend@ @berto prazo para o
suprimento de defeito da instrucdo do pedido, ppdecumento, cuja falta

houver motivado o indeferimento, ser juntado coreaurso ordinario.”

A peca inicial da Acdo de Impugnacdo de RegistroCamdidatura deve
atender os requisitos do art. 282 do Codigo ded3sucCivil, ou seja, indicar o 6rgao
judicial para o qual esta sendo dirigida, qualifiGs partes, narrar os fatos e
fundamentos juridicos que ensejam a proposituracéla, deduzir pedido certo, juntar
as provas documentais e requerer a producao desspnecessarias e a citacdo do réu.
Para se interpor recurso, no entanto, € obrigadosiabscricdo por advogado inscrito na
OAB, com procuracado nos autos outorgada por umeditinados, exceto o candidato,
gue pode impugnar mas nao recorrer, e, obviameguntmdo se tratar do Ministério
Publico?.

Ainda em relacdo a legitimidade, podem ajuizarfariga acdo o Ministério
Publico e qualquer candidato, partido politico oligacdo, sendo que o ajuizamento
por estes ultimos ndo afasta o feito pekrquet conforme previséao do art. 3°, §1°, da
Lei Complementar 64/90. Em relacdo as agremiacokgadas, entende o TSHue
estas nao tém legitimidade para, isoladamente, gmguo registro de candidatura, e
ndo é possivel a coligacdo sanar o defeito noseqara a instancia superior, pois iSso
encontra 6bice na Simula n° 11 do TSE.

2 TSE - Recurso Ordinario n.° 190 Data: 02/09/1R6B Mauricio José Corréa
3 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral18708, Data: 15/05/2001. Rel. Jacy Garcia
Vieira
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O procedimento é sumario, em decorréncia da urgéme prestacao
jurisdicional. Ingressado o pedido de registro dedidatura no 6rgdo competente da
Justica Eleitoral, pelo partido politico ou pel@gmio candidato, fica ele sujeito a A¢ao
de Impugnacdo. Visa-se a impedir que o impugnadienbla o registro de sua
candidatura, sem o qual ndo pode concorrer. Sétgv® 0 registro, a procedéncia
definitiva desta impugnacdo cancelara esse registainda, se o impugnado j& estiver
diplomado quando vier o transito em julgado da gu@cedente, se declarara nula a
diplomacéo, a eleicdo e o registro, impossibilitartd inicio ou a continuidade do
exercicio do mandato (art. 15 da LC 64/90).

A competéncia para processar e julgar os casosplegnacao do registro de
candidatura € absoluta, devendo a acéo ser ajymadate o 6rgao onde foi formulado

o requerimento de registro, conforme previsédo dd8érlll, da LC 64/90.

Por fim, cumpre ressaltar que o Tribunal Superieit&ral atualmente entende
que a acao de impugnacao de registro de candidllR&C) ndo € meio habil de atacar a
pratica de abuso de poder econdémico e politicoriantao registro, modificando

posicdo anteriot:

EMENTA: DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATO. IMPUGNACAO. ART3°,
LC n°. 64/90. INELEGIBILIDADE. ABUSO DE PODER. VIRAROPRIA.
POSSIBILIDADE DE AJUIZAR-SE ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ATE A DATA DA DIPLOMACAO. ORIENTACAO DA
CORTE. PROVIDOS OS RECURSOS.

- Ndo é préprio apurar-se a ocorréncia de abustmgmgnacdo de registro
de candidatura, uma vez que a Lei Complement&4i90 prevé, em seu art.
22, a acdo de investigacao judicial para essedfiqual, ndo estando sujeita a
prazo decadencial, pode ser ajuizada até a datgldanacao do candidato.
(Recurso Ordinario - Acordao n.° 593 Rio Branco G A3/09/2002 Rel.
Sélvio de Figueiredo Teixeira Publicado em Ses®ata 03/09/2002)

4 Acbérdio R 12.676, de 18.6.96, rel. Min. limar Galvao, DJU1@#e8.96 )
5 No mesmo sentido: RESPE N.° 20064 10/09/2002 AREIR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE
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3.4— Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo

A Agéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, previsiaartigo 14, § 10, da
Constituicdo Federal, tem o procedimento estaltegelo artigo 22 da Lei
Complementar 64/9C. Referido instituto originou-se de dois disposifiviegais
distintos: o art. 222 do Codigo Eleito(# também anuléavel a votagéo, quando viciada
de falsidade, fraude, coagédo, uso de meios de igia 6 Art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captacdo de sufragiodeegar lei.)e o art. 23 da Lei n.°
7.493/86, ja revogado, que regulamentou as eleigéesa Constituintea(diplomacao
nao impede a perda do mandato, pela Justica Elit@m caso de sentenca julgada,
qgquando se comprovar que foi obtido por meio de abds poder politico ou

econdmico).

Esta acado visa a impugnar mandato eletivo, ou sagsar uma manifestacéo
de vontade do eleitor. As provas devem ser sufieeante convincentes e de
idoneidade inegavel, demonstrando a efetiva prat@waabuso de poder econdémico,
corrupcdo ou fraude ou, pelo menos, trazendo fantdisios de sua ocorréncia. Pode
ser ajuizada também nos casos em que os supracitmitos sdo apurados em sede de
Investigacdo Judicial Eleitoral ndo julgada atéatadlo pleito, tornando-se forma de

efetivacdo desta.

O prazo de 15 dias, contados da diplomagé&o, paraagjento da acédo de
impugnacao de mandato eletivo, € decadencial nsegiientemente, 0 seu ajuizamento
extemporaneo acarreta a perda do direito de impudhamportante ressaltar que,
embora o diplomado, por motivos inerentes ao apauaiciario, somente venha a ser
citado apos o decurso do supracitado prazo, aécitsgra valida, e retroagira a data da
propositura da agdo, conforme aplicacdo subsiddogartigos 219, §1°, c/c 220 do
Caodigo de Processo Civil. Nao obstante o procedioneabivel ser o do artigo 22 da
Lei Complementar 64/90, eventuais recursos seguepraeteitos do Codigo Eleitoral.
A natureza juridicado referido remédio legal é de acédo civil publipajs o bem

tutelado é de interesse coletivo. E uma acg&o totigéi negativa.

6 Agravo de instrumento n.° 4360 Data: 09/03/2084 Ruiz Carlos Lopes Madeira
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Pelo que se depreende do teor do art. 14, § 1@oustituicdo Federal, o
legislador procurou combater as irregularidadesafatam, direta ou indiretamente, a
normalidade e a legitimidade das eleicbes. Segwsdi@nsinamentos de Joel José
Candido Direito Eleitoral Brasileiro.Bauru: Edipro, 2004. p. 145):

a medida ora estudada tem uma finalidade dGnid@monstrar,
judicialmente, assegurada a ampla defesa, que didedo violou os
principios igualitarios do pleito, praticando irdgyidades na campanha para
captacdo de votos, por meio de um ou mais fatogspos no artigo de lei
enumerados".

Em relacdo a competéncia, esta pertence, na®&demunicipais (Prefeitos e
Vice Prefeitos, Vereadores e Suplentes), ao JuiedoEal; nas eleicbes estaduais
(Governadores e Vice-Governadores, Senadores, &smitEstaduais, Deputados
Federais e seus respectivos Suplentes), ao TrilRegibnal Eleitoral; e nas eleicbes

presidenciais (Presidente e Vice-Presidente), gouiial Superior Eleitoral.

Neste sentido é a doutrina de José Antbnio Fichtrgugnacdo de Mandato
Eletiva 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 68caatw tema:

...Estava, pois, montado o sistema légico de cdinp&t para a Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo. O mesmo 6érgéo jadamm competéncia
para efetuar a diplomacéo — pressuposto da denapdenatoria — restava
competente para, em primeiro grau de jurisdicddgajua Acdo de
Impugnacédo de Mandato Eletivo.

Dentro de tal ética, distribui-se assim o podegiaério de julgar:

a) aos juizes eleitorais defere-se competénciagsaagdes propostas contra o
Prefeito e seu vice e os Vereadores e seus sugplente

b) aos Tribunais Regionais Eleitorais defere-sepaiéncia originaria para as
acOes propostas contra os Deputados Estaduaistaiedeseus Suplentes,
Senadores e seus Suplentes, Governador e Vice4@oler do Estado
respectivo.

¢) ao Tribunal Superior Eleitoral resta competémiginaria para julgar as
acOes propostas contra o Presidente e o Vice-ergsida Republica...

A legitimidade ativa ndo foi prevista claramente lemrazéo pela qual coube
aos Magistrados estabelecé-la. Desta forma, o fialdbuperior Eleitoral asseverou que
sao partes legitimas para ajuizar a Acao de Immignde Mandato Eletivos partidos
politicos, os candidatos, as coligacbes e o MingstBublico Eleitoral, excluindo,

portanto, a figura do eleitor, conforme postulagunte julgado:
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RECURSO ORDINARIO. ADITAMENTO PARA INCLUSAO DE

RECORRENTE. PRECLUSAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. RA

DEMONSTRAGAO. ALEGAGCAO DE OFENSA A LEI. FALTA DE

PREQUESTIONAMENTO (STF SUMULAS 282 E 356). ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDADO ELETIVO POR SIMPLES ELEITOR.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TSE.

RECURSO IMPROVIDO.

(Recurso Ordinario n.° 498 Origem: Belo HorizontdG Data: 25/10/2001
Rel. José Paulo Sepulveda Pertence)

Nao obstante esse posicionamento, entendemos qedeitor possui a
titularidade do direito de cidadania e, sendo sug@etentor do direito de voto, deve ser
co-legitimado para figurar no poélo ativo da Acéolegpugnacdo de Mandato Eletivo.
Neste sentido, os ensinamentos de Tito Costa (@bp@. 178 e 179), e Fichtner (Ob.
Cit., p. 42); coadunando com o entendimento do T&Eque o eleitor ndo possui
legitimidade, Emerson Garcia (Ob. Cit., pp. 243)2d%oel J. Candido (Ob. Cit., pp.
259-260).

Por fim, ainda em relacdo a legitimidade ativaaatuo Ministério Publico
Eleitoral como parte e, quando nao o for, comuastos legis”(fiscal da lei), podendo
oferecer recursos, com a mesma legitimidade ass#guaosPartidos Politicos,
Coligag@es e Candidatos, sendo que a atuacdo desgksles ndo impedira a sua acgao,
assim como ocorre na acao de impugnacdo ao reghst@oligacdo podera ser parte
ativa na impugnacdo de mandato eletivo. Nada olxmieem, que seus partidos
integrantes ajuizem referida acéo individualmemte.fato ocorre porque, na maioria
das vezes, esta se dissolve e a a¢do de impugagdandato podera ser protocolizada
até quinze dias apos a diplomacgédo, sendo que estakza em meados do més de

dezembro do ano da eleicéo.

Em relagdo a legitimagdo passiva, sera o impugadandidato eleito que
tenha cometido, pelo menos em tese, atos de almgwmaker econdmico, fraude ou

corrupcao.

Ainda no que se refere ao sujeito passivo, atudkmenTribunal Superior
Eleitoral tem entendido ser desnecesséria a citdgdcandidato a vice-prefeito para
figurar no polo passivo da acdo, na condicao tedihsorcio necessario:
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Agravo regimental - Investigacdo judicial - Citac@io vice-prefeito -
Desnecessidade - Litisconsorcio necessario - ltéd@m - Precedentes da
Corte.

Agravo nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitora?19668 Data:
11/12/2003 Rel. Fernando Neves da Silva)

Tendo em vista que a Agcédo de Impugnacao de Maritlatovo foi prevista
expressamente pela Constituicdo, ndo tendo sidadedaté o presente momento norma
que regulamente seu procedimento, a maioria dastgarentendem que deve ser
aplicado subsidiariamente o Cédigo de Processd, @ibtando-se o procedimento do
rito ordinario.

Este era o entendimento do Tribunal Superior Hiitd, até a recente
modificacdo realizada pela referida Corte, atrad@sResolucdo n.° 21.634, relatada
pelo Min. Fernando Neves. Nela, ficou estabelequi® a partir das eleicdes de 2004 se

passaria a ser adotado o rito previsto no artigita3%i Complementar n.° 64/90:

“Questéo de ordem. Acgéo de Impugnacdo de mandetivcel Art. 14, § 10,
da Constituicdo Federal. Procedimento. Rito Ordindo6digo de Processo
Civil. Nao observancia. Processo eleitoral. Cebatad Rito ordinario da Lei
Complementar n° 64/90. Registro de candidato. AnlogBicdes 2004.

1. O rito ordinario que deve ser observado, na item@o da acdo de
Impugnacao de mandado eletivo, até a sentencdad.ei Complementar n°.
64/90, ndo o do Cdédigo de Processo Civil, cujapadigbes sao aplicaveis
apenas subsidiariamente.

2. As peculiaridades do processo eleitoral - epe@al o prazo certo do
mandato — exigem a adoc¢do dos procedimentos céledpsios do Direito
Eleitoral, respeitadas, sempre, as garantias ddracbiorio e da ampla
defesa”.

Embora o rito ordinario do Coédigo de Processo Cpdira a Acdo de
Impugnacédo de Mandato Eletivo permitisse uma ndilagdo probatéria em relacdo a
investigacado judicial e a acdo de impugnacao dstregle candidato, deve-se adota-lo
até que esta questado seja resolvida por meio dSdére o tema, leciona Tito Costa
(Ob. Cit. p. 176):

7 Acoérdao n.° 4, de 17.03.98, rel. Min. Mauricioi@a
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...A tramitacdo dessa acao deverd ser disciplinatkei, mas enquanto ndo a
tivermos, a ela deveriam aplicar-se as regras cerdarnCodigo de Processo
Civil, e também do Cddigo Eleitoral, no que coukessO que se sabe é que
ela tramitara em segredo de justica, responderalgar — na forma da lei —

se temerdria ou de manifesta ma-fé...

O campo de aplicacdo desta acado restringiu aagédz do recurso contra a
diplomacé&o, por possuir a acdo de impugnacédo delat@reletivo um prazo mais
amplo de impetracdo, bem como por ndo haver a sideee de realizacdo de prova
pré-constituida.

Em resumo, o referido remédio legal € de suma itpora para 0 processo
eleitoral, pois, como ensina Emerson Garéibuso de Poder nas Eleicbes: meios de
coibicdo,2? ed.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 225-226):

...A acdo de impugnacdo de mandato eletivo rept@seportante conquista
da democracia, tornando possivel a recomposicaddegdiéimidade das

eleicdes mediante a invalidacao do diploma do catdique tenha praticado
abuso de poder econdmico, corrupcdo ou fraude wumrprocedimento

eletivo...

3.5— Recurso contra a Diplomacéao

Referido recurso deve ser instruido com elementogbapdrios que
demonstrem a existéncia do fato que justifique reldmente a cassacédo do diploma,
dentro do prazo decadencial de trés dias, contagastir da data da diplomacao. Esta
via processual ndo serve para apurar a praticéiato imputado, mas para cassar ou
conferir diploma, quando cabalmente comprovada rdigurada uma das hipéteses
elencadas no artigo 262 do Caodigo Eleitoral:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diplomaetdbsomente nos
seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candida

Il - errdbnea interpretacdo da lei quanto a aplicac&o sistema de
representacao proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na apuragéo fingyanto a determinagdo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de wote classificacdo de
candidato, ou a sua contemplacdo sob determinagienida,;

IV - concesséo ou denegacdo do diploma em maniéestaadicdo com a

prova dos autos, nas hipoteses do art. 222 desteeldo art. 41-A da Lei%h
9.504, de 30 de setembro de 1997.
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A natureza juridica deste instituto é de recurstindrio, sendo legitimados
para interpd-lo os partidos politicos, os candisiaevidamente registrados para o pleito
corrente e o Ministério Publico. O simples eleit@o possui legitimacao para tal fim,
segundo entendimento pacifico do TSE:

“DIPLOMACAO. IMPUGNACAQO. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. — O
CIDADAO, AINDA QUE ELEITOR, NAO TEM LEGITIMIDADE ATIVA
PARA IMPUGNAR A DIPLOMACAO DE CANDIDATO
CONSIDERADO ELEITO. — A IMPUGNACAO SOMENTE E ADMIDA
AOS PARTIDOS POLITICOS, AO MINISTERIO PUBLICO E AOS
CANDIDATOS (PRECEDENTES: ACORDAOS NUM: 0005653, NUM
0007300 E NUM: 0008700). - RECURSO NAO CONHECIDO.

(Recurso contra expedicdo de Diploma. Acérdao807 ®ata: 04/06/1987
Rel. Aldir Guimar&es Passarinho)”.

Provido o recurso contra a diplomacao, o recorsigldornaréd inelegivel para o
tempo previsto no dispositivo legal que embasoeaunso. Desprovido 0 recurso, a

deciséo ensejara recurso especial ou ordinariendimdo da eleicéo.

A pouca aplicacao do Recurso contra a expedic@bptema deriva do fato de

0 mesmo nao possuir efetividade imediata, ou seja:

“... caso o Tribunal Regional julgue procedentaursg contra a diplomagéo
efetivada pela Junta Eleitoral, o diplomado pods&cer o mandato até que
o Tribunal Superior Eleitoral se pronuncie sobreecurso que venha a ser
interposto, 0 que constitui exce¢do a regra gesdulpida no art. 257 do

Cédigo Eleitoral, segundo o qual os recursos ekigondo terdo efeito

suspensivo. O mesmo ocorrerd em se tratando desocemierposto contra

diplomacéo realizada pelo Tribunal Regional Elaitogpodendo o diplomado

permanecer no cargo até que o Tribunal Superiecapo recurso...”

Sustentava-se, antigamente, na jurisprudéncia,ecuexigido o transito em
julgado da Investigacao Judicial Eleitoral para gsi& servisse como prova constituida
do recurso contra a diplomac&oPorém, esta exigéncia ndo se coaduna com a melhor

interpretacdo da norma legal, tanto que o prop8& modificou o seu entendimento:

8 GARCIA, Emerson — Ob. Cit, p. 222
9 TSE - RESPE n.° 15358; RCED n.° 572
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. Recurso Especial. Elagd 2004.
Cassacdo. Diploma. Prefeito. AIJE. Prova emprestatdidade. N&o-
provimento.

(...)
N&o se exige transito em julgado em AIJE para todsrempréstimo as
provas ali produzidas, a fim de instruir o recummtra expedicdo de
diploma. Precedentes.
Agravo desprovido.
(Recurso Especial Eleitoral - Ac6rddo n.° 25238 tdomNegro - RO
29/09/2005 Rel. Humberto Gomes de Barros. Publ@dga - Diario de
Justica, Volume |, Data 14/10/2005, Pagina 110).

De qualquer forma se ja houver acédo de Investigdgdaial, com o mesmo

propésito, ndo havera necessidade de ser interpafstado recurso.

3.6— Investigacao Judicial Eleitoral

Quando se tratar de uso indevido, desvio ou abospoder econémico ou
politico, ou utilizacdo indevida de veiculos ou oseide comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, aldentransgressdées pertinentes a
origem de valores pecuniarios, o rito adequadoda @cdo de Investigacdo Judicial

Eleitoral.

As condutas investigadas nao precisam ter tip#icacriminal eleitoral. A
finalidade da investigacao é apurar as condutasiasieventualmente praticadas pelos
candidatos e se elas tém o condédo de ameacar laadeaentre os concorrentes.
Aludido dispositivo visa resguardar, desse modeg@imidade e a lisura do pleito.

A procedéncia da investigacao resulta na sancaoetigibilidade por 3 (trés)
anos ao candidato, a contar da data da eleicdoueniog perpetrado o abuso. Além
dessa sancéo, conforme o momento em que foi pdala@eciséo, duas outras poderdo
surgir. Se a investigacdo for julgada procedentesada eleicdo (artigo 22, XIV),
resultara na desconstituicdo do registro de cahd@ao beneficiado. Por outro lado,
se o0 julgamento de procedéncia for posterior &@be(art. 22, XV), serdo remetidas
cOpias do processo ao Ministério Publico Eleitovédando a propositura de Acéo de
Impugnacéo de Mandato Eletivo ou da interposi¢caBelcurso contra a Diplomacéao.
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Em relacéo a legitimacao passiva e ativa, sdocpragnte unanimes a doutrina
19 e a jurisprudéncia. Em relacdo a primeira, esttepee ao candidato beneficiado e a
qualquer individuo que praticar o ilicito para Haear o aspirante a cargo publico, em
litisconsércio necessario. No que se refere aosireglos ativos, estes podem ser
qualquer partido politico (mesmo nao participargeskicdo), as coligacdes, candidatos
(aqui se incluem ainda os pré-candidatos, cujodeedinda nao foi deferido), assim
como qualquer eleitor, em virtude de o objeto joddorotegido ser a legitimidade e a

lisura do pleitd".

O mesmo nao ocorre em relacdo ao termo inicial daoAde Investigagao
Judicial Eleitoral, ou seja, o0 momento a partir qoal pode ser oferecida a
representacdo. Alguns poucos autores entendem tpferala acdo somente pode ser
iniciada apos o deferimento do registro de candidaCANDIDO, Joel José. Ob. Cit.,
p.138), enquanto para outros, a partir da escothandmento em que o individuo
apresente-se como candidato (FICHTNER, José Ant@m Cit. p. 150). Para a
maioria, no entanto, o termquoseria 0 momento do pedido de registro (GARCIA,
Emerson. Ob. Cit, p. 170; PADUA, Thales Téacito Rentuz de.Direito Eleitoral
Brasileiro, 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005 p. 1158; RIN Djalma. Direito
Eleitoral: Improbidade Administrativa E Responsatable Fiscal - Nocdes Geraig?2
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 193).

O Tribunal Superior Eleitoral, inicialmente, decidjue o termo inicial seria a
data do deferimento do registry tendo modificado sua posicéo atualmente, adnaitind
que fatos anteriores ao registro, desde que pnotajanfluéncia do pleito, podem ser

perquiridos em sede de investigacao judicial eigits.

A nosso ver, a opinido mais acertada € a que cmasiol termo inicial da
investigacao judicial eleitoral como sendo o momemtpartir do qual o individuo se

apresenta como candidato. Na verdade, a legisi@&a22 da Lei Complementar n.°

10 Com excecéo de Joel Candido, Ob. Cit. p. 139

11 TSE representacao n.° 14.156, de 03/03/94

12 TSE - RESP n.° 12.676- 03/09/1998

13 TSE - RESP n.° 20134, de 10/09/2002 e RO n.°d#983/09/2002
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64/90 e o art. 237 do Cdodigo Eleitoral) ndo estt®l 0 momento a partir do qual pode
ser utilizada a referida acao, razédo pela qual €@ds tribunais a escolha do teremo
quo.

Se o individuo, mesmo antes de requerido o registraaté mesmo antes da
convencao partidaria, ja se apresenta como candigedticando atos ilicitos com o
intuito de angariar votos, ndo seria justo a ndiwagiio de qualquer punicdo. A Agcao
de Investigacdo Judicial Eleitoral ndo comina sdmanpena de cassacao do registro,
mas também a declaracéo de inelegibilidade (Artiz2so X1V, da Lei Complementar

n.° 64/90), o que permite evitar que 0 mesmo posseorrer a qualquer cargo eletivo.

O referido remédio juridico ndo possui naturezaamente inquisitorial e/ou
administrativa, mas judicial, permitindo o conttédbp e a ampla defesa. Desta forma,
atos praticados fora do periodo eleitoral, mastenleam possibilidade de influenciar na
livre escolha do eleitor, podem e devem ser olgattnvestigacéo Judicial Eleitoral.

Com este entendimento corrobora, além da jurispicidéatual do TSE, o
eminente jurista Djalma Pinto (Ob. Cit., p. 189¢gao dar um exemplo de um cidadao

que, em fevereiro do ano da elei¢cao, distribui lzepsdia votos em troca, concluiu:

“E preciso ter em mente que quem afirma ser cartdidao distribuir bens

ou cargos visando a captacdo de votos, é o propriestigado. Relevante,
pois, para o deslinde da questédo, ndo é o fatostiEr @u néo ele registrado
perante a Justica Eleitoral, para ser legitimadsarer investigacao judicial

antes do registro. O ponto central, que ndo podarfindiferente ao Direito

Eleitoral, € sua confissdo de distribuir bens obpdo a captacédo de voto
para conquista do mandato na eleicdo em que preteaglistrar-se no tempo
oportuno. A macula, a comprometer a lisura do aedaesta configurada. A
inércia da sancgdo, por sua vez, acaba estimulandmrgimento de novos
predadores da ordem juridica”.

Em relacdo a natureza juridica, esse tipo de agéonatureza investigatoria,
uma vez que atua como instrumento para apuracdofrdgdes e crimes eleitorais.
Apresenta ainda natureza jurisdicional de car&estgutivo, quando impde a algum
candidato ou colaborador a cassacao do registrmasholato ou do diploma eleitoral, e

declaratério, quando declara a inelegibilidadelgera dos candidatos ou colaborador.
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Assume a acao de investigacdo judicial eleitonalbtam natureza de medida
preparatéria para a acdo de impugnacdo de manbiieoeou de recurso contra a
diplomacéo, conforme visto nos topicos anterionas, hipoteses em que a decisédo for
proferida apods as elei¢cdes, segundo estabelecsceitor constitucional inserido no art.
14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal.

Impde-se que se esclareca também que esse tipgadendo tem carater
criminal, uma vez que, quando apurado o cometimaatom delito eleitoral, devem ser
remetidas as pecas dos autos ao Ministério Puldledoral para a instauracdo do

competente processo criminal, nos termos previgiotem 3.2.

Ainda sobre a natureza juridica da InvestigacadciaudEleitoral, ensina
Djalma Pinto, em sua obiaireito Eleitoral: anotacdes e temas polémid8s ed. Rio
de Janeiro, Forense, 2000, p. 148):

.. a investigacao judicial € uma auténtica acdimjaaque, como tal, ndo
denominada pelo legislador. Constitui-se inequivoostrumento de
provocacdo da atividade jurisdicional, objetivaral@exclusdo do certame
daquele candidato, cuja conduta, no curso da camapaipifique abuso de
poder econdmico, do poder de autoridade ou dossndei@omunicacao...

No que se refere ao termo final, ndo ha discusséaatridaria ou
jurisprudencial, sendo consenso que a investigachcial eleitoral podera ser ajuizada
até a data da diplomacao dos candidatos declaedeitss. O mesmo ocorre em relacao
ao juizo competente, previsto nos arts. 19 e 24 alaComplementar n.° 64/90. A
Justica Eleitoral € competente para julgar acamwestigacdo, sendo que, quando se
tratar de eleicbes municipais, essa competén@atéta aos Juizes Eleitorais de 1° grau
de jurisdicdo da zona de registro do candidatos éleicGes gerais, a competéncia é da
Corregedoria Eleitoral (6rgao do Tribunal Supetteitoral) quando o sujeito passivo
concorre ao cargo de Presidente ou Vice; para esulpotes aos demais cargos
(deputados e senadores), as Corregedorias Estgddugé®s dos Tribunais Regionais
Eleitorais). Por fim, como foi dito, a investigac@alicial eleitoral € um procedimento

administrativo e jurisdicional, mas ndo envolve énatcriminal; em consequéncia, ndo
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tem cabimento o foro privilegiado para os detemstate mandato eletivo, conforme

assegura a Constituicdo Federal.

O rito processual da Acéo de Investigacdo Juditigitoral € sumario, e suas
fases e prazos estdo previstos no art. 22, intse8/, da Lei Complementar n°. 64, de
1990. Ele comega com a apresentacdo da peticdal ifnepresentacédo) por qualquer
dos legitimados supracitados. Apds o recebimentaJuiz Eleitoral, Corregedor
Regional ou Corregedor Geral possui quatro opcdeteri-la com ou sem efeito
suspensivo do ato investigado (inciso |, “b” daragftada lei), abrindo, em seguida,
prazo de cinco dias para que o0 sujeito passivaddmente notificado da acusacéo que
lhe é feita, apresente sua defesa; julgar antemipedte, nos casos que tratem
exclusivamente de matéria de direito (aplicacasigidria do artigo 330, inciso |, do
Cédigo de Processo Civif) ou indeferi-la, ocasido em que o autor pode earead
inicial ou recorrer no prazo de trés dias (art. d67Codigo Eleitoral). Existe ainda a
possibilidade de o Corregedor indeferir liminarneeatreclamacgéo ou representacao, ou
retardar-lhe a solucdo, caso em que o interessadierdg renova-la perante o Tribunal
ad quem(Art. 22, 1l, da Lei de Inelegibilidades), mas, egses atos forem do Juizo

Eleitoral, cabera recurso.

Caso a representacdo seja recebida, findo o pedado defesa, inicia-se o
prazo de 5 (cinco) dias para a oitiva de até &)sestemunhas indicadas pelas partes,
que comparecerao independentemente de intimadigo(a@, XV, da citada Lei). Em
seguida, havera 3 (trés) dias para o cumprimenteveatuais diligéncias e, ndo as
existindo ou apds o cumprimento destas, nos 2 )(ddigs subsequientes, serao
apresentadas as Alegacoes Finais das partes enikidvlo Publico (salvo quando este
for parte autora), para os autos irem conclusoa geciséo judicial, da qual cabera
recurso. Nos pleitos municipais, havera o recureminado (art. 265 do CE), admitido
0 juizo de retratacdo; quando as eleicdes forerardes] estaduais ou distritais, das
decisbes dos TRE's cabera recurso ordinario ao(a®E21, 8§ 4°, incisos Il e 1V, da
CF e art. 276, letra "a", do CE); se a eleicagfesidencial, o recurso contra a decisao

do TSE estara subordinado a demonstracdo de afo@itamstituicdo Federal, hipotese

14 TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTOACORDAO n.° 5498
27/09/2005 Rel. GILMAR FERREIRA MENDES
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em que podera ser manejado o recurso extraordiparéoo STF (art. 121, 8 3°, da CF e
art. 281 do CE).

Em relacdo aos efeitos da Acao de Investigacaaidlidleitoral (AIJE), estes
dependem do momento em que for exarada a sentsyggdpnte. Se a decisdo ocorrer
até a data da diplomacao, ha a cassacédo do regjiatdeclaracao de inelegibilidade por
trés anos. Caso a AIJE nao seja julgada até andigiéo, tendo o candidato acusado
sido eleito, ela servira como prova judicial par@rapositura de Recurso Contra a
Diplomacao ou Acdo de Impugnacdo de Mandato Ele®eonao eleito, o julgamento
prossegue, e, se procedente a representacao, @odectarada a inelegibilidade pelo
periodo de trés anos.

Ainda no que se refere aos efeitos da AIJE, apticdasumula 19 do TSE, que
estabelece que o prazo de inabilitacdo decorremtabdso do poder econdémico ou
politico é contado a partir da data da eleicdo ameaste se verificou (artigo 22, XIV,
da LC 64, de 18.05.1990). O efeito da inelegibdelaportanto, &xtunc —retroage a
eleicdo em que se verificou, e ni&onunc- do transito em julgado da decisé&o judicial,

o0 que pode ser sindnimo de impunidade.

Por fim, cumpre ressaltar que a Acéo de Investmdcdlicial Eleitoral visa a
demonstrar, judicialmente, assegurada a ampla alefpse 0 candidato violou os
principios igualitarios do pleito, praticando irsdgridades na campanha, para captagcéo
de votos, atraves de um ou mais fatos enumeradesans. 19 a 22 da Lei
Complementar n.° 64/90, art. 262, IV, do Cdédigoitatal e art. 14, 88 10 e 11, da
Constituicao Federal. Esse tipo de acdo vem seargarhente usado em campanhas
eleitorais, contra candidatos que abusam do podembéeico e/ou politico,
constituindo-se em instrumento eficaz para a furddagdo de recurso contra a
diplomacéo ou de acao de impugnacao de mandateoeletpresta-se para a declaracéo

de inelegibilidade e cassacéo de registro de catadid

3.7 - O Art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 e a Investigao Judicial Eleitoral

15 TSE - RO n.° 18- 21/05/98 — Rel. MIN. MAURICIGD&REA
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Antes do acréscimo do art. 41-A da Lei 9.504/9T7agaie o detentor de cargo
eletivo fosse considerado inelegivel atraves deoAtgiInvestigacdo Judicial Eleitoral,
era necessario comprovar que o numero de votodgoshticitamente foi suficiente para
influir no resultado do pleito, ou seja, indisperssa para sua eleicédo (caracterizando o
abuso de poder econdmict) Desta forma, tornava-se praticamente impossivel a
decretacéo da Inelegibilidade, tendo em vistata tié celeridade processual. Caso néo
fosse comprovada a influéncia no pleito, a comgraatos, expediente de fraude mais
comum nas eleicbes brasileiras, configuraria tameste o crime de Corrupcéo

Eleitoral, previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou eb®r, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagepara obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstengdo, aiqda a oferta ndo seja
aceita:

Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de @rguinze dias-multa.

Por ser um crime previsto na Lei n.° 4.737/65, Igamento do candidato
obedecia ao rito comum das infracdes eleitoraisforme visto no item 3.2 da presente
monografia. Desta forma, caso eleito, poderia exeseu cargo livremente, pois, nos
raros casos em que se consegue obter provas, deamolasa compra de votos feita
pelo candidato, a eventual condenacdo que podeeocértardia e 0s mandatos

guestionados ja estao praticamente terminados.

Ensina Suzana de Camargo Gomes, em sua excelgat€mines Eleitorais
(12 ed. Revista dos Tribunais: 2000, p. 156):

“

. Na verdade, esse dispositivo em nada alteroudisciplina penal
pertinente ao crime de corrupgdo eleitoral, quetowra incélume, pelo que
incide no delito tipificado no art. 299 do CédigteHoral tanto o candidato
como qualquer outra pessoa que realize as figuipisas ali descritas. A
mudanca esta que, sendo o autor da infracdo um idata] além de
responder criminalmente, nos termos do art. 299 Gtidigo Eleitoral,
submete-se, também, as penas previstas no art.ddli&i 9.504/97, com a
redacdo dada pela Lei 9.840/99, sendo que o proeedio para a apuragado
€ o previsto na LC 64, de 18 de maio de 1990, enase22, denominado de
investigacao judicial”.

16 TSE - RESPE-15.161-16/04/98
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Com a criacdo do art. 41-A da Lei das Eleicoete gsadro de impunidade
modificou-se. O crime de corrupc¢ao eleitoral ndadwogado pelo referido dispositivo
legal, pois, embora protejam o mesmo objeto junidiivre vontade do eleitor), sejam
igualmente crimes formais (ndo exigem que o0 atca@®retize, bastando a mera
promessa para a tipificaca®)possuam tipo penal misto alternativo (diversaslotas
sao elencadas na norma, caracterizando o crime wada delas), este estabelece
punicbes na esfera criminal e, aquele, no ambdéiboeal e civel. O tipo do artigo 299
do Cadigo Eleitoral ndo retrata uma norma penabeanco, ou seja, nao € carecedor de
complemento normativo da mesma fonte legislativarnilas penais em branco em
sentido amplo), nem tampouco de fonte legislativarda (norma penal em branco em

sentido restrito).

Ha, ainda, outras diferencas entre os dois dispositEnquanto o art. 41-A da
Lei n.° 9.504/97 tem como sujeito ativo somented@ppo candidato (crime de méo-
prépria)’ e passivo, o eleitor, em sua vontade, o tipo #0280 do Cédigo Eleitoral
pode ser praticado tanto pelo candidato quant@palquer pessoa a seu mando, sendo
o ofendido o Estado (lisura do pleito) e, securaaaeinte, o eleitor. Neste, é possivel a

co-autoria e a participagéo, enquanto naquele senagparticipacao.

Em relac&o ao sujeito ativo, embora este seja gixelmente o candidato, ele
pode pratica-lo por intermédio de outra pessoajalgsie provada a sua aquiescéncia.

Neste sentido, recente julgado do Tribunal Supé&ieitoral:

Elei¢cdes 2000. Investigacdo Judicial. Art. 41-Alaa n®. 9.504/97. Decisdo
regional. Improcedéncia. Captacao ilicita de sidragCondenagéo.
Necessidade. Reexame de fatos e provas. Impodaiteli SGmula - STF n°.
279. llicito eleitoral. Desnecessidade. Participacdireta. Candidato.
Possibilidade. Anuéncia. Conduta. Terceiro.

(...)

3. Para a caracterizagcdo da infragdo ao art. 4&kA.a das Elei¢des, é
desnecessario que o0 ato de compra de votos tatharsiticado diretamente
pelo candidato, mostrando-se suficiente que, etiddo o beneficio, haja
participado de qualquer forma ou com ele consentidesse sentido:
Acérdao n°. 21.264.

Agravo regimental a que se nega provimento.

17 Se alguém, ndo candidato, praticar a condutderposer processado apenas por corrupgao eleitoral.
Em sentido contrario: PINTO, DjalmaDireito Eleitoral: Improbidade Administrativa E
Responsabilidade Fiscal - No¢c8es Gera2kEd. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 202
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(ARESPE - Aco6rddo n.° 21792. Origem: Piranga - NData: 15/09/2005.
Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos).

Embora também apurada por meio da Investigacaocidudtleitoral, a
captacao ilicita de sufragio possui algumas pdaimades que a diferenciam dos
demais ilicitos julgados pelo mesmo rito processtal primeiro lugar, ndo ha que se
cogitar de aplicacdo dos efeitos da IJE, mormeatdetlaracdo de inelegibilidade, as
representacdes para apuracdo de captacao de suédgvirtude de o art. 41-A da Lei
n° 9.504/97, estabelecer, expressamente, as qehedi cabiveis, quais sejam a
aplicacdo de multa de mil a cinquenta mil UFIR'e €assacdo do registro ou do

diploma, n&do contemplando em seu bojo a declamdedtelegibilidade.

Além disso, é de salientar que a representacad.ddlaA da Lei n°. 9.504, de
1997, busca apurar se a vontade do eleitor foadecpor praticas de captacéo ilicita de
sufragio vedadas em lei. Para a procedéncia dalpedintido na representacéo, deve-
se verificar se o candidato, ou se terceiro, agmd@ndo do candidato, doou, prometeu
ou entregou ao eleitor dadivas ou benesses, em tt®cseu voto. Deve-se, portanto,
examinar se ficou demonstrada a finalidade de olbtewvoto do eleitor. Em
consequéncia, por meio dessa acdo, ndao se examoiereialidade do ato praticado

para comprometer a lisura das elei¢des.

Outra diferenca refere-se a executividade imediataleciséo. Enquanto nos
casos em que se julgue procedente o pedido ampa@dot. 41-A, os efeitos da
decisdo sao imediatos (ndo é necessario o tréamsitiulgado da decisdo), nos demais
casos, cabe recurso com efeito suspensivo, confastebelece o art. 15 da Lei
Complementar n°. 64, de 1990. Isto ocorre por quapdacao ilicita de sufragio ndo
prevé hipétese de declaracdo de inelegibilidadefocme entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral:

“Captacdo llicita de Sufragio (L. 9.504/97, art. 4). Representacao
julgada procedente ap6s a eleicdo. Validade da &gis imediata do
diploma: inaplicavel o art. 22, XV, da LC 64/90, rpodo implicar
declaracdo de inelegibilidade.
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(AG n°. 3.042, rel. Min. Sepulveda Pertence, j16103/2002)®

No que se refere ao termo inicial e finali seja, o periodo em que se pode
ajuizar uma representacdo para apuracdo da capte;@ufragio vedada por lei,
estabelece o art. 41-A que vai do registro de cdatdia até o dia da eleicdo. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral fixemtendimento de que a partir do
pedido de registro do candidato ja se afigura peksi propositura da supracitada
representacd@ Desta forma, diferencia-se dos demais atos apsramn sede de
Investigacdo Judicial Eleitoral, os quais podem perquiridos mesmo quando
praticados em periodo anterior ao pedido de regidesde que influenciem a lisura do

pleito.

N&o obstante o posicionamento do TSE, entendemdesamente possivel o
ajuizamento da referida representacdo, desde eagéb do candidato em convencao
partidaria. Isso porque, uma vez escolhido o catdidm convencao, ser-lhe-a possivel
requerer o registro de sua candidatura, além j&rpsel apresentar como candidato e
fazer campanha politita Nos casos ocorridos antes da convencado partidaraico
instrumento que podera ser usado contra esse gpoetandidato, com vistas a sancao
em virtude da pratica dessa conduta, seria ajaizgao de investigacao judicial com

fundamento no abuso de poder econdémico.

Em relacdo ao termo final, a representacdo porcaptirregular de sufragio
pode ser ajuizada até o dia da eleicdo, enquamtopgma 0s demais atos apurados em
sede de investigacdo judicial eleitoral, a petigmal podera ser apresentada em juizo
até a data da diplomacgédo dos candidatos eleitosodsrre por uma razao pratica: nao é
possivel ser praticada a compra de votos apOsaaddateleicbes, o que consistiria em

crime impossivel.

A competéncia para processar e julgar a represeniaqr captacao ilicita de

sufragio cabe ao Juiz Eleitoral, nas eleicbes npmig, aos Juizes Auxiliares dos

18 No mesmo sentido: tse - RESP 19739 — Rel. Ma'}mﬁdo Neves, 13/08/2002.
19 TSE - RESPE n.° 19.566 - 18/12/2001. Rel. SI®.WE FIGUEIREDO TEIXEIRA.
20 Neste sentido: CERQUEIRA, Thales Tacito Pontesde Padua, Ob. Cit., pag. 1159.
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Tribunais Regionais, nas eleicdes estaduais. OCérgamario, com fases e prazos que

estao previstos no art. 22 da Lei Complementag4)°de 1990.

Assim, em virtude das diferencas de objeto jurigicmtegido, efeitos, sujeito
ativo e passivo, entre outras, conclui-se que tacap de sufragio vedada pelo art. 41-
A da Lei das Elei¢Oes apenas obedece ao rito da dgdnvestigacao Judicial Eleitoral,
mas se trata, na verdade, de representacdo inggpendcom todas suas

particularidades.

A intencdo do legislador ndo foi criar de uma apéapria de captacdo de
sufragio, cujo rito seria idéntico ao da agdo destigacao judicial eleitoral. Se foi esta

amens legislatorisa lei falhou seriamente em seus propdsitos.

De acordo com o disposto no artigo 289 do CdédigoPdecesso Civil, é
perfeitamente possivel a compatibilizacdo da agéidndestigacdo eleitoral com o
pedido de captagdo de sufragio dentro de um cantenito de cumulacdo de pedidos,
hipétese em que os pedidos sdo cumulados na petigdal da prépria acdo de

investigacao judicial eleitoral.

A espécie seria de cumulacéao simples, pois o anelitio ou ndo do pedido de
inelegibilidade por 3 anos contados da data dgasefartigo 22, X1V, da LC 64/90 e
sumula 19 do TSE), na hip6tese de procedéncia prooadéncia do pedido, ndo afeta

o pedido de cassacao do registro (pedido cumu)gbimocaptacao ilicita de sufragio.

Ressalte-se que esta, entretanto, ndo € a sollgdlo Optando-se pela via da
cumulacdo de pedidos, os recursos interpostos eetual sentenca desfavoravel ao
candidato corrupto teriam efeito suspensivo, 0 fpgresenta um grande golpe na
efetividade das punicdes. Desta forma, a melhod@@; o ajuizamento de processos
distintos para auferir o abuso de poder e a “condpr&otos”, tendo em vista que as
decisbes com base no Art. 41-A possuem eficacidiatee
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Na captacao irregular de sufragio, ndo é necesdanwnstrar a influéncia no
pleito, bastando comprovar que houve a captacéitailde apenas um simples voto.
Assim, as representagdes nao visam demonstras@mcia de influéncia no resultado
da eleicdo, o que é objeto de Acdo de Investigdgdaial Eleitoral baseada no abuso
de poder econémico. Neste sentido, o ensinamerongeson Garcia (Ob. Cit. pp.203-
204):

... Sendo possivel a producdo de efeitos imediatis,se verificarda, com o
tramitar do feito e a inevitavel utilizacdo daseasignacdes recursais, a
paulatina deteriorizagdo da carga sancionatéria.rRessa razéo, deve o
legitimado a propositura da acgdo ter grande cauted® invocar a

potencialidade do ato para afetar a normalidade eito, pois, o fazendo,
além de tornar possivel a aplicagdo da sancao a@degibilidade, trara a

baila o anacrénico sistema vigente em relacdo aestigacdo judicial

eleitoral, que prevé o efeito suspensivo dos rexsjracarretando a quase
que total ineficacia da referida sancdo, que comacéuir a contar da

eleicdo e, pior, a transmudacdo da investigacdoicjal em mero

instrumento para o ajuizamento de outra medida sengpe a decisao for
proferida apés a proclamacéao dos eleitos...

Desta forma, os dois procedimentos podem, por elkempoexistir
paralelamente em elei¢cdes estaduais, isto é, uemade investigacao judicial eleitoral
perante a Corregedoria Regional Eleitoral e umeesgmtacdo fundada no art. 41-A da

Lei n° 9.504/97, perante os Juizes Auxiliares ddbunais, os quais, por serem

indicados pela Corregedoria Regional Eleitoral etieser considerados a sua extensao.

Um ponto importante a se destacar é que as pr@pdstecampanha nao se
confundem com as promessas vedadas no supracitigtm &onforme ensina Thales
Té&cito Pontes Luz de Padua Cerqueira (Ob. Cif.10):

“...A promessa de vantagem, todavia, deve ser @tagcindividualizada e
determinada, pois do contrario a conduta merecep&ras reprovacao no

plano ético-social, sem repercutir na esfera jur@dpenal...”

A promessa do candidato realizada de forma indmcada, indireta,
direcionada a varias pessoas, hum comicio, por gwemao configurara a captacao
ilegal de sufragio. Tratar-se-4 de mera promesszauoipanha, conforme tem entendido

a Jurisprudéncia:
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“Recurso contra expedicdo de diploma. Diretdrio.n€litbuicdo. Vicio.
Auséncia de alegagdo. Fase de registro. PrecliR@exame de provas.
Impossibilidade. Promessas genéricas. Art. 41-Alda 9.504/97. Nao
caracterizacgao.

(...)

2) As promessas genéricas, sem 0 objetivo de azgisinteresses individuais
e privados, ndo sdo capazes de atrair a incid&muciart. 41-A da Lei n°.

9.504/97.

Agravo nao provido.

(AAG n°. 4422 Origem: Guzolandia - SP Data: 09/022 Rel. Fernando

Neves da Silva)”

3.8— Efeitos da Representacao por captacéo irregularedsufragio no resultado do

pleito

A captacdao licita diz respeito a propria disputatetal, faz parte da esséncia

da propaganda politica eleitoral. Todavia, a iidé € que merece reprimenda.

O art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 n&o gera a inéiédade, apenas afasta o
candidato da disputa imediatamente, além de corftieas cassacdo do seu registro ou

diploma e multa.

As consequéncias destas san¢0Oes devem levar eside@gdo o artigo 222 do
Cddigo Eleitoral, que assevera a nulidade da votag&éndo viciada em razdo da
captacao de sufragio vedada por éed artigo 224 do Cddigo Eleitoral, que determina
que, na hipotese da compra de votos atingir a dwisetade dos votos do Pais, do
Estado ou do Municipio, conforme o caso, deve dufral marcar dia para nova
elei¢ao.

Conclui-se, entdo, que, se declarada a existéiactaptacao ilegal de sufragio e
cassado o registro ou o diploma do candidato (gocarajoritario),os votos por ele

alcancados serdo declarados nulos.

Nesse passo, podem-se prever trés possibilidadesndeqiéncias:
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a) se os votos anulados (nulos + aqueles alcangaeloscandidato) nao
atingirem mais de 50% (cinqlenta por cento) dos/otonvocar-se-4 o
segundo colocado;

b) se a nulidade atingir mage cinquenta por cento dos votos, marcar-se-ao
novas eleicbes diretas. Porém, tal hipOtese océorser esta nulidade for

declarada por sentenga no primeiro biénio do mandat

c) se a nulidade atingir a mais de cinquenta potogemas for declarada
somente no segundo biénio do mandato, a eleicadresireta em decorréncia
da aplicagcdo analdgica do artigo 81 da Constitulkggteral c.c o artigo 224 do
Cddigo Eleitoral.

Ocorre que, em virtude da eficacia imediata dasesgmtacdes pelo art. 41-A,

dificilmente ocorrerdo as hipéteses previstas tersi'b' e 'c' supracitados.

O Colendo Tribunal Superior Eleitoral, a respeionuhtéria, decidiu que:

“Recurso especial eleitoral. Acdo de Investigacfiticjal eleitoral. Captacdo
ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei 9504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinouplanthcao do vice.
Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito transtatie recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei 9504)@8necessidade de
ajuizamento de recurso contra expedicdo de dipleragdo de impugnacéo
de

mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritariapliéavel o art. 224 do CE
aos casos em que, havendo a incidéncia do artA4dda lei 9504/97, a
nulidade atingir mais de metade dos votos.

Recursos providos em parte para tornar insubséstantdiplomagdo do
segundo colocado e respectivo vice e determinarogiBRE, nos termos do
art. 224 do CE, marque data para a realizacao uesreeicfes.”

(RESPE - Acoérddo n.° 21169 Origem: Serra Negra daeN- RN Data:
10/06/2003 Rel. Ellen Gracie Northfleet)

Se declarada a nulidade de votos de candida&gielproporcional (Deputados
estaduais, federais e vereadores) apos a realizigeleicoes, aplicar-se-a o artigo
175, § 4°, do Cddigo Eleitoral. Ou seja, nesse oasmtos nulos serdo contados para o
Partido pelo qual o candidato cassado tiver efetuadu registro, consoante
entendimento do Colendo TSE:
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“Recurso especial. Representacéo judicial eleitéadld1-A da lei 9504/97.
(...)

Pleito proporcional. Vereador. Declarada a nulidddevoto de candidato a
vereador, em razdo da captacao ilicita, aplica-dsmosto no art. 175, § 4°,
((j:cgégéo n°. 19.759, Relator Ministro Luiz Carloadiéira)

Todavia, deve-se ressaltar, primeiramente, queigoal75 aplicava-se para as
hipoteses de nulidades de cédulas, o que ja nédoeoem virtude das “eleicdes
eletrbnicas” no pais (a ndo ser em casos excepgjofesta forma, pensamos ser a
verificagdo do novo quociente eleitoral a melhdugo, pois, assim, ndo se estara
premiando o Partido ao qual pertencem candidatesometeram corrupcao eleitoral e

que tiveram o registro ou o diploma cassado.

Além disso, parece mais razoavel e coerente proibandidato que deu causa a
anulacdo da eleicdo anterior em virtude de corpgéaitoral (artigo 41-A) de se
candidatar quando sobrevierem novas elei¢cdes.d0eftar que este tipo de candidato
concorra a novo pleito logo apoés ter sido conderzadaptacéao ilegal de votos teria a
mesma conotacdo que perdoa-lo ou presented-lonjesta com aquilo porque pagou

ou comprou.

Por fim, cumpre ressaltar que o resultado danosocaptacdo ilicita €
exatamente manifestado na conduta do candidatatonfrou seja, este, ao captar
sufragio ilicitamente, utiliza expediente desauaio pela ordem juridica eleitoral, em
troca de votos. Negocia os votos com o cidadaaisacdanos ao processo eleitoral e a

democracia.

3.9 — A constitucionalidade do art. 41-A

A possivel inconstitucionalidade das sancdes pptacao ilicita de sufragio
tem sido alvo de muita discusséo. De um lado estéape defendem que o artigo 41-A
esta em harmonia com a Carta Magna, considerandaessuas puni¢des sao topicas,
ndo ensejadoras de inelegibilidade, tanto que daidato, mesmo punido naquela

eleicdo, pode concorrer ao pleito da eleicdo séguide outra banda, os que asseguram
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a inconstitucionalidade do citado dispositivo pé&io de que este acarretaria a
inelegibilidade do candidato, o que fere ordem tttsonal tendo em vista a
necessidade de lei complementar para estabelasos de inelegibilidade.

Os defensores da tese da inconstitucionalidadenafir que, ao impedir o
acesso ao mandato pela via da desconstituicdogikiroeou do diploma, criou o art.
41-A nova hipétese de inelegibilidade. Baseiam@e&anceito amplo segundo o qual
tudo o que prive o nacional do acesso ao mandatstitd uma inelegibilidade. A
cassacao do registro ou do diploma por captagétaitie sufragio corresponderia, desta
forma, a uma das formas de inelegibilidade (comanaimples), derivando sua
inconstitucionalidade do fato de haver sido ausmlé por lei ordinaria, quando a
espécie exigiria a edicdo de lei complementar (NEA@nando Antbnio Sobreiro.
Direito Eleitoral, 32 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2004, p. 194; CANO| Joel José,
Ob. Cit., p. 458; COSTA, Adriano Soares tastituicdes de D. Eleitoral52 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p.502).

Ja os argumentos dos que se posicionam a favasrdditacionalidade reside
no fato de eles entenderem que representacdo ceenrmaartigo 41-A ndo visa a
verificar se estariam presentes as condi¢des d&negnas sim apurar condutas ilegais
praticadas pelo candidato durante a campanharaleiy segundo eles, a puni¢cdo com
a cassacao do registro ou do diploma do candidi&opossui o condao de declara-lo
inelegivel (PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e
Responsabilidade Fiscal - No¢Oes Ger@ksEd. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 206; Thales
Téacito Pontes Luz de Padua Cerqueira, Ob. CitLp8)L

Em uma andlise apressada, o intérprete do direide ger tentado a concluir
que as disposi¢cées do artigo 41-A da Lei 9.504i8Fpduzido pela Lei 9.840/99,
padecem do vicio de inconstitucionalidade. Tal s@® decorre do enfrentamento da
matéria face ao artigo 14, paragrafo 9°, da Camngdid Federal. Isto porque a Carta
Politica somente admite o estabelecimento de calssatelegibilidade no seu préprio
texto ou por meio de legislagdo complementar. Nas&pcéo, por se tratar de lei
ordinéria, ndo poderia a Lei 9.840/99 disciplinanatéria.
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Ocorre que nao se deve simplesmente fazer um itoect@fronto da norma
juridica em observacdo com o preceito constitutidoaartigo 14, par. 9°. A atividade
interpretativa do direito ndo se resume a isson@rprete deve ir mais longe. E
necessario valer-se dos varios métodos interpretaio seu alcance, notadamente os
referentes a hermenéutica constitucional, e assimscadr compreender, com

profundidade minima, o conteudo e significado danaoposta.

Desta forma, entendemos ser constitucional o 4FA 4la Lei n.° 9.504/97,
tendo em vista que referido dispositivo ndo contampxpressamente, a pena de
inelegibilidade para quem for enquadrado na condigemida. Da mesma forma que
nao se encontra sancao desta natureza em quagkrpidemais artigos desta Lei. Este
fator € de fundamental importancia, pois € de nosdenamento juridico a técnica de
se especificar expressamente as causas de inktleglbi como se observa dos
paragrafos 4° e 7° do artigo 14 da Constituicdoefedéde do artigo 1° da Lei
Complementar 64/90, que ja iniciam 0s respectivdos com a expressado “sao
inelegiveis...”. As san¢des cominadas pela nornpaassdo as de multa, cassagcao do
registro da candidatura ou, se j& eleito, a cassdgadiploma, somente. Ndo ha
previsdo de pena de inelegibilidade, de afastam#mtoapacidade eleitoral passiva do

infrator.

O gque se inovou foi que, apds o reconhecimentoir@itala candidatura, com
o deferimento do registro, é possivel que o camalidan razdo de praticas irregulares
graves, seja penalizado com o cancelamento degstroe Veja-se que agora o registro
da candidatura ja ndo é mais imune ao cancelanpemtoe simples. Antes tal registro
somente cedia em decorréncia de inelegibilidadentezcida. Hoje basta que se cometa
uma das irregularidades do artigo 41-A para querdgodo registro ou diploma se torne
possivel, independente da avaliacao da elegib#idiadcandidato e da influéncia ou ndo
no resultado do pleito. A punicdo da captacaotadlidie sufragio foi um dos maiores
avancos do Direito Eleitoral brasileiro, cuja fidade € o combate as praticas de
corrupcdo eleitoral. Independentemente de se imppena de inelegibilidade, que
significa o afastamento da capacidade eleitorabipas o Magistrado pode cassar
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registros de candidaturas ou diplomas de candidqatmtscantes de compra de votos.
Continuara o penalizado com seus direitos politisdactos, podendo participar

normalmente do pleito seguinte.

Além disso, numa avaliacdo das normas eleitorgmssivel encontrar outras
previses de cassacdo de registro ou diploma, @eatgandatos, sem que isso implique
inelegibilidade. A prépria Lei 9.504/97 contempktas imposi¢des nos artigos 73, par
5° e 74, quando trata das condutas vedadas aotesg®iblicos em campanha. O
Codigo Eleitoral também prevé a pena de cassacamegistro da candidatura do
candidato que cometer o crime previsto no seumigg. A Lei 6.091/74, também

consagra esta punicdo aos que cometerem o crimistpraeo seu artigo 11.

Também nas normas nao eleitorais se encontravesoeda perda do mandato
ja conquistado nas urnas, como nos artigos 92 diigE&enal (efeitos da condenacgéo),
1° e 4° do Decreto 201/67 (crimes de responsabtéi)ledb5 da Constituicao Federal
(cassacdo de mandatos parlamentares) e 12 da K9/ (improbidade
administrativa), dentre outros. As puni¢cdes commsagelos dispositivos legais
referidos nos paragrafos imediatamente anterig@sla mesma natureza das previstas
no artigo em debate — cassacdo de registro de dedoch, de diploma e, se ja

empossado, de mandato.

Os institutos da inelegibilidade e da cassacgéo etpstro da candidatura,
embora sejam diferentes, podem caminhar juntosef® ajuizados a0 mesmo tempo,
tendo em vista terem efeitos diferentes. Um exenif@o ocorre nos casos de
julgamento de investigacao judicial eleitoral aposleicdo (sem que haja captacdo se
sufragio), em que a pena a ser aplicada é apedasrelegibilidade, sem cassacao de
diploma, como tem decidido reiteradamente o TSE.

Enquanto as inelegibilidades tutelam o futuro mamda bem protegido pelo

art. 41-A é a lisura na administracao das eleicDas.decorre sua natureza puramente

administrativa, além de todas as demais consegigpcaticas de sua aplicabilidade,
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dentre as quais avulta em importancia a exequasiédmediata das decisdes fundadas

no aludido dispositivo.

Neste sentido, Thales Tacito Pontes Luz de Padrtgu€iea (Ob. Cit., p. 1187)

asseverou que

“...Portanto, para que a cassagao do registro opldina seja levada a efeito,
sem questionar-se sua inelegibilidade, é precisosiderar que a Lei
9.840/99 (...) na verdade trouxe exemplos de intg@l&tpde ja previstos em

lei complementar...”

E importante ressaltar que o fato de a represemtpgé captacio ilicita de
sufragio ter seu procedimento previsto em Lei Cemgintar (Art. 22 da LC 64/90)

também é um forte argumento para confirmar suatitecisnalidade.

A Jurisprudéncia majoritaria é pela constitucicedie do Art. 41-A:

“Art.41-A. Configuracdo. Condenacdo pelo TRE. Alg@m de
inconstitucionalidade rejeitada pelo TRE. RESP ed@thecido. Reexame de
prova. Legitimidade de candidato para represenid.dAuséncia de citacdo
de vice-prefeito. Inexisténcia de litisconsoércio.ulidade rejeitada.
Entendimento do TRE, transcrito no voto:“O art.4H& Lei 9504/97 atinge
somente o registro ou o diploma do candidato qum, @ fim de captar votos,
doa, oferece, promete ou entrega ao eleitor berrantagem, sem declarar a
sua inelegibilidade. Em assim sendo, ndo ha que fdar em
inconstitucionalidade do citado dispositivo legal pfronta ao art. 14, § 9°,
da Constituicdo Federal.”

(Ag. 3066 - Ribas do Rio Pardo - MS, de 4.4.200lator Ministro
Sepulveda Pertence)

“Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-poefei

Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Constitucionalidadgeaptacdo de sufragio.
Hipotese. Inelegibilidade. Nao-configuracao. Ppiida nao-culpabilidade.
Violag&o. Improcedéncia. Art. 22, VII, da Lei Comaplentar n°. 64/90.
Produgé@o. Outras provas. Faculdade. Julgador. @agée. Instancias
ordinarias. Reexame. Fatos e provas. Impossibiidad

1. O entendimento consolidado nesta Casa é no deentla
constitucionalidade do art. 41-A da Lei n°. 9.504/8ntendendo-se que a
cassacdo do registro ou do diploma prevista neisgpmgicdo nao implica
declaracdo de inelegibilidade, na medida em quscop® do legislador é o
de afastar imediatamente da disputa aquele quecurgp da campanha
eleitoral, praticou a captagdo de sufragio vedadi Ipgislacao eleitoral.

2. E certo que a questio da constitucionalidadef@sido art. 41-A retornou
a debate na Justica Eleitoral, em virtude do votdepido pelo Ministro Eros
Grau, no julgamento da Agdo Cautelar n°. 509-4suke relatoria (Caso
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Capiberibe), em que o Supremo Tribunal Federaleatbou, por maioria, a
liminar postulada nesse feito. Nao obstante, coem asseverou o Ministro
Sepulveda Pertence, na decisdo monocratica pprafierida no Mandado de
Seguranca n°. 3.295, ajuizado neste Tribunal:) "d.davida aventada a
respeito pelo Em. Ministro Eros Grau substantivararobter dictum, com o
qual ndo se comprometeu o Plenario".

(...)

Recurso especial conhecido, mas improvido.

Medida cautelar julgada prejudicada, ficando sewitefa liminar nela
concedida.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral Acérdédo n.° 25Ra§oa D Anta - RN
Data: 04/08/2005 Rel. Carlos Eduardo Caputo Bdstos)

RECURSO INOMINADO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO DE SUFRAGIO.

| - Nao acatado, por maioria, o incidente de intiarsonalidade do art. 41-
A da Lei n.° 9.504/97 no que pertine as expres&eassacéo do registro ou
do diploma" por pretensa violacdo ao art. 14, 8I@Constituicdo Federal.

(...)

Il - Recurso improvido.

(TRE-CE - Recurso Ordinario Eleitoral Acordao n.24%3 Origem:
Monsenhor Tabosa - CE Data: 08/07/2002 Rel. Femdndz Ximenes
Rocha)

Em suma, a tese da constitucionalidade do dispositiulticitado repousa
nessa leitura do Direito Processual Eleitoral, catimel ndo apenas com a vigente
ordem constitucional, mas com a efetividade e @&ia que sempre foram negadas a

tdo importante ramo do Direito.

4 — A APLICACAO DO ART. 41-A NAS ELEICOES MUNICIPAI S
CEARENSES EM 2004

O Estado do Ceara contava com 5.137.253 (cincodmslhcento e trinta e sete
mil, duzentos e cinqlenta e trés) eleitores nd@launicipal de 2004, distribuidos em

115 (cento e quinze) zonas, sendo a maioria formpadpvens do sexo femining.

Em meio a esse enorme contingente de votantesjideanms corruptos
praticaram inumeros atos configuradores de captdigitan de sufragio, sendo que a
minoria chegou ao conhecimento do Poder Judici@ao,desinformacdo e medo da
populacdo, além de outros motivos que ndo sdombgtestudo do presente trabalho

monografico.

21 Dados obtidos no sitio eletrénico do TRE-CEtpsHtvww.tre-ce.gov.br>
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Quando o TSE editou a Resolugdo n.° 21.702/04,redeziu o numero de
vereadores (799 destes no Ce&rdp corrupcdo eleitoral no estado aumentou
consideravelmente, assim como em todo o pais, godgida maior concorréncia. Para
conseguir se eleger, candidatos inescrupulososreeam a compra de votos como

maneira de assegurar a eleigéo.

Inicialmente, € importante ressaltar que o attAdfoi aplicado pela
primeira vez nas eleicdes municipais de 2000, aoasin que foi pouco utilizado, em
virtude da desinformacao dos eleitores e dos ps@plicadores do direito. A captacdo
ilicita de sufragio era constantemente confundidiaa @buso de poder econémico e
corrupcdo eleitoral, além de sua constitucionabda@r sido constantemente

questionada.

A primeira vez em que a pratica de um dos fatevigtos no art. 41-A foi
analisada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Cdarano Recurso Ordinario Eleitoral
n.° 12291:

“INVESTIGACAO JUDICIAL - Preliminar envolvendo maié de prova
deve ser analisada como mérito. Testemunhas dagmem depoimentos
coerentes e convergentes numa diregdo, com detattharooincidente sobre
a promessa e modelagem de dentaduras em ano a|effor candidato a
vereador, sdo circunstancias que convencem dagrddilitiva, ainda mais
guando as testemunhas de defesa em nada contrgarane esclarecimento
da verdade, limitando-se a dizer ndo terem conhadiondo cometimento
infracional. CE art. 299 caput, c/c Lei 9.504/9T, 41-A e Lei 64/90, art. 23.
Recurso improvido. Sentenca confirmada.”

(Recurso Ordinario Eleitoral — Ac6rddo n.° 12291apina — CE Data:
20/02/2001 Rel. José Danilo Correia Mota)

Conforme se infere da anélise do acordao sugranceito de captacao ilicita de
sufragio € confundido com o de corrupcéao eleit(ael 299 da Lei n.° 4.737/65), o que
demonstra a confusdo de nossos julgadores na g@icka entdo recentissima norma
legal. Com a maior compreensao dos operadoregeitodsobre o instituto e o aumento
da conscientizacdo da populacao, a aplicacdo denmmasmentou consideravelmente

nas eleicbes municipais de 2004 em nosso Estagont de ter sido recentemente

22 Fonte: sitio eletrénico da Confederacdo NacidoalMunicipios — <http://www.cnm.org.br>
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criada no TRE/CE uma classe processual exclusike jplyar as condutas tipificadas
pelo artigo 41-A da Lei das Elei¢des, a de “Recimm Representagédo por Captacdo
llicita de Sufragio”.

Com a finalidade de verificar a efetiva aplicagim art. 41-A da Lei n.°
9.504/97, que tornou possivel no Brasil a rapidsagéo de candidatos envolvidos na
pratica de atos de corrupcao eleitoral, o Comitéidseal do Movimento de Combate a
Corrupcéao Eleitoral, integrado por entidades cor@iiN&B, Conselho Federal da OAB,
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), Cordede Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e Associag¢dasileira de Organizacdes
N&o-Governamentais (ABONG), vem catalogando assdesida Justica Eleitoral de
todo o paf®. De acordo com estes estudos, o Estado do Ceand @os que mais

aplicam o referido instituto juridico, o que o tamexemplo para todo o pais.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara geralmemteta medidas favoraveis
ao combate a corrupcao, demonstrando o seu canét@lizante, ndo olvidando, no
entanto, da seguranca juridica necessaria para tomeadecisdo de efeitos importantes
para o0 resultado do pleito como € a cassacdo dstreegou diploma. Referido
posicionamento fica evidenciado nos seguintes gldga

‘“RECURSO ELEITORAL. ENTREGA DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-DA
LEI 9.504/97. RITO DO ART. 22 DA LC 64/90. PROVA.
INSUBSISTENCIA. NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1 - Para a configuracdo da conduta vedada pelati#g da Lei 9504/97,
devem estar evidenciados o0s elementos objetivosibgetavos do tipo,
inclusive a efetiva participacdo do candidato, nespe indiretamente, nos
fatos ilegais, com pedido de votos.

2 - Prova unicamente testemunhal, contraditérian@riclusiva. Ante a
auséncia de prova robusta e incontroversa, ndoot se entender pela
captacao ilicita de sufragio.

3 - Precedentes do TSE e do TRE-CE.
4 - Recurso conhecido e provido. Sentenca de mongeau desconstituida.

(Recurso em Representagdo por Captacgao llicitaufddito — Acordao n.°
11006 Origem: Missdo Velha - CE Data: 06/07/200% Resé Filomeno de
Moraes Filho)

23 Fonte: <http://www.1ei9840.org.br>
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“RECURSO INOMINADO. INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
CAPTACAO DE SUFRAGIO.

| - Nao acatado, por maioria, o incidente de intargonalidade do art. 41-
A da Lei n.° 9.504/97 no que pertine as expressdeassacao do registro ou
do diploma" por pretensa violacdo ao art. 14, 8I@Constituicdo Federal.

Il - Contratacdo de cabos eleitorais mediante pagérs mensais feitos em
espécie diretamente pela recorrente, em sua prégsidéncia. Contratados
gue se limitavam a anotar seu proprio nome, nurderdnscricdo e secéo
eleitoral, bem como os de familiares, em listascddastro de eleitores.
Compra de votos dissimulada. Infracdo ao art. 4laAei n.° 9.504/97.

Il - Recurso improvido.

(Recurso Ordinéario Eleitoral - Acorddo n.°: 12468igem: Monsenhor
Tabosa - CE Data: 08/07/2002 Rel. Fernando Luizexies Rocha)”

Outro fato importante a se considerar é que, erques eleicbes municipais
de 2000 foi pequeno o numero de procedimentos quel\éam captacado irregular de
sufragio, nas de 2004, esta quantidade crescemenpalmente. Nesse pleito, ja foram
julgados no ambito do Tribunal Regional Eleitoedé o presente momento, 25 (vinte e
cinco) processos relacionados a “compra de vot@sstes, dez sdo Recursos
Ordinérios Eleitorais, nove Recursos em Captag&daallde Sufragio (classe recursal
exclusiva para a pratica do art. 41-A da Lei dasicBkes), cinco Recursos em

Investigacéo Judicial Eleitoral e um recurso enistegde candidaturd

Na maioria destes recursos, o0 TRE-CE decidiu gedalaicdo dos candidatos,
em virtude da ndo caracterizacdo da conduta, @y egjsténcia de duvida fundada
sobre a distribuicdo de benesses e sua vinculagi@resso pedido de voto pelos
candidatos ou por terceiros, estes mediante aat@iiz aquiescéncia ou conhecimentos
daqueles, ou, ainda, a ndo comprovagdo de dolaiispe(RRCIS - Acorddos n.C:
11002, 11003, 11004, 11006, 11009 e 11016; RIJEcérd&os n.°: 11002, 11006,
11007, 11011; ROE — Acérdaos n.° 12865, 12900, 3,283951, 13048, 13054, 13055
e 13069). Houve ainda o caso do Recurso em Repaedenpor Captacao llicita de
Sufradgio (RRCIS n.° 11007), oriundo do Municipio Xddim, que nado foi conhecido

por intempestividade.

24 RRC n.° 11.125, julgado, obviamente, improcezgleleindo em vista o posicionamento do TRE-CE e
do TSE de que ndo é a impugnacéo ao registro dkdedn ndo € meio habil para se apurar pratica de
captacao ilicita de sufragio).
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Por fim, ressalte-se que cinco recursos foram ¢ldgapela condenacao dos

candidatos infratores:

- RRCIS n.° 11001 (Origem: Juazeiro do Norte, Dag#02/2005,
Rel. Gizela Nunes da Costa): Restou comprovadamgssa e
doacdo de cestas bésicas e outras benesses enueracdo e
apoio politico a candidato a vereador, com anuédaianesmo,

que, alias, se fazia presente no local da pratahaito;

- RRCIS n.° 11005 (Origem: Itapipoca. Data: 05/10820Rel.
Maria Nailde Pinheiro Nogueira): Participacdo diredo
candidato ao cargo de Vereador na obtencdo de detasaneira
ilicita, auferida mediante prova testemunhal e gorela através

da entrega de cédulas falsas a eleitores;

- RIJE n.° 11020 (Origem: Mombacga. Data: 20/06/20B8!.
Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho): Candidatereador
efetivamente entregou material de construcédo para eieitora,

com o claro intuito de obter ilicitamente seu voto;

- ROE n.° 12788 (Origem: Barro. Data: 03/10/2004.. Relsé
Eduardo Machado de Almeida): Doacéo de dinheirooenpssa
de emprego em troca de voto e apoio politico a idatm a
Prefeito. Caracterizacédo da conduta prevista ngoadtl-A da Lei

das Eleicdes;

- ROE n.° 12938 (Origem: Itapagé. Data: 06/12/2004l. Relso
Albuquerque Macedo): Conjunto probatdrio contids @aoitos é
vasto, de maneira a configurar a captacdo expmesHeita de
sufragio, evidenciando, ainda, a anuéncia e ppaiéo do
candidato a vereador, mesmo que indiretamente,ongédd de

cestas basicas com o escopo claro da obtencadatke vo
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Com a andlise da jurisprudéncia do Tribunal Regidtaitoral do Ceara,
percebe-se que houve um grande avan¢go no combedgetacdo ilicita de sufragio,
embora ainda falte muito a ser feito. A eleicdoépice da Democracia e, por isso, deve
ser protegida da interferéncia de fatores que @igjem a sua lisura. A criacao do art.
41- A foi de grande importancia para o combateraupgéo eleitoral, mas muito ainda

falta ser feito para que este problema seja remlvi

Embora com estes avancos, percebe-se que o TriBeganal Eleitoral do
Cearé ainda é muito timido em suas decisfes. Foaasados 0s registros/diplomas de
apenas cinco candidatos, sendo, destes, apenaangidato a prefeito. Ainda é muito

pouco, para um Estado tdo grande como o nosso.

5 - CONCLUSAO

A presente monografia teve como finalidade uma ma@mpreensdo da
captacao ilicita de sufragio, tentando colaborastal forma, para a maior utilizacao

deste importante instituto juridico.

Com o seu surgimento, houve um avan¢o no combatarapcao eleitoral,
porque foi dada uma interpretacdo mais arrojadedetendo a Constituicdo Federal e
as leis, pelos Juizes e Tribunais, cuja finalida@le € de prejudicar os bons politicos,
merecedores do voto do povo brasileiro, e sim dstaf aqueles que almejam o poder a

todo custo para obter proveito proprio.

Foi um grande salto para a moralizacdo no que tarigempra de votos” pois
0s instrumentos que existem na Lei das Inelegdiled ndo atingiam a finalidade,
porque na grande parte de feitos os mandatos amabantes de terminar as

impugnacdes e recursos.

O Unico problema do artigo 41-A da Lei 9.504/97que ele, infelizmente,

criou casos em que se pode cassar o registro qalama, mas ndo se pode declarar a
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inelegibilidade. Para as proximas eleicbes, o cmtdiinfrator ndo sera inelegivel e
podera reincidir em todas as praticas de captd@sta forma, a impunidade aumenta
na medida em que o infrator descobre as falhasgisidcao e se aproveita das lacunas

legais para aumentar os votos comprados.

No entanto, no computo geral, os beneficios sup@mmnmuito os prejuizos,

raz&o pela qual é louvavel a redacéo e aplicacdamtacitada norma legal.
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