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RESUMO

O presente trabalho tem como por objetivo estudar os mecanismos de acesso a justiga
disponiveis ao trabalhador, observando os instrumentos juridicos que (in)viabilizam a
efetivacdo de direitos pleiteados por individuos economicamente hipossuficientes.
Inicialmente, cabe entender a evolucdo historica do conceito de acesso efetivo a justica e suas
ondas renovatoérias no decorrer das ultimas décadas, observando as demandas populares
pertinentes a cada momento histoérico e como ocorreu a aplicacao dos direitos pleiteados na
realidade. Nesse contexto, serdo verificadas as condigdes sistematicas e historicas do
ordenamento juridico que preveem os meios de acesso a justica, como o beneficio a justiga
gratuita e assisténcia judicidria gratuita, direitos alcados a garantias fundamentais pela
Constituicdo vigente, presentes nas mais diversas relagdes interpessoais, inclusive entre
empregado e empregador. Em seguida, aborda-se a estrutura da Justica do Trabalho,
conhecendo sua trajetdria no ordenamento juridico brasileiro desde sua génese até a atualidade,
assim como os principais institutos presentes nas lides trabalhistas. Definidos esses conceitos,
serdo averiguadas as repercussoes da Lei 13.467/2017, advento normativo também conhecido
como “Reforma Trabalhista’, que promoveu uma série de flexibilizacdes de direitos
trabalhistas. Nesse sentido, apds pesquisas documentais e legislativas, em sede bibliografica,
foi possivel verificar o descompasso entre alteragdes normativas trazidas pela referida lei e as
garantias fundamentais dos cidadaos, acarretando em alegativas de inconstitucionalidade. Ao
final, percebeu-se, por meio da anélise de dados estatisticos sobre o assunto, as justificativas de
incentivo a celeridade processual e combate a litigancia infundada que nortearam a elaboragao
da Lei 13.467/2017 ndo se sustentam, surgindo apenas como métodos de intimidar o trabalhador
carente a desistir de ajuizar ac¢des trabalhistas legitimas por medo de seu comprometer seu

patrimonio e sua reduzida renda.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Acesso a Justica. Lei 13.467/2017. Justi¢a Gratuita.

Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The objective of this undergraduate thesis is to study the mechanisms of access to justice
available to the laborers, observing the legal instruments that make achievable the realization
of rights claimed by economically disadvantaged individuals. Initially, we can understand the
historical evolution of the concept of effective access to justice and its renewal waves over the
centuries, observing the popular demands pertinent to each historical moment and how the
application of the rights claimed really occurred. In this sense, it will be verified the systematic
and historical conditions of the legal system that provides the means of access to justice, such
as the benefit to free justice and free legal aid, rights raised to fundamental by the current
Constitution, present in the most diverse interpersonal relationships, including worker and
employer. Afterwards, the structure of Labor Justice is discussed, knowing its trajectory in the
Brazilian legal system from its genesis until the present, as well as the main institutes existing
in the labor cases. Once these concepts have been defined, the repercussions of the Law
13467/2017, a normative advent known as "Labor Reform", will be investigated, which
promoted a series of flexibilizations of labor rights. In this regard, after documentary and
legislative research, it will possible to verify the mismatch between normative changes brought
by said law and the fundamental guarantees of the citizens, causing in its unconstitutional
supervening. By the end, it will be possible to noticed that, through the statistical data on the
subject, the justifications to encourage procedural speed and fight unfounded litigation that led
to the elaboration of Law 13467/2017 were not supported, only arising methods to intimidate
the needy worker to give up trying legitimate labor actions by fear of compromising their

already reduced income.

Keywords: Labor Law. Access to justice. Law 13.467 / 2017. Free justice. Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno de como garantir o acesso a justiga por meio do Poder Judiciario
¢ parte inerente da atividade do jurista. No Brasil, a questdo ganha contornos mais dramaticos
por envolver uma grande parcela da populacdo que carece de recursos, mesmo diante de um
Estado que se propde a garantir condi¢des basicas para uma vida digna de todos os cidadaos.

Nesse sentido, o Direito do Trabalho desponta como ramo juridico que tem como
funcdo primordial resguardar as garantias que o trabalhador dispde como cidaddo, mesmo
submetido as relacdes trabalhistas degradantes, existindo, inclusive, a Justica do Trabalho
como ramo especializado do Poder Judiciario para apreciar lesdes ou ameagas aos direitos dos
trabalhadores e empregadores do pais.

Contudo, questiona-se: quais sdo os limites do acesso efetivo a justiga? Até que
ponto facilitar que o individuo hipossuficiente possa levar suas demandas a apreciacdo do
Poder Judiciario estd amparado pela Constituicdo Federal?

Nesse sentido, o presente trabalho tem como escopo a analise do conceito de
acesso a justica a partir da producao académica sobre o assunto, assim como o estudo de casos
praticos envolvendo sua presenca na sociedade no decorrer dos anos e por meio de quais
mecanismos esse direito se manifesta. Ademais, partindo de um estudo bibliografico e
jurisprudencial, sem olvidar ainda as buscas na legislacdo, propde-se verificar se a Lei
13.467/2017, que flexibiliza os direitos trabalhistas, fere o acesso dos trabalhadores carentes
a devida tutela e protecao do Estado.

Dessa forma, serd analisada ndo s6 a presenga do acesso efetivo a justica no
ordenamento juridico patrio, como também seus efeitos na forma como a Justi¢a do Trabalho
opera, demonstrando, por meio da analise historica das leis, as influéncias desse direito na
construcao do Direito do Trabalho como ¢ concebido na atualidade.

Importante destacar que as conclusdes a serem obtidas no presente trabalho podem
vir a gerar, para além do desenvolvimento dos conhecimentos académicos, resultados praticos.
E que, a depender do desfecho verificado, pode-se dar ensejo a questionamentos, pela via
judicial, sobre a constitucionalidade da Reforma Trabalhista que incidiu diretamente na vida
dos brasileiros que atuam no mercado de trabalho.

Para tanto, no primeiro capitulo, serdo estudados os conceitos basicos atinentes ao

direito de acesso a justica a luz do entendimento da doutrina, destacando sua divisdao em ondas
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renovatorias. Ao mesmo tempo, far-se-4 um apanhado geral dos mecanismos normativos que

buscam viabilizar essa garantia fundamental a todos os cidadaos no corpo legislativo do Brasil.

O segundo capitulo tratard de analisar a Justi¢ca do Trabalho com base no contexto
historico, assim como os institutos juridicos que servem de pilares para ditar seu
funcionamento. Também se incorrerd numa analise da natureza juridica desses institutos de
acordo com a previsdao legal no ordenamento juridico brasileiro, de forma a destacar a
influéncia do acesso efetivo a justica na constru¢do do sistema normativo que zela pelos
direitos trabalhistas.

O terceiro e ultimo capitulo ¢ aquele em que se encontra uma analise detalhada
dos principais dispositivos da Lei 13.467/2017 que alteram a aplicagdo de mecanismos
essenciais para o acesso a justica pelo trabalhador, esmiucando os pontos utilizados pelos seus
defensores e os possiveis problemas decorrentes da flexibilizagdo das garantias fundamentais
dos trabalhadores em um sistema processual tdo ameacador para aqueles que carecem de
recursos.

Apbs iss0, ainda no terceiro capitulo, serd tratada a questdo da constitucionalidade
das alteragdes. Com efeito, a luz das disposigdes legais e dos principios constitucionais, sera
analisado se os motivos que justificam a Reforma Trabalhista se sustentam, mesmo alterando

em institutos juridicos tao essenciais para o funcionamento pleno da Justica do Trabalho.
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2 IMPORTANCIA DO ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Para se abordar a questdo do acesso efetivo a justica, deve-se compreender,
primeiramente, a existéncia do Direito na sociedade moderna e como seus efeitos atingem os
cidaddos no decorrer dos séculos, perante as intempéries politicas, econdmicas e sociais que
alteraram a percepc¢ao do Estado sobre a garantia dos direitos fundamentais.

Ademais, a justica nao se torna efetiva com o mero acesso ao judiciario e suas
institui¢cdes, devendo englobar a efetivacdo de uma ordem de valores e direitos fundamentais
para o ser humano, ndo restritos ao ordenamento juridico expressamente previsto em
dispositivos legais. A obra “Acesso a Justica e Sociedade Moderna. Participagdo e Processo”
sintetiza a discussdo ao afirmar que “a problematica do acesso a Justica nao pode ser estudada
nos acanhados limites dos orgdos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o
acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica
Justa™!.

Diante essa discussdo, o presente capitulo analisard a evolugdo histérica da
compreensdo do termo “acesso a justica” como direito a ser efetivado. Empos, far-se-4 um

apanhado geral das ondas renovatorias, propostas por Cappelleti e Garth?, destacando sua

presenca no sistema legal brasileiro.

2.1. Evoluc¢ao Historica do Conceito de Acesso a Justica

O Direito, como conjunto de normas que rege as condutas em sociedade, deve
propiciar a ideia de Justiga para a vida de cada cidadao, aplicando, por meio da tutela do Estado,
a efetivagdo dos direitos inerentes a cada um. Observado que algumas pessoas, titulares de
direito, ndo possuiam os meios necessarios para provocar o Poder Judicidrio a apreciar sua
situagdo, passou-se a entender que deveria existir mecanismos para garantir o acesso efetivo a
justica.

Destaca-se que o acesso a justica também se apoia no Poder Legislativo,

responsavel por prever as normas garantidoras de direitos no processo, do contrario, o siléncio

1 WATANABE, Kazuo; GRINOVER, Ada Pellegrino; e DINAMARCO, Candido Rangel. Acesso a Justica e
Sociedade Moderna. Participacdo e Processo. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1988, p.128

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan.Acesso a Justi¢ca. Tradugio Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris Editora, 1988.
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das leis sobre os parametros normativos adequados transformaria o direito de acdo em mero

esforgo retorico.

A prerrogativa de pleitear em juizo pela prevencdo ou reparagdo de alguma lesao
sofrida, de natureza material ou moral, existe como um direito fundamental ¢, no decorrer dos
séculos, foi aplicada na sociedade das mais diversas formas, a depender do entendimento
vigente a época sobre o conceito de “acesso a justica”.

Para compreender melhor as vérias interpretagdes em torno do assunto, ¢ importante
observar as dimensdes dos direitos fundamentais, nomenclatura amplamente utilizada entre os
constitucionalistas para compreender melhor o assunto. George Marmelstein leciona sobre a

origem desta divisao:

O jurista tcheco Karel Vasak formulou, em aula inaugural do Curso do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, baseando-se na bandeira
francesa que simboliza a liberdade, a igualdade e a fraternidade teorizou sobre “as
geracdes — evolugdo — dos direitos fundamentais”, da seguinte forma: a) primeira
geracdo dos direitos seria a dos direitos civis e politicos, fundamentados na liberdade
(liberté), que tiveram origem com as revolugdes burguesas; b) a segunda geragao, por
sua vez, seria a dos direitos econdmicos, sociais e culturais, baseados na igualdade
(égalité), impulsionada pela Revolugdo Industrial e pelos problemas sociais por ela
causados; c¢) por fim, a ultima geracdo seria a dos direitos de solidariedade, em
especial o direito ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, coroando a triade
com a fraternidade (fraternité), que ganhou forca apos a Segunda Guerra Mundial,

especialmente apos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. 3

Desse modo, as dimensdes dos direitos fundamentais assim sdo conceituadas em
razdo das conquistas populares em torno de direitos universais e inaliendveis que passaram a
ser amparados pelo ordenamento juridico, alterando o foco das demandas dependendo do
momento historico vivido pela coletividade, sempre transitando entre a exigéncia por direitos
positivos ou negativos.

Sobre essa perspectiva, esclarece-se que a acepgao classica entende que os direitos
negativos sao aqueles assegurados pela ndo intervencdo do Estado para sua plena fruicao,
exemplificado pela doutrina por meio do direito a propriedade ou do direito a liberdade de
expressao.

Nesta senda, torna-se valido trazer as reflexdes levantadas pelos professores Cass
Sunstein e Stephen Holmes em sua obra “The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes”,
obra que destaca a relagdo direta entre exercicio pleno de direitos e gastos dos cofres publicos.
Na linha de raciocinio apresentada no livro, demonstra-se que a existéncia concreta de um

direito somente pode ser afirmada se existem remédios juridicos capazes de assegura-lo,

3 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sio Paulo: Altas, 2008. p 42
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inclusive os ditos “direitos negativos”, pois a educacao ou a propriedade também sao exemplos

de direitos que apenas podem ser usufruidos se existir infraestrutura capaz de viabilizar sua
fruicdo ou zelar pela sua manutengdo, implicando em gastos pelo Estado. O pensamento dos

juristas esta bem sintetizado no seguinte trecho:

Onde ha um direito, existe um remédio" ¢ uma maxima legal classica. Os individuos
desfrutam de direitos, em um sentido legal, em oposicao a um senso moral, somente
se os erros que eles sofrem forem corrigidos de forma justa e previsivel por seu
governo. Este ponto simples ¢ um bom caminho para revelar a inadequagdo da
distingdo entre direitos negativos e direitos positivos. O que isso mostra é que todos
os direitos legalmente impostos sdo necessariamente direitos positivos (traducdo
nossa)*

Feita as devidas ressalvas sobre as classificagdes doutrindrias, podemos avangar
para a andlise histérica em si das dimensodes dos direitos e, por conseguinte, do acesso efetivo
a justica.

Inicialmente, nos séculos XVII e XIX, os governos burgueses provenientes das
Revolugdes Francesa e Americana buscaram efetivar direitos fundamentais de primeira
dimensdo, promovendo, acima de tudo, a liberdade individual perante a vontade do Estado,
reflexo dos dissabores da populagdo com a monarquia absolutista.

Como reflexo do contexto histérico, o acesso a justiga tornou-se presente no
ordenamento juridico como direito de cunho negativo, entendido como plenamente possivel de
ser usufruido desde que o Estado permanecesse inerte. Desnecessario apontar que os individuos
desprovidos de riquezas, maioria da populagdo que amargava injusticas de forma reiterada,
ainda estavam distantes de alcangar a apreciacdo do Poder Judiciario sobre suas mazelas por
ndo ter como arcar com os gastos de um processo judicial.

Tal posicionamento sofreu alteragdes com a segunda dimensdo, trazida pela
Revolucao Industrial e as respectivas reivindicacdes de direitos sociais que marcaram o periodo.
Tendo como principais marcos a Constitui¢ao do México, de 1917, e a Constituicao de Weimar,
de 1919, a segunda dimensdo destaca a igualdade como valor a ser preservado, resultado

oriundo de uma série de demandas da coletividade por agdes positivas, incumbindo o Estado

4 "Where there is a right, there is a remedy" is a classical legal maxim. Individuals enjoy rights, in a legal as
opposed to a moral sense, only if the wrongs they suffer are fairly and predictably redressed by their government.
This simple point goes a long way toward disclosing the inadequacy of the negative rights/positive rights
distinction. What it shows is that all legally enforced rights are necessarily positive rights (Texto original).
HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York and London:
W. M. Norton, 1999. p 43
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de uma obrigacao de fazer no sentido de garantir a efetivacdo dos direitos individuais como

saude, educacao e, acima de todos, justica.

Nesse contexto, somado com as teorias socialistas na Europa apds a Primeira
Guerra Mundial e a politica intervencionista do New Deal pelo governo norte-americano,
motivado pela crise econdmica de 1929 nos Estados Unidos da América, fizeram com que os
Estados passassem a prever leis no sentido de resguardar os direitos individuais e zelar pela
qualidade de vida de seus habitantes.

Logo, o conceito de acesso a justica aproxima-se do significado mais moderno,
adotado na atualidade pelos constitucionalistas, estritamente ligado a ideia de responsabilizagao
do Estado em garantir positivamente certos direitos. Instrumentos juridicos como concessao de
justica gratuita e assisténcia juridica gratuita passam a ganhar espago nas discussoes.

Assim, mecanismos processuais passam a povoar o ordenamento juridico,
oferecendo meios para que pessoas economicamente hipossuficientes pudessem ajuizar agdes
mesmo sem condi¢des de arcar com os custos, em uma suposta paridade de armas.

Nao obstante, mesmo amparado pelo Estado em relagao as dificuldades monetarias
em torno de um processo, o individuo comum ainda enfrentava um grave descompasso ao litigar
contra uma parte mais abastada, visto que esta poderia dispor de melhores advogados, com
conhecimento mais profundo das leis e de suas lacunas. Um entendimento mais globalizado do
efeito das normas passou a ser necessario, havendo uma necessidade de protecdo sistematica da
parte hipossuficiente e de incentivo a formas alternativas de solug@o de conflitos.

Com a superacao de acesso efetivo a justiga como conceito limitado a seara
econdmica, os processualistas ampliaram a incidéncia do aludido direito, considerando também
os interesses metaindividuais, entendidos como aqueles que transcendem a esfera privada,
como, por exemplo, a preservacdo do meio ambiente.

Logo, perante as barreiras enfrentadas pelo individuo que busca pleitear por direitos
da coletividade, o ordenamento juridico buscou prever mecanismos que facilitassem o
ajuizamento de agdes coletivas através de cidaddos preocupados. Essa concepgdo de prote¢ao
de direitos difusos foi resultado da globalizacdo no final do Século XX, ao trazer uma
perspectiva de humanidade como sujeito de direitos, consagrando a fraternidade como grande
fundamento na terceira dimensado de direitos fundamentais.

Ademais, surgiram normas que beneficiavam grupos presumidamente vulneraveis,
como consumidores ou trabalhadores, individuos que ndo dispdem dos mesmos recursos que as

empresas, parte adversa em suas lides. No que tange ao supracitado descompasso técnico e
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juridico, admitiu-se prerrogativas inerentes as partes hipossuficientes, trazendo uma maior

horizontalizacao entre autor e réu dentro da lide.

Nesta seara, percebe-se que o acesso a justica assume seu papel como direito
fundamental que busca, por intermédio da jurisdi¢ao estatal, igualdade efetiva entre os membros
de uma comunidade. A li¢do trazida por Mauro Cappelletti e Bryan Garth sintetiza bem ao
afirmar que “o acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e nio apenas proclamar os direitos de todos™.

Assim, o conceito de acesso a justica resta pavimentando como direito social de
garantia de apreciacdo das demandas de um individuo pelo Poder Judiciario, promovendo a
paridade de armas, com a decisdo em juizo estritamente vinculada aos argumentos juridicos

apresentados, sem a interferéncia de caracteristicas estranhas ao Direito no tramite do processo.

2.2. As Ondas Renovatorias de Acesso a Justica

Esclarecido o conceito de acesso a justica, objeto do presente estudo, resta observar
como ocorre sua aplicacdo nos casos concretos € quais sdo os principais obstaculos enfrentados
pelos promoventes ao almejar a tutela do Estado.

Para a melhor compreensao do assunto, Mauro Cappelleti e Bryant Garth realizaram
na década de 1970 o estudo nomeado Florence Project, iniciativa académica que envolveu
pesquisas em Italia, Franca, Portugal, EUA, entre outros paises, com o auxilio de varios
pesquisadores para coletar e comparar dados do sistema judiciario das nagdes envolvidas®.
Através do aludido projeto, foi publicado um Relatorio Geral, contendo as problematicas
inerentes ao acesso efetivo de justica e classificando os métodos de solucdo adotados como
“ondas”, em ordem cronologica, como seréd abordado a seguir.

Cumpre adiantar que a retromencionada sequéncia temporal das ondas renovatoérias
nao ¢ absoluta, com momentos em que se mesclam e medidas que se encaixam em diferentes

fases, entretanto, sempre havendo demandas que vao delinear cada onda.

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. op. cit., p. 5.

® Garth, Bryant G. and Cappelletti, Mauro, "Access to Justice: The Newest Wave in the Worldwide Movement
to Make Rights Effective" (1978). Maurer Faculty. Pag. 1142.  Disponivel  em:
https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/1142/. Acesso em 20 abril 2018.
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2.2.1. Primeira Onda: Assisténcia Juridica ao Hipossuficiente

Com a promogao do acesso a justica como direito a ser efetivado na comunidade
internacional, houve um impulso em sanar o empecilho mais evidente: a falta de recursos
econOmicos para contratar um advogado. Em uma sociedade em que o cidadio comum
facilmente se confunde em relagdo as regras procedimentais adotadas pelos tribunais, a
assisténcia juridica torna-se meio essencial para defender seus direitos.

Consequentemente, o Estado passa a prever condi¢des de a populagdo
hipossuficiente ser representada sem suportar o 6nus economico dos honorarios advocaticios.
Inicialmente, as medidas consistiam em permitir a assisténcia juridica gratuita sem, contudo,
haver contraprestacdo ao advogado.

O método adotado ndao demorou para evidenciar suas falhas, visto que os
profissionais preferiam demandas com retorno financeiro, ainda restando os individuos pobres
sem o devido acompanhamento. Dessarte, passou a ser incontestdvel a ineficiéncia de um
sistema de assisténcia juridica gratuita que ndo incluisse a remuneragdo do advogado.

Nesse contexto, a Inglaterra trouxe, em 1949, o advento da agao positiva do Estado
na prestagdo de servigos advocaticios, prevendo o pagamento dos advogados por meio dos
cofres publicos. Apesar de existir varias limitacdes, a iniciativa do governo inglés serviu de
exemplo para os demais paises. Logo, entre 1972 e 1974, diversas nagdes realizaram reformas
na estrutura organizacional do Poder Judiciério, prevendo métodos de assisténcia juridica que
desembocaram em dois sistemas, um denominado Judicare e outro caracterizado pela
assisténcia juridica por advogados particulares remunerados pelos cofres ptblicos’.

Em decorréncia da valorizagdo do papel da advocacia na perfectibilizagdo da
justica, paises como Austria, Holanda, Inglaterra ¢ Franca passaram a remunerar advogados
particulares para representar hipossuficientes, método conhecido como Judicare. O sucesso do
referido sistema se deve ao fato do mesmo “proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado™.

Nao obstante o crescimento consideravel de pessoas assistidas com a
implementagao das referidas medidas, alguns obstaculos nao foram superados. A assisténcia

juridica gratuita nos moldes propostos pelo sistema Judicare limita-se ao auxilio em ajuizar a

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. op. cit., p. 15.
8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. op. cit., p. 13.
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acdo e os atos processuais subsequentes, sem um aconselhamento sobre quais direitos faz jus,

servico importante para um publico que, em grande parte, nao tem nivel basico de ensino e, por
essa condicao, torna-se vulneravel.

Outrossim, as demandas coletivas ndo eram amparadas pelos sistemas inglés ou
alemao, exceto se fosse possivel justificar o interesse direto de cada individuo envolvido no
direito pleiteado. A limitagdo a remédios juridicos meramente individuais mostra-se
insuficiente para atender os anseios da populacdo pobre, com seus direitos coletivos
frequentemente ameagados.

Como alternativa, o outro sistema de assisténcia juridica presente na primeira onda
renovatoria foi o modelo norte-americano, aplicado em 1969. Também conhecido como sistema
Salaried Staff Lawyers, os advogados passavam a ser totalmente remunerados pelo Estado,
estando completamente a disposicdo da populacdo carente para ajuizar lides em seu favor ou
prestar consultoria juridica, prévia e informativa sobre seus direitos.

Localizados em escritorios pequenos nas regides mais desfavorecidas das cidades,
a assisténcia juridica proporcionada pelo sistema norte-americano propiciou o surgimento de
advogados de equipe, cientes das demandas populares em razdo da rede de contatos entre
profissionais com o mesmo interesse. Ademais, obtinha mais sucesso do que o modelo existente
na Europa em virtude de combater de forma mais efetiva a desinformacao juridica e, por
conseguinte, prestar um auxilio mais completo para esse grupo econdmico. Sobre o assunto,

lecionam Cappelleti e Garth:

Em suma, além de apenas encaminhar as demandas individuais dos pobres que sdo
trazidas aos advogados, tal como no sistema judicare, esse modelo norte-americano:

1) vai em dire¢@o aos pobres para auxilia-los a reivindicar seus direitos e 2) cria uma

categoria de advogados eficientes para atuar pelos pobres, enquanto classe. ?

A principal ressalva em relacdo ao sistema de advogados remunerados pelos cofres
publicos reside na dependéncia ao governo para funcionar, mesmo ente publico que
costumeiramente ocupa a funcdo de réu em agdes de particulares. Nas hipdteses de processos
em face do Estado, a assisténcia juridica gratuita ndo possuia autonomia para representar o
hipossuficiente, demonstrando a incapacidade de oferecer o acesso efetivo a justica.

Diante dos exemplos existentes e suas respectivas imperfeicoes, houve paises que
optaram por um modelo misto, dando a oportunidade do assistido escolher se prefere o

acompanhamento de um advogado particular, para lides envolvendo causas mais pessoais, ou

9 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. op. cit., p. 15.
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de um advogado de equipe, vinculado ao servigo publico e mais capacitado para pleitear por

interesses coletivos.

A coexisténcia dos dois principais sistemas de assisténcia juridica baseou-se no
entendimento de que ambos se complementam, sendo possivel oferecer o melhor modelo para
cada situacao. Os primeiros governos a adotar a referida combinagao foram a Suécia, em 1975,
e o0 Quebec, em 1976, exemplos dos bons resultados adquiridos com a nova abordagem. Nao
demorou para que Australia, Holanda e Gra-Bretanha também implementassem as mudancas
no ordenamento juridico nos anos posteriores.

O aperfeigoamento dos modelos no decorrer dos anos conseguiu trazer expressivos
avangos no acesso a justi¢a, ainda contendo seus contratempos. A prestacao gratuita de servicos
advocaticios de qualidade ndo resolvia a questdo da parte autora ter que arcar com as custas
processuais, assim como os sistemas aplicados até entdo visavam as demandas coletivas
relativas a classe pobre, sem existir uma estrutura organizacional capaz de amparar interesses

difusos, inerentes a todos, como os direitos do consumidor ou a preservagao do meio ambiente.

2.2.2. Segunda Onda: Protecio aos Interesses Coletivos da Populacdo

Mesmo com a garantia de assisténcia judiciaria para os individuos menos abastados,
ainda havia uma grande deficiéncia no que tange a defesa de direitos coletivos, inerentes a todos
os membros da humanidade. A logica do processo civil de reduzir os litigios em um campo de
disputa entre particulares ndo satisfazia a pretensao de resguardar interesses difusos e, apesar
dos avangos trazidos pela primeira onda, “verificou-se que, apesar de todos deterem a
capacidade de colocar suas lides a apreciacdo do Poder Judiciario, constatou-se que, mesmo
assim, ndo era possivel a analise de todos os interesses”!’.

Perante as barreiras existentes para o resguardo de direitos difusos, a segunda onda
renovatoria ocorreu em torno dos interesses coletivos, indo além das demandas da classe pobre

e alcancando as demandas da populagdo como um todo, abrangendo pautas como meio

ambiente e direitos consumeristas.

0 PIZETA, Raquel; PIZETTA, Edimar Pedruzi; RANGEL, Taud Lima Verdan. A Morosidade Processual como
entrave ao Acesso a Justica. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 1162. Disponivel em: <
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3528/a-morosidade-processual-como-entrave-ao-acesso-
justica> Acesso em: 20 abril 2018.
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Diante do objetivo almejado, o processo civil a €poca teve de ser revisitado e

alterado para recepcionar as mudangas, visto que sua estrutura, imaginada para apreciar, em
geral, conflitos entre dois individuos, ndo tinha aplicabilidade em ag¢des coletivas.

Normas bésicas do direito processual civil, como a citagdo e a representagao
processual, tiveram de se adaptar a nova realidade para manter sua efetividade no ordenamento
juridico. Em processos que pleiteiam direitos difusos, por exemplo, torna-se invidvel exigir a
presenca de todos os interessados em juizo. Sobre a aludida problematica, Cappelleti e Garth

ensinam;

Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer a juizo
— por exemplo, todos os interessados na manutengdo da qualidade do ar, numa
determinada regido — € preciso que haja um “representante adequado” para agir em
beneficio da coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam “citados”

individualmente.!!

Ademais, a efetividade de uma agdo coletiva estava diretamente vinculada aos
efeitos gerados pela decisdo, sem as amarras do processo civil classico no que tange aos efeitos
da coisa julgada. Segundo o direito processual civil tradicional, a decisdo judicial s6 obrigava
as partes devidamente representadas no processo, sem afetar terceiros, conceituacdo que
tornava insuficiente a manutencdo de direitos difusos, visto que era inviavel todos os
interessados figurarem em polo ativo quando se trata de litigios envolvendo demandas de toda
uma comunidade.

Logo, aconteceram alteragdes no ordenamento juridico no sentido de prever, em
acdes civis publicas, os efeitos erga omnes das decisoes, afetando todos os titulares daquele
direito, independente de representagao processual, visto que “para ser efetiva, a decisao deve
obrigar a todos os membros do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser
ouvidos™!?,

Para tentar contornar os inconvenientes supracitados, os Estados Unidos assumem,
em 1965, a lideranga nas reformas legislativas no processo civil e adotam modalidades de agoes,
como a “class action”, que permitem a representacdo processual da coletividade. A mudanga
de mentalidade fomentou a ocorréncia de experimentos com modelos, utilizando advogados

publicos, procuradores particulares, acdes delegadas, etc.

11 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. op. cit., p. 19.
12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. loc. cit.
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De inicio, a fun¢dao de pleitear em juizo pelos direitos difusos recaiu sobre o

Ministério Publico, representante natural dos interesses publicos em geral, que, perante a
incumbéncia de defender essas causas recentes a época, ndo conseguiu cumprir seu papel de
forma efetiva. O grau de novidade, especializagdo e técnica apresentados pelas demandas
coletivas foi acima do que a estrutura do parquet conseguiria prover de forma completa, além
das limitagdes de um 6rgao publico que, por sua natureza, ndo pode ser totalmente contrario as
entidades governamentais, mesmos entes que sao responsaveis pela manutengao de tais direitos.

Como alternativa para a referida deficiéncia, surgiu a iniciativa de agéncias
publicas, especializados em defender os direitos transindividuais. Na década de 1970, destaca-
se o esfor¢o do governo norte-americano em promover a advocacia publica, através de
escritorios em vdrios estados, com o intuito de representar os interesses coletivos € nao
organizados. Apesar da melhoria expressiva nos resultados, esse método ndao poderia ser
utilizado em demandas coletivas em face do Estado, limitagcdo existente em virtude de ser um
orgdo vinculado ao Poder Publico que nao poderia entrar em choque com os interesses do

Estado.

2.2.3. Terceira Onda: Acesso Efetivo a Justica

As reformas judicidrias e processualistas executadas em torno do mundo durante o
Séc. XX facilitaram o acesso a justica por aqueles que ndo podia enfrentar seus custos, bem
como viabilizaram a demanda por direitos difusos e coletivo em juizo. Nao obstante, a prote¢ao
judicial por interesses antes desabrigados ainda comportava deficiéncias que precisavam ser
ponderadas, obstaculos que impediam a acessibilidade e a celeridade processuais aos
interessados que depositam sua confianca no Judicidrio em ver suas lides solucionadas.

Nesse sentido, a terceira onda renovatoria busca a maior efetividade a tutela
jurisdicional, por meio de institutos de antecipagdo do provimento, a mitigacao dos recursos e
dos meios de impugnagdo e a concentragao dos ritos processuais. Como resultado, observou-se
uma ampliacdo do conceito de acesso a justi¢a, com o enfoque em efetivar direitos através de
quaisquer mecanismos e procedimentos a disposicao, inclusive as técnicas desenvolvidas nas
duas ondas anteriores. Nesse diapasdo, houve uma mudanca na mentalidade de que a solugao
dos litigios, proporcionada por um processo contencioso, pode nao ser a melhor forma de

resolugdo mesmo quando superados os obstaculos de patrocinio e de organizag¢@o dos interesses.
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Buscando a garantia de exequibilidade dos novos direitos surgidos na sociedade

moderna, houve um fortalecimento dos meios alternativos de solugao de conflitos. Apesar de
se expressar timidamente nos paises pesquisados quando publicado o estudo, constata-se que
resolugdo extrajudicial de litigios por meio de mediagdo e outras intervencdes apaziguadoras
eram estimuladas na sociedade por alguns académicos em meados de 1970, como registrado no
texto “Courts and Conflict Solution: Some Problems in Mobilization of Adjucation”, dos

Professores Sarat e Grossman:

Quando as relagdes se tornam tdo interdependentes na complexa organizacdo das
sociedades pos-industriais, quanto eram nas sociedades primitivas, renasce a
necessidade de solugdo harménica dos problemas, de modo a preservar as relagoes,

com uma tendéncia resultante de se evitarem litigios!?

Desde entdo, ¢ perceptivel a atencao dada pelo legislador e pelo Poder Judiciério a
autocomposicao de conflitos, expressa em técnicas como a mediagdo, a conciliacdo ou a
arbitragem, tendo como diferenca apenas o nivel de interferéncia de um terceiro, incumbido
de esclarecer e incentivar as partes a um consenso.

Ainda que os meios alternativos de resolu¢do ndo sejam suficientes, o acesso efetivo

a justica pode ser aprimorado em um litigio judicial. Na esteira do conceito cappelletiano de
terceira onda renovatoria, reformas com o cunho de viabilizar a resolucao célere das lides em
detrimento da mera judicializacdo dos problemas ganham for¢a, fomentando a previsdo de
procedimentos mais simples para demandas com menor grau de complexidade.

Para atender essa vertente, os Juizados Especiais surgiram ndo apenas para
desafogar o judiciario, mas também para abrir portas para o acesso a justica nos casos de
menor complexidade, abrangendo lides anteriormente marginalizadas por envolver pessoas

de baixa renda ou processos cujo valor da causa ¢ abaixo da média.

2.2.4. Quarta Onda Renovatoria: Aspecto Qualitativo do Acesso a Justi¢a

O Florence Project, estudo que apresentou os conceitos de ondas renovatoria

apresentados na obra “Acesso a Justi¢ca”, originou-se de uma vasta coleta de dados ocorrida em

13Austin Sarat e Joel B. Grossman, The American Political Science Review, Vol. 69, No. 4 (Dec., 1975), pp.
1200-1217. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/1955281>. Acesso em: 20 abril 2018.
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1978. Nao obstante, os estudiosos da area perceberam que a evolugao do acesso a justica sofreu

varias mudancas nos anos subsequentes ao langamento do aludido estudo.

Na década de 1970, o acesso a justica estava intrinsicamente conectado a esfera
econdmica, direta ou indiretamente, influéncia da politica de Welfare State, que atribuia fungdes
assistencialistas e populistas ao Estado, modelo diferente do adotado hoje pelas nagdes do
mundo.

Aliada a isso, a globalizag¢ao, fendmeno marcado pela queda do Muro de Berlim,
trouxe questdes complexas e inéditas ao contexto social, diversas das juridicas e econdmicas,
fatores ndo considerados nos estudos do Projeto de Florenca. Essa perspectiva procedimental
trouxe um avango tedrico que permitiu compreender o vazio deixado pela percepcao
quantitativa empregada pelo Projeto de Florenca, que ignorou o aspecto qualitativo por adotar
um ideal formalista de acesso a justica.

Nesse contexto, o autor Boaventura de Sousa Santos, em sua obra “Introdugdo a

Sociologia da Administragao da Justi¢ca”, ensina:

A distancia dos cidaddos em relagdo & administracdo da justica ¢ tanto maior quanto
mais baixo é o estado social a que pertencem e que essa distdncia tem como causas
proximas nao apenas fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais,
ainda que uns e outros possam estar mais ou menos remotamente relacionados com as
desigualdades econdmicas. Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos
tendem a conhecer pior os seus direitos e, portanto, tém mais dificuldades em
reconhecer um problema que os afeta como sendo problema juridico. Podem ignorar
os direitos em jogo ou as possibilidades de reparagio juridica'*

Assim, surge um olhar multidisciplinar sobre o acesso a justi¢ca, com a participacao
da filosofia e da sociologia para uma compreensao mais global da problematica, a ponto de se
afirmar a existéncia de uma quarta onda renovatoria: o acesso dos operadores do direito a

justica.

O principal expoente em defesa de uma quarta onda ¢ o autor Kim Economides,
discipulo de Mauro Cappelleti que, apds 20 anos de pesquisa na area juridica, colhendo dados
sobre a ética dos profissionais da area, concluiu que “o acesso dos cidaddos a justi¢a ¢ inttil

sem o acesso dos operadores do direito a justica”?>.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugiio a Sociologia da Administra¢io da Justica. In FARIA, José
Eduardo. Direito ¢ justi¢a - A fungdo social do judiciario. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994, p. 74.

15> ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “movimento de acesso a justi¢a”: Epistemologia versus metodologia?
In: PANDOLFI, Dulce, [et al]. (orgs). Cidadania, justi¢a e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao Getulio Vargas,
1999, p. 62.
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Ao analisar empecilhos pela otica exclusiva da prestacdo de servigos juridicos, as

questdes sobre o acesso efetivo a justica ganham novos contornos. Assim, o foco torna-se os
operadores do direito, desde sua formacdo até a forma de trabalho em sua carreira, sempre
visando compreender como aprimorar o Poder Judicidrio no sentido de aproximar a justiga dos

cidaddos. Nas palavras de Economides:

Em vez de nos concentrarmos no lado da demanda, devemos considerar mais
cuidadosamente o acesso dos cidaddos a justica do lado da oferta, analisando niveis
distintos: primeiro, o acesso dos cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas
profissdes juridicas; segundo, uma vez qualificados, o acesso dos operadores do
direito 4 justi¢a. Tendo vencido as barreiras para admissao aos tribunais e as carreiras
juridicas, como o cidaddo pode se assegurar de que tantos juizes quanto advogados
estejam equipados para fazer justiga'®.

Desse modo, manifesta-se o entendimento de que os obstaculos superados pelas
ondas renovatorias propostas por Cappelleti e Garth ndo garantiriam o acesso efetivo a justica
sem a presenca de profissionais competentes na area juridica para solucionar as lides existentes
na sociedade e operacionalizar as ferramentas legais da forma correta.

Uma visdo critica do sistema judicidrio passa a ser caracteristica importante ao

operador do direito, bem como surge a necessidade de uma cultura mais humanitdria no meio
juridico, uma roupagem mais epistemologica da discussdo que permite aprimorar a

metodologia dos profissionais da area para fomentar o acesso a justica.

A consciéncia ética e humana de um profissional da area juridica emerge junto com
os bancos da Academia, ¢ através dela que o aluno tem visdo sistémica do problema
suscitado e tenta soluciona-lo de forma abrangente, ou seja, levando em consideracao
ndo s6 os efeitos juridicos, mas, sobretudo os efeitos sociais que acarretardo com
aquela decisdo'”.

Dessa forma, a constru¢do de uma consciéncia ética mais presente nas proximas
geragoes de advogados, promotores e juizes recai sobre os cursos de Direito, juntamente ao
governo. No mais, metodologias de ensino que servem ao aperfeicoamento do funcionamento
do sistema juridico ndo devem ser limitadas a ptblicos especificos.

A complexidade que impede a perfictibilizacdo da justica em todos os litigios
observados na sociedade perpassa varidveis, como falta de instru¢cdo, desinteresse pela
judicializagao de conflitos ou descrenca com a eficiéncia do Poder Judicidrio, barreiras

transponiveis através de informacao aos cidadaos em geral.

16 ECONOMIDES, Kim. Idem. p. 73.

17 CORREIA, Eveline de Castro. Nuicleo de pratica juridica: Um didlogo entre a teoria e a pratica nos cursos
de Direito. p. 15. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=63923f49e5241343>. Acesso
em 21 abril 2018.
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2.3. As Ondas Renovatorias de Acesso a Justica no Sistema Brasileiro.

No Brasil, o acesso a justiga ¢ um direito fundamental dos cidaddos brasileiros,
esculpido em clausula pétrea na Carta Magna de 1988, em seu art. 5°, XXXV ao determinar
que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicirio lesdo ou ameaga a direito™!®

Contudo, o ordenamento juridico patrio comporta mecanismos de acesso a justica
anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, movimento em consonancia com
outras nac¢des no sentido de aplicar as ondas renovatorias em seu sistema legal no decorrer do
Séc. XX.

A primeira onda renovatdria, direcionada aos obstaculos econdmicos de acesso a
justica, encontrou expressao juridica no sistema brasileiro com a promulgacao da Lei Federal
1.060/1950, dispositivo legal que, apesar de ndo ser mais vigente, inovou a época por trazer a

assisténcia juridica gratuita aos necessitados, determinando quais os quesitos para ser um

beneficiario:

Art. 2°. Gozarao dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no
pais, que necessitarem recorrer a Justi¢a penal, civil, militar ou do trabalho.
Paragrafo tinico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo economica ndo lhe permita pagar as custas do processo ¢ os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.'®

Posteriormente, em 1994, foi criada, por meio da Lei Complementar 80, a
Defensoria Publica, 6rgao publico incumbido de assistir judicialmente individuos com
insuficiéncia comprovada de recursos. Para cimentar esse direito, a Constituicao prevé “a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, no seu
art. 5°, inciso LXXIV, além de garantir a Defensoria Publica como “institui¢do essencial a
funcdo jurisdicional do Estado”, por meio do art. 134.2°

Nesta senda, a Lei de Juizados Especiais, regida pela Lei 9.099/1995, trouxe nova
ferramenta de acesso a justica para a populagdo pobre ao permitir que as partes exercessem o

Jjus postulandi, ou seja, o direito de postular, sem a representacdo de um advogado, nos litigios

18 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abril 2018.

19 BRASIL. Lei 1.060, de 05 de Novembro de 1950. Estabelece normas para a concessio de assisténcia
judiciaria aos necessitados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/LEIS/L1060.htm#art2.
Acesso em: 21 abril 2018

20 BRASIL. Constituigdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abril 2018.
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mais simples”'. Nao obstante, observou-se que os brasileiros economicamente hipossuficientes

ndo acreditam na eficiéncia do Poder Judicidrio, independente dos custos envolvidos em
pleitear por seus direitos em juizo. Logo, ndo buscam a assisténcia juridica gratuita, dispensam
0 ajuizamento de uma ag¢ao e, portanto, nao alcancam a soluc¢ao do conflito. Sobre o assunto, o

autor Boaventura de Souza Santos afirma:

(...) dois fatores parecem explicar esta desconfianca ou esta resignagdo: por um lado,
experiéncias anteriores com a justica de que resultou uma alienagdo em relagdo ao
mundo juridico (uma reagdo compreensivel a luz dos estudos que revelam ser grande
a diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as classes de maiores
recursos e os prestados as classes de menores recursos), por outro lado, uma situagao
geral de dependéncia e de inseguranca que produz o temor de represalias se se recorrer
aos tribunais.?

Em relacdo a protecao dos direitos coletivos, objeto da segunda onda renovatoria,

o legislador desenvolveu e aprofundou a tutela dos interesses metaindividuais por meio de
mecanismos como, por exemplo, a acdo popular, e 0 mandado de seguranca coletivo, além de
acoes coletivas como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo de Defesa do
Consumidor. Destaca-se o aludido Codex Consumerista por ser diploma legal que traz a
defini¢do de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos para o sistema legal brasileiro,
nos seguintes termos:

Art. 81 - Paragrafo unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste codigo os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, ou

transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe

de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria com uma relacao juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum?3

No que tange aos efeitos das decisdes de acdo coletiva, o referido Codigo de
Defesa do Consumidor determina, em seu art. 103, que havera coisa julgada com efeitos erga

omnes ou ultra partes, com o intuito de alcangar todos os ameagados ou lesados em seus

21 Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo ser
assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia ¢ obrigatoria. In: BRASIL. Lei 9.099, de 26 set. de
1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/19099.htm. Acesso em 21 abril 2018.

22 SANTOS, Boaventura Souza. Introdugdo a sociologia da administragio da justica. In: FARIA, José
Eduardo. Direito e Justi¢a. Sio Paulo: Atica, 1989. p. 49.

23 BRASIL, Lei 8.078, de 11 de setembro de 2018. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 22 abril 2018.
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direitos por determinado acontecimento, previsao que obedece as licdes de Garth e Cappelleti

sobre a protegao de interesses difusos.

Sobre a terceira onda renovatoria, caracteriza-se por ser movimento com o
intuito de aperfeigoar os mecanismos de acesso a justi¢a previamente existentes e estimular o
surgimento de novos meios. Nesse panorama, o ordenamento juridico brasileiro inseriu
inovagdes em seu sistema, como as sumulas vinculantes, os juizados especiais € 0s meios
alternativos de solucdo de conflitos, entre outras medidas, reformas que, nas palavras do
professor Damasceno, sdo direcionadas para o fortalecimento de um “sistema processual
eficiente e capaz de atender o trindmio qualidade-tempestividade-efetividade?*.

Entre as supracitadas medidas, salienta-se os Juizados Especiais Civeis, criado
pela Lei 9.099/1995, 6rgaos do Poder Judiciario direcionados a processos mais simples,
resguardados seus principios de oralidade, simplicidade e informalidade, desmistificando os
entraves do Direito Processual ao cidadao comum. Ademais, os meios alternativos de solugao
de conflitos foram regidos por norma especifica, por meio da Lei de Mediagao, assim como
exerceram protagonismo no Codigo Processual Civil vigente, promulgado em 2015, diploma
que exige a existéncia de centros judiciarios de solu¢do de conflitos em todos os Tribunais,
incentivando a autocomposic¢ao antes e durante o processo.

Além dos empecilhos inerentes ao processo legal, a visdo critica do operador do
direito como precondi¢do ao acesso a justica do cidaddo, proposta por Economides em sua
“quarta onda renovatoria”, trouxe visibilidade para a formacdo académica dos advogados e
dos juristas e sua capacidade de aplicar corretamente as leis para alcancar a justica. Nesse
diapasao, o sistema legal brasileiro possui sua vertente atenta ao acesso a educagao juridica
de qualidade, dispondo, como exemplo, de Nucleos de Pratica Juridica em universidades,
estabelecendo uma qualificagdo profissional diretamente vinculada a pratica. Conforme
apregoa a professora Eveline de Castro Correia, “os Nucleos de Pratica Juridica inseridos nas
Universidades do Brasil exercem um papel relevante na formagao do profissional da area, bem
como influenciam no acesso a justica de forma efetiva’?>.

Apesar dos entraves logisticos e epistemoldgicos inerentes a busca por acesso

efetivo a justica, torna-se imperioso esclarecer que o objetivo de todas as ondas renovatorios

24 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. P. 115.

% CORREIA, Eveline de Castro. Nicleo de pratica juridica: Um didlogo entre a teoria e a pratica nos cursos
de Direito. p. 6. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=63923f49¢5241343>. Acesso
em 21 abril 2018.
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¢ humanizar todo o aparato processual, tendo como pano de fundo a realizagdo da cidadania

plena a todos os membros da comunidade, sempre ciente de que a construcao de um sistema
legal melhor capacitado para o acesso a justica estd ligado a um processo continuo de

aprimoramento perante os obstaculos apresentados.
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3 O ACESSO A JUSTICA NA ESFERA TRABALHISTA

ApoOs abordar o acesso a justica como direito fundamental em si, entendendo sua
conceituacdo e sua presenca no ordenamento juridico em geral, cabe observar seus deslindes na
Justica do Trabalho, em especial, na realidade brasileira, foco do presente trabalho, com o
intuito de compreender quais mecanismos o trabalhador dispde para ter suas demandas
processadas e julgadas pelo Poder Judiciario.

Assim, esse capitulo explicard o Direito do Trabalho brasileiro por um viés
historico, conhecendo a trajetoria das leis trabalhistas até sua configuracgao atual. Em sequéncia,
serd estudado os principais mecanismos de acesso a justica presentes nas lides apreciadas pela
Justica Obreira, tais como o jus postulandi e a assisténcia juridica gratuita, assim como a relagao
entre honorérios e gratuidade da justica, prerrogativas disponiveis ao trabalhador e garantidas

pelo ordenamento juridico patrio.

3.1. Historico da Justica do Trabalho no Brasil

A premissa basica do Direito do Trabalho ¢ a relagdo entre trabalhador e patrio,
vinculo laboral caracteristico do modelo econdmico capitalista, e tem como objetivo maior
inibir, por meio da intervencao do Estado, quaisquer formas abusivas de exploragdo da forca de
trabalho. Assim, para melhor compreender a trajetoria da Justica do Trabalho brasileira, ¢
necessario definir um marco inicial, ou seja, um momento na sociedade brasileira em que
passou a existir o pressuposto fatico para a existéncia do referido ramo juridico: o trabalho
subordinado.

Até o fim do século XX, o Brasil consistia em um pais ainda com tragos coloniais,
tendo como um dos principais pilares a mao-de-obra escravocrata, sem existir, portanto, a
dindmica entre empregado e empregador na maior parte das relacdes observadas no mercado
brasileiro a época. Em razao desses fatores, atribui-se o inicio do Direito do Trabalho brasileiro
a Lei Aurea, diploma que, apesar de ndo possuir qualquer carater justrabalhista, proporcionou

o florescimento do mercado de trabalho em si. Sobre o aludido assunto, leciona Godinho:

De fato, constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relagdo de
produgdo incompativel com o ramo justrabalhista (a escraviddo), como, em
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consequéncia, estimulou a incorporacdo pela pratica social da formula entdo
revolucionaria de utilizagdo da forca de trabalho: a relagdo de emprego.?®

Com o crescimento exponencial de mao-de-obra assalariada, surge a necessidade
do corpo legislativo reger como as relagdes de trabalho deveriam ocorrer. Ainda sob o regime
monarquico, houve a elaboracao de algumas leis da seara civilista e comercial com esse viés,

conforme lecionam Ivens Gandra e Amauri Mascaro Nascimento:

No tempo do Império, as leis de 13 de setembro de 1830, 11 de outubro de 1837 ¢ 15
de margo de 1842 foram as primeiras a dar tratamento especial as demandas relativas a
prestagdo de servigos, que deveriam ser apreciadas segundo o rito sumarissimo pelos
juizes comuns. O Decreto n. 2.827, de 15 de marco de 1879, no entanto, veio a
restringir tal procedimento as demandas de prestagdo de servicos no dmbito rural,
atribuindo sua solugdo aos juizes de paz. As demais demandas relativas a contratos
de trabalho, de acordo com o Regulamento n. 737, de 25 de novembro de 1850, seriam
apreciadas pelos juizes comuns, mas segundo o rifo sumario. Via-se, assim, o
reconhecimento de que as questdes trabalhistas demandavam um processo mais célere
e simplificado. %’

Posteriormente, entre 1890 e 1930, diversas leis relacionadas aos trabalhadores,
tanto rurais como urbanos, foram editadas, em um periodo classificado pela doutrina como
“fase de manifestagdes incipientes ou esparsas®®”. Nao obstante, apesar do numero
consideravel de leis e decretos promulgados, ainda ndo havia uma solidificagdo de institutos
trabalhistas que atuassem de maneira coordenada.

Nesse periodo, destaca-se a criacdo dos Tribunais Rurais em Sao Paulo, em 1922,
por meio da Lei Estadual n° 1.869, consistindo em 6rgdos especializados em lidar com
conflitos agrarios e compostos por um Juiz de Direito e dois arbitros, eleitos pelas partes
contrarias que geraram a demanda. Contudo, a parcialidade na atuagdo dos arbitros e a
dificuldade de indicagdo de um representante pelo trabalhador foram obstaculos que levaram
ao fracasso da medida, valendo, porém, o registro desse procedimento em razao de servir
como ensaio para o surgimento da Justica do Trabalho.

A crescente demanda popular por leis trabalhistas surgia em um contexto social

propenso por mudangas politicas e sociais nas relacdes de trabalho, potencializada pela

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 106-107, ISBN
9788536120010.

27 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; FILHO, Ivens Gandra da Silva Martins (Org.). A Histéria do Trabalho, do
Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, 3* ed. LTr Editora, p. 178.

28 Denominagdo dada por Mauricio Godinho Delgado ao denominar o primeiro dos trés periodos que compdem a
periodizagdo historica do Direito do Trabalho Brasileiro. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 106-107.
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fundagdo, em 1919, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdo internacional

responsavel por estabelecer regras protetivas aos trabalhadores de seus paises signatarios.

Assim, a reivindicagdo por direitos trabalhistas passou a ser observada como
relevante questdo social. Em 1930, a Era Vargas inicia um periodo politico emblematico para
o Direito do Trabalho em virtude de seus avangos no ordenamento juridico, propiciando a
institucionalizagao deste ramo do direito.

Nesse periodo, destaca-se a criacdo de 6rgaos como o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, por meio do Decreto n® 19.443/1930, e o Departamento Nacional do
Trabalho, por meio do Decreto n°® 19.667/1931, assim como a normatizagdo federal de uma
estrutura sindical oficial inica (Decreto n® 19.770/1931). Ademais, passou a existir, em 1932,
um sistema de solucdo judicial de conflitos trabalhistas destinados aos empregados
oficialmente sindicalizados, o qual era exercido por Comissdes Mistas de Conciliagcdo
(Decreto n° 21.396), bem como Juntas de Conciliagdo e Julgamento (Decreto n°® 22.132), os
quais eram vinculadas ao Ministro do Trabalho a quem os atos eram submetidos.

Impulsionada pelas frequentes greves e as altas taxas de desemprego®’, surge
a Constituicdo Federal de 1934, a primeira a tratar do Direito Trabalhista, abordando temas
como liberdade sindical, isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas de trabalho,
protecao do trabalho das mulheres e menores, repouso semanal e férias anuais remuneradas.

Essas inovagdes constitucionais refletiam o movimento de efetivagao por direitos
positivos, com a intervengdo do Estado para serem satisfeitos, também observadas na
Constitui¢ao Alema de 1919, por exemplo. Desse modo, a Constitui¢ao de 1934 tornou-se um
marco na evolucao historica constitucional ao incorporar o sentido social do direito, além de
ampliar seus horizontes®°.

Apesar de sua previsdo estar propriamente expressa nas Constitui¢des de 1934°!

e de 1937%, a Justi¢a do Trabalho s6 foi estabelecida em 1939, por meio de Decreto n° 1.237,

2 Estima-se que, em 1931, existiam cerca de dois milhdes e meio de brasileiros desempregados ou subempregados,
grande parte concentrada em Sao Paulo ou Rio de Janeiro. SILVA, Francisco de Assis, Historia do Brasil, Sao
Paulo, Moderna, 1992, p. 253

30 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. P. 55
31 Art. 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislacdo social, fica instituida
a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I. BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 06 maio 2018.

32 Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados, reguladas na
legislagdo social, ¢ instituida a Justi¢a do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢des
desta Constituigdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum. BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 06 maio 2018.
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sendo regulamentada em 1940 (Decreto n® 6.596) e instalada em 1941. Em um dos seus

discursos mais célebres, o Presidente da Republica a época, Getulio Vargas, anunciou, em pleno

Estadio Sao Janudrio, as mudangas realizadas pelo seu governo:

“A Justica do Trabalho, que declaro instalada neste histérico Primeiro de Maio, tem
essa missdo. Cumpre-lhe defender de todos os perigos nossa modelar legislacio
social-trabalhista, aprimora-la pela jurisprudéncia coerente e pela retiddo e firmeza
das sentengas™>?.

Percebe-se, assim, que, mesmo com a outorga de uma nova Carta Magna, em
1937, os avangos na esfera trabalhista foram mantidos e ampliados nos anos subsequentes,
resultando na instauragdo da Justiga do Trabalho, por meio do Decreto-Lei 1.237/1939, como
ramo autonomo para apreciar os conflitos da relagdao de trabalho, conforme se observa na

redacdo dos arts. 1° e 3° do aludido decreto:

Art. 1° Os conflitos oriundos das relacdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislacdo social, serdo dirimidos pela Justi¢ca do Trabalho.
Art. 3° O servigo da Justi¢a do Trabalho ¢é relevante e obrigatério.*

Além da organizag¢do da Justica do Trabalho, o modelo justrabalhista protetivo sofreu
um salto com a aprovagdo, em 1943, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, diploma legal
previsto no Decreto-Lei n® 5.452 e elaborado através de comissao especifica por ordem do entao
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre Marcondes Filho. Mais que uma soma
de todas as leis trabalhistas até entdo previstas, a CLT inovou ao positivar e conceituar aspectos
das relagdes de trabalho em que o ordenamento juridico ainda era omisso. O jurista Arnaldo

Sussekind, membro da referida comissao responsavel pela sua redacao, esclarece:

... desde logo a comissd@o mostrou ao Ministro do Trabalho que ndo seria possivel
fazer um ordenamento sistematizado que ndo contivesse uma introdugdo com
defini¢des e principios para a aplicacao de todo o texto.

Assim, ndo seria possivel, e.g., inserir na Consolidagdo a lei 62, de 1935, que
dispds sobre a rescisdo do contrato de trabalho, sem um longo capitulo sobre o
contrato de trabalho, porque, até entdo, os Tribunais, que ainda eram Conselhos,
aplicavam as normas do Cddigo Civil sobre contrato de locacdo de servicos.

33 Informagdo fornecida por Getllio Dornelle Vargas, em 1° de Maio de 1941, em comemoragido ao Dia do
Trabalho, em evento realizado no Estadio Sdo Januario, no Rio de Janeiro.

3% BRASIL, Decreto-Lei n° 1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a Justi¢ca do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del1237.htm. Acesso em: 05 maio 2018.
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Nao seria igualmente possivel consolidar a legislagdo do salario minimo sem um
capitulo sobre o salario, conceito de salario, elementos e afins e assim
sucessivamente.’

Vale frisar que, entre as influéncias na redacdo da CLT, uma das mais
importantes fontes foram as resolucdes do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social,
realizado em Sao Paulo, em 1941, para comemorar o cinquentenario da Rerum Novarum,
relevante enciclica escrita pelo Papa Ledo XII em 1918 sobre as condi¢des de trabalho dos
operarios.>®

Assim, o Direito do Trabalho brasileiro passou a dispor de maior autonomia
dentro do ordenamento juridico, com um corpo normativo proprio e uma instancia especifica
para apreciar os litigios entre patrdes e funcionarios, quando provocada por uma das partes, em
lides que podiam envolver um ou mais empregados, chamados “dissidios individuais”, ou toda
uma categoria profissional, seja de empregados ou de empregadores, nos “dissidios coletivos”.

Nao obstante, o Poder Judicidrio s6 passou a acolher a Justi¢a do Trabalho como
um dos seus ramos por meio da promulga¢do da Constituicdo de 1946, com todas as garantias
inerentes aos seus magistrados, assumindo a seguinte estrutura: Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho.

Cabe a ressalva que, apesar da manutencdo do modelo adotado pelas
Constitui¢des anteriores, a Carta Magna de 1946 continha a ressalva de que recaia para Justica

Comum a competéncia para os casos referentes a acidentes de trabalho, conforme se observa:

Art 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores, e, as demais controvérsias oriundas de
relagdes, do trabalho regidas por legislagao especial.

§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justiga
ordinaria.’’

A previsao expressa de competéncia da Justi¢a Ordindria para o julgamento das
acoes relativas a acidentes do trabalho foi uma excecao a jurisdicao trabalhista mantida pela

Constituicao de 1967, sem maiores prejuizos ao modelo justrabalhista adotado, pois preservou

35 Informagdo fornecida por Arnaldo Sussekind, na Palestra “Os 60 Anos da CLT: Uma visdo critica”, realizada
pelo Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia, em 13 de novembro de 2003.

3% CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIAL, 1941, Sdo Paulo. Anais do Primeiro Congresso
Brasileiro de Direito Social promovido pelo Instituto de Direito Social. Rio de Janeiro: Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, 1943. v.2 il.

37 BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 06 maio 2018.
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a estrutura da Justica do Trabalho, destacando-se que, a posteriori, com a Emenda

Constitucional n°® 01/1969, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho passaram a contar com a participagdo de membros da advocacia e do Ministério
Publico do Trabalho.

Em 1988, com a promulgagdo da Constituicdo vigente, a Justica do Trabalho
passou a apreciar integralmente as relagdes de trabalho, incluindo a referida hipotese de
acidente, como reflexo do tratamento adequado dado aos direitos trabalhistas, que foram
retirados do capitulo de ordem econdmica, classificagdo observada nas constitui¢cdes anteriores,
e passaram a figurar entre os direitos sociais, extensao dos direitos fundamentais, com a Justica
Obreira tendo sua estrutura inalterada. Para o ministro Mauricio Delgado Godinho, a atual carta

politica trouxe um novo animo para o Direito do Trabalho, in verbis:

[...] a Constituigdo de 1988 produziu um clardo renovador na cultura juridica
brasileira, permitindo, despontar, no estuario normativo basico do pais, a visdo
coletiva dos problemas, em antecipagédo a visao individualista preponderante, oriunda
do velho Direito Civil. Essa nova perspectiva embebe-se de conceitos e oticas proprias
do Direito do Trabalho, em especial a nogéo de ser coletivo (e de fatos/atos coletivos),
em contraponto a classica de ser individual (e fatos/atos individuais), dominante no
estuario civilista brasileiro. Ao constitucionalizar o Direito do Trabalho, a Carta de
1988 praticamente imp0s ao restante do universo juridico uma influéncia e inspiracao
justrabalhista até entdo desconhecidas na historia do pais®®

Nos anos seguintes, ocorreram diversas alteragdes significativas na legislacao
trabalhista. A Emenda Constitucional n° 24/99 ¢ um exemplo importante, pois trouxe, em sua
redacdo, a extingdo de uma representacdo classista nas Juntas de Conciliacao e Julgamento e
instituiu, em seu lugar, as Varas do Trabalho, com a jurisdi¢do sendo exercida por juiz singular.

A supracitada alterag@o estrutural ocorreu em virtude do aumento de quantidade
e de complexidade em torno das reclamacdes trabalhistas apos a promulgacao da Constitui¢ao
de 1988, contexto em que os classistas tornaram-se obsoletos. Sobre o assunto, leciona Mauro

Schiavi:

“Com o passar dos anos, diante do crescimento dos conflitos de trabalho, sendo que a
cada dia a Justi¢a do Trabalho foi tornando-se mais técnica, houve o desprestigio da
representagdo classista, pois os classistas ja ndo conheciam mais a realidade das
categorias profissional e econdmica, ¢ a cada dia as decisdes da Justica do Trabalho
foram dependendo mais do conhecimento técnico do Juiz formado em direito do que

dos conhecimentos praticos dos juizes classistas”.>

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 122
39 SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 179.
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Ademais, houve, em 2004, uma Reforma do Poder Judiciario, proporcionada pela
Emenda Constitucional n° 45, que atingiu a Justica Laboral ao trazer, entre outras medidas, a
ampliacdo do rol de competéncias deste orgdo jurisdicional especial, abrangendo as agdes
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores (e outros tomadores de
servicos) por 6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho, assim como as lides decorrentes
da relacdo de trabalho com entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - superando a anterior
competéncia limitada as relagdes de emprego -, embora parcela desta competéncia ainda esteja
com o STJ* ¢ o STF*!,

Desse modo, a Justiga do Trabalho passou a estender sua tutela a todas as relagdes
em que fosse observado pessoalidade, subordinacdo e onerosidade, sem restringir apenas aos
casos de vinculo empregaticio, permitindo que a maior parte das situacdes de trabalho fossem
processadas por 6rgao judiciario especializado.

Ademais, a aludida emenda, ao acrescentar o inciso LXXVIII no art. 5° da
Constituicdo Federal, algou a efetividade e a celeridade processuais ao status de direito
fundamental, inovacao que dialoga com a Justiga Obreira por constitucionalizar principios caros
ao trabalhador, visto o carater alimentar do bem juridico envolvido em suas lides.

Apbs a Emenda Constitucional n® 45, a Justica do Trabalhou nao passou por
mudangas significativas para o estudo ora tratado até a promulgacdo da Lei 13.467/2017,
alteragdo normativa que sera tratada em capitulo proprio. Superada a parte historica da
legislagao obreira, o estudo ira aprofundar nos principais instrumentos juridicos que auxiliam o

trabalhador a acionar o Poder Judicirio para apreciar suas demandas trabalhistas.

3.2. Garantia do Jus Postulandi na Justica do Trabalho

Em regra, as partes litigantes que compdem um processo precisam ser representadas

por profissionais da area juridica que disponham de capacidade postulatoria, ou seja, a aptidao

40 Siimula 363 - Compete a Justiga estadual processar e julgar a agdo de cobranga ajuizada por profissional liberal
contra cliente. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula n. 363. Brasilia, 30 de maio de 2013. Disponivel
em: < http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp>. Acesso em: 09 maio 2018.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Liminar em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3395. Relator:
Cezar Peluso. Brasilia, 10 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3395&processo=3395>.
Acesso em: 09 maio 2018.
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para praticar os atos processuais em Juizo, determinagdo expressa na Constitui¢ao Federal. Nao

obstante, existem excec¢des no ordenamento juridico a essa regra, através do instituto do jus
postulandi (ou ius postulandi), termo utilizado para se referir ao direito de pleitear por seus
interesses em juizo sem a necessidade de representagdo através de advogado.

Capaz de proporcionar a garantia de direitos a parte que ndo possui condig¢des
financeiras de arcar com honorarios de advogado, o jus postulandi ¢ importante mecanismo de
acesso efetivo a justica aplicavel em varias hipoteses e tem como base o principio da
inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, insculpido no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do
Federal/88, viabilizando que todos os cidadaos possam pleitear por seus direitos.

Na seara trabalhista, empregado e empregador dispdem da possibilidade de realizar
0s atos processuais sem a representacdo de um advogado, direito previsto na CLT em seu texto

original, consoante os arts. 791 e 825 do referido diploma:

Art. 791. Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final.

Art. 839. A reclamacdo podera ser apresentada: a) pelos empregados e empregadores,
pessoalmente, ou por seus representantes, € pelos sindicatos de classes.*?

Em virtude dos principios da oralidade e da informalidade, inerentes ao Direito do
Trabalho, o jus postulandi proporciona ao reclamante a possibilidade de elaborar sua petigao
inicial verbalmente, reduzida a termo pela secretaria do Juizo, procedimento que facilita o
exercicio dos atos processuais € torna o processo mais célere, pois, entre as varias vantagens,
permite que uma agdo trabalhista seja ajuizada sem onerar a parte peticionante com a
contratagdo de um advogado.

Posteriormente, a promulga¢do da Constituicdo Federal vigente, em 1988, trouxe,
entre seus dispositivos, a observacdo de ser o advogado figura indispensavel para a
administracdo da justi¢a, nos termos do seu art. 133%, gerando um aparente conflito entre a
norma constitucional e os aludidos artigos que preveem o jus postulandi nas lides apreciadas

pela Justi¢a do Trabalho.

42 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis Trabalhistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 11 maio 2018.

4 Art. 133. O advogado ¢ indispensavel 4 administragio da justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10
maio 2018.
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Logo, houve questionamentos entre os juristas sobre a recep¢ao do art. 791 da CLT pela

Constituicao Federal de 1988, controvérsia refor¢cada com o Estatuto da Advocacia, publicada
em 1994, que trouxe em seu bojo a previsao de ser ato privativo do advogado a postulagdo a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario**. O principal argumento dos operadores do direito
contrarios a existéncia do jus postulandi pautava-se na regra da revogada Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42) sobre o conflito temporal das normas,

in verbis:

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a

modifique ou revogue.

12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior.®

Assim, a incompatibilidade das normas obrigaria que a lei mais nova prevalecesse
sobre a mais antiga, com a revogacdo do art. 791 da CLT pelo art. 1° do Estatuto. Com o
intuito de esclarecer a discussdo em torno do instituto juridico, o Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.127, decidiu que nao havia
obrigatoriedade da presenca de advogado na Justica do Trabalho e nos Juizados Especiais,
ramos do Poder Judiciario que possuem o jus postulandi como caracteristicas particulares,

conforme demonstra ementa transcrita abaixo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO
DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O
PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO ‘JUIZADOS ESPECIAIS’, EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. ACAO DIRETA CONHECIDA EM
PARTE E, NESSA PARTE, JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - O

advogado é indispensavel & administracido da Justica. Sua presenca, contudo,
pode ser dispensada em certos atos jurisdicionais. (...)** (grifo nosso)

44 Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:l - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais. BRASIL. Lei 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispée sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8906.htm. Acesso
em: 10 maio 2018.

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de Setembro de 1942. Lei de Introducio as normas de Direito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 10 maio
2018.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.127/DF. Relator: Ministra Marco
Aurélio. Brasilia, 11 de junho de 2010.Disponivel em:< https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14732406/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-1127-df>. Acesso em: 10 maio 2018.
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O aludido entendimento jurisprudencial concretizou a possibilidade de exercer atos
processuais pelo empregado e pelo empregador perante as varas trabalhistas, os Tribunais
Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho sem a representa¢do de um advogado,
exceto em relagdao as instancias superiores, tribunais em que o jus postulandi nao podia ser
aplicado. Caso um reclamante fosse interpor um recurso ao TST ou um recurso extraordinario
ao STF, por exemplo, a lide s6 podera ser apreciada pelo tribunal se existir um profissional da
area juridica devidamente habilitado como representante da parte recorrente.

Nesse sentido, o alcance do jus postulandi também foi delimitado pela
jurisprudéncia do Tribunal Pleno do TST ao aprovar, em 26 de abril de 2010, a redacao da

Stmula 425 que traz o seguinte texto:

SUMULA N° 425 - JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO.
ALCANCE.

O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do
Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acdo rescisoria, a
acdo cautelar, o mandado de seguranga e os recursos de competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho.*’

Com a edicdo da respectiva simula, restou determinado que as partes de uma
reclamacao trabalhista podem realizar quaisquer atos processuais junto a Vara do Trabalho e
acompanhar o processo sem assisténcia do advogado até o Tribunal Regional do Trabalho. Nao
obstante, caso reclamante ou reclamado necessite interpor recursos a outros o6rgaos do Poder
Judiciario, serd necessario o auxilio de um advogado.

Mesmo com as alteragdes aplicadas ao alcance do jus postulandi, cabe destacar que
se trata de importante ferramenta para o acesso efetivo a justica a medida que possibilita a
apreciacdo do Poder Judiciario de qualquer litigio apresentado, independente da condigdo
financeira das partes litigantes, mecanismo em estrito cumprimento com o principio
constitucional da inafastabilidade da prestagdo jurisdicional. Nesse sentido, Fernando Antdnio

Negreiros Lima leciona que:

A promessa constitucional materializa-se mediante o acesso a um juiz. Nenhuma lei,
sob pena de inconstitucionalidade, podera negar indevidamente o acesso a jurisdigo.

47 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 452. 30 de abril de 2010. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 401 450.html#SUM-425. Acesso em:
11 maio 2018.
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Qualquer restricdo a tal direito estd condicionado a razoabilidade de seus

fundamentos.*8

Todavia, apesar da democratizacao do acesso a justi¢a por meio do instituto do jus
postulandi, vale salientar que € uma previsao legal que possui sérias limitagdes em relagao a
sua efetividade, visto que atuacdo de um empregado em um processo trabalhista, desassistido
de um operador do direito, pode torna-lo vulneravel em relacdo ao empregador que postula
através de advogado que o representa, impossibilitando a paridade de armas.

Ademais, a parte que se utiliza do patrocinio de um causidico obtém beneficios que
vao além da assisténcia esperada de um profissional da area juridica, ambientado com a
legislagdo vidente. Seu conhecimento pratico traz maior facilidade na comunicagdo com o
magistrado e na percepcao das vias processuais mais suscetiveis de alcancar o direito
pleiteado pela parte, caracteristicas importantes para alcancar o direito almejado.

Sobre a capacidade processual necessaria para realizar atos processuais, Fredie

Didier Junior assevera:

Alguns atos processuais, porém, além da capacidade processual, exigem do sujeito
uma capacidade técnica, sem a qual ndo € possivel a sua realizagdo valida. [...] A
capacidade postulacional abrange a capacidade de pedir e a de responder.*’

Portanto, pode-se concluir que a permanéncia do jus postulandi no ordenamento
trabalhista traz os beneficios da celeridade e do acesso a Justica Trabalhista com maior
facilidade, ndo necessitando o hipossuficiente arcar com honorarios advocaticios. Entretanto,
ndo héa davida de que o referido instituto possui falhas, visto que a parte representada por
advogado esta melhor capacitada para convencer o juiz de seus argumentos, cabendo a critica
de que o referido direito como esta previsto na legislacao atual deveria se adequar melhor a

realidade fética para proporcionar a verdadeira perfectibilizagdo da justica.

3.3. Assisténcia Juridica Gratuita na Esfera Trabalhista

Outro mecanismo de acesso a justica muito pertinente para a defesa dos direitos do

trabalhador est4 previsto na Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, inciso LXXIV: “o Estado

prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

4 LIMA, Fernando Antdnio Negreiros. Teoria geral do processo judicial. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 262
4 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil e processo
de conhecimento. 13. ed. Salvador: Podium, 2011. v. 1. P. 244,
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Na realidade, observa-se que esse dispositivo contempla dois diferentes institutos dentro da

assisténcia juridica integral: a justica gratuita e a assisténcia judiciaria gratuita, sendo esta
ultima o foco do presente topico.

Antes de adentrar no tema, cumpre demonstrar a diferencia¢do entre os direitos
citados, tdo confundidos por alguns operadores do direito. A concessdo de Justica Gratuita ¢
caracterizada pela isencdo das custas processuais inerentes ao ajuizamento do processo,
englobando, também, emolumentos do serventudrios e eventuais taxas, enquanto a Assisténcia
Judicidria Gratuita ¢ mais abrangente, envolvendo, além das prerrogativas da justica gratuita, o
acompanhamento por um profissional do ramo juridico sem a necessidade de arcar com os
custos de seus servigos, podendo ser resumido como género da qual a justiga gratuita € espécie.
Sobre a equivocada relacdo de sinonimia entre os aludidos institutos, Pontes de Miranda

esclarece:

Assisténcia judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sd3o a mesma coisa. O
beneficio da justica gratuita ¢ direito a dispensa provisdria de despesas, exercivel em
relagdo juridica processual, perante o juiz que promete a prestagio jurisdicional. E
instituto de direito pré-processual. A assisténcia judiciaria € a organizacdo estatal, ou
paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa provisoria das despesas, a indicagao
de advogado. E instituto de direito administrativo. Para deferimento ou indeferimento
do beneficio da justica gratuita é competente o juiz da propria causa.*

Assim, resta cristalino que a assisténcia juridica gratuita ¢ uma das principais agdes
positivas do Estado em garantir o direito ao acesso a justi¢a, proporcionado ao individuo
hipossuficiente o patrocinio de um advogado as custas dos cofres publicos. Apesar de sua
importancia, o primeiro texto legal a prever sua incidéncia no ordenamento juridico patrio
surgiu apenas em 1950, com a Lei n° 1.060/1950, que disciplina, em seu art. 4°, caput, a matéria

da seguinte forma em sua redacao original:

Art. 4° A parte, que pretender gozar os beneficios da assisténcia judiciaria, requerera
ao Juiz competente lhes conceda, mencionando, na peticdo, o rendimento ou
vencimento que percebe e os encargos proprios ¢ os da familia.

§ 1° - A peticdo serd instruida por um atestado de que conste ser o requerente
necessitado, ndo podendo pagar as despesas do processo. Este documento serd
expedido, isento de selos e emolumentos, pela autoridade policial ou pelo prefeito
municipal.’!

S0 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constitui¢do de 1967. 2 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1970, p. 641.
51 BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de Novembro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia

judiciaria aos necessitados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I1060.htm. Acesso em: 10
maio 2018.
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Cumpre frisar que a Lei de Assisténcia Juridica Gratuita previa expressamente,
desde o inicio, a concessdo do referido direito aos casos apreciados pela Justica do Trabalho®?,
sendo mecanismo disponivel ao trabalhador desde o surgimento do supracitado instituto no
corpo legislativo brasileiro.

Posteriormente, a referida regra sofreu alteragdes por meio da Lei 7.510/1986, que
simplificou a concessdo do direito ao necessitado, dispensando a comprovagdo documental de
hipossuficiéncia e presumindo pobre a parte que afirmar essa condi¢gdo em peticdo,
comportando a producdo de prova em contrario.

No prisma do Direito do Trabalho, o ordenamento juslaboral rege parcialmente a
referida matéria na propria Consolidagao das Leis Trabalhistas, ao determinar que os servigos
de assisténcia juridica devem ser prestados pelos sindicatos aos seus associados, sem entrar no
mérito da gratuidade.’* Com o advento da Lei n® 5.584/1970, surgiu uma norma especifica para
estabelecer a aplicagdo da assisténcia juridica gratuita no ambito trabalhista, contendo, em seu
art. 14, a incumbéncia aos sindicatos da responsabilidade de prestar a assisténcia juridica
necessaria para os trabalhadores hipossuficientes**. Ademais, a supracitada lei definiu que os
entes sindicais possuem o encargo de prestar esse direito, recaindo tal atribui¢do a Defensoria
Publica em carater excepcional, consoante o caput do seu art. 17°%.

Com a promulgagdo da Carta Magna de 1988, essa redagdo da Lei 5.584 trouxe
discussdes entre os juristas por se tratar de lei federal que prioriza os entes sindicais em
detrimento de outros 6rgdos publicos no que tange a prestacao da assisténcia juridica gratuita
nas lides trabalhistas, algo que contradiz as previsdes constitucionais, visto que a Defensoria
Publica ¢ institui¢ao essencial a justica, segundo previsdo do art. 134, da CF, sem possibilidade

de ser tratada como excecdo por norma infraconstitucional.

52 Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem
recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho. op. cit.

5 Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos: [...] b) manter servigos de assisténcia judicidria para os associados;
BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis Trabalhistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 11 maio 2018

5% Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador. BRASIL. Lei n® 5.584, de 26
de Junho de 1970. Dispde sobre normas de Direito Processual do Trabalho, altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, disciplina a concessiio e prestacio de assisténcia judiciaria na Justica
do Trabalho, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15584.htm.
Acesso em: 10 maio 2018

% Art. 17. Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou ndo existir
Sindicato da categoria profissional do trabalhador, ¢ atribuido aos Promotores Publicos ou Defensores Publicos o
encargo de prestar assisténcia judiciaria prevista nesta lei. op. cit.
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Apesar de os sindicatos serem atribuidos com a obrigacdo de representar os

interesses do trabalhador em juizo, essa fungdo ndo deve furtar a competéncia do Estado em
prestar a devida assisténcia juridica gratuita, direito fundamental de todo cidadao, sendo haveria
a oneracao desproporcional de entidades privadas com tarefas tipicas do Poder Publico. Sobre

0 assunto, acrescenta o professor Valentin Carrion:

A L. 5.584/70, art. 14, ndo pode ser interpretada, como vem sendo, no sentido de ter
excluido do processo trabalhista a L. 1.060, tornando a assisténcia uma exclusividade
dos sindicatos: a) porque o texto (Lei n. 5.584/70) nao diz (como poderia parecer) que
na Justica do Trabalho a assisténcia "so sera prestada pelo sindicato"; b) porque uma

interpreta¢do limitadora, que se deixe levar pela primeira impressdo gramatical que

transmite o texto, contraria o progresso historico brasileiro;”%

Nao obstante o debate em torno desse aspecto, salienta-se que a assisténcia juridica
gratuita ¢ um instituto juridico extremamente relevante para o acesso efetivo a justica. Além de
viabilizar o ajuizamento de ac¢des por individuos necessitados de auxilio financeiro, o aludido
direito também ¢ caracterizado pela simplicidade em preencher seus requisitos para concessao.

Conforme indicado anteriormente, a legislagdo trabalhista exige apenas que o
requerimento de assisténcia juridica gratuita esteja constante na peti¢do inicial, desde que o
advogado constituido nos autos como representante do declarante hipossuficiente apresente
procuracdo adequada, ressalva introduzida pelo art. 105 do CPC de 2015, subsidiariamente
aplicavel a Justi¢a do Trabalho®’.

Com o intuito de se adaptar melhor as exigéncias do novo Codigo de Processo Civil
e pacificar o entendimento jurisprudencial sobre o assunto, o Tribunal Superior do Trabalho

aprovou a Simula n° 463, que se transcreve abaixo:

Sumula n° 463 do TST

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO (conversio da
Orientacdo Jurisprudencial n° 304 da SBDI-1, com alteracdes decorrentes do
CPC de 2015) - Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 —
republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e 14.07.2017

36 CARRION, Valentim. Comentarios a2 Consolidacio das Leis do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
P. 602-603.

7 Art. 105. A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento publico ou particular assinado pela parte,
habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exceto receber citacdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao, receber, dar quitagdo,
firmar compromisso e assinar declaracao de hipossuficiéncia econdmica, que devem constar de clausula especifica.
BRASIL. Lei 13.105, de 16 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 maio 2018.
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I — A partir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judicidria gratuita a pessoa
natural, basta a declaragdo de hipossuficiéncia economica firmada pela parte ou por
seu advogado, desde que munido de procuracdo com poderes especificos para esse
fim (art. 105 do CPC de 2015);
I — No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaragdo: é necessaria a
demonstragio cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo.”

Portanto, ¢ de se enaltecer que o trabalhador possa usufruir da assisténcia juridica
gratuita, mecanismo de acesso a justi¢a que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana,
existindo o posicionamento dos tribunais em diminuir os entraves para concessao desse direito

tao essencial aqueles que almejam a efetiva prestacao jurisdicional.

3.4. A Relacao entre Honorarios e Justica Gratuita na Esfera Trabalhista

Entre os direitos estudados no presente capitulo, a Justi¢a Gratuita ¢ o instituto mais
utilizado pelos trabalhadores para providenciar o seu acesso ao Poder Judicidrio, tanto pela
facilidade em ser concedida a parte que a requer como pelas prerrogativas processuais
extremamente vantajosas inerentes ao beneficio. Conforme abordado em tdépico anterior, a
gratuidade da justiga consiste em trazer ao necessitado a possibilidade de se eximir de
pagamento por eventuais taxas e despesas processuais decorrentes do ajuizamento de uma acao
judicial, sendo beneficiario somente aquela parte insuficiente de recursos para arcar com tais

gastos, consoante art. 98, caput e §1°, do CPC/2015, in verbis:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.

§ 12 A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

II - os selos postais;

IIT - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagcdo em
outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realiza¢do de exame de codigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honoréarios do advogado e do perito e a remuneragdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido
em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de calculo, quando exigida para
instauracdo da execucdo;

58 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n°® 463. 26 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 451 600.html#SUM-463. Acesso em:
14 maio 2018.
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VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢cdo de recurso, para propositura de
acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa
e do contraditorio;
IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de
registro, averbagéo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivagdo de decisdo
judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido.”

No ambito juslaboral, a CLT passou a dispor sobre a matéria apos as alteragdes
trazidas pela Lei 10.537/2002 ao definir, em seu art. 790, que ¢ facultado aos juizes a concessao
da Justica Gratuita aqueles que “declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condigdes de pagar
as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”®. Ademais, vale frisar a
vigéncia da Lei 5.584/1970, norma especifica que rege os efeitos da gratuidade da justica na esfera
trabalhista.

Todavia, cumpre salientar que existe controvérsia sobre os limites existentes em
torno da justica gratuita, em especifico, sobre a condenagdao do beneficidrio em honorarios
sucumbenciais. Primeiramente, define-se os referidos honorarios de sucumbéncia como o
pagamento feito pelo vencido ao vencedor para que este seja reembolsado dos custos que teve
com a contratagdo do advogado que defendeu seus interesses no processo, visto que a parte
vencida foi o responsavel pelo ingresso da outra parte na agdo e os seus consequentes gastos.

Nesta senda, o CPC atual, por meio do seu art. 98, §3°, determina que os honorarios
sucumbenciais podem ser cobrados dos beneficiarios quando derrotados na Justica Civel®!,
disposi¢ao legal em que alguns juristas se baseiam para apontar que a gratuidade da justiga, na
verdade, ndo ¢ isen¢do mas, sim, uma mera inexigibilidade temporaria do pagamento de custas
processuais, mantida enquanto persistir a condi¢do de insuficiéncia.

Nao obstante, a Justiga Laboral, enraizada em uma cultura jurisprudencial de nao
considerar o principio da sucumbéncia reciproca, ndo possuia muitas decisdes com a
condenacdo em honordrios em seu teor. Para coibir a inseguranca juridica desse direito
trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu por pacificar o entendimento sobre o

instituto aplicado a esfera trabalhista com a publicagdo da Sumula 219, texto sumular de 1985

% BRASIL. Lei 13.105, de 16 de Margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 maio 2018.

80 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢do das Leis Trabalhistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 11 maio 2018.

61 § 3° Vencido o beneficidrio, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decis@o que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do beneficiario. BRASIL.
Lei 13.105, de 16 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 14 maio 2018.
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que foi responsavel por estabelecer, em seu item I, os requisitos para o pagamento de honorarios

e sua relacao com o beneficiario da justica gratuita:

Stumula n° 219 do TST

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a redaciio do item
I e acrescidos os itens IV a VI em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 204/2016,
DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016

I - Na Justiga do Trabalho, a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percep¢ao de salario inferior ao dobro do saldrio minimo ou encontrar-
se em situacdo econdmica que nao lhe permita demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou da respectiva familia. (art.14,§1°, da Lei n° 5.584/1970). (ex-OJ n°® 305da
SBDI-I).%?

Mesmo apos a promulgacao da Constitui¢ao, trazendo em seu bojo o carater
indispensavel do advogado a administracao da Justiga, essa posi¢ao dos tribunais se manteve,
preservando o entendimento que a condenacdo por honordrios deveria ocorrer em casos
especificos no seio das decisdes da Justica do Trabalho, um ramo do Poder Judiciario
caracterizado pelo jus postulandi e pela assisténcia juridica gratuita, meios de atuagdo
processual que buscam oportunizar o acesso a justica ao trabalhador.

Em sua esséncia, o entendimento jurisprudencial nesse sentido baseava-se no
pensamento de que, caso fosse possivel a condenacdo em honorarios por parte do beneficiario
da justica gratuita, o proprio instituto da gratuidade da justica estaria falido, pois ndo seria capaz
de garantir ao hipossuficiente que a lesao ao seu direito seria sanada pelo Poder Judiciario sem

ser eventualmente onerado por isso. Sobre o assunto, leciona o professor Gabriel de Rezende

Filho:

a justica deve estar ao alcance de todos, ricos e poderosos, pobre e desprotegidos,
mesmo porque o Estado reservou-se o direito de administra-la, ndo consentindo que
ninguém faga justi¢a por suas proprias maos. Comparecendo em juizo um litigante
desprovido completamente de meios para arcar com as despesas processuais, inclusive
honorarios de advogado, ¢ justo seja dispensado do pagamento de quaisquer custas®®

Nesse diapasao, cumpre frisar que a supracitada relacao entre honorarios e justica

gratuita ¢ reforcada quando se observa que a legislacao trabalhista, através da Lei 10.537/2002,

62 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 219. 26 de setembro de 1985. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 201 250.html#SUM-219. Acesso em:
14 maio 2018.

8 Rezende Filho, Gabriel de. Curso de direito processual civil - 4. Ed., Sdo Paulo. Editora Saraiva, 1954, v. 1.
p. 281.
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acrescentou o art. 790-B a CLT, disciplinando, em sua redagdo original, que os honorarios

periciais ndo seriam cobrados de beneficiario da justi¢a gratuita quando este fosse sucumbente
no objeto da pericia®*.
Ademais, ao apreciar a supracitada hipotese, o TST estabeleceu que caberia a Unido

o pagamento do perito, conforme determinado pela Simula 457:

Sumula n° 457 do TST

HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUCAO N°
66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA. (conversio da Orientagio Jurisprudencial
n° 387 da SBDI-1 com nova redacio) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22
e 23.05.2014

A Unido ¢ responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando a parte
sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita,
observado o procedimento disposto nos arts. 1°, 2° ¢ 5° da Resolugdo n.° 66/2010 do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho — CSJT.%

Com efeito, for¢oso concluir que a justiga gratuita € essencial para o acesso a justica
pelo trabalhador, uma ferramenta que aplica o principio da inafastabilidade da prestacao
jurisdicional na realidade. Assim, o ajuizamento de a¢cdo sem Onus econdomico ao individuo
hipossuficiente, parte geralmente lesionada ou ameagada em uma relagdo de trabalho, esta
vinculada a esses mecanismos, capazes de propiciar que o processo exista. Logo, a gratuidade
da justica ¢ peca fundamental para a fruicao e a defesa devidas dos direitos cidadaos, mormente
em um pais com a grande maioria da populagao sendo composta por necessitados como ocorre

no Brasil.

64 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da parte sucumbente na pretensao
objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justica gratuita. BRASIL, Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Aprova a Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 14 maio 2018.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 457. 23 de maio de 2014. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 451 600.html#SUM-457. Acesso em:
15 maio 2018.
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4 O ACESSO A JUSTICA APOS A VIGENCIA DA LEI 13.467/2017 (REFORMA

TRABALHISTA)

Em 13 de julho de 2017, o governo brasileiro realizou, por meio da Lei
13.467/2017, uma Reforma Trabalhista, ao promulgar a referida norma que modificou 96
pontos na Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Dentre as mudangas processuais mais
significativas destacam-se as direcionadas para desestimular o ajuizamento de novas agdes,
proposito declarado no parecer dos proprios legisladores sobre a norma enquanto era apenas
projeto de 1ei®.

Assim, uma série de direitos trabalhistas foram amplamente afetados, visto que as
alteragdes buscavam permitir a flexibilidade das relagdes de trabalho, implica¢des efetivamente
observadas a partir de 11 de novembro de 2017, data que marca o fim da vacatio legis da Lei
13.467/2017 e o inicio da sua vigéncia.

Entre as inovagdes trazidas pela nova lei, destaca-se que o legislador, com o intuito
de dirimir a quantidade de lides trabalhistas, previu restricdes a gratuidade da justica,
permitindo a cobranga de honorarios periciais e advocaticios contra beneficidrio da justiga
gratuita quando houver sucumbéncia, assim como o pagamento de custas processuais quando
este se ausentar de audiéncia inaugural do processo.

O proprio instituto da justica gratuita sofreu alteracdes por meio da Lei
13.467/2017, ao estabelecer a concessdo da gratuidade da justica para os necessitados como
uma “faculdade” do juiz, mesmo que comprovado sua renda baixa, nos moldes da nova redacao
do art. 790-A, §3° da CLT, mudanga normativa que contraria o direito constitucional de
assisténcia juridica de qualidade para aos que comprovarem insuficiéncia de rendimentos.

Nesse contexto, o presente Capitulo ird abordar os efeitos da Lei 13.467/2017 sobre
os principais mecanismos de acesso a justi¢a utilizados pelo hipossuficiente na Justica do
Trabalho, enfatizando as limitagdes impostas contra beneficidrio da justica gratuita em nome

da celeridade processual e da diminui¢do de demandas.

% Nos pareceres emitidos pelas comissdes especializadas da CAmara dos Deputados e do Senado, estabelece-se a
diminui¢do no numero de processos judiciais como grande fato motivador da lei. BRASIL, Senado Federal,
Parecer sobre o PLC n°38/2017, Relator: Ricardo Ferraco, P. 62.
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4.1. Cobranca de Honorarios Periciais e Advocaticios Contra Beneficiario da Justica

Gratuita

Inicialmente, cumpre salientar que as mudancas trazidas pela Lei 13.467/2017
geraram grande rebulico na comunidade juridica por flexibilizar institutos enraizados no Direito
Brasileiro. O direito a justica gratuita, foco do presente trabalho, sofreu alteragdes por meio da
referida norma, ao estabelecer a concessdo da gratuidade da justi¢a para os necessitados como

uma “faculdade” do juiz, conforme a redagdo atual do art. 790, §3°, da CLT.

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal
Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as
instrugdes que serdo expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

(..)

§ 32 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justiga
gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salério
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social.®’

A supracitada mudanca normativa foi aprovada, havendo correntes contrarias as
alteragdes no artigo em virtude da nova redagao contrariar o direito constitucional de assisténcia
juridica de qualidade para aos que comprovarem insuficiéncia de rendimentos, consoante art.
5°, LXXIV, da Constituicao Federal. Nesse sentido, os professores Gabriel Assad, José Eduardo

Saad e Ana Maria Castelo Branco dissertam:

O teor do inciso LXXIV do art. 50 da Lei Fundamental (“o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”) ndo se trata de uma faculdade do magistrado, mas um dever, se
comprovada a condi¢@o de necessitado do autor ou do réu.

E, portanto, dever do Estado prestar tal assisténcia a quem provar nio possuir recursos
para suportar as despesas processuais. A Lei 1.060/50 regula essa norma
constitucional.

[...]

O legislador, no tocante ao beneficio da justi¢a gratuita, insiste no erro de considerar
faculdade do juiz deferi-lo ou ndo. Entendemos que, provado ser a parte um
necessitado,

deve o juiz outorgar-lhe o beneficio da justica gratuita.

A semelhanga do que estabeleceu a Constituigdo, no precitado inciso LXXIV do art.
5°, com referéncia ao dever do Estado de prestar assisténcia judiciaria aos

67 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis Trabalhistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 19 maio 2018
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necessitados, caberia a lei ordindria dizer, as expressas, que o juiz ¢ obrigado a
conceder o beneficio da gratuidade a quem ndo tiver recursos para atender as despesas
processuais®.

Ademais, um dos pontos mais polémicos entre as modificagdes realizadas pela Lei
13.467/2017 reside na cobranca de honorarios. Antes de sua promulgacdo, os honorarios nao
poderiam ser cobrados em face de beneficidrio da justiga gratuita, conforme demonstrado no
aludido topico 2.3 do presente trabalho. Nao obstante, a referida norma modificou o
ordenamento trabalhista, com a CLT atualmente dispondo sobre essa verba da seguinte forma,

em seus arts. 790-B e 791-A, in verbis:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica
gratuita.

[...]

§ 40 Somente no caso em que o beneficidrio da justica gratuita nio tenha obtido
em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em
outro processo, a Unifio respondera pelo encargo.

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios
de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% ([...]) € 0 méaximo de 15% ({...]) sobre
o valor que resultar da liquida¢ao da sentenga, do proveito econdmico obtido ou, nao
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

[...]

§ 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficarfo sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao
transito em julgado da decis@o que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario®. (grifo nosso)

Para os defensores da Lei 13.467/2017, os pontos alterados na CLT visam melhorar
o funcionamento da Justica do Trabalho, gerando uma maior responsabilidade dos litigantes ao
realizar os atos processuais mediante o risco de desembolsar quantias consideraveis caso
percam. Assim, a Justica do Trabalho torna-se mais enxuta, espantando aventureiros que antes
usavam do aparelho estatal como loteria para tentar faturar alguma quantia em juizo.

Nesse sentido, o Senado produziu um parecer sobre a lei ainda enquanto mero
projeto, em que seu relator, Senador Ricardo Ferrago, defende as mudangas com os seguintes

argumentos:

68 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO, Ana Maria Saad Castelo. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 5. ed. rev. atual. E ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1.304.

8 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis Trabalhistas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 19 maio 2018
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Além de onerar o Estado, os honorarios pagos aos peritos em caso de Justi¢a gratuita
sd0 mais baixos e demoram mais tempo a ser recebidos, potencialmente afetando o
proprio resultado das decisdes. Temos ai, portanto, mais um desenho institucional
prejudicial a sociedade. Ainda a fim de coibir que o processo trabalhista seja usado
para “aventuras judiciais”, o PLC traz para o Direito do Trabalho algo que ja existe
em outros ramos do Direito: a previsdo de que a parte que perder a demanda pague
honorarios de sucumbéncia.

](E”r.lzendemos que as mudangas no processo do trabalho trardo mais celeridade
processual, beneficiando os demandantes e a propria sociedade, que, ao fim e ao cabo,
¢ quem financia esta estrutura. Mais uma vez afirmamos que para o contribuinte,
inclusive o contribuinte pobre, a Justica nunca ¢ gratuita: ela sempre ¢ financiada pelos
tributos frutos do seu trabalho.”

Cabe ressaltar que, em virtude do Direito do Trabalho primar pela simplicidade da
realiza¢do dos atos processuais, a cobranga de honorarios ocorria antes da promulgacao da Lei
13.467/2017 em hipoteses especificas, sempre ressalvando o beneficidrio da justica gratuita.
Contudo, afim de coibir quaisquer aventuras judiciais por parte do trabalhador, o legislador
afastou todas as excegdes e ampliou a incidéncia de honorarios para todas as causas trabalhistas,
inclusive para os casos em que o beneficidrio da justica gratuita for sucumbente, podendo
envolver créditos trabalhistas alcancados pelo empregado hipossuficiente em outros processos.

Nesta senda, entende-se que a exigéncia de pagamento também ao beneficidrio da
justica gratuita trazida pela Lei 13.467/2017 ¢ inconstitucional, visto que o legislador ignora a
condi¢do de insuficiéncia de recursos que justificou o beneficio em si. Basta lembrar que a
gratuidade da justiga s6 € concedida para os individuos que nao dispdem de recursos para pagar
custas e despesas processuais sem prejuizo de seu sustento e de sua familia, conforme prevé art.
14, § 1°,da Lei 5.584/1970, garantia constitucional pautada nos principios de acesso a jurisdi¢ao
e do minimo material necessario a protecao da dignidade humana. Por consequéncia, créditos
trabalhistas auferidos por quem esteja caracterizado nessa situagdo ndo podem ser submetidos
a pagamento de custas e despesas processuais, salvo se comprovada perda da condicao.

Nesse diapasdo, destaca-se como ¢ comum o trabalhador, carente de recursos, com
baixo padrao salarial, ndo ter suas verbas trabalhistas devidamente providas pelo seu patrao e,
portanto, pleitear seus direitos inadimplidos através o Poder Judiciario. Assim, o empregado
hipossuficiente almeja, através do ajuizamento de a¢do trabalhista, garantir os meios essenciais

para o sustento material basico que faz jus, condi¢des que compdem o seu minimo existencial.

70 BRASIL, Senado Federal, Parecer sobre o PLC n°38/2017, Relator: Ricardo Ferraco, P. 63-64.
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Para a doutrina, o pleno exercicio de direitos basicos do cidaddo perpassa a garantia

do minimo existencial, conceito abstrato que abrangem condigdes como ‘“vida, satde,
identidade, alimentacdo regular, vestudrio basico, moradia, nivel basal de educacdo, direitos
trabalhistas essenciais & ndo escraviza¢do, bem como o0 acesso a justica apto a garantir isso”,
conforme leciona Maria Elisa Villas-Boas’!, entendimento doutrindrio que ndo se restringe a
comunidade juridica brasileira, sendo, inclusive, amparado por estudiosos de outros paises,
como ocorre na obra do economista Friedrich Hayek’2.

Sobre o assunto, o professor Ricardo Lobo Pontes, autor da obra “O direito ao

minimo existencial”, ensina que:

Nao ¢ qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial. Exige-se
que seja um direito a situagdes existenciais dignas. Sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condicdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condigdes materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.”

Portanto, cumpre salientar que a concep¢ao de minimo existencial ¢ valida para o
estudo aqui tratado por determinar os limites de abrangéncia do principio da dignidade humana,
conceito que guarda relagdes intrinsecas com o direito ao acesso a justica. Desse modo, vale
abordar os entendimentos do Supremo Tribunal Federal em torno da matéria, destacando o voto
do relator Ministro Marco Aurélio que, em sede de Recurso Extraordinario n°® 567.985,

dissertou sobre a necessidade de prote¢ao do minimo existencial:

[...]

Mostra-se possivel discordar, em tese, do arranjo sistematico antes revelado, mas nao
se pode negar a relacdo entre a dignidade e (i) a protecdo juridica do individuo
simplesmente por ostentar a condigdo humana e (ii) o reconhecimento de uma esfera
de protegdo material do ser humano, como condicdo essencial a construcdo da
individualidade e a autodeterminacdo no tocante a participacdo politica. Com base
nessa visiio, conclui-se que existe certo grupo de prestacdes essenciais basicas que
se deve fornecer ao ser humano para simplesmente ter capacidade de sobreviver
e que 0 acesso a tais bens constitui direito subjetivo de natureza publica. A isso a
doutrina vem denominando minimo existencial.

Ora, a eliminagdo dessa forma aguda de pobreza ¢ pré-condig@o da construgdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica, da estabilidade politica, enfim, do
desenvolvimento do pais como um todo. Sem condicdes materiais, nio pode haver
um cidadio pleno, apto a participar nos debates publicos, a produzir argumentos
e criticas. Se ha algum consenso no Ambito da filosofia moral, é a respeito da

71 VILLAS-BOAS, Maria Elisa. A atuagdo da jurisprudéncia patria na materializagio de um minimo existencial.
In: Revista do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador, n. 15, p. 70,
jul./dez. 2007

2 HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislagdo ¢ liberdade: uma nova formulagdo dos principios liberais de
justica e economia politica. S3o Paulo: Visdo, 1985. v. 2 — A miragem da justica social. p. 82-128.

2 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Renovar, 2009. P. 70.
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existéncia do dever do Estado de entregar um conjunto de prestacdes basicas
necessarias a sobrevivéncia do individuo, reconhecida tanto pelos defensores do
liberalismo, entre os quais se destaca John Rawls (Liberalismo politico, 1999, pp. 32-
33), como por aqueles que extraem os direitos fundamentais da teoria do discurso,
caso de Jirgen Habermas (Direito e democracia entre facticidade e validade, v. I,
2006, pp. 159-160). Mesmo os que defendem a integragdo maior entre o Direito ¢ a
comunidade, conferindo a esta papel preponderante na defini¢do dos limites dos
direitos fundamentais, ndo escapam a essa compreensdo. A proposito, afirma o
filésofo do Direito Michael Walzer:

Nenhuma comunidade pode permitir que seus membros morram de fome
quando ha alimentos disponiveis para eles; nenhum governo pode permanecer
passivo numa ocasifio dessas — se alega ser governo da comunidade, por ela e para
ela (Esferas de justica — uma defesa do pluralismo e da igualdade, 2003, p. 105).

A visdo esta igualmente no direito brasileiro, do qual cito as obras de Ana Paula de
Barcellos (A eficacia juridica dos principios constitucionais — o principio da dignidade
da pessoa humana, 2008), Ingo Wolfgang Sarlet (Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais, 2010), Ricardo Lobo Torres (O direito ao minimo existencial,
2009) e Maria Celina Bodin de Moraes (“O conceito de dignidade humana: substrato
axiologico e contedo normativo”. In: Constituigdo, direitos fundamentais e direitos
privados, 2003, pp. 105-147). Com diferentes pressupostos, todos concordam com a
necessidade de protecdo do minimo existencial. Sobre o tema, ensina Ana Paula de
Barcellos:

Ao lado do campo meramente politico, uma fracdo do principio da dignidade da
pessoa humana, seu conteudo mais essencial, esta contida naquela esfera do consenso
minimo assegurada pela Constituigio e transformada em matéria juridica. E
precisamente aqui que reside a eficacia juridica positiva ou simétrica e o carater de
regra do principio constitucional. (...) Nido é possivel ponderar um principio,
especialmente o da dignidade da pessoa humana, de forma irrestrita, ao ponto
de nio sobrar coisa alguma que lhe confira substincia: também a ponderacio
tem limites. (A eficdcia juridica dos principios constitucionais — o principio da
dignidade da pessoa humana, 2008, p. 282).

[...]

Mesmo que tais elementos ndo convengam, o constituinte instituiu o dever do Estado
de prover assisténcia aos desamparados. Com base no artigo 6° da Carta, compele-se
0os poderes publicos a realizar politicas publicas para remediar, ainda que
minimamente, a situacdo de miséria daqueles que infelizmente acabaram relegados a
essa condicdo. [...]. (grifo nosso)™

Assim, resta inegavel que os créditos trabalhistas adquiridos em juizo, marcados
pelo carater de verba alimentar, integram o minimo existencial dos trabalhadores pobres. Nesse
sentido, as alteragdes trazidas pela Lei 13.467/2017 ameacam diretamente garantias
constitucionais, visto que intimidam economicamente os trabalhadores ao permitir flexibilizar
direitos fundamentais.

Nesse diapasdo, vale trazer a teoria do Efeito Cliguet, pensamento pertinente ao
assunto. Também denominado como Principio da Vedacdo ao Retrocesso, o efeito traz o
supracitado termo em francés que remete a “garra”, instrumento utilizado pelos alpinistas para

escalar montanhas que ndo os permitem retroceder a partir de certo ponto. Para o jurista

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 567.985. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, 18 de abril de 2013. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em 20 maio 2018.
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portugués José Joaquim Canotilho, tal principio ¢ importante para impedir a restrigcdo de

direitos fundamentais, in verbis.

[...]1 quer dizer-se que os direitos sociais e econdOmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educa¢do), uma vez obtido um
determinado grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjectivo. A “proibi¢do de retrocesso social” nada pode
fazer contra as recessdes e crises econdmicas (reversibilidade fatica), mas o
principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga
social, subsidio de desemprego, prestagoes de saude), em clara violagdo do principio
da proteccdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econémico, social
e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana.”

Além da doutrina, existem julgados do Supremo Tribunal Federal que
estabelecem entendimento na jurisprudéncia patria no sentido de aplicar o Principio da
Vedagdo ao Retrocesso como baliza axiologica constitucional, conforme ilustra trecho de
decisdo transcrito abaixo:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS. — O principio da proibig¢io
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela formagdo social
em que ele vive. — A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a satide ou o
direito a seguranca publica, v. G.) traduz, no processo de efetivacao desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculos a que os niveis de concretizagdo
de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apos
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de terna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressio ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressio
total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.”® (grifo nosso)

Outro ponto importante a ser analisado ¢ como a flexibilizagao das leis trabalhistas
fragiliza a situacdo do trabalhador ao onerar aspectos essenciais do processo do trabalho. A
essencialidade apontada esta nos casos corriqueiros do cotidiano. Basta observar que muitas
vezes o obreiro, carente de recursos financeiros, quando nao estd devidamente assistido pelo
sindicato, sujeita-se a assisténcia juridica particular, em virtude da experiéncia e da capacidade
postulatoria inerentes ao profissional do direito, quesitos determinantes para o sucesso de uma

acdo trabalhista que ¢ ajuizada com o intuito de alcangar verbas imprescindiveis para a

S CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Ed. Almedina. 2003. p. 338 ¢
339.

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental de Recurso Extraordinario n. 639.337. Relator:
Ministro  Celso de  Melo. Brasilia, 15 de setembro de 2011. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428 >. Acesso em 20 maio 2018.
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subsisténcia do trabalhador, implicando, assim, no comprometimento de eventual quantia

adquirida para remunerar os servigos de seu advogado.
Por conseguinte, submeter o hipossuficiente ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais, incidentes sobre pedidos improcedentes, mesmo na hipotese de

sucumbéncia parcial”’

, ¢ exigéncia legal que viola o minimo existencial, pois obriga o
beneficiario da justiga gratuita a ceder verbas laborais essenciais ao sustento proprio e ao de sua
familia que, na maioria dos casos, ndo ¢ usufruida em sua totalidade por ter sido previamente
comprometida para garantir o sucesso da lide.

Mesma observagao pode ser feita em relagdo aos honorarios pericias. Em demanda
promovida por beneficiario de justica gratuita, a atividade pericial ndo pode ser dispensada por
se tratar de procedimento adequado para apurar fatos relativos a salide e seguranca do
trabalhador, fatores indispensaveis em lides que discutem periculosidade ou insalubridade na
relacdo de trabalho, além dos casos de acidentes ou de doengas em decorréncia do vinculo entre
reclamante e reclamado.

Logo, forcoso concluir que prever o pagamento de honorarios, tanto advocaticios
quanto periciais, implica em lesdo ao direito de gratuidade judiciaria constitucionalmente
destinada ao trabalhador pobre, pois trata de sacrificar uma garantia fundamental para inibir
aventureiros a ingressarem na Justica do Trabalho, flexibilizagdo que so fragiliza os direitos
trabalhistas.

Ademais, a configuracdo legal atual priva o empregado de protecdo perante o
empregador, detentor do poder econdmico, obstaculizando a paridade de armas no processo do
trabalho. Sem a observancia dessa prerrogativa nas lides trabalhistas, além de violacdao ao
minimo existencial, ¢ também profunda a violagdo ao principio da isonomia, prevista no caput
do art. 5° da Carta Magna.

Por fim, cabe apontar que o descaso do legislador em relagdo a caréncia de recursos
do empregado hipossuficiente ¢ perceptivel até na execug¢do dos honorarios, visto que a Lei
13.567/2017 traz em seu bojo que a cobranga contra beneficiario da justi¢a gratuita sucumbente
pode englobar créditos obtidos em juizo, inclusive aqueles reconhecidos por meio de outros
processos, procedimento inédito no ordenamento juridico brasileiro voltado apenas para forcar

o hipossuficiente a pagar despesas processuais.

7 Art. 791-A [...] § 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de sucumbéncia reciproca,
vedada a compensagdo entre os honorarios. BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 20 maio 2018.
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Com o intuito de discutir essa e outras matérias legislativas, a Associagao Nacional

dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) se reuniu entre os dias 02 e 05 de maio
de 2018 no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (CONAMAT)
para deliberar sobre os entendimentos adotados na Justica do Trabalho, aprovando teses que
refletem o entendimento majoritario dos juizes. Na Comissao tematica 4 do evento, direcionada
para os debates em torno da Reforma Trabalhista, a Tese n® 10 foi aprovada, trazendo a seguinte

ementa:

Tese 10° - HONORARIOS ADVOCATICIOS, HONORARIOS PERICIAIS.
CREDITOS TRABALHISTAS.

E inconstitucional a previsdo de utilizagdo dos créditos trabalhistas reconhecidos em
juizo para o pagamento de despesas do beneficiario da justiga gratuita com honorarios
advocaticios ou periciais (artigos 791-A, § 4°, ¢ 790-B, § 4°, da CLT, com a redagdo
dada pela Lei n° 13.467/2017), por ferir os direitos fundamentais a assisténcia

judiciaria gratuita e integral, prestada pelo Estado, e a prote¢ao do salario (artigos 5°,

LXXIV, e 7°, X, da Constitui¢do Federal).”®

Cumpre salientar que a tese pautou-se acertadamente na fundamentagdo de que
“ndo se pode validamente presumir que a condi¢do economica da parte beneficiaria da justica
gratuita seja modificada tdo somente pelo reconhecimento judicial do direito pleiteado””’.
Desse modo, a condi¢do de insuficiéncia econdmica deve prevalecer, sendo inconstitucional a
cobranca dos honorarios advocaticios ou periciais contra hipossuficiente que preenche os

requisitos para usufruir da gratuidade da justiga.

4.2. Pagamento de Custas Processuais por Beneficiario da Justica Gratuita

Além da controvérsia em torno do tratamento dispensado aos honorarios pela Lei
13.467/2017, a Reforma Trabalhista também alterou a aplicacdo do pagamento de custas
processuais no sentido de englobar o beneficiario da justi¢a gratuita. Com a mudancga, houve a

insercdo de trés paragrafos ao art. 844 da CLT que regem a matéria da seguinte forma:

78 BRASIL. Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho. Tese n° 10 da Comissio 4-B da XIX
CONAMAT. Belo Horizonte, 2 a 5 de maio de 2018. Disponivel em:<
https://www.anamatra.org.br/conamat/teses-plenaria-final >. Acesso em 21 maio 2018.

9 Ibid.
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Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento
da reclamagdo, ¢ o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de
confissdo quanto a matéria de fato. [texto original]
§ 12 Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento, designando
nova audiéncia.
§ 22 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda que beneficiario da
justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu
por motivo legalmente justificavel.
§ 32 O pagamento das custas a que se refere o § 22 ¢ condi¢@o para a propositura de
nova demanda.

Ao analisar o texto legal, é possivel observar que a imposicdo de pagamento de
custas por beneficiario de justica gratuita como consequéncia de auséncia a audiéncia inicial
demonstra que o legislador ignora novamente a condicdo de insuficiéncia de recursos que
justificou o beneficio, pressuposto constitucional esculpido pelo art. 5°, LXXIV, da
Constituicdo, para priorizar a celeridade processual e “desestimular a litigancia
descompromissada”, justificativas alegadas pelo relatorio do Projeto de Lei 6.787/2016, da
Camara dos Deputados, em parecer sobre as alteragdes da Lei 13.467/2017%.

Contudo, o proposito da Reforma Trabalhista de inibir as aventuras juridicas
irresponsaveis deixa de possuir qualquer legitimidade constitucional ao buscar uma economia
dos cofres publicos sem pestanejar em aplicar restrigdes radicais ao acesso gratuito a Justiga do
Trabalho, direito fundamental dos cidadaos pobres em defesa de direitos laborais.

Basta observar que as normas processuais aplicaveis as lides trabalhistas possuiam
medidas voltadas para inibir custos judiciarios desnecessarios antes da promulgacdo da Lei
13.467/2017, como, por exemplo, a multa por litigancia de ma f¢é, caracterizada por pretensao
contra texto expresso de lei ou fato incontroverso®!, ou o impedimento temporério por seis
meses do direito de acdo na Justica do Trabalho quando a parte autora der causa ao

. . 82
arquivamento por duas vezes seguidas®”.

Assim, comprova-se que as mudancas normativas da Reforma Trabalhista

poderiam alterar outros dispositivos para atingir o objetivo defendido pelos reformadores,

8 BRASIL, Senado Federal, Parecer sobre o PLC n°38/2017, Relator: Ricardo Ferracgo, P. 74.

81 Art. 81 - De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de m4-fé a pagar multa, que devera ser superior
a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos
que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as despesas que efetuou. BRASIL, Lei 13.105,
de 16 de marco de  2015. Cédigo de Processo Civil.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em: 21 maio 2018.

82 Art. 732 - Na mesma pena do artigo anterior incorrera o reclamante que, por 2 (duas) vezes seguidas, der causa
ao arquivamento de que trata o art. 844. BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 21 maio 2018.
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diante a existéncia de meios menos gravosos a direitos fundamentais e igualmente eficazes para

obter o resultado econdmico pretendido.

Os argumentos langados pelos defensores da Lei 13.467/2017 evidenciam-se ainda
mais em completo descompasso com a previsdo constitucional & medida que se percebe a
priorizacao em diminuir o nimero de lides trabalhistas e a reduzir os gastos da Justica do
Trabalho em detrimento da fragilizagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
permitindo condenagdo em custas em face de beneficidrio da justiga gratuita quando este for
ausente na audiéncia inaugural, algcando, inclusive, seu pagamento como requisito para
ajuizamento de acodes futuras de forma definitiva, uma clara san¢ao processual de natureza
extremamente punitiva ao comportamento negligente do demandante hipossuficiente.

Entre as alteracdes mais contundentes, a necessidade de quitagdo das custas
processuais como requisito para ingressar posteriormente na Justica do Trabalho possui
contornos mais alarmantes em virtude de ser uma previsao legal que amedronta mais a
populagdo carente, pois o litigante de ma-fé que dispde de recursos ndo ira ser coagido a
ingressar em acdo infundada por causa do risco a pagar custas processuais que, a depender do
valor de causa, pode ser considerado um valor modico.

Sobre esse aspecto da Lei 13.467/2017, a Associagao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA) discutiu as repercussdes constitucionais da Reforma
Trabalhista no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (CONAMAT),
evento que ocorreu entre 02 e 05 de maio de 2018. Em uma das comissdes de debate entre juizes
e operadores do direito em geral, foi aprovada tese pela inconstitucionalidade da referida
exigéncia de pagamento prévio de custas para ajuizamento, refletindo o posicionamento

juridico dos presentes:

Tese n° 1 — Arquivamento. Fixacdo de custas e pagamento de despesas processuais
como pressuposto ao ajuizamento de acdo. Direito fundamental de acesso a justica.
Violacao. Inconstitucionalidade

Sdo inconstitucionais os §§2° e 3° do art. 844 da CLT, acrescidos pela lei n.
13.467/2017. As regras que determinam o pagamento de custas em processo
arquivado ao trabalhador e que impedem ajuizamento de agdo sem a prévia quitagao
de custas pelo beneficidrio da justica gratuita encerram texto manifestamente
inconstitucional, colidindo com os artigos 5°, XXXV, LIV e LXXIV da Constitui¢do
Federal de 1988. Solugdo interpretativa: Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade.®

8 BRAGSIL. Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho. Tese n° 1 da Comissdo 4-B da XIX
CONAMAT. Belo Horizonte, 2 a 5 de maio de 2018. Disponivel em: <
https://www.anamatra.org.br/conamat/teses-plenaria-final>. Acesso em 21 maio 2018.
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Ademais, o carater inconstitucional também ¢é perceptivel com a abusividade da

nova legislacao ao desobedecer o Principio da Proibi¢ao de Excesso, segundo o qual ndo pode
o Estado legislar para lograr resultados que esvaziem o conteudo de direitos fundamentais.
Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Ministro Celso de Mello, se
manifestou sobre a aludida tese ao julgar a ADI 1.407/DF, conforme se extrai de ementa:
[...] O Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observiancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte teoérico no principio da proporcionalidade, veda os excessos
normativos e as prescricoes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade — que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas clausulas
constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due
process of law — acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de afericao da
propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo
veicula qualquer conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material,
o principio do substantive due process of law (CF, art. 50, LIV). Essa clausula tutelar,
ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a
nocdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicdo
juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstragdo instauragdo
normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do legislador
[...].3* (grifo nosso)
Diante todos esses fatores, cabe observar a situagdo fatica encontrada pelo Poder
Judiciario brasileiro apos a promulgagdo da Lei 13.467/2017. Segundo os dados estatisticos
apurados, houve um aumento esperado no ajuizamento de acdes antes do inicio da vigéncia da
supracitada lei em todo o pais, tendo seu apice em 10 de novembro de 2017, ultimo dia antes
da efetiva entrada em vigor da Reforma Trabalhista. Nessa data, o Rio de Janeiro registrou o
ajuizamento de 10.740 acdes trabalhistas, nimero que sofreu uma diminui¢ao abrupta no dia
seguinte, com apenas 210 reclamagdes, representando uma queda de 98% nesse periodo .
Ademais, os numeros da Justi¢ga do Trabalho continuaram caindo posteriormente,
com dezembro, primeiro més apds a reforma, registrando 84,2 mil ag¢des ajuizadas no pais,
volume de processos que representa 44% da média do mesmo periodo nos dois anos

anteriores.®® Em 2018, o Tribunal Superior do Trabalho computou no seu primeiro trimestre a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Medida Cautelar de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.40. Rel.. Min. CELSO DE MELLO. Brasilia. DJe, 7 mar. 1996. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347037>. Acesso em 21 maio 2018.

8 NUMERO de agdes judiciais dispara na véspera da mudanga da lei trabalhista. G1, Brasil, 23 novembro 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/numero-de-acoes-judiciais-dispara-na-vespera-da-
mudanca-da-lei-trabalhista.ghtml. Acesso em 22 maio 2018.

8 ACOES trabalhistas caem mais de 50% ap6s reforma. O Estaddo, Sdo Paulo, 03 fevereiro 2018. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,acoes-trabalhistas-caem-mais-de-50-apos-
reforma,70002176586>. Acesso em 22 maio 2018.
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quantidade de 355.178 acdes ajuizadas, nimero que esta 44,7% abaixo do volume registrado

entre janeiro e marco de 2017.%7

As repercussdes no Supremo Tribunal Federal também deve ocorrer em breve, com
a apreciacdo das diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade em tramite para discutir o
possivel descompasso entre as disposi¢des da Lei 13.467/2017 e as normas constitucionais. A
ADIn n°® 5766, primeira acdo proposta pelo Ministério Publico Federal sobre a Reforma
Trabalhista, discute especificamente os efeitos da mudanga normativa acerca das prerrogativas
do beneficiaria da justica gratuita. Em 10 de maio de 2018, o Relator Ministro Luis Roberto
Barroso manifestou entender como parcialmente constitucional as alteracdes trazidas pela
aludida lei, a medida que “criar algum tipo de 6nus, modesto como seja, para desincentivar a

2988

litigiosidade futil me parece ser uma providéncia legitima para o legislador”®®. Assim, seu voto

foi favoravel a reforma, estabelecendo como parametros as seguintes teses:

1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a
litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranga de custas e de honorarios a seus
beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios sucumbenciais do hipossuficiente podera
incidir: (i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagdes por danos morais,
em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas
remuneratorias. 3. E legitima a cobranga de custas judiciais, em razio da auséncia do
reclamante a audiéncia, mediante prévia intimagdo pessoal para que tenha a

oportunidade de justificar o ndo comparecimento.®

Nao obstante, o Ministro Edson Fachin, em voto vogal, apresentou entendimento
diverso do relator, indicando que haveria inconstitucionalidade na Reforma em razao de ““as

limita¢des impostas pela Lei 13.467/2017 (...) desnaturam os fundamentos da Constituicao da

87 APOS reforma, namero de novas acdes trabalhistas cai quase 45% no 1° trimestre. G1, Brasil, 03 maio 2018.
Disponivel em:<https://gl.globo.com/economia/noticia/apos-reforma-numero-de-novas-acoes-trabalhistas-cai-
quase-45-no-1-trimestre.ghtml >. Acesso em 22 maio 2018.

8 BARROSO mantém regra da reforma trabalhista; Fachin diverge e Fux pede vista. Migalhas, Brasil, 10 maio
2018, Disponivel em:< http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1279921,51045-
Barroso+mantem-+regra+da+reforma+trabalhistatFachint+diverget+e+Fux+pede>. Acesso 22 maio 2018.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5766. Rel.: Min. LUIS
ROBERTO BARROSO. Brasilia. DJe, 10 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5766&classe=ADI&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em 22 maio 2018.
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Reptiblica de 1988, pois esvaziam direitos fundamentais essenciais dos trabalhadores*°. Nesse

diapasao, houve o pedido de vistas dos autos para o Ministro Fux, restando evidente que ndo
sera possivel prever se o pretorio excelso terd uma jurisprudéncia pacifica sobre as alteragdes
da CLT nos préximos anos.

Semelhante experiéncia de mudanga legislativa que ocorre no Brasil aconteceu
recentemente no Reino Unido, em 2013, com a norma denominada The Employment Tribunals
and the Employment Appeal Tribunal Fees Order, inovacao legal no ordenamento juridico
inglés que passou a prever cobranca de taxas para demandas trabalhistas com a inten¢do de
dissuadir lides trabalhistas infundadas, mesmo enfoque das alteracdes observadas na legislagao
brasileira ora analisadas.

Nesse cenario, houve uma queda abrupta no ajuizamento de novas agdes
trabalhistas entre os britanicos, com 733.000 trabalhadores envolvidos em disputas trabalhistas

191

em 2014 e miseros 81.000 no ano seguinte, menor nimero desde 1891”". Posteriormente, a

Suprema Corte do Reino Unido apreciou a aludida lei em 2017 e decidiu pela ilegalidade da
norma ao entender que esta violava garantia de acesso a justica, entendimento pautado nos
dados obtidos pelo Poder Judiciario no periodo em que a lei estava vigente, conforme se

transcreve aludida decisao abaixo:

[...]57. Um objetivo secundario da criacdo de custas foi impedir o ajuizamento de
demandas inconsistentes. O Relatorio de Revisdo analisou os resultados de demandas
individuais que haviam sido propostas apds as custas serem criadas e comparou-as com
o resultado de casos durante os trés trimestres anteriores a criagdo das custas. Os
resultados mostram que a proporcio de demandas bem-sucedidas tem sido
consistentemente menor desde que as custas foram criadas, enquanto a proporc¢io
de demandas malsucedidas tem sido consistentemente maior. As estatisticas do
tribunal, que registram os niimeros de todas as a¢cdes, mostram a mesma tendéncia.
[...]°% (grifo nosso)

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5766. Min. Edson
Fachin. Voto vogal. Disponivel em: < https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/05/bd1539190ca810ed6145b4{f7b7f0803.pdf>. Acesso em 22 maio 2018.

9 Labour disputes in the UK: 2015 — Analysis of UK labour disputes in 2015, including working days lost,
stoppages and workers involved. Disponivel em: <http://bit.ly/2v6s10d> ou
<https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/
peopleinwork/workplacedisputesandworkingconditions/datasets/labourdisputeslabourdisputesannualestimates>.
Acesso em: 22 maio 2018.

92 57. A secondary objective of the introduction of fees was to deter the bringing of unmeritorious claims. The
Review Report analysed the outcomes of single claims which had been presented after fees were introduced, and
compared them with the outcome of cases during the three quarters preceding the introduction of fees. The results
show that the proportion of successful claims has been consistently lower since fees were introduced, while the
proportion of unsuccessful claims has been consistently higher. The tribunal statistics, which record the figures for
all claims, show the same trend. (Texto original). LONDRES. Suprema Corte do Reino Unido. EWCA Civ 935,
26 Julho 2017. Disponivel em <http://bit.ly/2nHjYSM> ou <https://www.supremecourt.uk/ca ses/uksc-2015-
0233.html>. Acesso em 23 maio 2018.
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Por conseguinte, o 6rgao julgador inglés apurou, com base nos relatorios de dados,
que a vigéncia da nova lei que restringia a gratuidade da justica ndo trouxe uma queda
significativa nas agdes trabalhistas infundadas, apesar de ter proporcionado uma reducdo
consideravel ao acesso a justica dos cidaddos em geral. A experiéncia observada no
ordenamento juridico britdnico serve de exemplo para indicar que as mudangas legislativas
nesse sentido se mostram ineficazes ao sacrificar o acesso a justica em face de uma busca por
diminui¢do no numero de lides errantes, visto que nao elimina em definitivo a possibilidade de
litigdncia de ma-fé e, entretanto, gera o efeito indesejado de temor econémico de postulagdo

legitima em juizo. Sobre esse aspecto, o professor Uadi Lammengo Bullos disserta:

Pode ocorrer de os legisladores editarem leis que exorbitem as finalidades
constitucionais. Praticam o mister legiferante de modo inapropriado, sem qualquer
senso de logica ou razoabilidade. Cometem exageros pela maledicéncia ou pela
inaptidao de exercerem mandato para o qual foram eleitos. Dai elaborarem normas
com escopos totalmente contrarios aquilo que foi demarcado pelo constituinte
originario. Quer dizer, extrapolam a imaginacéo criadora, perfeitamente admissivel
quando exercida a luz dos padrdes supremos da norma de hierarquia maxima: a
constitui¢do. E nem se fale que os legisladores tém discricionariedade. O exagero da

liberdade de configuragdo normativa deve ser repudiado.®

Portanto, surge a necessidade de garantir que a discricionariedade do legislador ao
elaborar leis que priorizem determinado proposito ndo seja prerrogativa do cargo publico que
permita agressdo a qualquer direito fundamental, sob risco de ingressar na
inconstitucionalidade. No caso em tela, conclui-se que as mudangas trazidas pela Lei
13.467/2017 afrontam a relacdo minimamente exigivel de adequagdo e razoabilidade entre
meios e fins e revelam carater inadequado da referida norma, dotada de desnecessarias e
discriminatorias medidas que flexibilizam bens e valores tutelados pela ordem constitucional

tdo essenciais para garantir o acesso efetivo a justi¢a pelo trabalhador.

9 BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. So Paulo: Saraiva, 2011, p. 145.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o acesso efetivo a justica consiste em direito fundamental estritamente
ligado a busca de um sistema juridico capaz de julgar de forma isondmica e igualitaria,
abrangendo interesses particulares e metaindividuais. Contudo, sua conceituagao mudou com

o decorrer dos anos, influenciando, por conseguinte, sua aplicacdo nos ordenamentos juridicos.

Assim, houve as ondas renovatorias, movimentos voltados para o aprimoramento
do aparato processual no sentido de viabilizar a justica para todos os cidadaos de acordo com
os desafios enfrentados em cada época. Demandas populares por mecanismos de acesso a
justica que permitissem ao Poder Judiciario apreciar pedidos de individuos carentes de recursos
econdmicos ou grupos ou analisar pautas trainsindividuais de grupos sociais foram os principais
combustiveis que nortearam as reformas processualistas e judicidrias por um sistema legal mais
justo, iniciativa marcada pela busca inesgotdvel por melhoras nos meios de protecao as
garantidas fundamentais.

No Brasil, os mecanismos de acesso a justiga passaram a estar previstos no
ordenamento juridico apenas na segunda metade do séc. XX, ganhando espago no corpo
legislativo patrio de forma gradativa. Entre os diversos ramos juridicos em que se tornou
perceptivel sua presenca, o Direito do Trabalho brasileiro traz institutos juridicos que possuem
essa natureza de desburocratizar a realizacdo dos atos processuais e facilitar a perfectibilizagao
da justica.

Nesse diapasdo, surge a Justica do Trabalho, em 1941, e a Consolidagao das Leis
Trabalhistas, em 1943, avancos para o trabalhador que trouxeram um sistema legal capaz de
resguardar por seus interesses e aproximar a tutela do Estado das relagdes de emprego
existentes no mercado, coibindo quaisquer condutas irregulares do empregador.

Entre as disposi¢des constantes na legislacdo trabalhista, garantias como jus
postulandi ou assisténcia juridica gratuita sdo essenciais para a devida defesa em juizo dos
direitos do trabalhador, em virtude das prerrogativas que beneficia o empregado perante o
empregador, parte adversa com maior conhecimento técnico, juridico e econdmico em um
eventual processo judicial, possibilitando, assim, a paridade de armas.

Nao obstante, o direito a gratuidade da justica ¢ claramente preponderante na
Justica do Trabalho, pois permite que trabalhadores hipossuficientes consigam pleitear por

reparacdo a lesdes sofridas sem comprometer seu sustento ou de sua familia. Ao isentar o
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pagamento de custas e honorarios dos obreiros necessitados, o Estado propicia que os

reclamantes mais carentes possam adquirir suas verbas devidas através do Poder Judiciario,
muitas vezes essenciais para sua subsisténcia.

Com efeito, a Lei 13.467/2017, ao realizar a Reforma Trabalhista, flexibilizou as
prerrogativas inerentes ao beneficidrio da justica gratuita, garantias fundamentais do
trabalhador, para alcangar uma maior celeridade processual e diminuir o nimero de agdes na
Justica do Trabalho, afogada com demandas infundadas que se aproveitam dos mecanismos de
acesso a justica para pleitear por verbas mesmo sem amparo juridico. Logo, autorizou a
cobranca de honorarios advocaticios e periciais da parte sucumbente, mesmo que
hipossuficiente, além de permitir a cobranca contra este de custas processuais quando nao
comparecer em audiéncia inaugural.

Apesar do viés nobre, as mudancas trazidas com a aludida lei alteram direitos
fundamentais, enraizados nos pilares da Justi¢a do Trabalho, e ignoram a propria insuficiéncia
de recursos do beneficiario da justica gratuita que enseja o beneficio.

Ademais, as normas processuais aplicaveis as lides trabalhistas antes da
promulgacdo da Lei 13.467/2017 possuiam medidas voltadas para inibir custos judiciarios
desnecessarios, como, por exemplo, a multa por litigdncia de ma fé, demonstrando que a
justificativa utilizada pelos reformadores nao se sustenta, visto que poderiam alterar outros
dispositivos para atingir o objetivo defendido pelos reformadores, diante a existéncia de meios
menos gravosos a direitos fundamentais e igualmente eficazes para obter o resultado
econOmico pretendido.

Importante destacar, no azo, que as alteragdes da Lei 13.467/2017 intimidam,
acima de todos, os trabalhadores carentes de recursos que possuem seus direitos trabalhistas
violados mas receiam pleitear pela sua reparagdo em juizo e ser eventualmente onerados por
alguma condenagdo no curso de um processo judicial.

Portanto, ao obrigar beneficiario da justica gratuita a pagar honorarios ou custas,
o legislador compromete o minimo existencial do empregado por permitir que verbas laborais
essenciais a sobrevivéncia do trabalhador sejam oneradas. Neste sentido, o Estado comete
excessos que priorizam a celeridade processual e a economia dos gastos publicos da Justica
do Trabalho em detrimento da fragilizagdo da dignidade da populagdo obreira, demonstrando

a inconstitucionalidade da referida Lei 13.467/2017.
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