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RESUMO

A Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17) trouxe significativas modificacGes para o Direito
do Trabalho, tanto no plano material quanto processual. Dentre tais alteracGes, destaca-se
um regramento completamente diferente sobre as hipdteses de incidéncia para cobranca de
honorarios advocaticios sucumbenciais no ambito trabalhista, conforme disposto no novo
art. 791-A da CLT. A sucumbéncia, até entdo aplicada em carater excepcional, incidindo
exclusivamente contra 0 empregador nos casos em que o trabalhador era assistido por seu
sindicato profissional e cumulava com a circunstancia de ser beneficiario da justica gratuita,
passou a ser regra no processo do trabalho, impondo Onus para patrdes e empregados,
inclusive aqueles que, em razdo de sua precaria condicdo econdmica, fazem jus ao
mencionado beneficio da gratuidade judicial. Decorridos pouco mais de seis meses do inicio
da vigéncia da Lei n°® 13.467/17, uma série de temas controversos tém sido amplamente
discutidos pela doutrina e pelos tribunais, tais como a analise constitucionalidade do art.
791-A, aplicagdo da nova legislagédo sobre processos ja iniciados antes do inicio da vigéncia
da Reforma Trabalhista; e os critérios para definicdo da sucumbéncia reciproca. Este
trabalho se propde a analisar essas questdes a partir de uma interpretacdo compativel com os
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, em especial, o de
acesso a Justica, e com os principios norteadores do Direito do Trabalho. A metodologia
utilizada consistiu em levantamento bibliografico sobre os assuntos estudados, analise de
dados estatisticos disponiveis sobre os efeitos da Reforma Trabalhista e pesquisa na
jurisprudéncia do TST, STJ e STF.

Palavras-chave: 1. Direito do Trabalho. 2. Reforma Trabalhista. 3. Honorarios
Advocaticios Sucumbenciais. 4. Art. 791-A, CLT.



ABSTRACT

The Labor Reform (Law No. 13467/17) brought significant changes to labor law, both
materially and procedurally. Among these changes, there is a completely different rule
on the hypotheses of incidence for collection of succumbatory legal fees in the labor
scope, as set forth in the new art. 791-A of CLT. The succumbency, hitherto applied on
an exceptional basis, affecting exclusively the employer in cases where the worker was
assisted by his professional union and cumulated with the circumstance of being a
beneficiary of free justice, became a rule in the labor process, imposing a burden for
employers and employees, including those who, due to their precarious economic
condition, are entitled to the aforementioned benefit of judicial gratuity. Less than six
months after the beginning of Law No. 13467/17, a number of controversial issues have
been widely discussed in doctrine and in the courts, such as the constitutionality analysis
of art. 791-A, application of the new legislation on processes already started before the
beginning of the Labor Reform; and the criteria for the definition of reciprocal
succumbency. This monography proposes to analyze these issues from an interpretation
compatible with the fundamental rights guaranteed by the Federal Constitution of 1988,
in particular, the access to Justice, and with the guiding principles of Labor Law. The
methodology used consisted of a bibliographic survey on the studied subjects, analysis of
available statistical data on the effects of the Labor Reform and research in the
jurisprudence of the TST, STJand STF.

Keywords: 1. Labor Law. 2. Labor Reform. 3. Succumbatory Legal Fees. 4. Art. 791-A,
CLT.
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1.INTRODUCAO

A Lein® 13.467/17, comumente denominada de Reforma Trabalhista, alterou mais
de uma centena de dispositivos da legislacdo trabalhista. No campo do direito processual,
uma das principais modificacbes diz respeito a inclusdo do art. 791-A na CLT, que
estabelece a cobranca de honorérios advocaticios sucumbenciais em todos 0s processos
trabalhistas, podendo tal condenacéo atingir tanto os empregadores como 0s empregados que
recorrem a Justica do Trabalho, inclusive aqueles que, em razdo da hipossuficiéncia
econbmica, sdo beneficiarios da Justica gratuita.

A significativa ampliagdo das hipoOteses de incidéncia para honorarios
sucumbenciais tem provocado acirrada discuss@o na doutrina e nas cortes trabalhistas. Varias
questdes sdo objeto de debate: o0 art. 791-A, especialmente seu 84°, o qual impde o dnus da
sucumbéncia para aqueles que fazem jus ao beneficio da gratuidade da Justica, € compativel
com o texto constitucional? A nova legislacdo deve ser aplicada aos processos ajuizados
antes do inicio de sua vigéncia? Como interpretar o conceito da sucumbéncia reciproca, com
previsdo legal no 83° do artigo acima mencionado: devera incidir sobre o mérito do pedido
ou sobre o valor pleiteado? Ocorrera nos casos em que for deferido um pedido subsidiario e
negado o principal?

O principal objetivo desta monografia é analisar tais questdes controversas
constantes da redacdo do art. 791-A da CLT e propor uma interpretacdo que seja compativel
com os direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal de 1988 e com o0s
principios que regem o Direito do Trabalho. A metodologia utilizada consistiu em
levantamento bibliografico sobre os assuntos estudados, analise de dados estatisticos
disponiveis sobre os efeitos da Reforma Trabalhista e pesquisa na jurisprudéncia do TST,
STJe STF.

O primeiro capitulo do trabalho trata da tematica do acesso a Justica, discorrendo
sobre a evolucdo desse direito ao longo da historia, a partir da teoria das ondas renovatorias
de Mauro Cappelletti; o acesso a Justica no Brasil e seu arcabouco legal, tanto no plano da
legislacdo ordinaria quanto em sede constitucional; e o papel do advogado para a efetivacao
do acesso a Justica.

O capitulo seguinte versa especificamente sobre a cobranca dos honorarios de
sucumbéncia na Justica do Trabalho. Inicialmente é estudado o instituto do jus postulandi,
sua origem e viabilidade no momento atual. Em seguida, sdo discutidas as peculiaridades da

assisténcia judiciaria gratuita na esfera trabalhista, tais como o papel dos sindicatos e a
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auséncia de atuacdo da Defensoria Publica. A interpretacdo do TST para incidéncia da
sucumbéncia é o tema abordado no topico subsequente, em que sdo analisadas as simulas e
orientagOes jurisprudenciais que tratam do tema. Por fim, sdo apresentadas as alteragOes
decorrentes da Reforma Trabalhista e o novo tratamento legal dado a questdo da
sucumbéncia.

O dltimo capitulo se propBe a discutir os aspectos mais candentes acerca da
aplicacdo do art. 791-A da CLT. O tdpico inicial aborda a analise da constitucionalidade do
mencionado dispositivo legal, incluindo a tramitacdo da ADI 5766, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica. Na sequéncia, serdo avaliados aspectos concernentes a
aplicacdo da lei no tempo, isto é, determinar qual legislacdo deverd ser utilizada para 0s
processos iniciados antes da vigéncia da Lei n°® 13.467/17. Para concluir, o assunto da
sucumbéncia reciproca sera dissecado, mediante a analise de questdes como determinacédo da
procedéncia parcial do pedido e tratamento da situagdo de cumulagdo impropria de pedidos
na reclamacao trabalhista.
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2 ACESSO A JUSTICA

Neste capitulo, inicialmente serd analisado o conceito de Justica, a partir de sua
evolucdo ao longo do tempo e da interpretacdo contemporanea de seu significado. Em
seguida, sera abordada a ideia de acesso a Justica e seu desenvolvimento a partir da
compreensdo das denominadas “ondas renovatorias”. O topico subsequente realizard um
estudo dos dispositivos constitucionais e legais do direito brasileiro voltados a concretizacao
do acesso a Justica. Por fim, serd discutido o papel do advogado na efetivacdo do acesso a

Justica.

2.1 Evolucao historica e conceituacdo contemporanea de Justica

Conceituar a palavra justica é tarefa das mais arduas. O significado e alcance do
termo tém sido estudados desde a antiguidade por inimeros filésofos, socidlogos e juristas,
que elaboraram diversas teorias buscando compreender o relacionamento entre justica,
sociedade e Estado, bem como propor mecanismos para assegurar sua efetivacao.

Na visdo de Aristoteles, segundo Bittar e Almeida (2002), a justica é uma virtude,
ligada a capacidade humana de escolher comportamentos para a realizacdo dos objetivos
pretendidos. Para o filésofo grego, tais comportamentos deveriam estar de acordo com a lei,
pois o individuo que cumpre a lei pratica a justica. Rousseau (1762) defendia que a justica
deveria servir a liberdade e a igualdade, sendo necessaria a existéncia de leis e convengdes
para determinar direitos e deveres que deveriam ser observados por todos.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1995, p. 662), a “justica ¢ um fim social, da
mesma forma que a igualdade ou a liberdade ou a democracia ou 0 bem-estar”. Ja Serge-
Christophe Kolm, em sua obra Teorias Modernas da Justica, advoga que atualmente a
aplicacdo da justica esta ligada a ética social:

[...] o objeto da justica é o seguimento muito vasto da ética social (a ciéncia
das respostas definitivas a pergunta “O que deve ser feito na sociedade?”) e da
definicdo do 6timo social e daquilo que € certo ou bom na sociedade, que tem

como foco as condi¢des dos seres humanos como individuos o em grupos.
(KOLM, 2000, p. 3)

Analisando as diversas teorias desenvolvidas acerca da nocao de Justica, Perelman
(2002, p. 9) afirmou que a defini¢do para o termo varia de uma pessoa para outra, podendo
assumir diversas acepgoes: “1- A cada qual a mesma coisa; 2- A cada qual segundo seus

méritos; 3- A cada qual segundo suas obras; 4— A cada qual segundo suas necessidades; 5- A
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cada qual segundo sua posi¢do; 6- A cada qual segundo o que a lei lhe atribui”. O fildésofo
do direito polonés sustentou ainda que embora possam ser observadas grandes variagoes
sobre o tema, existe um ponto comum: “A ideia de justi¢a consiste numa certa aplica¢do da
ideia de igualdade”. (PERELMAN, 2002, p. 14)

Recentemente, Sandel (2012, p. 17), utilizando-se de conceitos de Kant, Rawls e
Aristételes, afirma em seu livro Justica: o que é fazer a coisa certa, que o debate sobre
justica gira basicamente em torno de trés ideias: “aumentar o bem-estar, respeitar a liberdade
e promover a virtude”.

Partindo do pressuposto de que uma sociedade deve ser justa, proporcionando o
bem-estar e uma existéncia digna para seus individuos, faz-se necessaria a disponibilizacdo
de mecanismos capazes de assegurar 0 acesso a Justica para todos aqueles que se sentirem
violados em seus direitos, tornando-os aptos a efetivar o exercicio da cidadania plena.
Conforme entendimento de Cappelletti e Garth (1988, p.12), 0 acesso a Justica pode ser
“encarado como o requisito fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos - de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar 0s
direitos de todos”. Nessa perspectiva, 0 acesso a Justica € considerado um direito
fundamental, que tem como objetivo garantir o respeito - pelo Estado e sociedade - aos
demais direitos subjetivos assegurados pelo ordenamento juridico. Os referidos autores

defendem ainda que:

A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individualmente e justos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 8)

Entretanto, ndo € correto restringir o conceito de acesso a Justica a um mero
acesso ao Poder Judiciario. Embora caiba ao Judiciario a incumbéncia de exercer a
jurisdicdo, na condicdo de legitimo representante do Estado, o alcance da expressdo acesso a
Justica deve ser bem mais amplo, inclusivo e efetivo. Conforme afirmou Watanabe (1988, p.
250), “A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites dos
orgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto
instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”. Para o autor, 0
acesso a Justica estd ligado a uma série de garantias: o direito a informacédo; direito a
adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica; direito ao acesso a uma

justica adequadamente organizada e formada, inserida na realidade social e comprometida
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com seus objetivos: o direito & pré-ordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a objetiva tutela dos direitos e o direito a retirada dos obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo a justica.

No mesmo sentido é o pensamento de Reis e Zveibil (2013, p.17), que destacam a
amplitude e os distintos significados do conceito de acesso a Justica:

A expressdo “acesso a Justica” ndo possui um significado univoco na doutrina.
Quando utilizada, ora se apresenta significando algo como a duracdo razoavel do
processo, ora como devido processo. Outro significado corriqueiramente atribuido
diz com a assisténcia juridica. Na verdade, a expressio “acesso a Justica”
corresponde a todas aquelas nogbes, podendo afirmar-se com seguranca que seu
melhor conceito é aquele que ndo o confunde com acesso ao Judiciario.

Beatriz Xavier destaca a relacdo de género e espécie existente entre 0s termos
acesso a Justica e acesso ao Judiciario. O primeiro conceito, mais amplo, esta ligado a busca
do ideal de Justica pela sociedade, que pode ser alcancado ndo apenas através do Poder
Judiciario, mas também por intermeédio de meios ndo-estatais, como autocomposicao,
consultoria ou educacéo juridica (XAVIER, 2002).

Assim, para que o Estado possa efetivamente cumprir sua missédo de solucionar os
conflitos existentes na sociedade, assegurando a desejada paz social e evitando a pratica da
autotutela, em que invariavelmente acaba prevalecendo o interesse do mais forte, deve
garantir um sistema juridico apto a superar as principais barreiras que impedem ou
dificultam o exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos, tais como os altos custos dos
processos judiciais, lentiddo das aces, a falta de conhecimento juridico basico por parte de
boa parte da populacéo e o formalismo exagerado do Poder Judiciario.

Conforme entendimento de Santos (1994, p. 74), “[...] A distancia dos cidaddos
em relacdo a administracdo da justica é tanto maior quanto mais baixo é o estado social a
que pertencem”. Para o autor, tal distanciamento é causado ndo apenas por fatores
econémicos, mas também de natureza social e cultural. O soci6logo portugués defende que
os cidaddos mais pobres, e por consequéncia com menor nivel educacional, em geral tém
menor conhecimento sobre os seus direitos e maior dificuldade em reconhecer uma situacdo
que os prejudica como sendo problema de natureza juridica. Logo, ignoram a possibilidade
de reparacdo juridica.

No Brasil, temos observado nas Gltimas décadas uma evolugdo no que concerne
ao acesso a Justica. Avangos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e por tratados
internacionais ratificados pelo nosso pais superaram algumas limitagdes que impediam o

exercicio de direitos fundamentais por parte da populagdo, especialmente aqueles em
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situacdo de hipossuficiéncia econdmica. Contudo, além de estarmos longe de uma situagéo
ideal, esse processo evolutivo ndo é continuo, estando sujeito a alguns percalcos, a exemplo
do que verificamos recentemente no ramo do Direito do Trabalho em razdo das
modificagdes decorrentes da Lei n° 13.467, a denominada Reforma Trabalhista.

A fim de que possamos aprofundar o estudo da evolucdo do acesso a Justica no
ordenamento juridico brasileiro, cabe inicialmente revisar a teoria desenvolvida por

Cappelletti e Garth sobre as denominadas ondas de acesso a Justica.

2.2 Ondas de Acesso a Justica

Com o intuito de analisar a questdo do acesso a Justica em diversos paises e
estudar seu avanco ao longo do tempo, assim como os obstaculos para sua efetivagdo, Mauro
Cappelletti, em colaboracdo com Bryant Garth e Nicolo Trokher, desenvolveu uma pesquisa
denominada Projeto Florenga, o qual resultou em um relatorio comparativo sobre 0 acesso a
Justica envolvendo 100 especialistas de 27 paises.

Analisando a evolucdo historica do acesso a Justica, Cappelletti afirma que a
concepcao inicial, prevalente no Estado liberal, seria de que tal ideia estaria ligada aos
direitos individuais, relacionada ao direito formal de ingressar com uma agdo ou de
defender-se quando acusado. O acesso a Justica assumia status de direito natural, nédo
demandando maiores intervencdes estatais. Portanto, na época ndo havia preocupacgao
quanto a possibilidade real daquele que teve seu direito violado de ingressar em juizo.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 4).

Entretanto, o entendimento de que o acesso a Justica poderia ser alcangado sem
nenhuma interferéncia estatal encontra-se superado. Na obra “The Cost of Rights — Why
liberty depend on Taxes”, Holmes ¢ Sustein (1999) afirmam que os direitos S&0 como
servicos publicos que o Estado presta em troca de tributos. Tais direitos custam dinheiro e
ndo podem ser assegurados sem apoio e acdes positivas do Estado.

Utilizando uma abordagem pragmatica, os autores demonstram que direitos, a
exemplo de seguranca, saude ou preservacdo do meio ambiente, demandam recursos que sao
providos pelos governos através da arrecadacdo proveniente dos tributos. Para eles, um
direito existe apenas quando é possivel mensurar 0s custos associados a sua efetivacdo. A
alocacdo dos recursos é o que realmente possibilita a integracdo entre uma norma e seus
reais beneficiarios. Tal raciocinio é plenamente aplicAvel ao acesso & Justica. Sem 0s

investimentos estatais necessarios, sua concretizacao € inviavel.
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O surgimento do Estado social trouxe profundas modificacfes na atuacdo do ente
estatal, que passou a interferir de forma mais ativa na sociedade, visando tanto alcancar um
crescimento econdmico sustentavel, como atenuar as desigualdades sociais existentes. Nesse
contexto, 0 acesso a Justica passou a ser compreendido como requisito fundamental para
assegurar — e ndo apenas proclamar - direitos. Caberia ao Estado criar 0s meios e condigdes
para superar as barreiras que impedem que seus cidaddos possam exercer 0 que 0O autor
denomina “o mais basico dos direitos humanos”. Para tanto, seria necessario repensar o
processo civil (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 5).

A partir de seus estudos, Cappelletti identificou trés ondas renovatorias de acesso
a Justica no mundo ocidental. Segundo o autor, elas surgiram a partir de meados da década
de 1960 e obedeceram, na maior parte das vezes, a uma sequéncia cronologica.

A primeira onda do que ele denominou movimento universal de acesso a Justi¢a
diz respeito a assisténcia judiciaria; a onda subsequente esta ligada a representacao juridica
para defesa dos interesses difusos; enquanto a terceira onda caracteriza-se pelo enfoque de
acesso a Justica, na tentativa de superar as barreiras ao acesso e proporcionar uma ordem
juridica justa. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Essas ondas trouxeram como consequéncia diversas alteracbes nos sistemas
processuais dos paises em que elas foram observadas, inclusive no Brasil, tendo por objetivo
proporcionar niveis mais elevados de acesso a Justica para populacdo. Como bem destacou
Santos (1995, p. 167): “o tema do acesso a Justica é aquele que mais diretamente equaciona
as relacdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico formal e a
desigualdade socioeconémica". E necesséario adaptar o ordenamento juridico a realidade
existente em determinada sociedade.

A primeira onda identificada por Cappelletti e Garth era voltada para a prestacdo
de assisténcia judiciaria a populacdo economicamente menos favorecida, tendo em vista que
os elevados valores de custas judiciais e honorarios advocaticios, associados com a falta de
informacao e conhecimento sobre seus direitos, na pratica inviabilizavam a possibilidade das
camadas mais pobres da sociedade apresentar suas demandas para apreciacdo do Poder
Judiciario. Procurava-se superar principalmente as barreiras econémicas de acesso a Justica.

Conforme afirmaram Cappelletti e Garth (1988, p. 12)

Os primeiros esforcos importantes para incrementar 0 acesso a Justica nos paises
ocidentais concentraram-se, muito adequadamente, em proporcionar Servigos
juridicos para os pobres. [...] Os métodos para proporcionar a assisténcia judiciaria
aqueles que ndo a podem custear sdo, por isso mesmao, vitais.
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De acordo com o jurista italiano, podem ser identificados trés modelos juridicos
direcionados a assisténcia dos individuos de baixa renda: o primeiro deles, conhecido como
sistema “judicare”, consiste na contratacdo pelo Estado de advogados particulares,
responsaveis pela assisténcia judiciaria dos individuos de baixa renda. O sistema tem por
objetivo proporcionar aos economicamente menos favorecidos a mesma representacdo que
teriam caso pudessem arcar com a contratagdo de um advogado particular. Embora
reconhecesse 0 avango representado pelo “judicare”, Cappelletti apontava trés falhas
principais do sistema: ndo encorajava que o profissional auxilie os hipossuficientes a
compreender seus direitos e identificar as areas em que podem utilizar as soluc@es juridicas;
as pessoas pobres se sentiam intimidadas em reivindicar suas pretensdes tendo que
comparecer a um escritério e discutir com um advogado particular; e o sistema se voltava
especialmente para a defesa individual do assistido, desconsiderando a importancia das
demandas de classes ou grupos para a conquista de mais direitos. (CAPPELLETTI,;
GARTH, 1988, p. 13-15).

O segundo sistema apresentado por Cappelletti e Garth diz respeito ao
denominado modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados pelos cofres
publicos. Diferenciava-se do sistema “judicare” porque procurava conscientizar as pessoas
economicamente desfavorecidas de seus direitos e fazer com que elas procurassem 0s
advogados publicos para obter tais direitos. Utilizava pequenos escritorios, proximos das
comunidades, evitando um distanciamento entre a assisténcia judiciaria e a populacdo que
dela necessitava. Os advogados deveriam conhecer as barreiras que dificultam o acesso a
Justica para 0os mais pobres e auxiliad-los a obter seus direitos tanto dentro como fora dos
tribunais. Embora representasse varios avangos se comparado ao “judicare”, o modelo de
advogados publicos também tem suas limitacdes, tais como a possibilidade do atendimento
individual ser preterido em relacdo aos casos maior repercussdo e a dificuldade do Estado
manter um namero suficiente de advogados para atender toda populacdo carente
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15-16).

Cappelletti e Garth apresentaram ainda um terceiro sistema, que na realidade é
uma combinacdo dos dois anteriores, na tentativa de eliminar, ou pelo menos atenuar, as
limitacBGes de cada um deles. Buscava-se alcancar uma condicdo mais eficiente de prestacdo
da assisténcia juridica aos necessitados.

Conforme explicado por Cappelletti e Garth, o segundo grande movimento
visando & melhoria das condicfes de acesso a Justica relacionava-se com a necessidade de

representacdo para salvaguardar os interesses difusos, isto é, aqueles ligados a uma
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coletividade ou grupo especifico. Na visdo do autor italiano, “A visdo individualista do
devido processo judicial esta4 cedendo lugar rapidamente, ou melhor, esta se fundindo com
uma concepgao social, coletiva”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 18-19).

Essa segunda onda renovatoria provocou uma série mudancas na sistematica do
processo tradicional, que até entdo estava voltado primordialmente para solucionar conflitos
entre particulares e proteger seus direitos individuais. Comentando essas inovacoes, Mello
(2010, p. 23) destacou que “Tal onda renovatéria permitiu a mudanga de postura do processo
civil, que, de uma visao individualista, funde-se em uma concepcéo social e coletiva, como
forma de assegurar a realizacao dos ‘direitos publicos’ relativos a interesses difusos”.

As mudancas atingiram varias esferas do processo civil classico, tendo em vista a
existéncia da pluralidade de agentes que nem sempre poderiam ser identificados

individualmente. Nesse diapaséo, assim se posicionou Mello:

Essa nova concepgdo do direito pds em relevo a transformacdo do papel do juiz, no
processo, e de conceitos basicos como a citacdo e o direito de defesa, na medida em
que os titulares de direitos difusos, ndo podendo comparecer a juizo — por exemplo,
todos os interessados na manutencdo da qualidade do ar em uma determinada regido
— € preciso que haja um “representante” adequado para agir em beneficio da
coletividade. A decisdo deve, em tais casos, ser efetiva, alcancando todos os
membros do grupo, ainda que ndo tenham participado individualmente do processo.
(MELLO, 2010, p.23).

A terceira onda de acesso a Justica, denominada “novo enfoque de acesso a
Justica”, surgiu com o propoésito de atender aos anseios da sociedade por um processo capaz
de satisfazer quatro objetivos principais: simplificacdo dos procedimentos, reducdo dos
custos advindos da demora da tramitacdo da acdo, aprimoramento da qualidade do
provimento jurisdicional e efetividade da tutela. (DINAMARCO, 2005, p.798-799).

Cappelletti e Garth entendiam que embora as duas primeiras ondas tenham trazido
consideraveis ganhos para os cidaddos, especialmente no que concerne a representacdo
judicial de interesses individuais e difusos, ainda havia um longo caminho a percorrer em

busca de um acesso efetivo a Justica.

O fato de reconhecermos a importancia dessas reformas ndo deve impedir-nos de
enxergar os seus limites. Sua preocupacéo € basicamente encontrar representacéo
efetiva para interesses antes ndo representados ou mal representados. O novo
enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem alcance muito mais amplo. Essa
‘terceira onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio
de advogados particulares ou puablicos, mas vai além. Ela centra sua atengdo no
conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 25).

O dito “enfoque de acesso a Justica” tem como uma de suas principais
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caracteristicas a busca por novos mecanismos capazes de efetivamente oferecer uma solugédo
justa e célere para as demandas apresentadas pelos individuos. Nesse sentido, destacam-se
0s meios alternativos de solucdo de conflitos, tais como a mediagdo, a conciliagcdo e
arbitragem, que possibilitam uma solu¢do amigavel para a disputa na esfera extrajudicial.
Além dos trés estagios no desenvolvimento do acesso a Justica apresentados nos
estudos de Cappelletti e Garth, outros autores posteriormente identificaram novas ondas
renovatorias complementares. Kim Economides, que ji havia participado juntamente com

Cappelletti do Projeto Florenca, propds uma quarta onda renovatoria.

[...] Kim Economides, um discipulo de Cappelletti, também um dos coordenadores
do Projeto Florenga, sugere a quarta onda que trata da complementacdo das
anteriores, tentando demonstrar os pontos a serem seguidos e observados para que
todos os cidaddos sejam conhecedores dos direitos assegurados pelo sistema
juridico. E importante frisar que a quarta onda apresentada busca algo além do que
foi vislumbrado na primeira, segunda e terceira onda, visando, por conseguinte,
inserir ndo somente os cidaddos, como também os pleiteadores do Direito, que
devem buscar uma metodologia diferente de trabalho, ndo se acomodando com as
causas das grandes corporacBes, mas sim estarem aptos a enxergar aquele que
humildemente ndo consegue elencar o que realmente necessita. (NEVES; SILVA,
RANGEL, 2016).

Essa nova onda direciona a atencdo para a educacdo e formacdo humanista dos
operadores do Direito. Investe na conscientizagdo dos estudantes sobre a realidade ao seu
redor e 0s problemas sociais existentes, capacitando-os a compreender a estrutura politica,
econdmica e social da comunidade em que vivem. Na visdo de Economides, cabe a esses
jovens desenvolver um pensamento critico sobre a sociedade, identificando seus problemas e
propondo solugdes para equaciona-los.

Conforme exposto pelo autor, o problema do acesso a Justica ndo é apenas dos
individuos, mas também dos profissionais responsaveis por representa-los em juizo. Dessa
forma, ndo se restringe apenas ao acesso dos cidaddos a justica, pois abrange também o
acesso dos proprios advogados. Economides (1997, p.67) afirma que “a natureza e o estilo
dos servicos juridicos oferecidos séo, portanto, fatores cruciais que influenciam, quando ndo
determinam, a mobilizacao da lei”.

Para Economides, cabe analisar trés dimensbes simultaneas que ddo maior
visibilidade dos reais motivos da dificuldade do acesso a Justica com relacdo aos servidores
juridicos: a primeira delas se refere a natureza da demanda dos servigos juridicos e verifica
as necessidades juridicas ndo atendidas, procurando quantificar em termos objetivos estas
auséncias. Ja a segunda preocupa-se com a natureza da oferta, bem como averigua a atitude

do publico diante das pesquisas sobre opinido e conhecimento da justica. Por fim, a terceira
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dimensdo se caracteriza pela natureza do problema juridico, que sdo aqueles os quais 0s
clientes possam desejar trazer ao forum da justica (ECONOMIDES, 1997, p.64).

Por fim, foi proposta ainda uma quinta onda de acesso a Justica, preocupada em
institucionalizar procedimentos que possibilitem que o individuo seja visto como o
protagonista da ordem social e politica e ndo um simples cliente a espera da atuagdo estatal.
(PEDRON, 2013).

Conforme defendem Pereira e Emerique (2015) em artigo publicado no
CONPEDI:

A pluralidade do Estado Democratico de Direito demanda a construgdo de novos
caminhos que incluam e integrem propostas politicas contramajoritarias e de grupos
minoritarios nas questdes de acesso a Justica participativo, além da inclusdo dos
debates institucionais como forma de estimular uma efetiva decisdo conformada as
guestdes administrativas e de politica publica. Portanto, a agenda contemporanea do
debate sobre acesso a Justica ndo consiste somente na ampliacdo em si do ingresso,
porém de qualificacdo e garantia com inclusdo de politicas contramajoritarias para
buscar solugfes para dilemas relacionados aos conflitos deflagrados na esfera
administrativa e judicial.

Portanto, no contexto de um Estado democratico de direito, a disponibilizacédo de
um efetivo acesso a Justica requer a participacdo ativa do interessado na concretizacdo de
seus direitos. Dentro dessa proposta, 0 processo tem o proposito de possibilitar o acesso do
cidaddo a construcdo de uma decisdo que o atingird, quer seja na esfera administrativa ou no

ambito judicial.

2.3 Acesso a Justica no Brasil: garantias constitucionais e legais

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu preambulo a afirmacdo de que a nova

Carta Magna tem por propésito:

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias [...] (BRASIL, 1988)

Jad o artigo 3° do texto constitucional estabelece que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é construir uma sociedade justa.
(BRASIL,1988). José Afonso da Silva disserta sobre o papel do Poder Judiciario na nova
ordem constitucional, ressaltando sua relevancia para construcdo de uma sociedade justa e a

importancia de que tenha a independéncia necessaria para que possa resguardar os direitos
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fundamentais dos cidadaos:

Se o Poder Judicidrio é um dos Poderes do Estado, como enuncia o art. 2° da
Constituicdo, e se o Estado, Republica Federativa do Brasil, tem como um de seus
primeiros fundamentos construir uma sociedade justa, entdo ndo pode mais ele se
contentar com a mera solucdo processual dos conflitos. Cada sentengca ha que
constituir um tijolo nessa construcdo da sociedade justa. E a Justica aqui ha de ser
aquele valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito que
nos promete o PreAmbulo da Constituicdo. Montesquieu ja dizia que ndo haveria
liberdade se o poder de julgar ndo fosse separado dos outros Poderes. Hoje, quer-se
muito mais do Poder Judiciario, requer-se que ele seja efetivo guardido dos direitos
fundamentais da pessoa humana, sem o que a Justica ndo se realizard. (SILVA,

(1999, p.10)

Para que esses preceitos constitucionais possam ser realmente efetivados, faz-se
necessario assegurar dentro do ordenamento juridico, quer seja na propria Constituicdo ou
mediante outros instrumentos normativos, um amplo acesso a Justica para aqueles que tém
seus direitos violados.

No art. 5° da constituicdo vigente, que versa sobre os direitos fundamentais, mais
especificamente os direitos individuais e coletivos, o inciso XXXV aborda especificamente a
preocupacdo com 0 acesso a Justica, consagrado através do denominado principio da
inafastabilidade da jurisdigdo: “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”. (BRASIL, 1988)

Direitos fundamentais, na visdo de Marmelstein (2009), podem ser definidos
como normas de natureza juridica, diretamente relacionadas ao principio da dignidade da
pessoa humana e a limitacdo do poder do Estado. Tais normas costumam ser positivadas na
Constituicdo de determinado Estado Democratico de Direito e, em razdo de importancia dos
valores que expressam, acabam dando fundamento e legitimidade a todo o ordenamento
juridico. Nesse contexto, analisando o dispositivo constitucional que garante o acesso a

Justica, Greco Filho (2007, p.43) assim se manifestou:

O direito de acdo e o Judiciario, como instrumentos de efetivacdo de todas as
garantias e direitos, servem como que de estrutura para toda a piramide, a qual, [...]
ndo teria a menor consisténcia se ndo tivesse mecanismo eficiente de manutencao.
Poderiamos, aliés, usando de uma alegoria, dizer que a garantia jurisdicional é a
estrutura de ferro que sustenta a pirdmide das normas juridicas.

Conforme esclarece Novelino (2010), houve uma nitida ampliacdo do direito de
acesso a Justica na constituicdo cidadd de 1988, que passou a abranger tanto a via repressiva
(leséo) quanto a de natureza preventiva (ameaca). Silva (1999) nos adverte ainda que o art.
5, inciso XXXV, ora analisado consagra ndo somente o direito de acdo, mas também o

direito de defesa por parte daquele contra quem se propds a demanda judicial. Tal direito é
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reforcado pelas garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Importante ressalvar que embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure o
direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdicdo, existem certos limites, impostos pelo
préprio texto constitucional, no que se refere especialmente a satisfacdo das condicfes da
acao e pressupostos processuais. Conforme nos ensina Greco Filho (2007, p. 43), “O direito
de pedir a prestacdo jurisdicional, porém, ndo é incondicional e genérico. Ele nasce quando a
pessoa reune certas condicOes, previstas na legislacdo processual e de direito material [...]".

N&o obstante os substanciais avangos trazidos pela Constituicdo cidada de 1988, o
tema do acesso a Justica ja é abordado pelo legislador brasileiro desde a década de 50,
quando entrou em vigor a Lei n® 1.060/50, estabelecendo normas para a concessdo da
assisténcia judiciaria aos necessitados. A iniciativa correspondeu ao marco da primeira onda
renovatoria de Cappelletti em nosso pais. Ainda no que tange a assisténcia judiciaria, a Lei
Complementar n® 80, promulgada em 1994, organizou a Defensoria Publica da Uniéo,
regulamentando assim o art. 134 do texto constitucional, o qual ressalta a importancia da
Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, tendo por
missdo promover os direitos humanos e defender, judicial e extrajudicialmente, os direitos
individuais e coletivos aos necessitados.

Sintonizado com a segunda onda de Cappelletti e Garth, o legislador brasileiro
criou mecanismos para protecdo dos direitos transindividuais, inicialmente com a Acédo
Popular (Lei n° 4.717/65) e mais notadamente entre as décadas de 80 e 90, com a
promulgacdo da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90) .

Outras normas importantes no contexto do acesso a Justica sdo aquelas que tém
por objetivo simplificar os procedimentos judiciais e diminuir o tempo de duracdo dos
processos, tais como a Lei dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95), que na visao de Silvério
(2009, p.8) foram “criados ndo apenas para desafogar o judiciario, mas também para abrir
portas para o acesso a justi¢a nos casos de menor complexidade”. Cabe também destacar a
criacdo de instrumentos legais para regulamentar os denominados meios alternativos de
solucdo de conflitos, a exemplo da Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/96) e da recente Lei da
Mediacdo (Lei n°® 13.140/2015). Trata-se de manifestacfes no direito brasileiro daquilo que

Cappelletti e Garth enquadrariam na terceira onda de acesso a Justica.
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2.4 O Papel do Advogado

A palavra advogar etimologicamente deriva do verbo latino ad vocare, que
significa falar em nome de alguém. Assim, o advogado pode ser compreendido como aquele
que recebe o chamamento de alguém para auxiliar numa atividade. A origem da profisséo
remonta ao periodo da Roma Antiga, tendo sua atuacdo passada por um processo evolutivo
ao longo de varios séculos.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 133, ressalta que “O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestaces no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Dessa forma, a figura do advogado € primordial
para a efetivacdo do acesso a Justica. Conforme destacou Lima Filho (2002, p.1)

[...] o principio da indispensabilidade do advogado no sistema de distribui¢do da
justica, posto na Constituicdo da Republica, ndo constitui um favor corporativo aos
advogados ou pura reserva de mercado profissional. Ao contrdrio, sua razdo é de
evidente ordem publica e de relevante interesse social, na medida em que constitui
instrumento de garantia de efetivacdo da cidadania. Constitui, pois, garantia da parte
e ndo do profissional da advocacia. O acesso igualitario a justica e a assisténcia
juridica adequada sdo direitos inaliendveis do cidaddo. Portanto, no tocante ao
direito de acesso a Justica, a postura, o preparo profissional e ético do advogado
constituem fatores de extrema importancia.

Assim, o texto constitucional vigente conferiu ao advogado um papel essencial
para o funcionamento do Judiciario, atuando como um elo entre o cidaddo que luta pela
consecucdo de seus direitos e o efetivo acesso a Justica, tendo como pilares os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio. Esse também é
o0 entendimento de José Afonso da Silva, ao afirmar que a advocacia ndo é simplesmente
uma profissdo, mas também um munus, tendo em vista que constitui pressuposto
fundamental ao funcionamento de um dos Poderes desempenhados pelo Estado: o Poder
Judiciério. (SILVA, 2002)

Discorrendo sobre a importancia do advogado, Ruy de Azevedo Sodré destaca
que o profissional atende a uma demanda da sociedade, desempenhando um papel
socialmente relevante. Segundo o autor, “sem liberdade, ndo ha advocacia. Sem a
intervencdo do advogado, ndo ha justica, sem justica ndo ha ordenamento juridico e sem este
ndo héa condicdes de vida para a pessoa humana”. (SODRE, 1975)

O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994),
conjunto de regras que normatizam o exercicio da advocacia, assim como a estrutura e
funcionamento da Ordem dos Advogados do Brasil, reforca o carater indispensavel do

advogado para a administragcdo da Justica e a fungédo social que exerce, conforme disposto
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no artigo 2°, caput, e paragrafos 1° e 2° da citada norma juridica, abaixo transcritos:

Art. 2°. O advogado é indispensavel a administragdo da Justica.
§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce funcéo
social.
§ 2°. No processo judicial, o advogado contribui na postulacdo de decisao favoravel
ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem mdnus
publico.
Conforme destaca o ex-tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) Antonio Oneildo Ferreira em artigo publicado no site Consultor Juridico, o
servigo prestado pelo advogado apresenta essencialmente uma natureza publica, pois afeta

0s interesses de toda a sociedade:

Foi atribuido ao exercicio da advocacia um carater de servico publico, mesmo
quando exercido em seu ministério privado. Significa dizer que a atividade prestada
pelo advogado ndo interessa de forma restrita as partes de um determinado processo
ou procedimento. O seu alcance é muito maior e atinge toda a sociedade.
(FERREIRA, 2014)

No Brasil, a prestacdo de servicos advocaticios pode ser realizada basicamente
através de quatro formas distintas: contratacdo de um advogado particular; mediante atuacao
da Defensoria Pablica; através do trabalho benemérito de alguns advogados (advocacia pro
bono); ou ainda, no caso da esfera trabalhista, por intermédio dos departamentos juridicos de
sindicatos.

Uma vez caracterizada a essencialidade da figura do advogado para efetivacdo do
acesso a Justica, cabe ressaltar que para que esses profissionais possam exercer dignamente
suas atividades, defendendo o interesse de seus clientes e da sociedade como um todo, é
necessario que sejam adequadamente remunerados pelo seu trabalho. Nesse contexto,
podemos definir os honorarios advocaticios como a contraprestacdo pecuniaria paga em
favor de um profissional liberal, no caso o advogado, pelos servicos de natureza técnica
realizados pelo profissional. Com o proposito de garantir esse direito, o art. 22 do Estatuto
da OAB (Lei n° 8.906/94) determina que “A prestacdo de servico profissional assegura aos
inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento e
aos de sucumbéncia”. (BRASIL, 1994)

Embora assegurado por lei, o instituto dos honorarios advocaticios apresenta
conformac6es distintas nos varios ramos do Direito. No proximo capitulo, serdo abordados
aspectos relacionados ao pagamento de honorérios no &mbito da Justica do Trabalho, suas
peculiaridades, bem como as novidades trazidas pela recente Lei n°® 13.467/17, a

denominada reforma trabalhista.
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3 HONORARIOS NA JUSTICA DO TRABALHO

No decorrer deste capitulo, serdo abordados temas que permeiam o debate acerca
dos honorarios advocaticios na Justica do Trabalho, a exemplo da previsdo legal do jus
postulandi, da assisténcia judicidria gratuita pelos sindicatos de trabalhadores, da
interpretacdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema e das recentes
modificagdes em consequéncia da Reforma Trabalhista de 2017, que trouxe importantes

inovacoes a respeito da matéria.

3.1 Evolugéo historica

A discusséo sobre o cabimento de honorarios advocaticios no ambito da Justica do
Trabalho sempre gerou inimeras controversias. Embora o pagamento de honoréarios pela
parte vencida ao advogado da parte vencedora seja a regra no meio juridico, estando
expressamente prevista no Codigo de Processo Civil (CPC) de 1939: “Art. 64. A sentenca
final na causa condenara a parte vencida ao pagamento dos honorarios do advogado da parte
vencedora...”; no CPC/1973: “Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor
as despesas que antecipou e 0s honoréarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida,
também, nos casos em que o advogado funcionar em causa prépria.”; e no recente Codigo
Processual Civil de 2015: “Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.”, a questdo sempre teve um tratamento diferenciado na seara
trabalhista.

Até a promulgacdo da reforma trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo possuia uma Unica referéncia a expressao
“honoréarios advocaticios”. A justificativa para tal omissdo estd possivelmente ligada a
origem da Justica Trabalhista, que em seus primordios, na década de 30, época do
surgimento das Juntas de Conciliacdo e Julgamento (JCJ), possuia natureza administrativa,

de caréater conciliatério, ndo fazendo parte da estrutura do Poder Judiciario.

As juntas tinham competéncia para conhecer e dirimir dissidios individuais
relacionados com o trabalho, mas ndo tinham poderes para executar suas decisdes, 0
que deveria ser feito na justica comum. Tampouco gozavam de independéncia para
bem julgar, pois seus juizes eram demissiveis ad nutun, e qualquer processo poderia
ser subtraido ao conhecimento das Juntas pelo Ministro do Trabalho, que chamava a
si a fun¢do decisoria, por meio de cartas chamadas “avocatoérias” (GIGLIO;
CORREA, 2007, p.3)
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Em 1943, foi sancionado o decreto lei n° 5.452, o qual aprovou a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), tendo por objetivo reunir e sistematizar a legislacdo trabalhista
brasileira, que até entdo se encontrava esparsa em inimeros diplomas legais, e ndo passou de
uma aglutinacdo das disposicOes juslaborais existentes, conforme destacado por Arnaldo
Suissekind, um dos responsaveis pela elaboragdo da CLT:

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, reunindo num Unico texto todas as normas
disciplinares das relagBes individuais e coletivas de trabalho, proporcionou o
conhecimento global dos direitos e obrigacdes trabalhistas, ndo s6 aos intérpretes e
aplicadores das leis, mas, também, aos seus destinatarios: os empregadores e
empregados (SUSSEKIND, 2002, p. 69).

Somente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, a Justica do
Trabalho foi integrada ao Poder Judiciario Federal, sendo encerrado seu vinculo direto com
0 Ministério do Trabalho. Amauri Mascaro Nascimento afirmou que tal transicdo era
consequéncia do fortalecimento de uma sociedade empresarial, em que as controvérsias
decorrentes da relacdo laboral assumem especial significado. Segundo o autor, o Estado ndo
poderia limitar-se a legislar sobre matérias trabalhistas, devendo também possuir uma
estrutura adequada para resolucdo dos conflitos, tanto no plano individual quanto coletivo.
(NASCIMENTO, 2009)

Mesmo com esse significativo avanco, o entendimento que prevalecia na epoca
era de que a jurisdicdo trabalhista deveria se pautar pela simplicidade, oralidade, pela
concentracdo e pelo baixo nivel de formalidade em seus atos. Acreditava-se que a presenca
da figura do advogado poderia trazer entraves ao processo, prejudicando a almejada
celeridade na resolucdo dos conflitos existentes entre empresarios e trabalhadores.
(POMBO, 2016)

Entretanto, a situacdo atual das relacdes trabalhistas e, por consequéncia, do
processo do trabalho é bastante distinta da época em que o pais ainda estava dando o0s
primeiros passos em direcdo a sua industrializacdo. Conforme destacado por Inacio

Machado, em artigo publicado na Revista dos Tribunais:

Todavia, com passar do tempo, aliado & mudanca das condi¢Bes sociais, econdmicas,
politicas e culturais do pals, a Justica do Trabalho expandiu-se, tornou-se técnica e
absorveu boa parte da complexidade e formalidade da Justica Comum, com
modernas Varas e Tribunais instalados ao longo de todo o territdrio nacional. Logo o
processo do trabalho passou a incorporar um emaranhado de institutos processuais
civis, tendo a CLT sido acrescida de mais de mil disposicdes, decorrentes de
alterages nos seus dispositivos, paragrafos, letras, alineas e incisos. (MACHADO,
2002)

Portanto, em decorréncia do desenvolvimento econémico do pais, as relacfes
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trabalhistas foram crescendo em diversidade e complexidade, tendo como consequéncia um

processo trabalhista cada vez mais formal, exigente e técnico.

3.2 Jus Postulandi

No processo civil, a regra é que a parte seja representada em juizo por advogado
regularmente habilitado perante a OAB (art. 103, CPC/2015), salvo em situagdes
excepcionais como a atuagdo nos juizados especiais para agdes com valor de até 20 salarios
minimos (art. 9°, Lei 9.099/95). J& na esfera trabalhista, a lei prevé a possibilidade dos
préprios empregados e empregadores exercerem capacidade postulatéria, com o intuito de
proporcionar o acesso a Justica, facilitando a prestacdo jurisdicional, especialmente para o
trabalhador, parte hipossuficiente dessa relagéo juridica. (ALMEIDA, 2011)

Leite (2016) e Schiavi (2016) definem o jus postulandi como a capacidade
conferida por lei as partes para postularem diretamente em juizo, sem a obrigatoriedade de
serem representadas por advogados. No Brasil, a primeira referéncia legal ao instituto surgiu
com o Decreto-Lei n® 1.237/39, que teve por finalidade a organizacdo da Justica do
Trabalho. Posteriormente, a citada norma foi regulamentada pelo Decreto n° 6.569/40.

Com a promulgacdo da CLT, em 1943, a faculdade das partes exercerem 0 jus
postulandi permaneceu inalterada, conforme expressa previsao dos art. 791: “Os empregados
e 0s empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamacdes até o final” e art. 839: “A reclamacdo podera ser
apresentada: a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes,
e pelos sindicatos de classe”. (BRASIL, 1943)

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, surgiu acirrado debate
na doutrina sobre a recepcao do art. 791 da CLT, tendo em vista que o art. 133 do texto
constitucional considera o advogado “essencial a administragdo da Justica” (BRASIL, 1988).
Reforcando essa tese, 0 artigo 1°, inciso I, do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) estabelece
que sdo atividades privativas da advocacia “a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder
Judiciario” (BRASIL, 1994).

A questdo foi levada a apreciacdo do STF através da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.127-8, decidindo a corte suprema pela constitucionalidade
do art. 791 da CLT, com base no argumento de que a capacidade postulatdria exclusiva dos
advogados comporta excecdes, ndo sendo obrigatdria na Justica do Trabalho, nos Juizados

Especiais e na Justica de Paz.
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Embora o texto da CLT conceda grande extensdo ao jus postulandi, existem
algumas limitacGes para o exercicio da capacidade postulatéria no &mbito trabalhista. Com o
advento da Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004, que modificou o artigo 114 da
Constituicdo Federal de 1988, a competéncia da Justica do Trabalho foi ampliada de forma
significativa, passando a abranger ndo apenas a espécie “relagdes de emprego”, mas todo o
género “relacdes de trabalho”, o qual engloba, dentre outros, o trabalho exercido de forma
autbnoma, avulsa, eventual, voluntéaria e mediante estégio.

Em consequéncia da ampliacdo de competéncia decorrente da EC n° 45/2004,
surgiu a davida se as partes de qualquer modalidade de relacdo de trabalho poderiam ter a
sua disposicdo o instituto do jus postulandi. Com o objetivo de esclarecer as normas
procedimentais aplicaveis ao processo do trabalho apos a alteracdo do art. 114 do texto
constitucional, o TST editou a Instrug¢do Normativa n° 27/2005, interpretando que a
capacidade postulatoria da parte restringir-se-ia apenas as relacoes de emprego. Conforme
destacou Carlos Henrique Bezerra Leite, “a IN/TST n. 27/2005 deixa implicita a ilacdo de
gue nessas novas demandas que passaram para a competéncia da Justica do Trabalho é
indispensavel o patrocinio das partes por advogado”. (LEITE, 2012, p. 417)

Outra limitacdo existente quanto ao exercicio do jus postulandi na esfera
trabalhista diz respeito aos 6rgdos do Judiciario nos quais o instituto podera ser utilizado.
Apesar do art. 791 da CLT conter a expressdo “acompanhar as suas reclamacdes até o final”
(grifo nosso), o TST decidiu que sé é cabivel sua utilizacdo até a segunda instancia, isto e,
no ambito das Varas do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Diante da complexidade dos recursos dirigidos as cortes superiores, Como € 0 caso
do Recurso de Revista, em que se exige elevado conhecimento técnico para atender seus
requisitos de admissibilidade e especificidades, entendeu o TST que a parte ndo teria
condicBes de assumir esse encargo sem assisténcia de um advogado. Com o intuito de

pacificar esse entendimento, foi editada a Simula 425:

JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO. ALCANCE — Res. 165/2010,
DeJT divulgado em 30.04.2010 e 03 e 04.05.2010

O jus postulandi das partes, estabelecido no artigo 791 da CLT, limita-se as Varas
do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acédo
rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranca e 0s recursos de competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. (BRASIL, 2010)

Leite (2012) criticou o contetdo da Sumula 425, alegando que limitava o direito

fundamental do cidaddo de acessar diretamente a Justica do Trabalho ao impor barreiras para
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0 jus postulandi. Teixeira da Costa (1994) também defendia enfaticamente o instituto,
afirmando que revoga-lo implicaria em desfigurar a Justica do Trabalhista, equiparando-a a
Justica Comum.

Por outro lado, parte da doutrina critica a existéncia da capacidade postulatéria
das partes na seara trabalhista, em qualquer instancia, sob o argumento de que embora em
tese o instituto tenha surgido para favorecer os trabalhadores, na préatica acaba prejudicando-
o0s. Conforme explica Bebber (1997), o empregado tera imensas dificuldades ao utilizar o jus
postulandi, tendo em vista que lidarda com matéria alheia ao conhecimento do cidaddo
comum. Segundo o autor, ao exercer o jus postulandi o trabalhador fica em desvantagem em
relacdo ao empregador, que normalmente conta com advogados qualificados para defendé-
lo. Verifica-se, segundo ele, uma nitida situacdo de desigualdade processual. No mesmo
sentido posiciona-se Carrion (2006), afirmando que estar desacompanhado de um advogado
em uma demanda judicial ndo tem a conotacdo de direito, tratando-se na verdade de uma
desvantagem processual.

Em sua critica ao instituto do jus postulandi, Barbosa et al. (2013) destacam que,
paradoxalmente, a Justica do Trabalho € o Gnico ramo do Judiciario em que a presenca do
advogado ¢ considerada meramente facultativa, transferindo para a parte o 6nus pelo custeio
de um profissional que a realidade do processo evidencia ser indispensavel para o éxito em
um demanda trabalhista.

Oliveira (1999) também sustenta a inviabilidade do exercicio do jus postulandi,
em decorréncia da complexidade crescente do processo trabalhista, que o torna inacessivel
para alguém que ndo possui 0 dominio técnico exigido. Argumenta que muitas vezes até
mesmo 0s proprios advogados especialistas no assunto possuem davidas quanto a forma
adequada de proceder em determinado caso concreto. O referido jurista defende que a
capacidade postulatoria das partes € um ranco da fase administrativa da Justica do Trabalho
e que ndo é compativel com a realidade atual. Conforme o autor, o Direito do Trabalho é um
dos mais dinamicos ramos dentro do Direito e a presenca do advogado especializado é
absolutamente imprescindivel.

Analisando 0s aspectos positivos e negativos do jus postulandi, Schiavi (2016)
posiciona-se contrariamente a permanéncia do instituto. Para o autor, 0 empregado tera
maior chance de éxito e, por consequéncia, de alcancar um efetivo acesso a Justica quando
assistido por um advogado. Ressalta ainda que a auséncia do advogado prejudica nao
somente a parte, mas também o proprio Poder Judicirio.

Cotejando as posicdes favoraveis e contrérias ao jus postulandi, entendo que a
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posi¢do mais acertada € a de que o instituto tem pouca serventia no momento atual da Justica
do Trabalho. A grande maioria dos empregados ndo tem a minima condicdo técnica de
apresentar suas demandas ao Judiciario sem o suporte de um advogado. Aqueles que se
arriscam nessa empreitada acabam ficando em nitida posicdo de desvantagem processual,
saindo geralmente derrotados em suas reclamaces trabalhistas ou compelidos a celebrar
“acordos” com valores bem inferiores ao pretendido.

Na pratica, em razdo das inumeras dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores
para exercicio do jus postulandi, sua utilizacdo acaba sendo bastante restrita. Pesquisa
realizada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido apurou que no ano de 2009
apenas 7% das reclamacdes trabalhistas ajuizadas foram propostas através do jus postulandi.
(POMBO, 2016)

Assim, tendo em vista que o jus postulandi ndo atende de forma satisfatoria o
objetivo de proporcionar um acesso efetivo a Justica para a populacdo economicamente
menos favorecida, ¢ de fundamental importéncia e existéncia de outras estratégias, a
exemplo da assisténcia judiciaria gratuita, para que os empregados possam garantir que seus

direitos trabalhistas sejam respeitados.

3.3 Assisténcia Judiciaria Gratuita

O ajuizamento de uma reclamacao trabalhista implica em uma série de gastos para
0 jurisdicionado, tais como pagamento de custas processuais, honorarios periciais e despesas
para contratacdo de advogados, que sdo inacessiveis para boa parte dos trabalhadores
brasileiros, em razdo das dificuldades de natureza econémica por eles enfrentadas. Assim, 0s
altos custos para acessar o Poder Judiciario podem deixar desamparados aqueles que mais
precisam da Justica.

No Brasil, a assisténcia judiciaria gratuita é assegurada pelo texto constitucional.
O art. 5°, inciso LXXIV, dispde que “0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Trata-se de direito fundamental de segunda
geracdo, isto é, impde ao poder estatual uma atuacdo positiva com o intuito de proporcionar
0 acesso a Justica para a populacdo economicamente menos favorecida.

Inicialmente, cabe diferenciar os conceitos de “assisténcia juridica gratuita” e
“justica gratuita”. Schiavi (2016) explica que a primeira ¢ género da qual a segunda €
espécie. Assim, a assisténcia juridica gratuita engloba tanto o direito de a parte ser assistida

por um advogado de forma gratuita, quanto a isencdo de despesas e taxas processuais, tais
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como custas, emolumentos e honorarios periciais. A justica gratuita, por sua vez, restringe-se
ao ndo pagamento dessas despesas processuais, ndo alcancando a questdo da representacao
juridica gratuita.

A previsdo legal de assisténcia judiciaria gratuita surgiu pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro coma Lei n° 1.060/50.

Art. 2°, Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes no
pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo Unico - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situagdo econdmica nédo Ihe permita pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. (BRASIL, 1950)

J& no ambito trabalhista, a assisténcia judiciaria gratuita foi regulamentada com a
promulgacdo da Lei n° 5.584/70, a qual transferiu do Estado para o sindicato da categoria

profissional do trabalhador a responsabilidade de assistir juridicamente os mais necessitados.

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a
que pertencer o trabalhador”. (BRASIL, 1970)

Até o advento da Reforma Trabalhista de 2017, faziam jus a assisténcia gratuita
aqueles que recebessem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declarassem,
sob as penas da lei, ndo estar em condi¢Oes de pagar as custas e honorarios referentes ao
processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

A Lei n°® 13.467/17 alterou a redacdo do art. 790, 83°, da CLT, passando a adotar
como critério para concessdo do beneficio da gratuidade judicial o recebimento de salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. Assim, desde que o trabalhador atenda os requisitos previstos
na lei fard jus a assisténcia judiciaria proporcionada pelo sindicato profissional, ainda que
ndo seja associado a entidade sindical.

Conforme adverte Leite (2016), ndo ha previsdo legal para concessdo da
assisténcia juridica gratuita para os empregadores por seus sindicatos patronais. Schiavi
(2016) defende a inconstitucionalidade dessa limitacdo, alegando que muitas vezes o
empregador esta em situacdo financeira mais dificil do que o proprio reclamante, entretanto
reconhece que os tribunais trabalhistas, incluindo o TST, ja firmaram entendimento sobre a
impossibilidade da concessdo do beneficio.

Com o intuito de compensar o 6nus que o Estado impds aos sindicatos laborais, 0s

quais ficaram responsaveis por disponibilizar a assisténcia gratuita aos empregados
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economicamente menos favorecidos, a citada norma dispds em seu art. 18 que 0s honorarios
sucumbenciais pagos pelo empregador vencido deverdo ser integralmente repassados para o
Sindicato que proporcionou a assisténcia juridica.

Mallmann et al. (2015) tecem criticas aos critérios impostos pelo legislador para
acesso a assisténcia judiciaria, especialmente porque o jurisdicionado trabalhista, em geral
carente de recursos, € 0 que mais necessita do referido beneficio. Os autores defendem que
tais restricOes trazidas pela Lei n° 5.584/70 sdo incompativeis com a Constituicdo vigente,
que possui texto mais abrangente.

Outra critica recorrente diz respeito a inexisténcia de nucleos da Defensoria
Publica Federal para o atendimento dos empregados que pretendem ingressar com demandas
na Justica do Trabalho, pois tal auséncia estatal representa um sério obstaculo a postulacao
dos direitos trabalhistas. Embora o art. 14 da Lei Complementar n® 80/94, que regulamenta a
atuacdo da Defensoria Publica Federal, preveja a prestacao de assisténcia juridica gratuita na
esfera trabalhista, na préatica tal servico nunca esteve disponivel para os obreiros. O 6érgédo
alega que ndo patrocina reclamacOes trabalhistas perante a Justica do Trabalho
principalmente em razdo de limitacdes internas, tais como o numero insuficiente de
servidores e defensores publicos e estrutura fisica incapaz de suportar a demanda
proveniente de acGes trabalhistas.

Assim, na hipdtese da situacdo econdmica do trabalhador ndo permitir a
contratacdo de um advogado particular, este serd orientado a buscar 0s servicos de
assisténcia judiciaria de seu sindicato profissional. Entretanto, boa parte das entidades
sindicais ndo possui estrutura adequada para atender a demanda de servicos juridicos trazida
por seus representados. Além disso, determinadas categorias sequer possuem sindicato que
as represente. Logo, nesses casos, a0 empregado ndo resta opgdo sendo a de demandar
através do jus postulandi, o que certamente Ihe causara prejuizos no curso do processo.

A assisténcia judiciaria gratuita € uma ferramenta fundamental na efetiva
disponibilizacdo do acesso a Justica para os trabalhadores economicamente menos
favorecidos, possibilitando que levem a apreciacdo do Poder Judiciario situacdes em que
ocorram violacdo de seus direitos. Entretanto, no ambito trabalhista tal assisténcia é
insuficiente para atender de forma satisfatoria os trabalhadores, em razdo da auséncia de
atuacdo da Defensoria Publica Federal nessa esfera e da falta de estrutura juridica adequada

por parte da maioria dos sindicatos laborais.
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3.4 A Interpretacdo do TST

Em razdo das caracteristicas peculiares da Justica do Trabalho, tais como a
possibilidade do jus postulandi pelos empregados e a assisténcia judiciaria gratuita prestada
pelos sindicatos laborais conforme determinacdo legal, houve uma forte discusséo
doutrinaria a respeito das hipoteses de cabimento dos honorérios advocaticios sucumbenciais
na esfera trabalhista. (LEITE, 2016; SCHIAVI, 2016)

Cahali (2011) destaca ainda a inexisténcia na CLT de uma normatizagdo a
respeito dos honorarios de advogado das partes no processo trabalhista, 0 que obrigaria o
intérprete a recorrer ao direito processual civil, fonte subsidiaria para 0s casos omissos, nos
termos do art. 769 da consolidacao trabalhista.

Com o intuito de sanar as duvidas existentes, o TST enfrentou a questéo e firmou
jurisprudéncia, em 1985, através da Sumula n® 219, que na época de sua publicacéo original

apresentava a seguinte redacéo:

Sum. N° 219. Honorérios advocaticios. Hipdtese de cabimento

Na Justica do Trabalho, a condenacdo em honorarios advocaticios, nunca superiores
a 15%, ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar a percepcao de salério
inferior ao dobro do minimo legal, ou encontrar-se em situacdo econémica que nao
Ihe permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia.
(BRASIL, 2016).

Assim, o TST decidiu que o pagamento de honorarios sucumbenciais teria carater
excepcional, ocorrendo somente nas situacdes em que o empregado tiver sido assistido pela
entidade sindical representativa de sua categoria profissional e, cumulativamente, o
trabalhador for economicamente hipossuficiente, isto é, antes da reforma, tivesse renda de
até dois salarios minimos ou ndo pudesse arcar com 0s custos do processo.

Mesmo apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que enaltece em seu
art. 133 a essencialidade do advogado na administracdo da Justica, o entendimento da corte
trabalhista permaneceu inalterado, conforme Sumula 329, publicada no final do ano de 1993:
“Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, permanece valido o
entendimento consubstanciado no Enunciado n® 219 do Tribunal Superior do Trabalho”.
(BRASIL, 2003)

Na época, parte da doutrina e dos tribunais defendia que a nova Constitui¢cdo ndo
teria recepcionado o jus postulandi, o que tornaria 0 pagamento de honorarios na esfera

trabalhista semelhante ao que ocorria no direito civil. Cahali (2011, p. 648) advogava que
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“elimina-se com isso descompasso residual entre o processo do trabalho e o processo
comum, com a definitiva supera¢do do obstaculo derradeiro a aplicacdo do principio da
sucumbéncia nos dissidios individuais entre empregador e empregado”.

Tratando ainda da questdo dos honorérios sucumbenciais, a SDI-I do TST
publicou ainda, em 2003, as Orientagdes Jurisprudenciais (OJ) n° 304 e 305. A OJ n° 304
afirma que atendidos os requisitos previstos no art. 14 da Lei 5584/70, basta declaragdo do
empregado ou de seu advogado para que seja reconhecida a sua condi¢cdo econémica
hipossuficiente. A OJ n°® 305, por sua vez, reforgou a interpretacdo de que o deferimento de
honorarios na Justica do Trabalho requer o atendimento concomitante dos requisitos da
assisténcia por sindicato da categoria e beneficio da justica gratuita.

Conforme ressaltam Rocha e Marzinetti (2017), a interpretacdo do TST era que 0s
honoréarios de sucumbéncia ndo poderiam ser aplicados contra os empregados, parte mais
fragil da relacdo juridica, pois equivaleria a desestimula-los a procurar o Judiciario. Se eles
nd0 possuem recursos sequer para pagar seus proprios advogados, como poderiam arcar com
0s custos do representante da parte adversa caso saissem perdedores no processo? Tal temor
inibiria o ajuizamento da agdo judicial. Prevaleceria o velho adagio: “0 medo de perder, tira
a sua vontade de ganhar”.

Ramos (2011), por outro lado, critica a interpretacdo dada pelo TST, pois,
segundo entendimento do autor, utilizar a Lei n° 5584/70 como fundamento para
excepcionar o pagamento de honorarios é equivocado, tendo em vista que o aludido diploma
legal versa apenas sobre a assisténcia judiciaria gratuita, ndo fazendo restricdo ao pagamento
de honorarios advocaticios em situacdes em que ndo ha assisténcia sindical.

Apos a modificacdo do texto constitucional em consequéncia da EC 45/2004, a
qual ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, e da entrada em vigor do novo Cddigo
de Processo Civil de 2015, o qual trouxe algumas modificacGes no que se refere ao instituto
dos honorérios advocaticios, o TST alterou em 2016 a redacdo da Sumula 219, a fim de
esclarecer principalmente os seguintes pontos: sdo devidos honorarios advocaticios em acédo
rescisoria no processo trabalhista; é cabivel o pagamento de honorérios advocaticios nas
acles que digam respeito a relacdes de trabalho diferentes da relacdo de emprego; na acao
rescisoria e nas lides que ndo derivem de relacdo de emprego, a responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios da sucumbéncia deverd seguir a regulamentacdo do CPC; o0s
honorérios advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenacdo. Conforme destaca Leite (2016), o novo enunciado da Sumula

em nada alterou o entendimento quanto as hipdteses de cabimento para pagamento de
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honorarios em agdes que versem sobre relacbes de emprego.

Schiavi (2016, p. 377) defendia a revisdo da Simula 219, ampliando as hipéteses
de cabimento de honorarios sucumbenciais, a fim de “dar efetividade aos principios
constitucionais do devido processo legal e do acesso a ordem juridica justa, prestigiando o
principio da restitui¢do integral do crédito trabalhista”.

Em 2017, com a aprovacdo da denominada Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), houve uma significativa modificagdo no regramento dos honorérios
advocaticios sucumbenciais, mediante inclusdo na CLT do art. 791-A, o qual ampliou
sensivelmente as hipéteses de cabimento para pagamento de honorarios, conforme detalhado

no tdpico seguinte.
3.5 Modificagdes Decorrentes da Reforma Trabalhista

A Lei n® 13.467/2017, comumente conhecida como Reforma Trabalhista,
provocou intensas discussdes no parlamento brasileiro nos anos de 2016 e 2017. Sua
tramitacdo na Camara Federal e no Senado ocorreu em velocidade bem superior ao que
ocorre usualmente em projetos dessa magnitude, sem 0 necessario debate sobre o contetdo
de propostas que apresentam um significativo impacto em toda sociedade, especialmente nas
relacGes entre patroes e empregados. Sua promulgacéo significou uma ampla modificacdo na
legislacdo trabalhista, tanto no plano material (individual e coletivo) quanto processual. A
ementa da referida norma, responsavel pela alteracdo de mais de uma centena de
dispositivos legais contidos na CLT, traz como pretenso objetivo “adequar a legislacdo as
novas relacdes de trabalho™.

A reforma foi defendida especialmente pela classe empresarial e por
parlamentares ligados a grandes grupos econémicos. Os argumentos apresentados por
aqueles que advogam a importdncia do novo diploma legal estdo relacionados
principalmente com a necessidade de modernizacao da legislacdo trabalhista, adaptando-a a
realidade atual; a redugdo do denominado “custo Brasil”, a fim de aumentar o grau de
competitividade do pais no mercado internacional; e uma promessa de aumento dos niveis
de emprego formal decorrente de novas opcoes de contratacdo pelos empresarios.

No entanto, a reforma vem sofrendo fortes contestacdes por parte da doutrina, da
magistratura trabalhista e, especialmente, da classe trabalhadora, 0s quais apontam uma série
de inconstitucionalidades e de inconvencionalidades na referida norma, considerando-a um

instrumento de precarizacdo de direitos conquistados ao longo de décadas.



37

O ministro do TST Mauricio Godinho Delgado aponta que a Lei 13.467/17
representa um forte retrocesso, rompendo com a “logica civilizatéria, democratica e
inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da desregulamentacdo ou flexibilizacdo de suas
regras imperativas incidentes sobre o contrato trabalhista”. Conforme entende o autor, ¢é
papel do Direito do Trabalho estipular um “patamar civilizatério minimo”, que deve regular
a mais relevante relacdo de poder existente na economia, isto é, entre capital e trabalho.
(DELGADO, 2017, p. 40-41)

Outra contundente critica da reforma trabalhista é a Desembargadora do Trabalho
Volia Bomfim Cassar. Em seus comentarios a nova legislacdo, a autora enumera uma série
de principios basilares do Direito do Trabalho que sdo frontalmente violados pela Reforma
Trabalhista: prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador; prevaléncia da condicéo
mais benéfica em empregado; in dubio pro misero; primazia da realidade, irredutibilidade,
integralidade e intangibilidade salarial; inalterabilidade contratual prejudicial ao empregado;
irrenunciabilidade e intransacionabilidade. A autora ressalta que a “intencdo do legislador
constituinte foi a melhoria da condicdo social do trabalhador (art. 7.°, caput)”, 0 que,
segunda ela, ndo foi observado na redacdo da Lei n® 13.467/17. Questiona também um dos
pilares da aludida reforma, a ideia do negociado sobre o legislado, que em sua opinido,
“parte da falsa premissa de que o trabalhador quer livremente abrir mao de seus direitos,
ignorando sua vulnerabilidade juridica”. (CASSAR; BORGES, 2017, p. 17-18)

Dentre as modificacbes trazidas pela reforma, a CLT passou a regulamentar,
através da inclusdo de um novo dispositivo, art. 791-A, as hipoteses de cabimento dos
honoréarios sucumbenciais, trazendo significativas mudancas em relacdo a forma como o

instituto era aplicado na Justica do Trabalho.

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e o
méximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da
sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa.

§ 1o Os honorarios sdo devidos também nas acOes contra a Fazenda Publica e nas
acOes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.
§ 20 Ao fixar os honorarios, 0 juizo observara:

I - 0 grau de zelo do profissional;

Il - 0 lugar de prestagdo do servico;

I11 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 30 Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honoréarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre os honorarios.

§ 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
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somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario.

§ 50 S&o devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengdo. (BRASIL, 2017)

Conforme estabelece o art. 791-A, o0s honorarios advocaticios passam a se devidos
nas hipdteses de sucumbéncia total ou parcial tanto do empregador, quanto do empregado.
Nos casos de procedéncia parcial dos pedidos da reclamacdo, cabera ao juiz arbitrar
honorarios de sucumbéncia reciproca, sendo vedada a compensagdo entre 0s honorarios.
Segundo Cassar e Borges (2017, p. 99), a compensacdo seria realmente indevida, pois 0s
honorarios “ndo sdo direito das partes, e sim de seus advogados”. O paragrafo 5° do artigo ora
comentado prevé ainda a cobrancga de honorérios de sucumbéncia nas reconvencdes.

Importante destacar que a incidéncia dos honorarios atinge inclusive o0s
empregados que fazem jus ao beneficio da justica gratuita. Nesses casos, as despesas serdo
arcadas com os creditos resultantes da propria acdo trabalhista. Nos casos de sucumbéncia
total ou quando tais ganhos forem insuficientes para o pagamento do valor correspondente aos
honorérios, o obrigacdo ficard sob condicdo suspensiva de exigibilidade, cabendo ao credor
demonstrar, no periodo de até dois anos, que deixou de existir a situacdo de hipossuficiéncia
econémica da parte sucumbente.

A doutrina diverge quanto a pertinéncia da nova disciplina legal para os
honoréarios sucumbenciais no ambito trabalhista. Cassar e Borges (2017) defendem que a
mudanca era realmente necessaria, tendo em vista que a Justica do Trabalho vive um novo
momento, marcado por maior complexidade, aumento do formalismo e pelo Processo Judicial
Eletrénico, tornando indispensavel a presenca do advogado para assistir as partes. Assim, 0
jus postulandi, que nos primérdios da justica trabalhista era a regra, passou a exce¢do. Nada
mais justo, na visdo dos autores, do que prestigiar o advogado trabalhista. Criticam, por outro
lado, o valor fixado para os honoréarios (entre 5 e 15%), pois estdo em patamar inferior ao
estipulado no art. 85, §2°, do CPC.

Em seu artigo intitulado “Um convite ao litigio responsavel: gratuidade de Justica,
honorérios periciais e honorarios advocaticios no processo do trabalho, segundo a Lei n°
13.467/2017”, Mendonga (2017) ressalta, com base em dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que 1,3% do Produto Interno Bruto brasileiro é gasto para o custeio do sistema
de Justica. Nada mais legitimo, conforme sua opinido, do que a coletividade procurar
mecanismos que estimulem uma litigncia mais responsavel. Nesse contexto, a reforma

trabalhista seria um avanco, pois traria consequéncias negativas para aqueles que recorressem
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a jurisdicdo estatal para uma mera aventura juridica. Segundo a autora, o principio da
sucumbéncia e os limites a concessdo da gratuidade de justica “sdo duas faces de um sistema
construido sobre os pressupostos basicos de que litigar custa e de que os custos devem recair,
via de regra, sobre quem Ihes deu causa”. (MENDONCA, 2017, p. 480)

Delgado (2017), por sua vez, em seus comentarios & Lei n® 13.467/17, considera a
mudanca nos critérios para pagamento de honoréarios sucumbenciais uma das mais
impactantes alteragdes decorrentes da reforma no plano processual trabalhista. Externa sua
preocupacao de que a norma possa tornar inviavel para boa parte dos trabalhadores brasileiros
0 exercicio do direito fundamental do acesso a Justica gratuita (art. 5°, XXXV), previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Na sua visdo, os significativos riscos econdmicos a que 0S
empregados estariam sujeitos ao ajuizar uma acdo trabalhista, desestimulariam 0s
trabalhadores, especialmente os menos aquinhoados, a recorrer ao Poder Judiciario para
buscar seus direitos.

Conforme avaliacdo de Cavalcante (2017), a ampliacdo da sucumbéncia na seara
trabalhista € prejudicial para todos os envolvidos na questdo: o empregador, quando
condenado, pagard mais caro; os trabalhadores serdo desestimulados a procurar seus direitos
violados; a sociedade, diante da maior dificuldade de solucdo dos conflitos pelo Estado; e por
fim, para os proprios advogados, que embora em tese fossem os grandes beneficiados pela
medida, sofrerdo consequéncias negativas diante da inevitavel reducdo do numero de
demandas trabalhistas.

O Juiz Rodrigo Trindade de Souza, presidente da Associacdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 4® Regido (AMATRA 1V), faz a seguinte ponderacdo entre o que
considera aspectos positivos e negativos das modificaces decorrentes do art. 791-A da CLT:
“[...] tende a reprimir integracdo no petitdrio inicial de pedidos de baixissima probabilidade de
éxito. O problema é que também desestimula a busca de satisfacdo de direitos efetivamente
descumpridos e que apenas nao conseguiram ser demonstrados no processo. (SOUZA, 2017,
texto digital)

Importante destacar que apds a entrada em vigor da Reforma Trabalhista e, por
consequéncia, do novo dispositivo legal regulamentando os honorarios de sucumbéncia,
observou-se em todo o Brasil uma expressiva queda do nimero de reclamacdes trabalhistas
ajuizadas. Dados disponiveis no site do TST apontam que o nimero de NOvoS processos na
Justica do Trabalho caiu 45% no primeiro trimestre de 2018, em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior. Enquanto em 2017, o primeiro trimestre registrou 643.404 a¢des, no

mesmo intervalo de 2018 foram ajuizadas apenas 355.178 reclamagdes trabalhistas. O mesmo
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levantamento apurou que para determinados tipos de reclamacgdes, a exemplo de pedido de
reparacdo por dano moral, assédio moral e indenizagdo por acidente de trabalho a quantidade
de acBes ajuizadas caiu mais de 50% no mesmo periodo. (TST, 2018)

Por outro lado, a prometida reducdo da taxa de desemprego, que seria uma das
principais consequéncias benéficas da Reforma Trabalhista para os empregados, ndo ocorreu
na pratica. Dados do IBGE mostram que o indice no trimestre mével dos trés primeiros meses
de 2018 estd no mesmo patamar do ano anterior, por volta de 13%.

Além do receio de ser penalizado com a cobranca de honorarios sucumbenciais
quando ndo conseguir efetivamente provar o direito que pleiteia, outro aspecto que inibe o
empregado a ingressar com uma reclamacao trabalhista é a inseguranca juridica relacionada a
questdo da sucumbéncia. Em se tratando de modificacdo bastante recente na norma, tendo em
vista que a vigéncia da reforma se iniciou em novembro de 2017, a doutrina e especialmente
os tribunais tém apresentado diferentes interpretagdes sobre temas controversos, tais como a
constitucionalidade do art. 791-A, a aplicacdo da lei no tempo, a extensdo do conceito de
procedéncia parcial do pedido e a apuracdo da sucumbéncia nos casos de cumulacdo

impropria de pedidos, assuntos que serdo abordados no capitulo subsequente.
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4 HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS APOS A REFORMA
TRABALHISTA: ASPECTOS CONTROVERSOS DO ART. 791-A DA CLT

No capitulo final deste trabalho, serdo abordados temas atualmente em debate na
doutrina e jurisprudéncia relacionados a aplicacdo dos honoréarios sucumbenciais no ambito da
Justica do Trabalho apés a aprovacdo da Reforma Trabalhista. Inicialmente, discutir-se-a a
constitucionalidade do art. 791-A da CLT, mais especificamente no que diz respeito a
aplicacdo da sucumbéncia contra beneficiarios da Justica gratuita, mediante compensacao de
créditos obtidos no processo. Em seguida, sera analisada a questdo da aplicacdo da nova
legislagcdo para os processos trabalhistas que ja estavam em curso na época da entrada em
vigor da Lei n° 13.467/17. Por fim, trataremos do estudo da sucumbéncia reciproca no
processo do trabalho, que sera avaliada a partir de duas vertentes: a interpretacdo do conceito
de procedéncia parcial e a definicdo da sucumbéncia nos casos de cumulacdo impropria de

pedidos.

4.1 Constitucionalidade do art. 791-A da CLT

Desde o inicio do processo de discussdao do Projeto de Lei que deu origem a
Reforma Trabalhista, boa parte da doutrina e instituicdes como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait) tém denunciado inimeras inconstitucionalidades no
texto da Lein® 13.467/17.

Aspectos como a prevaléncia do negociado como o legislado fora das hipoteses
expressamente previstas no art. 7° do texto constitucional; limitacdo do dano moral com base
na remuneracdo do empregado, violando a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF) e o
principio da isonomia (art. 5°, caput, CF); e proibicdo de exame pela Justica do Trabalho de
aspectos materiais de convengdes e acordos coletivos, infringindo a inafastabilidade da
jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF), séo apenas alguns dos exemplos de situacdes de desrespeito a
principios e regras contidos na atual Carta Magna.

Na opinido de Mauricio Godinho Delgado, a Reforma Trabalhista aprovada em
2017 esta completamente fora de sintonia com as ideias centrais existentes no texto

constitucional de 1988, tais como:

a concepcdo de Estado Democrético de Direito, a principiologia humanistica e social
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constitucional, o conceito constitucional de direitos fundamentais da pessoa humana
no campo justrabalhista e da compreensdo constitucional do Direito como
instrumento de civilizagéo. (DELGADO, 2017, p. 40)

Conforme entende o citado ministro do TST, a Lei n® 13.467/17 representa um
significativo retrocesso no campo do Direito do Trabalho, que d4 uma guinada para uma
“direcdo regressiva, excludente, desigual e segregacionista”. (DELGADO, 2017, p. 40)

Souto Maior chama a atencdo para a ilegitimidade da Reforma Trabalhista, em
razdo de sua total incompatibilidade com a ordem democratica e com a Constitui¢do vigente,
alicercada na “protecdo da dignidade, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da
prevaléncia dos Direitos Humanos, da funcéo social da propriedade, da melhoria da condigéo
social dos trabalhadores, da politica do pleno emprego [...]”. Advoga que cabe aos operadores
do direito respeitar o texto constitucional, deixando de aplicar todas aquelas alteracGes
previstas na reforma que sdo prejudiciais aos empregados. (SOUTO MAIOR, 2017, p. 57)

No plano do direito processual do trabalho, um dos dispositivos contidos na
Reforma Trabalhista cuja constitucionalidade tem sido questionada € o recém-criado art. 791-
A, que estabelece novos critérios e amplia as hipdteses de incidéncia para pagamento dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.

Aqueles que defendem a adequacédo e a constitucionalidade do art. 791-A, tais
como Mendonga (2017), destacam que a medida tem como objetivos principais a valorizacéo
do advogado trabalhista, que se encontrava em situacdo desfavoravel quando comparado aos
causidicos dos demais ramos do direito e, especialmente, desestimular o ingresso com acoes
com probabilidade de éxito bastante remota, situacbes em que o empregado recorre a
jurisdicdo na tentativa de obter alguma vantagem econémica, mesmo que ndo tenha ocorrido
uma efetiva violacdo de seus direitos trabalhistas, o que configuraria uma verdadeira aventura
juridica. A autora chama a atencédo para os trés milhGes de reclamacdes trabalhistas ajuizados
no ano de 2016 e seus efeitos negativos tanto para os empregados, que sofrem com a lentiddo
no tramite de suas acOes, quanto para sociedade como um todo, que arca com os elevados
custos da estrutura judicial trabalhista.

Martinez (2018) prevé que o advento do art. 791-A na CLT provocara alteracao
de hébitos na justica trabalhista, tais como maior cautela para o ingresso de reclamatorias
pelos empregados e comedimento na estipulacdo do valor das causas, tendo em vista a
possibilidade da condenagdo do reclamante ao pagamento dos honorérios de sucumbéncia,
mesmo nos casos de procedéncia parcial dos pedidos.

Entretanto, boa parte da doutrina tem uma compreensao diversa dos objetivos do
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artigo ora analisado. Conforme ressalta Delgado (2017), o objetivo central da Lei da Reforma
Trabalhista no aspecto processual foi de restringir o acesso do trabalhador a jurisdi¢do
trabalhista, em franca violagdo ao principio constitucional de acesso a Justica. Tal intencdo se
materializa especialmente de duas formas: através da redefinicdo do conceito de justica
gratuita, em bases bem mais desfavoraveis ao trabalhador, e mediante a previsdo da
sucumbéncia reciproca nas demandas trabalhistas, trazendo como consequéncia um
substancial risco econdmico para o autor de qualquer reclamatéria trabalhista.

A analise de Jorge Luiz Souto Maior caminha na mesma dire¢do, ao afirmar que o
acesso a Justica € um direito fundamental do cidad&o, protegido tanto em sede constitucional
quanto por tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, ndo podendo
uma simples lei ordinaria afastar esses direitos. Destaca ainda que a o principio norteador do
Direito do Trabalho e a razdo de sua existéncia como justica especializada ¢ a “necessidade
historica (econémica, social, fisioldgica e inclusive filosofica) de proteger o ser humano que,
para sobreviver na sociedade do capital, precisa ‘vender’ a sua forca de trabalho”. (SOUTO
MAIOR, 2017, p. 71)

Para o autor, o alto volume de acGes trabalhistas verificados no Brasil é
consequéncia do descumprimento reiterado e intencional de obrigacdes por parte dos
empresarios. Um Estado democratico, segundo seu entendimento, deve combater de forma
veemente tais violagcdes de direitos, punindo aqueles que os desrespeitam e os incentivando a
ndo repetir tais condutas. No entanto, o legislador brasileiro trilhou outro caminho. Ao
aprovar a Lei n® 13.467/17, tentou reduzir o volume de demandas na Justica do Trabalho
afastando o trabalhador da jurisdicdo estatal, o que configura total desrespeito aos preceitos
constitucionais. (SOUTO MAIOR, 2017)

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou em 24 de agosto de 2017,
pouco mais de um més apds a promulgacdo da Lei n°® 13.467/17, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5766, através da qual questiona a inclusdo ou alteracdo dos art.
790-B, caput e § 4, 791-A, 8 4 e 844, § 2 da CLT. A acdo foi acompanhada de pedido de
cautelar para que as referidas normas tenham sua eficacia suspensa até a apreciacao definitiva
pelo STF.

O Ministério Publico Federal (MPF) sustenta na ADI que os dispositivos
contestados sdo eivados de inconstitucionalidade material, tendo em vista que criam
mecanismos que restringem o direito & gratuidade da justica, mesmo para aqueles que
comprovam sua situacdo de hipossuficiéncia econémica, contrariando o disposto nos art. 1°,
inciso 11 e IV, 3°, incisos | e 111, 5°, caput, XXXV e LXXIV e 82° 7°, 8° e 9° da Constituicao
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Federal de 1988.

A peca do 6rgdo ministerial aduz que a Reforma Trabalhista provoca uma
desregulamentacdo da protecdo social ao trabalhador existente em nosso ordenamento juridico
e que a maior parte dos dispositivos contidos na Lei 13.467/17 tem por objetivo reduzir
direitos dos empregados. Afirma ainda que, com o claro objetivo de diminuir o nimero de
demandas apresentadas a Justica do Trabalho, desconsiderou o direito fundamental dos
trabalhadores mais pobres a gratuidade judiciéria, suprimindo ou modificando garantias
processuais existentes na legislacao.

Para 0 MPF, a Constituicdo vigente consagra o amplo acesso a jurisdicao,
conforme enfatizado nos principios da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV) e
assisténcia judicial integral aos necessitados (art. 5°, LXXIV), entretanto a reforma na préatica

tenta inviabilizar o exercicio desses direitos fundamentais:

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de
amplo e igualitario acesso a justica, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda
trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia
com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em
prejuizo do sustento préprio e do de sua familia. (BRASIL, 2017, p. 7)

A ADI argumenta ainda que a lei impugnada cria no ambito da Justica do
Trabalho um critério mais restritivo para a gratuidade judiciaria do que o existente na propria
Justica Comum, regulada pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, em que ha mecanismos de
protecdo para as verbas de natureza alimentar. Tal situacdo paradoxal ocasiona um
desequilibrio na paridade de armas que deve existir entre as partes de um processo judicial,
cujo resultado serd fortemente influenciado pela intimidacdo ao empregado desprovido de
recursos econémicos, violando também os principios constitucionais da isonomia (art. 5°,
caput), da ampla defesa (art. 5°, LV) e do devido processo legal (art. 5°, LIV).

A peca ministerial sustenta que os créditos trabalhistas obtidos em reclamac6es
propostas pelos trabalhadores em condicdo de hipossuficiéncia econdmica possuem carater de
minimo existencial, compativel com o principio constitucional da dignidade humana (artigo
1°, inciso I11). Assim, o disposto no art. 791-A, §4°, que prevé o pagamento de honorarios de
sucumbéncia através de créditos auferidos no mesmo ou em outro processo trabalhista,
mesmo que ndo fosse afastada a condi¢do de pobreza que justificou o beneficio, além de
colidir com a garantia do acesso a Justica, também atentaria contra a dignidade desses

empregados.
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Concessdo de justiga gratuita implica reconhecimento de que o beneficiario ndo
dispbe de recursos para pagar custas e despesas processuais sem prejuizo de seu
sustento e de sua familia, na linha do art. 14, § 1°, da Lei 5.584/1970. Essa premissa
se ancora nas garantias constitucionais de acesso a jurisdi¢do e do minimo material
necessario a protecdo da dignidade humana (CR, arts. 1°, IlI, e 5°, LXXIV). Por
conseguinte, créditos trabalhistas auferidos por quem ostente tal condi¢do nao se
sujeitam a pagamento de custas e despesas processuais, salvo se comprovada perda
da condicéo. (BRASIL, 2017, p. 17)

O novo artigo acrescentado a CLT, na visdo do MPF, despreza completamente a
condicdo de hipossuficiéncia econdmica que determinou a concessdo do beneficio da justica
gratuita, retirando do trabalhador mais carente, sob o pretexto de pagar despesas processuais,
verbas de carater alimentar, indispensaveis a sua subsisténcia e a de sua familia, em flagrante
afronta a garantia constitucional de gratuidade judiciaria (art. 5°, LXXIV).

A ADI ressalta também a auséncia estatal na prestacdo de assisténcia juridica
gratuita na esfera trabalhista, obrigando o empregado pobre a procurar o auxilio do sindicato
laboral, onde houver, nos termos do art. 14 da Lei n° 5.584/70, ou recorrer a advogados
particulares mediante pagamento de honorarios contratuais. Logo, na Justica do Trabalho a
assisténcia gratuita que deveria ser integral, conforme o texto constitucional (art. 5°, LXXIV),
acaba limitando-se a gratuidade de custas e outras despesas processuais. Com o advento da
reforma, tal situacdo fica ainda pior, diante da exigéncia de trabalhadores carentes pagarem
honoréarios sucumbenciais sobre os pedidos improcedentes com os créditos decorrentes de
qualquer processo que tenha logrado éxito.

Por fim, argumenta o MPF que o art. 791-A, 84° viola os principios da
proporcionalidade e da proibicdo de excesso, havendo um vicio de finalidade e abuso
legislativo na aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei n°® 13.467/17. Segundo o parquet, 0s
fundamentos utilizados para justificar a medida: inibir o ajuizamento de demandas trabalhistas
baseadas em direitos ou fatos inexistentes e obter diminuicdo dos custos relacionados a
estrutura da Justica do Trabalho nitidamente padecem de caréncia de legitimidade
constitucional, pois “a pretexto de perseguir resultado econdmico passivel de alcance por
meios alternativos, as medidas legais restringem radicalmente direito fundamental dos
cidaddos pobres, de acesso gratuito a Justica do Trabalho em defesa de direitos laborais”.
Assim, a norma impugnada pela ADI acaba ocasionando a “intimidagdo e restricdo do pleno
exercicio da demanda trabalhista, pelo trabalhador carecedor de recursos, em proveito
exclusivo aos interesses do poder econémico.” (BRASIL, 2017, p. 61)

Somente em 09 de maio de 2018 foi iniciado o julgamento da ADI n° 5766 no
STF. O relator do processo, Ministro Luiz Roberto Barroso, apresentou voto em que julgou

parcialmente procedente o pedido do MPF, para dar interpretacdo conforme a Constituicéo
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para os dispositivos questionados na ADI, com base no argumento de que o direito a Justica
gratuita pode ser objeto de regulacdo com o intuito de desestimular a litigancia abusiva,
inclusive mediante cobranca de custas e de honorérios sucumbenciais a seus beneficiarios.
Entretanto, segundo o relator, a cobranca desses honorarios poderia incidir somente sobre
verbas que ndo apresentassem carater alimentar ou sobre o percentual de até 30% do valor que
ultrapassar o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando se referirem a
verbas remuneratorias.

O Ministro Edson Fachin, segundo a votar, julgou integralmente procedente a
acdo, considerando inconstitucionais os trés dispositivos impugnados na ADI, inclusive o art.
791-A, 84° da CLT. Em seguida, o Ministro Luiz Fux pediu vista dos autos, em que pese ja
deixando indicios de um voto desfavoravel aos pedidos de inconstitucionalidades, o que
ocasionou a suspensdo do julgamento, o qual ainda ndo tem data definida para ser retomado.

Em outubro de 2017, a ANAMATRA promoveu a 22 Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, dedicada ao debate sobre a interpretacdo da Lei n° 13.467/2017.
Dentre os enunciados aprovados durante o encontro, o de niumero 100 tratou especificamente

da questdo dos honorarios e assisténcia judiciaria:

ENUNCIADO 100 - HONORARIOS E ASSISTENCIA JUDICIARIA

E INCONSTITUCIONAL A PREVISAO DE UTILIZACAO DOS CREDITOS
TRABALHISTAS RECONHECIDOS EM JUiZO PARA O PAGAMENTO DE
DESPESAS DO BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA COM
HONORARIOS ADVOCATICIOS OU PERICIAIS (ARTIGOS 791-A, § 4°, E 790-
B, § 4° DA CLT, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 13.467/2017), POR
FERIR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA E INTEGRAL, PRESTADA PELO ESTADO, E A PROTECAO DO
SALARIO (ARTIGOS 5°, LXXIV, E 7°, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
(SITE 22 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DO
TRABALHO, 2017, textodigital)

A utilizacdo da cobranca de honorarios sucumbenciais, instituidos através do art.
791-A acrescentado a CLT pela Reforma Trabalhista, com o pretenso proposito de reduzir o
nimero de novas demandas na Justica do Trabalho representa, na realidade, a criacdo de mais
um arduo obstaculo enfrentado pelos trabalhadores, especialmente os mais necessitados, para
assegurar o cumprimento de seus direitos trabalhistas.

Se a intencdo do Governo Federal e do Poder Legislativo é diminuir o namero de
processos trabalhistas, deveria atuar no sentido de aumentar a fiscalizacdo junto aos
empregadores, verificando o cumprimento das obrigagdes previstas em lei, assim como
estipular san¢des mais severas para as empresas que deliberadamente desrespeitam os direitos

trabalhistas. Fechar os olhos para essa realidade e intervir em sentido oposto, adotando a
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solug¢do mais “facil e rapida” de afastar os empregados do acesso a jurisdi¢do, é desrespeitar a
dignidade desses individuos.

Ademais, ndo pode uma simples lei ordinaria desconsiderar varios principios e
direitos fundamentais assegurados em sede constitucional, inclusive com status de clausulas
pétreas, isto é, que ndo poderiam ser suprimidos ou limitados sequer por intermédio de

Emenda Constitucional.

4.2 Aplicacéo da Lei no Tempo

A incluséo do novel art. 791-A no texto da CLT, o qual inovou completamente o
regramento acerca das hipoteses de incidéncia para cobranca de honorarios advocaticios
sucumbenciais na Justica do Trabalho, trouxe intensa discussdo acerca de sua aplicacéo
imediata aos processos ajuizados antes do inicio da vigéncia da Lei n°® 13.467/17.

O denominado direito intertemporal preocupa-se com problemas dessa natureza,
inerentes a aplicacdo da lei no tempo, definindo situacGes relacionadas a entrada em vigor de
uma nova lei e seu impacto sobre relacBes juridicas iniciadas anteriormente, a fim de
determinar em que casos sera aplicada a lei ja revogada e quais situacdes serdo reguladas
pela lei posterior. Conforme destaca Caio Mario Pereira, as normas de direito intertemporal
tém como objetivo orientar “o intérprete na conciliacdo daqueles dois canones fundamentais
do ordenamento juridico, que sdo a lei do progresso e o conceito de estabilidade das relacdes
humanas”. (PEREIRA, 1980, p. 132-133)

O art. 791-A versa sobre questdes de direito processual. Tendo em vista que as
relacbes processuais se prolongam no tempo e consistem na pratica de varios atos
sucessivos, cabe analisar como deve ocorrer a aplicacdo das novas regras aos processos em
andamento. Ao longo do tempo, a doutrina desenvolveu trés teorias principais para tratar a
questdo: sistema de unidade processual, sistema de fases processuais e sistema de isolamento
dos atos processuais. (SANTOS, 1980; PRESGRAVE, 2015)

O sistema de unidade processual tem por base a premissa de que o processo deve
ser compreendido como um todo indivisivel, formado por um conjunto de atos inseparaveis.
Por consequéncia, uma Unica lei, aquela vigente na época do inicio da acao, deve regular o
processo inteiro. Nesse sistema, ndo ocorre incidéncia de novas normas processuais
resultantes de alteracOes legislativas sobre os processos que se encontram em andamento.
(SANTOS, 1980; PRESGRAVE, 2015)

J& o sistema de fases processuais, como indica o proprio nome, divide o processo
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em fases distintas (postulatdria, instrutdria, decisoria, recursal etc.). Cada uma das etapas
possui certa autonomia no processo, sendo vidvel aplicar a lei processual mais moderna as
fases posteriores ao inicio de sua vigéncia, sendo mantida a regulacdo pela lei anterior a fase
em andamento no momento da alteragéo legislativa. (SANTOS, 1980; PRESGRAVE, 2015)

O ultimo dos trés sistemas que trata da aplicacdo da lei no tempo, o do isolamento
dos atos processuais, compreende 0 processo como um conjunto de atos concatenados,
podendo cada um deles ser isolado para aplicacdo de nova regulacéo legal.

No Brasil, predomina a teoria do isolamento dos atos processuais, nos termos do
art. 14 do CPC/2015: “A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”. Conforme enuncia a expressao latina
tempus regit actum, em geral a nova lei incidir4 sobre todos os atos subsequentes dos
processos judiciais em curso, desde que seja respeitada a garantia constitucional insculpida
no art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal de 1988, que assegura o respeito ao direito
adquirido, Ato juridico perfeito e coisa julgada. (BRASIL, 2015)

Entretanto, a imediata aplicacdo da nova lei processual comporta excec¢des. Rocha
e Marzinetti (2017) chamam atengdo para o trecho “situagdes juridicas consolidadas”,
contido no art. 14 do CPC/2015. Para os autores, a expressdo faz alusdo ao que seria um
direito adquirido processual, isto &, situacbes em que a pratica de um ato processual inibe a
aplicacdo de novas leis processuais enquanto aquele processo estiver tramitando.

Além disso, outra relevante questdo a ser considerada é o principio da seguranca
juridica, consagrado em sede constitucional, ainda que de forma implicita. Tem por intuito
assegurar a estabilidade das relagdes juridicas consolidadas frente a inevitavel evolucdo do
Direito, tanto no ambito legislativo quanto jurisprudencial. O propoésito principal da
seguranca juridica é conferir estabilidade e previsibilidade para a sociedade quanto ao
exercicio do poder pelo Estado. Tércio Ferraz explica que o principio ora comentado tem o
propdésito de permitir a solugdo dos conflitos com o minimo de perturbacdo na sociedade.
Segundo o autor, “o que sucedeu ja sucedeu e ndo deve, a todo momento, ser juridicamente
questionado, sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos”. (FERRAZ, 1991, p. 229)

Feitas essas consideracdes iniciais sobre as teorias que orientam a aplicacdo do
direito intertemporal e a escolha feita pelo ordenamento juridico brasileiro, resta a seguinte
indagacdo: as novas regras para incidéncia dos honorérios sucumbenciais na Justica do
Trabalho devem ser aplicadas nos processos em curso até novembro de 2017, més de inicio
da vigéncia da Lei n°® 13.467/17?
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Os que defendem a incidéncia do art. 791-A em todos 0s processos em andamento
na Justica do Trabalho se baseiam na posicdo adotada em nosso pais de aplicagdo imediata
de lei que regula matéria processual para todos os atos judiciais futuros, incluindo aqueles
referentes aos processos que ja se encontravam em tramitacdo na época da mudanca na
legislagdo. Tal posicéo é ratificada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no que se refere
aos ramos do direito de sua competéncia. O entendimento pacifico é no sentido da
aplicabilidade imediata nas leis processuais aos processos em curso. No que tange
especificamente aos honorarios sucumbenciais, a jurisprudéncia da Corte considera que o
marco temporal que deve ser utilizado para determinar o regramento juridico aplicavel para
fixacdo dos honoréarios advocaticios é a data da prolacdao da sentenca. Amparados na posi¢cdo
do STJ, os defensores da aplicacdo do art. 791-A em todos 0S processos em curso querem
estender essa interpretacdo para seara trabalhista, de forma que os honorarios sucumbenciais
sejam estipulados no ato da prolacdo da sentenca. (COSTA, 2018)

Por outro lado, os que reprovam a cobranga dos honorarios sucumbenciais para 0s
processos ajuizados antes de 11 de novembro de 2017 advogam que a incidéncia da norma
nos processos antigos violaria frontalmente o principio da seguranca juridica e que o autor
de uma reclamacdo trabalhista possui um direito adquirido processual de isencdo do
pagamento de valores em razdo de uma eventual sucumbéncia.

Defendendo a tese de aplicacdo do art. 791-A apenas para 0s processos iniciados
apos a vigéncia da Reforma Trabalhista, Rocha e Marzinetti (2017) sustentam que embora a
sucumbéncia seja definida apenas no momento da prolacdo da sentenca pelo Judiciario, a
possibilidade de sua ocorréncia estd diretamente ligada a propositura da acéo judicial.
Segundo os autores, € nesse momento que se verifica o0 nascedouro da obrigacdo
sucumbencial. Assim, como a norma vigente na época do ajuizamento da reclamatéria
trabalhista ndo previa penalidade em razdo da sucumbéncia, ndo seria correto mudar as
regras do jogo a posteriori.

Além disso, se o parametro utilizado para decidir a questdo da aplicacdo da nova
legislacdo - em processos iniciados antes de sua vigéncia - for o da seguranca juridica, a
escolha também pendera para a ndo incidéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais,
tendo em vista que o demandante certamente considerou os custos financeiros a que estaria
sujeito no momento de avaliar se iria ou ndo litigar contra a outra parte. Logo, a incidéncia
da nova legislagdo que inclua a cobranga em razdo da sucumbéncia traria 6nus que nao
poderia ser previsto pelo autor da acdo, desrespeitando, por conseguinte, o principio da

seguranga juridica.
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Conforme esclarece Dallegrave Neto (2017, p. 43), “a surpresa e 0 prejuizo sdo
valores vedados na aplicagéo da lei nova em relacdo aos feitos pendentes”. O autor ressalta
que a cobranca de honorérios instituida pela Lei n® 13.467/17 ndo pode atingir reclamacdes
ajuizadas sob o palio da lei anterior, a qual disciplinava de forma diferente aspectos como 0s
requisitos da peticdo inicial e a quantificacdo do valor da causa, especialmente porque se
trata de legislacdo que desfavorece o proponente da agéo, criando encargos anteriormente

inexistentes. Assim conclui o autor:

O cabimento de honorarios advocaticios na Justica do Trabalho é novidade que afeta
atos processuais complexos e desdobrados, iniciando-se pela quantificacdo dos
pedidos da inicial, fixacdo de rito, contestacdo e sentenca. Logo, os honoréarios de
sucumbéncia somente se aplicam aos processos cujas acoes iniciaram sob a égide do
regramento novo. (DALLEGRAVE NETO, 2017, p. 45)

Durante a 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, ocorrida em
outubro de 2017, a ANAMATRA manifestou entendimento, conforme enunciado 98 do
referido encontro, no sentido de que os honorarios de sucumbéncia ndo deveriam ser
aplicados aos processos em curso no momento de inicio da vigéncia da Lei n° 13.467/17,

pelos motivos abaixo expostos:

ENUNCIADO 98 - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. INAPLICABILIDADE
AOS PROCESSOS EM CURSO )

EM RAZAO DA NATUREZA HIBRIDA DAS NORMAS QUE REGEM
HONORARIOS ADVOCATICIOS (MATERIAL E PROCESSUAL), A
CONDENAGAO A VERBA SUCUMBENCIAL SO PODERA SER IMPOSTA
NOS PROCESSOS INICIADOS APOS A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
13.467/2017, HAJA VISTA A GARANTIA DE NAO SURPRESA, BEM COMO
EM RAZAO DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE, UMA VEZ QUE A
EXPECTATIVA DE CUSTOS E RISCOS E AFERIDA NO MOMENTO DA
PROPOSITURA DA AGAO. (SITE 22 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E
PROCESSUAL DO TRABALHO, 2017, textodigital)

Embora o art. 791-A tenha passado a integrar a CLT somente em 11 de novembro
de 2017, data do inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista, a questdo da cobranca de
honorarios sucumbenciais em processos iniciados sob a égide da legislacdo anterior ji foi
apreciada em inameros julgados, ndo sé pelos juizes de 1?2 instancia, mas também pelos
Tribunais Regionais do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Em alguns casos, juizes do trabalho de 12 instancia tém se posicionado a favor do
pagamento de honorarios de sucumbéncia por empregados que ingressaram com
reclamacdes trabalhistas antes do inicio da vigéncia da nova legislacdo. Exemplo dessa
situagdo foi a sentenca da juiza do Trabalho Adenir Alves da Silva Carruesco, de

Rondon6polis/MT, no processo n° Processo: 0001922-90.2016.5.23.0021, condenando o
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reclamante, que havia ajuizado acéo trabalhista no ano de 2016, ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais no percentual de 5% sobre o valor da condenacdo, totalizando a
quantia de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), em razdo de improcedéncia de seus
pedidos.

Aplico as disposi¢des contidas na Lei n. 13.467/2017 no que tange aos honorarios de
sucumbéncia.

Condeno a ré a pagar os honorarios de sucumbéncia no percentual de 5% sobre o
valor da condenagdo.

A parte autora é sucumbente quanto aos pedidos de pagamento de diferengas de
comissdes de venda de veiculos, de horas extras, dias de descanso remunerado em
dobro, de multa do art. 477 da CLT, de indenizacdo adicional do art 9° da lei
7238/84 e indenizacdo por danos morais.

O autor atribuiu aos pedidos, respectivamente, os valores de R$ 1.143.120,50, R$
555.066,22, R$ 355.734,50, R$ 94.178,14, R$ 77.084,64 e R$ 12.825.768,00. Sobre
todos estes valores atualizados deve o autor pagar honoréarios de sucumbéncia no
percentual de 5%. (Sentenca Processo Trabalhista 0001922-90.2016.5.23.0021. PJE
da Vigésima Terceira Regido. Data da Disponibilizacdo: 07 de fevereiro de 2018,
on-line)

Entretanto, tém prevalecido decisdes judiciais que afastam a aplicacdo do art. 791-
A em reclamacgdes propostas antes da vigéncia da Reforma Trabalhista. Nesse sentido,
trecho de acérddo do Recurso Ordindrio no processo n°® 0010439-29.2017.5.03.0111, do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido:

Com efeito, quando a lei nova sobrevier para restringir direitos processuais, a sua
aplicacdo ndo poderd afetar situacdes juridicas de processos em andamento. 1sso
porque, a condenacdo das partes em honorarios advocaticios segundo as novas
regras implicaria na inseguranca juridica, ferindo a legitima expectativa dos
litigantes. Quando a parte ingressa com uma acdo, tem ciéncia das regras que
disciplinam o processo. A alteracdo do paradigma alteraria o jogo (teoria dos jogos)
e, com isso, haveria influéncia nesse préprio querer, caso as regras fossem
drasticamente alteradas, inclusive na decisdo da parte de ingressar com 0 processo.
(Acérddo Recurso Ordinario. Processo Trabalhista 0010439-29.2017.5.03.0111.
Diério Oficial da Justica do Trabalho da Terceira Regido n.° 2439/2018, Data da
Disponibilizacdo: 21 de Mar¢o de 2018, pagina 902)

A controvérsia foi apreciada pela 32 Turma do TST no més de abril de 2018, no
julgamento de embargos de declaracdo em Recurso de Revista. Prestigiando os principios da
seguranca juridica e do tempus regit actum, a Corte Superior indeferiu o pedido de
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais em acéo ajuizada antes da vigéncia da
Lein® 13.467/17.

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS TRABALHISTAS. DEMANDA
TRABALHISTA AJUIZADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/17. A
possibilidade de condenacdo em honorérios pela mera sucumbéncia na Justica do
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Trabalho foi inaugurada pela Lei n® 13.467/17, que introduziu o art. 791-A na CLT,
em vigor a partir de 14.7.2017, ou seja, apds a propositura da presente reclamacéao
trabalhista, em 29.9.2011, segundo o qual: ‘Ao advogado, ainda que atue em causa
prépria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5%
(cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar
da liquidacdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.” Dentro desse contexto, em prestigio
aos principios do "tempus regit actum" (tempo rege o ato) e da seguranca juridica,
ndo ha que se falar no deferimento do pedido de honorarios pela mera sucumbéncia,
com amparo no art. 791-A da CLT. Embargos de declaracdo conhecidos e providos
apenas para prestar esclarecimentos. (ED-RR - 675-90.2011.5.04.0211. Data de
Julgamento: 18/04/2018, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, 3?
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/04/2018).

Com o intuito de pacificar divergéncias relacionadas a aplicacdo da Reforma
Trabalhista pelos tribunais, a presidéncia do TST instituiu uma comissdo de ministros para
propor a regulamentacdo de questdes ligadas ao direito processual. O parecer foi entregue
pela comissdo em 15 de maio de 2018, acompanhado de proposta de Instrucdo Normativa, a
qual ainda sera submetida a aprovacao do pleno do TST.

No que tange especificamente aos honorarios de sucumbéncia, o entendimento
dos ministros que compuseram a comissdo foi de que a condenacdo ao pagamento de
honoréarios sucumbenciais prevista no art. 791-A sera aplicavel apenas as acdes propostas
apos 11 de novembro de 2017, data de inicio da vigéncia da Reforma. Conforme explicado
na exposicdo de motivos da proposta de Instru¢cdo Normativa, tal posicionamento visa
respeitar a seguranca juridica, o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido,
em consonancia com o disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Adotar postura contraria representaria injusto e grave prejuizo aos trabalhadores,
0s quais ndo teriam a menor condicdo de prever - na época de ajuizamento de suas demandas
perante a Justica do Trabalho - a possibilidade de pagamento de valores a titulo de
honorarios de sucumbéncia.

Portanto, embora a nova lei processual em regra seja aplicada aos atos processuais
subsequentes dos processos em curso, ndo se pode olvidar em determinados casos o direito
gue o demandante possui, em respeito ao principio da seguranca juridica, de ndo ser
surpreendido no transcurso de sua acdo judicial com uma situacdo processual mais

desfavoravel.

4.3 Aplicacédo da Sucumbéncia Reciproca

O Art. 791-A, 83° incluido na CLT pela Reforma Trabalhista, dispde que: “na

hipdtese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios de sucumbéncia reciproca,
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vedada a compensagdo entre os honorarios”. Assim, nos casos em que o reclamante ndo
lograr éxito em todos os seus pedidos, cabera ao juiz apurar o valor em que cada uma das
partes foi sucumbente e arbitrar o percentual dos honorarios advocaticios, que poderdo variar
entre 5 e 15%, nos termos do caput do art. 791-A.

O teor do dispositivo ora analisado guarda forte semelhanca com o estabelecido
no caput do art. 86 do CPC/2015: “Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, seréo
proporcionalmente distribuidas entre eles as despesas”, fazendo com que no processo do
trabalho também haja aplicacdo do instituto da sucumbéncia reciproca, a exemplo do que ja
ocorria no processo civil.

Cabe comentar que a vedacdo a compensacdo de honorarios sucumbenciais se
deve ao fato de que tais verbas pertencem ao advogado e possuem natureza alimentar, vide
expressa previsédo legal do art. 23 da Lei n°® 8904/94 e art. 85, 814, do CPC/2015, bem como
entendimento reconhecido pelo STF atraves da Sumula Vinculante n° 85.

Tracando um paralelo com o assunto tratado no tépico 4.1 deste trabalho, acerca
da constitucionalidade do art. 791-A, 84° é no minimo desproporcional que o legislador
impeca a compensacdo de honorarios sucumbenciais, tendo por base seu carater alimentar
para 0 advogado, mas autorize a compensacdo do crédito do trabalhador, o qual também
apresenta natureza de alimentos, para o pagamento de honorarios.

N&o obstante a forma da definicdo dos honorarios sucumbenciais enunciada no
83° do art. 791-A possa a primeira vista parecer simples, surgem algumas relevantes questfes
que precisam ser enfrentadas pela doutrina e pelos tribunais acerca do tema, tais como a
interpretacdo do conceito de procedéncia parcial do pedido e a definicdo da sucumbéncia nas

situacdes em que houver cumulacdo de pedidos na reclamatoria trabalhista.

4.3.1 Procedéncia Parcial dos Pedidos

O pagamento de honorarios sucumbenciais reciprocos na Justica do Trabalho é
inovacdo trazida pela Lei n® 13.467/17, ndo havendo, portanto, posicionamento anterior da
doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema. O novo art. 791-A da CLT, por sua vez, ndo traz
maiores detalhes de como deverd ser definida a ocorréncia da procedéncia parcial que,
conforme diccdo do §3° do referido dispositivo legal, enseja 0 pagamento do honorério de
sucumbéncia. Portanto, diante dessa lacuna normativa, cabe discutir qual seria a interpretacdo
mais apropriada para o conceito de “procedéncia parcial”.

No processo civil, o art. 85, 86° do CPC vigente dispde expressamente que, nos
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casos de improcedéncia ou de sentenca sem resolugdo de mérito, também restard configurada
a sucumbéncia, com o consequente pagamento de honorarios advocaticios sobre o valor
desses pedidos. Diante da omissdo sobre o regramento da questdo na seara trabalhista, surge a
indagacdo se seria correto aplicar subsidiariamente o disposto no diploma processual civil
para solucionar a questao.

O art. 769 da CLT estabelece a aplicagdo subsidiaria do CPC no direito processual
do trabalho, entretanto faz uma importante ressalva: “exceto naquilo em que for incompativel
com as normas deste Titulo”. Assim, fica claro que a intencdo do legislador foi estabelecer
limites para utilizacdo das regras do processo civil na colmatagdo de lacunas normativas na
esfera trabalhista, e tal limite é exatamente o respeito aos principios que regem o Direito do
Trabalho.

Alargar o conjunto de hipoteses de incidéncia da procedéncia parcial em prejuizo
aos empregados, condenando-os ao pagamento de elevados valores a titulo de honorarios
sucumbenciais representaria, na pratica, fechar as portas da Justica do Trabalho para esses

trabalhadores. Nesse sentido, o entendimento de Munhoz (2018, texto digital):

A mera aplicacdo formal do instituto da sucumbéncia, sem observacdo das
peculiaridades do processo ao qual ela é inserida (bem como a natureza das
matérias, os principios trabalhistas envolvidos e a distinta posicdo social e
econdmica das partes), certamente ndo trara os resultados que o senso de justica e
razoabilidade dele esperam.

N&o podemos nos esquecer de que no processo do trabalho as partes possuem
condicdes sociais e econdmicas bastante dispares e que a decisao judicial ndo pode desprezar
tal desigualdade. Além disso, a sucumbéncia do empregador, normalmente decorrente do
descumprimento de direitos do trabalhador assegurados por lei, tem natureza diferente da
sucumbéncia sofrida pelo empregado, que ndo violou nenhuma determinacéo legal e recorre a
jurisdicdo apenas para pleitear verbas que imagina ter direito. O insucesso desse empregado
gue ingressa com uma reclamacdo trabalhista resulta, em boa parte das situacdes, da
incapacidade de provar o direito alegado ou em razéo da prépria indefinicdo juridica existente
em relacdo a uma determinada matéria trabalhista, cuja decisdo pode variar a depender da
vara para qual € distribuido o processo ou da instancia responsavel pelo julgamento.

Tratar a sucumbéncia do empregador e do empregado de forma igual, com a
estipulacdo de honorarios sucumbenciais no mesmo patamar acaba privilegiando aquele que,
ao mesmo tempo, € mais poderoso economicamente e praticou a conduta mais reprovavel.
Munhoz (2018, texto digital) afirma que a “mera sucumbéncia num direito que se imagina

existir e que é honestamente apresentado em juizo, ndo pode acarretar no empobrecimento
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significativo da parte economicamente mais vulneravel da relagéo contratual”.

Para ilustrar a situacdo, utilizemos o seguinte exemplo: um empregado que
recebia salario de R$ 1.500,00 mensais ajuizou reclamatoria pleiteando recebimento de verbas
rescisérias ndao solvidas na época de extin¢do do contrato (aviso prévio, férias, 13° salério e
multa rescisdria), no valor total de R$ 5.000,00, e requerendo ainda indenizagdo por dano
moral, no montante de R$ 50.000,00, em razéo de reiteradas condutas abusivas praticadas por
seu antigo empregador no decurso do vinculo empregaticio. Apds a instrucdo processual, 0
juiz prolatou sentenca condenando a empresa ao pagamento das verbas rescisérias, mas
inocentando-a da condenagdo por dano moral em virtude de falta de provas, tendo em vista
que as testemunhas arroladas pelo empregado, seus antigos colegas de trabalho, recusaram-se
a narrar os fatos ocorridos receando retaliacdo por parte da empresa em que laboram.

Supondo ainda que o juiz tenha arbitrado o percentual intermediario de 10% para
fixacdo dos honorarios sucumbenciais. O trabalhador, o qual preenchia os requisitos para
concessao da justica gratuita, teria a totalidade do valor obtido na causa confiscado para o
pagamento da sucumbéncia (R$ 50.000,00 x10% = R$ 5.000,00). Importante enfatizar que 0s
R$ 5.000,00 que seriam recebidos pelo empregado referem-se a verbas de natureza
nitidamente alimentar, as quais ja deveriam ter sido honradas no momento da dissolucéo do
contrato de trabalho. Penalizar um empregado economicamente hipossuficiente a tamanho
onus representa desrespeitar frontalmente as garantias constitucionais asseguradas aos
empregados, alicercadas no valor social do trabalho, e ignorar solenemente os principios que
inspiraram o surgimento do Direito do Trabalho como ramo especializado da Justica.

Em artigo publicado no inicio de 2018, o Juiz do Trabalho Felipe Bernardes
enumera quatro razdes pelas quais entende ser incompativel a aplicacdo do art. 85, 86°, do
CPC nas lides trabalhistas:

(i) nem sempre o julgamento de improcedéncia decorre do fato de a lide ser
temeraria ou o pedido infundado. A pratica forense demonstra que, muitas vezes, a
improcedéncia decorre de insuficiéncia probatéria do autor;

(if) nesse cendrio, a cobranga de honorérios advocaticios do beneficiario da
gratuidade, com base em percentuais, no caso de sucumbéncia reciproca, pode gerar
situacdo de nitida injustica e enriquecimento sem causa do advogado do reclamado
[-.];

(iii) a cobranca de percentuais no caso de sucumbéncia reciproca inviabiliza, na
prética, o acesso a Justica do Trabalho, pois cria despesa e risco demasiadamente
elevados para o trabalhador beneficiario da gratuidade de justica;

(iv) caso se aplicasse o art. 85, §6° do CPC, ao Processo do Trabalho, seria mais
facil o acesso a Justica Comum do que & Justica do Trabalho, porque na primeira o
beneficidrio da gratuidade de justica ndo paga (nem h& compensagdo de seus
créditos com) honorérios advocaticios, nas hipdteses de sucumbéncia reciproca.
Evidentemente, isso representaria total quebra de harmonia do sistema: na Justi¢a do
Trabalho, como uma das partes (o trabalhador) é hipossuficiente, 0 acesso & justiga
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deve ser facilitado, ao contrario do que ocorre na Justica Civel, em que ha
nivelamento e paridade entre as partes. (BERNARDES, 2018, texto digital)

O autor defende a fixacdo de honorarios advocaticios equitativos nos casos em
que ocorrer sucumbéncia reciproca. Essa solucdo compatibilizaria os valores juridicos
desejados pela norma, isto é, desestimular as denominadas lides temerarias, em que sdo
formulados pedidos infundados, sem, contudo, desrespeitar o acesso a Justica por parte dos
trabalhadores, especialmente aqueles menos necessitados. Nessa sistematica, para determinar
o valor dos honorérios equitativos, o juiz ndo ficaria restrito a aplicacdo de percentuais
previamente estipulados, podendo, com base no bom senso e razoabilidade, definir um valor
fixo. (BERNARDES, 2018)

Outra questao importante € definir se haveria incidéncia de sucumbéncia reciproca
nas situacbes em que houver a procedéncia do pedido formulado em patamar inferior ao
solicitado pelo reclamante. Em outras palavras, cabe indagar se para efeito de calculo de
honoréarios devemos levar em consideracdo a sucumbéncia no pedido ou o valor nele
pleiteado.

Importante lembrar que antes do advento da Reforma Trabalhista, excetuando as
acOes que tramitavam pelo rito sumarissimo, ndo havia necessidade de que os pedidos fossem
liquidos. Entretanto, apos a entrada em vigor da Lei n° 13.467/17, que deu nova redagédo ao
art. 840, §1°, da CLT, todas as verbas requeridas deverdo estar acompanhados da indicagdo de
seu valor, sob pena dos pedidos “serem julgados extintos sem resolucdo do mérito” (art. 840,
839).

A mudanca na legislacdo impde ao autor especial aten¢do no calculo dos valores
requeridos. Conforme adverte Guilherme Zambrano, na hipdtese do reclamante atribuir
quantias mais elevadas para os pedidos, corre o sério risco de que embora tenha a procedéncia
reconhecida, ndo receba absolutamente nada ou, ainda pior, saia devendo do processo na
hipdtese dos honorarios de sucumbéncia superarem os valores devidos ao empregado. Por
outro lado, o art. 492 do CPC/2015 veda ao juiz condenar o litigante em montante superior ao
requerido na inicial. Portanto, caso indique um valor inferior ao realmente devido, com o
intuito de mitigar os riscos decorrentes da sucumbéncia, o trabalhador poderia ser prejudicado
caso fizesse jus a crédito superior ao demandado (ZAMBRANO, 2018).

A dificuldade fica ainda maior nas situacdes em que o valor do pedido nédo
depende de meros calculos matematicos, envolvendo aspectos subjetivos, como é o caso de
indenizacBes por dano moral. E tarefa praticamente impossivel para o reclamante determinar

com precisdo, de forma antecipada, o valor que o juiz ou tribunal considerara proporcional ao
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dano sofrido. Caso peca quantia superior, ficard sujeito ao pagamento dos honorérios
sucumbenciais. Se for muito modesto em seu pleito, a fim de evitar o 6nus da sucumbéncia,
provavelmente ndo obterd a reparacao justa.

Analisando a questdo durante a 2% Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, a ANAMATRA se posicionou, conforme enunciado n® 99 do citado encontro, no
sentido de que o juizo deverd arbitrar sucumbéncia reciproca apenas quando houver
indeferimento total de pedido especifico. Assim, ndo havera sucumbéncia parcial quando o
pedido for acolhido em montante inferior ao postulado.

Portanto, a interpretacdo mais compativel com os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, isonomia, acesso a Justica e protecdo do trabalhador é afastar a incidéncia da
sucumbéncia reciproca para os beneficiarios da Justica gratuita. Alem disso, sua aplicacao
para 0s demais trabalhadores deve se restringir as situacfes de evidente abuso de direito pelo
empregado, onde ficar efetivamente comprovado o carater temerario da reclamacao ajuizada.

Ainda que prevalega o entendimento de que o0s honorarios sucumbenciais
reciprocos na Justica do Trabalho sdo constitucionais e que se aplicam a todos os casos de
sucumbéncia, devem incidir apenas nas situagdes em que houver sucumbéncia no pedido
realizado e ndo no valor pleiteado. Quanto aos percentuais aplicados, sua estipulacdo deveria
se basear em critérios equitativos, a fim de evitar o confisco de verbas alimentares dos

trabalhadores.

4.3.2 Cumulacéo Imprdpria de Pedidos

A cumulacdo de pedidos, conforme entendimento de Bueno (2011), pode ser
definida como a possibilidade do autor de uma acéo judicial formular mais de um pedido
contra determinado réu em um mesmo processo. Esta relacionada diretamente com o principio
da economia processual.

Assis (1995) afirma que dependendo da natureza da cumulacdo de pedidos, o
autor desejara a procedéncia de todos eles simultaneamente, ou de pelo menos um dentre
aqueles que foram requeridos. Assim, a doutrina, conforme nos ensina Neves (2016), costuma
classificar a cumulacdo de pedidos em duas espécies: cumulacdo prépria, situacdo em que é
possivel a procedéncia simultanea de todos os pedidos realizados; e imprépria, quando na
hipotese de formulagdo mais de um pedido, somente um deles puder ser concedido. A
cumulacgdo impropria, por sua vez, se subdivide em cumulacéo subsidiéria, quando o segundo

pedido somente é analisado se o primeiro for negado, e cumulacéo alternativa, nos casos em
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que o autor faculta ao juiz a escolha de uma dentre as possibilidades constantes da peticéo,
ndo havendo uma ordem preferencial dentre os pedidos cumulados.

Diante da auséncia de previsdo expressa na CLT para possibilidade de cumulacéo
de pedidos, aplica-se o disposto no art. 327 do CPC/2015, que afirma ser licita tal pratica,
desde que observados os requisitos de admissibilidade enumerados no 81° de referido
dispositivo: compatibilidade entre os pedidos, um Unico juizo competente e mesmo tipo de
procedimento judicial.

No que tange a cobranca dos honorarios sucumbenciais reciprocos na seara
trabalhista, o cerne da controvérsia repousa sobre os casos de cumulagcdo imprépria de
pedidos, ja que havendo cumulacdo prépria, € pacifico o entendimento de que a sucumbéncia
deve ser apurada para cada um dos pedidos constantes da reclamatdria. Assim, cabe analisar
se havera sucumbéncia nos casos em que o autor ndo lograr éxito no pleito principal, mas
obtiver a procedéncia no pedido subsidiario, ou ainda, nas situacées em que forem formulados
pedidos alternativos.

Neves (2016) defende que havendo deferimento de um dos pedidos formulados
mediante a técnica de cumulacdo imprépria, ndo ocorreria sucumbéncia de natureza formal
por parte do demandante, em razdo da procedéncia da sentenca, nem sucumbéncia material,
pois 0 autor ndo poderia obter mais de um dentre os pedidos formulados. Aplicando tal
raciocinio ao art. 791-A da CLT, sempre que o trabalhador obtivesse éxito em um dos pedidos
cumulativos, independente de cumulacdo alternativa ou subsidiaria, estaria livre do
pagamento de honorarios sucumbenciais reciprocos.

Apreciando agdes com tematica semelhante na esfera civel (REsp 1158754 / RS,
ED em REsp. n° 616.918 / MG, EDcl no AgRg no REsp 1302176 / GO, REsp 1293954 /
MG), o STJ consolidou entendimento de que ndo ha incidéncia de sucumbéncia reciproca nos
casos de acolhimento de pedido alternativo, entretanto tal incidéncia ocorre nos pedidos
subsidiarios. Sustenta o tribunal que nas hipoteses em que houver ordem preferencial dos
pedidos, sendo o principal negado, ainda que concedido outro de menor valor, o demandante
teria interesse recursal na decisdo, pois ndo havia obtido seu pedido principal. Por
consequéncia, entendeu o STJ que se ha possibilidade de recurso, é porque 0 autor sucumbiu
em seu pedido, ainda que parcialmente, ensejando a incidéncia de sucumbéncia reciproca.

No mesmo sentido é o pensamento de Tucci (2001), ao afirmar que caso rejeitado
0 pedido principal e considerado procedente apenas o subsidiario, ambas as partes terdo
interesse recursal, tendo em vista que autor e réu sucumbiram em suas pretensdes: o primeiro,

visto que ndo teve acolhido seu pedido priméario, enquanto o Gltimo ndo obteve a almejada
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improcedéncia da demanda.

Diante do exposto, doutrina e jurisprudéncia tém posicdo consolidada no sentido
de que havendo procedéncia de um dos pedidos alternativos, ndo ha de se falar em
sucumbéncia reciproca. Ja em relacdo aos pedidos subsidiarios, a questdo provavelmente sera
apreciada pelo TST no futuro, uma vez que a posicdo adotada pelo STJ para 0S processos
civeis ndo se harmoniza perfeitamente as especificidades do processo trabalhista.

A utilizacdo da técnica da cumulacdo subsidiaria de pretensdes da maior agilidade
a apreciacdo das demandas apresentadas pelos empregados e reduz de forma consideravel o
namero de processos ajuizados no ambito trabalhista. Desprezar essa realidade e impor aos
trabalhadores o 6nus da sucumbéncia em situacdes em que seu direito é reconhecido, ainda
gue ndo tenha sido concedido nos exatos termos em que o demandante considerava mais
adequado, € desprestigiar 0 acesso a Justica do Trabalho e o0s principios que norteiam essa
justica especializada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Trabalhista, resultante da promulgacdo da Lei n° 13.467/17,
representou uma mudanca de rumo do Direito do Trabalho em nosso pais. A pretexto de
“modernizar” a legislagao trabalhista, 0 que tornaria a economia brasileira mais competitiva e
facilitaria a geracdo de um maior nimero de empregos, varios direitos conquistados pelos
trabalhadores ao longo de décadas foram sumariamente reduzidos ou suprimidos.

Algumas dessas modificagdes introduzidas na CLT pela Reforma Trabalhista
violam frontalmente a protecdo aos direitos dos trabalhadores assegurada pelo texto
constitucional. Principios basilares do Direito do Trabalho, como o da norma mais favoravel,
da condigdo mais benéfica ¢ do “in dubio pro operario ” foram solenemente ignorados.

Entretanto, a aplicagdo de uma norma néo deve se restringir exclusivamente a uma
interpretacdo literal. Para que determinado ordenamento juridico seja consistente e
harmdnico, é imperativo que a legislacdo ordinaria seja interpretada em conformidade com a
Constituicdo. Nesse contexto, cabe aos operadores do direito, em especial aos magistrados
trabalhistas, ponderar os limites para aplicacdo de certos dispositivos contidos na Lei n°
13.467/17.

No que tange ao art. 791-A, que trata dos honorarios advocaticios sucumbenciais,
parece claro que o dispositivo teve por finalidade criar obstaculos para o acesso a Justica
pelos empregados, sobretudo os mais necessitados, que embora beneficidrios da Justica
gratuita, teriam verbas de natureza nitidamente alimentar destinadas para 0 pagamento de uma
eventual sucumbéncia, ainda que fossem obtidas em outro processo.

Tudo indica que o sérdido objetivo de afastar os trabalhadores do Poder Judiciario
foi plenamente alcangado, o que pode ser facilmente aferido pela expressiva reducao de acdes
judiciais propostas ap0s inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista. Diante da flagrante
inconstitucionalidade da determinacdo legal, é de se esperar que o STF cumpra seu papel de
guardido da Constituicdo e dé provimento a ADI 5766, cujo julgamento se encontra em
andamento.

N&o bastasse a inconstitucionalidade do artigo ora analisado, ainda houve quem
defendesse sua aplicacdo até mesmo para 0s processos iniciados antes da vigéncia da Lei n°
13.467/17, o que configuraria nitida afronta a seguranca juridica, criando um novo énus para
0 demandante, o qual jamais poderia ser imaginado essa possibilidade no momento do
ajuizamento da reclamacdo. As cortes trabalhistas, em geral, tém rechacado tal aplicacéo

retroativa, ndo obstante algumas decisdes isoladas de juizes de primeira instancia tenham
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reconhecido a incidéncia de honorérios sucumbenciais nesses processos. Espera-se que o TST
edite uma Instrugdo Normativa para pacificar o entendimento no sentido de que a art. 791-A
ndo alcanca agdes iniciadas antes de sua vigéncia.

Ainda que a constitucionalidade do art. 791-A fosse reconhecida, 0 que nédo se
espera pelos motivos acima expostos, no que concerne a sucumbéncia reciproca, tal instituto
deveria ser aplicado apenas nos casos em que ficasse configurado abuso de direito por parte
do demandante. Nas demais situacdes, em que a improcedéncia do pedido resultar de falta de
provas ou de controvérsia na interpretacdo da questdo, ndo parece justo impor tal penalidade
para 0 empregado, o qual ndo descumpriu nenhuma determinacdo legal, apenas recorreu a
jurisdigé@o para pleitear um direito que acreditava possuir.

Além disso, seria indevida imposicdo de sucumbéncia reciproca nos casos em que
o valor da condenagdo ocorrer em quantum inferior ao pleiteado pelo autor da acdo. A
sucumbéncia deve ser avaliada a partir do pedido, ndo através de valor, até mesmo porque em
determinados tipos de demanda, a exemplo das acGes por dano moral, a estipulagcdo do
montante da condenacdo é realizada a partir de critérios bastante subjetivos.

Nos pedidos cumulativos impréprios, quer formulados atraves da técnica de
pedidos alternativos, quer na hipotese de pedido subsidiario, a que se reconhecer que o
reclamante logrou éxito em obter o provimento jurisdicional, sendo reconhecida a violacao de
seu direito. Nesses casos, também ndo ha de se falar em sucumbéncia reciproca, sendo
indevida qualquer condenacao nesse sentido.

Portanto, se o Poder Legislativo aprovou uma Reforma Trabalhista que, em
diversos aspectos, ignora e desrespeita garantias e direitos arduamente conquistados pelos
trabalhadores, cabe ao Judiciario cumprir seu papel constitucional e estabelecer limites para
aplicacdo da nova legislacdo, afastando do ordenamento juridico os dispositivos eivados de
vicio de inconstitucionalidade e dando interpretacdo conforme a Constituicdo e aos principios
norteadores do Direito do Trabalho para as normas recentemente aprovadas.

No que concerne especificamente ao art. 791-A da CLT, objeto de analise deste
trabalho, ndo pode o Judiciario permitir tamanho retrocesso no acesso a Justica, afastando-a
daqueles que dela mais necessitam. A utilizacdo da cobranca de honoréarios advocaticios
sucumbenciais como mecanismo apto a desestimular o empregado que teve seus direitos
violados a ingressar com ac¢des na Justica do Trabalho configura total desrespeito a dignidade
do trabalhador.

O direito brasileiro, especialmente no ambito trabalhista, ndo pode pegar a

contramdo da tendéncia mundial de desenvolvimento no acesso a Justica. Seguir esse caminho
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significaria desprezar uma das mais basicas garantias de um Estado democratico, que é a
possibilidade de recorrer ao poder estatal nas situagdes em que os direitos ndo séo respeitados,
com o intuito de pacificar os conflitos existentes na sociedade.
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