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RESUMO

Este trabalho tem a proposta de analisar o sistema de precatorios de forma didatica,
demonstrando seu papel como instrumento que possibilita o pagamento de dividas por parte
dos entes publicos. O estudo do tema inicia-se pela investigacao das origens do instituto, sua
definicdo e natureza juridica, trazendo 4 luz as razdes historicas que motivaram a sua génese.
Em seguida, tracamos a sua evolucdo ao longo das Constituigdes do Brasil em que esteve
presente, analisando de forma critica as modificacdes sofridas. Além disso, fizemos
pormenorizada descri¢do do procedimento seguido desde a formacdo do precatorio até o
momento do seu adimplemento, sempre observando as normas da Constituicdo Federal de
1988, as regras processuais pertinentes € o posicionamento dos Tribunais. Também faz parte
desta monografia a abordagem do atual sistema de precatorios, recentemente modificado pela
Emenda Constitucional n. 62/2009, a qual se mostra inconstitucional por muitos motivos. Por
fim, tecemos critica a ineficacia do instituto, propondo algumas solugdes que poderiam
diminuir a sua inadimpléncia, levando a um menor tempo de espera pela satisfacdo de direito

crediticio existente em face da Fazenda Publica.

Palavras-Chave: Execu¢do. Fazenda Publica. Precatérios. Emenda Constitucional n.

62/2009.



ABSTRACT

This monograph proposes analyzing the precatory system didactically, showing its role as an
enabling tool for debt payment by public entities. The study of the subject begins with the
investigation of the institute origins, its definition and legal nature, and it also reveals the
historical reasons which have motivated its genesis. Afterwards, the evolution over the
Constitutions of Brazil in which it was present is established, with a critical analysis of the
modifications suffered. Furthermore, it was given a detailed description of the procedure
followed, since the precatory formation until the moment of its completion, with the
observation of the 1988 Federal Constitution norms, the relevant procedural rules and the
court attitude. It is also a component of this monograph the current precatory system
approach, which was recently modified by the Constitutional Amendment No. 62/2009, that
appears to be unconstitutional for numerous reasons. Finally, this study criticizes the institute

inefficiency and proposes solutions that could lower its default.

Key Words: Execution. State. Precatory. Constitutional Amendment n. 62/2009.
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INTRODUCAO

Embora seja de amplo conhecimento a que se destinam os precatdrios, muito
pouco se sabe ou se estuda no ambito académico sobre sua correta defini¢do, natureza juridica

e procedimento para pagamento.

Inédito na forma como foi delineada no ordenamento juridico brasileiro, a
previsdo legal de pagamento de débitos da Fazenda Publica por precatdrios nido € recente,
contando com regramento constitucional desde a Constituicao de 1934. Entretanto, o referido
instituto sofreu vdrias alteragdes ao longo das constituicdes do Brasil, notadamente nos
ultimos vinte anos, através de sucessivas Emendas Constitucionais ao texto origindrio de
1988, as quais trouxeram mudangas tanto na parte permanente quanto na transitoria no que

tange ao sistema de precatorios.

Nesse contexto, a mais recente alteracdo foi perpetrada pela EC n. 62/2009, a
qual trouxe as mais profundas modificagdes no regime juridico dos precatdrios de todos os
tempos, ora instituindo disposigdes polémicas, ora concedendo algumas vantagens aos

titulares de precatorios.

E 0 objetivo do presente trabalho a anélise do atual regramento constitucional dos
precatorios, enfrentando os temas controvertidos e descrevendo os mecanismos de
pagamento, atentando para as normas de direito processual aplicdveis assim como para a
doutrina e jurisprudéncia pertinentes, com vistas a trazer algum esclarecimento sobre esses

pontos a partir do estudo pelo prisma constitucional.

Assim, € que se pretende dar ao instituto do precatorio o seu escorreito contorno
juridico, auxiliando na compreensao do tema, que ¢ de suma importincia para a sociedade e
para a propria administragdo publica em face da quantidade de litigios que os envolve, bem
como pelo inquestionavel interesse coletivo que repousa sobre o modo como a Fazenda

Publica paga suas dividas valendo-se dos recursos publicos.
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2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO PRECATORIO.

2.1 Conceito.

Conceber uma defini¢do perfeita e acabada do que seja um precatdrio ¢ uma
tarefa ardua, pois a depender da praxe forense local, um precatorio pode ser um simples oficio
expedido pelo juiz monocratico da execucao ao Presidente do respectivo Tribunal ao qual
esteja vinculado, ou uma ordem de pagamento proferida pelo ultimo dirigida ao ente publico

sucumbente para que faga dotagdo orgamentaria correspondente ao valor exeqiiido.

Apesar da quantidade de normas referentes ao regime de pagamento por
precatorios contidas na Constituicdo Federal pos EC n. 52/2009, na Resolugdo n. 115/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)’, e nos diversos Regimentos Internos dos Tribunais, nio
ha uma defini¢do legal do termo. S6 se sabe que ele ¢ o instrumento pelo qual a Fazenda
Publica paga suas dividas, mas ndo se diz a partir de que parte do procedimento para

pagamento ja existe um precatdrio constituido.

Muito embora o procedimento para liquidacdo dessas dividas ndo seja dos mais
complexos, as diversas etapas que o compdem podem levar a conclusao equivocada sobre

quando efetivamente esta formado o precatorio.

Desse modo, a partir de uma descrigdo sumaria do procedimento para formagao
do precatorio ¢ que podemos tentar definir o instituto, com a ressalva de que o faremos de

forma mais completa e sistematizada em capitulo proprio.

Apos o transito em julgado da execucdo contra a Fazenda Publica, incluindo-se
aqui os embargos, juiz de primeiro grau, mediante requisicdo da parte interessada, expede
solicitacdo ao Presidente do Tribunal respectivo para que este determine ao ente sucumbente

que inclua na sua dotacdo orcamentaria o valor da divida, visando a sua liquidacdo no

" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 115/2010. Dispde sobre a Gestdo de Precatérios no
ambito do Poder Judiciario em face da necessidade de regulamentar aspectos procedimentais referentes a
Emenda Constitucional n. 62/2009. Publicado no Didrio da Justica n° 119/2010 em 02/07/2010, pag. 10-17.
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exercicio financeiro seguinte. O valor depositado pelo ente publico é consignando a
disposicao do Tribunal para que o proprio Judiciario se encarregue de fazer os pagamentos

aos particulares, obedecendo a ordem cronolédgica de apresentaciao dos precatorios.

Aquela solicitacdo inicial do juiz dirigida ao Presidente do Tribunal ¢ instruida
com coOpia das principais partes dos autos do processo, como a certiddo de transito em
julgado, as quais serdo protocoladas e autuadas no Tribunal de destino, sendo posteriormente
anexadas ao oficio requisitorio. Destarte, ¢ esse conjunto de elementos que forma o

instrumento de precatorio.

O oficio requisitério ¢ pega indispensavel por meio da qual o juiz monocratico
requer ao Presidente do Tribunal que determine a realizacdo do pagamento por parte do ente
publico, dando-lhe as informagdes necessarias a seguranga do procedimento, como o valor e
natureza do débito (alimenticio ou ndo), qual o processo de origem e as partes envolvidas,

conforme determina a Resolugao n. 115/2010 do CNJ.

Importa ressalvar que em determinados juizos, a depender da praxe local, o oficio
requisitorio ¢ expedido pelo proprio Presidente do Tribunal com destino direto ao ente
sucumbente, contendo as informacdes do feito executivo oriundas do primeiro grau,
juntamente com a ordem para disponibilizagio dos valores necessarios no orgamento. E nesse
sentido a licdo dada por Antonio Flavio de Oliveira’, e que sera adotada na presente

monografia:

Assim, obviamente que o presidente do tribunal, competente para a expedigdo do
requisitorio, carecera de informagdes que em regra, ndo estardo contidas no oficio
que solicita a expedicdo do competente precatorio, este de lavra do juiz da causa,
que deverd instrui-lo com os dados necessarios para que o presidente do tribunal
cumpra regularmente seu mister.

Note-se que independentemente de quem tenha assinado o oficio requisitorio
(juiz monocratico ou Presidente do Tribunal), o fato é que este ¢ indispensavel ao
procedimento. Além disso, a determinacdo para pagamento do precatdrio ¢ sempre de

competéncia do Presidente do Tribunal, pois somente a partir deste ato ¢ que se obriga o ente

2 OLIVEIRA, Antbnio Flavio de. Precatorios: aspectos administratives, constitucionais, financeiros e
processuais. 1.ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. p.57
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publico executado a disponibilizar dotagdes orcamentarias no exercicio financeiro seguinte,

com vistas a efetivagdao da sentenca judicial.

Conforme doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta’, precatorio é:

uma solicitagdo efetuada por meio de oficio, dirigida pelo juiz competente para o
processo de execugdo contra a fazenda publica ao Presidente do Tribunal ao qual
estiver vinculado para que este requisite verba necessaria ao pagamento de crédito
contra pessoa juridica de direito publico, decorrente de sentenga judicial transitada
em julgado.

Ja4 Antonio Flavio de Oliveira define o instituto como “comunicacdo emitida pelo
chefe do Poder Judiciario ao titular da administragdo da entidade publica sucumbente em agao
de conhecimento e que foi conduzida até as ultimas conseqiiéncias possiveis no ambito

processual civil™.

Entendemos que precatorio pode ser definido como instrumento de comunicacao,
oriundo do Poder Judiciario, que contem ordem para inclusao de valor fixado por sentenga
transitada em julgado contraria a Fazenda Publica em processo de execugdo, no or¢camento do
ente publico sucumbente, visando ao pagamento do credor no exercicio financeiro seguinte,
cujo montante devido esta sujeito a atualizagdo monetaria € a ordem cronoldgica de

apresentagdo para pagamento.

Tendo em vista que um dos objetivos que levaram a criacdo do precatorio foi
garantir o pagamento de créditos contra o poder publico “de forma cautelosa, respeitando as
regras orcamentarias’™, este deve ser visto ndo como um fim em si mesmo, mas como
ferramenta que permite o respeito a ordem de apresentagdo dos créditos para pagamento e a

impenhorabilidade dos bens publicos, tratada a diante.

Nesse diapasdo, ndo destoam os conceitos doutrinarios a cerca de precatdrio, ora

citado como “carta de senten¢a™ na opinido de Juvéncio Vasconcelos Viana, ora como

297

simples “ato administrativo de comunicagao”” na visdao de Anténio Flavio de Oliveira, sempre

3 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. O Pagamento de Tributos por Meio de Créditos Relativos aos Precatérios
Judiciais. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo, n. 177, p.121, 2010.

* OLIVEIRA, op. cit., p.46.

> PIMENTA, op. cit., p.122.

¢ VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Efetividade do Processo em face da Fazenda Piiblica. 3* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2003. p.164.

"OLIVEIRA, op. cit., p.46
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tendo em vista o seu viés instrumental em relagdo a efetivacdo das decisdes judiciais em

desfavor da Fazenda Publica.

2.2 Natureza Juridica.

A compreensdo de qualquer instituto juridico, como em toda ciéncia, exige que se
desvende a natureza juridica do objeto de estudo. Sendo assim, para entender o precatdrio
deve-se antes buscar a visualizacdo de sua natureza com o objetivo de determinar sua
esséncia para classificad-lo dentro do universo de figuras existentes no Direito. Quando se
perquire a natureza juridica de um instituto, o que se pretende ¢ fixar em que categoria

juridica se integra, ou seja, de que género aquele instituto é espécie.

Especificamente em relacdo ao precatorio, duvida repousa sobre sua verdadeira

natureza: constitui ato judicial ou ato administrativo?

Em favor da primeira posi¢ao, que sustenta tratar-se de ato tipicamente judicial,
levanta-se o argumento de que o precatorio ¢ oriundo de atividade jurisdicional,

consubstanciada na sentencga condenatdria prolatada em processo de execugao.

Além disso, considerando que Judiciario e Fazenda Publica (Executivo)
pertencem a esferas de poder diferentes, um ato administrativo emanado do primeiro nao
teria for¢a para vincular a segunda ao determinar-lhe que faca reserva orcamentaria suficiente
para pagamento de seus débitos perante particulares, o que somente seria legitimo mediante
ordem judicial. Assim, restaria caracterizada como ato judicial a natureza do precatdrio
porque somente dessa forma poderia vincular o ente sucumbente da administracdo ante o

Judiciario.

Em que pese ser o precatorio oriundo de sentenca prolatada em processo de
execucdo, este ndo contém carga decisoria em si, que estd contida somente na parte
dispositiva da decisdo judicial, por isso ndo pode ser considerado ato judicial como esta. O

precatorio, como dito anteriormente, ¢ apenas o instrumento de concretizagdo de decis@o
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judicial transitada em julgado, ndo podendo ser confundido com o julgamento do qual se

origina.

Embora a expedi¢do de precatorio seja efetuada no ambito do Judicidrio, ndo se
pode dizer que isso seja motivo suficiente para considera-lo um ato judicial, até porque ¢
incontroverso que este Poder também exerce funcdo administrativa. Basta lembrar que os
Tribunais freqlientemente realizam concurso publico para provimento de vagas existentes no
seu quadro de pessoal, além de licitagdes para suprir as mais diversas necessidades existentes

no servico publico.

Com efeito, a expedicdo de precatdrio e os atos necessarios ao seu processamento
constituem atos juridicos ndo judiciais, mesmo porque sdo praticados em momento posterior a
fase judicial do processo de execucdo contra a Fazenda Publica, conforme sistematica descrita

nos arts. 730 e 731 do Codigo de Processo Civil.

A atividade jurisdicional, caracterizada pela sucessdo de atos processuais
obedientes a um rito processual proprio, encerra-se apds o transito em julgado do feito
executivo. Dai em diante, com a ordem do juizo singular para expedi¢do de precatério, o que
se desenvolve ¢ uma série de atos administrativos praticados conjuntamente pelo juizo de
primeiro grau, serventuario, Presidente do Tribunal respectivo e ente publico exeqiiido, no
intuito de operacionalizar a concretizacdo do provimento jurisdicional concedido em favor do

exequente.

Outro argumento que milita em favor da natureza de ato administrativo do
precatorio é o fato de que os atos judiciais utilizados para a comunicagdo processual sdo a
citacdo, a intimagdo®, e a notificacdo’, os quais seguem rito proprio previsto na legislagio

processual, sendo amplamente utilizados durante o processo.

¥ ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil Vol. 2. 7ed. RT: Sdo
Paulo, 2008. p.105.

O CPC eliminou a notificagdo como forma de comunicagdo dos atos processuais, subsistindo exclusivamente
como meio destinado a prevenir responsabilidades, prover a conservacdo e ressalva de direitos ou de
manifestagdo de intengdo de modo formal, na forma do seu art. 867. Atualmente no processo civil, apenas as
citagdes e intimacdes sdo formas de comunicac¢do processual. Entretanto, utiliza-se na Consolidagao das Leis do
Trabalho, de forma indiscriminada, o termo notificagdo como meio adequado a comunicagdo de todo e qualquer
ato processual praticado no ambito da Justiga laboral, exercendo os papeis de citagdo e intimagao no processo do
trabalho.
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J& o Presidente do Tribunal utiliza-se do oficio requisitério para determinar ao
ente executado que faga a reserva de orgamento para pagamento do precatorio, em momento
posterior ao transito em julgado do feito. Isso se d4 exatamente porque o precatorio € ato
administrativo. Se judicial o fosse, certamente que alguma daquelas formas de comunicacao
processual acima citadas deveria ser utilizada, e ndo um oficio, que ¢ a forma de comunicagao
livre no ambito administrativo, sendo utilizada nesse caso quando ja encerrado o litigio

processual, frise-se.

No ambito jurisprudencial o tema ¢ pacifico, sobressaindo o entendimento, tanto
do Supremo Tribunal Federal (STF) como do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no sentido
de reconhecer como administrativa a atividade do Presidente do Tribunal na condu¢ao do
precatorio, admitindo inclusive o manejo de Mandado de Seguranca contra ato praticado por

aquela autoridade que desrespeite o art. 100 da Constituicdo Federal:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRECATORIO
ALIMENTAR. REQUERIMENTO PARA QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA E SEQUESTRO DE VERBAS. DOENCA GRAVE,
NEOPLASIA MALIGNA. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS
HIPOTESES ESTRITAMENTE CONTEMPLADAS NO TEXTO
CONSTITUCIONAL. 1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que indeferiu
pedido de seqiiestro e quebra da ordem cronologica de precatério alimentar,
solicitado em razdo de o beneficiario achar-se acometido de neoplasia maligna, com
expectativa de vida reduzida. 2. Cabivel o writ, porquanto o ato impugnado
conforma-se perfeitamente a atividade administrativa exercida pela autoridade

judiciaria no processamento do precatorio requisitorio [...]".

O referido Tribunal inclusive produziu o Enunciado n. 311 da Sumula de sua
jurisprudéncia, o qual assevera que “os atos do presidente do tribunal que disponham sobre

processamento e pagamento de precatdrio ndo tém carater jurisdicional””’,

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga n. 30.280/DF. Relator: Ministro
Castro Meira. Recorrente: Rosinaldo Fagundes de Oliveira. Advogado: Marconi Medeiros M. de Oliveira e
outros. Recorrido: Unido Federal. Brasilia. Julgado em 23/02/2010. Publicado no Diario da Justica em 08 margo
de 2010.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Enunciado n. 311. Publicado no Didrio da Justica em 23 de maio de
2005  p. 371.  Brasilia, DF. Disponivel  em http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?
tipo_visualizacao=null&livre=sumula+311&b=SUMU. Acesso em 11 de maio de 2011.
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Ja o STF, quando do julgamento da ADI n. 1.098/SP, definiu que “a ordem
judicial de pagamento (§2° do artigo 100 da Constitui¢ao Federal), bem como os demais atos

necessarios a tal finalidade, concernem ao campo administrativo e ndo jurisdicional™’.

Sendo inquestionavel a natureza administrativa do processamento do precatorio e
da atividade do Presidente do Tribunal na sua conducao, ndo ha qualquer possibilidade de
serem interpostos recursos extraordinario e especial nas hipdteses dos arts. 102 e 105 da
Constituicio Federal, j4 que ndo ha ai qualquer julgamento para ser recorrido. E esse o
sentido do Enunciado n°® 733 da Sumula de Jurisprudéncia do STF ao consignar que “ndo cabe
recurso extraordinario contra decisdo proferida no processamento de precatdrios””. Eventual
afronta a Constitui¢do Federal ou ao CPC no processamento do precatorio deve ser combatida

por intermédio de Mandado de Seguranga, e ndo por recurso.

3 O SISTEMA DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS NAS DIVERSAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

3.1 As razoes que levaram a criacio do instituto e sua positivagio na

Constituicao de 1934.

Nem sempre a forma de pagamento das dividas da Fazenda Publica teve as
caracteristicas atuais, consoante a aparéncia que lhe atribui o sistema de precatorios esculpido

no art. 100 da Constitui¢ao Federal.

Nos referimos ndo so6 as diferencas na forma de pagamento introduzidas pela EC

n. 62/2009, mas ao proprio sistema de precatorios, que nem sempre existiu.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.098/SP. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Requerente: Governador do Estado de Sdo Paulo. Advogado: Marcio Sotelo Felippe.
Requerido: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Advogado: Manuel Alceu Affonso Ferreira e Outros.
Julgado em 11/09/1996. Publicado no Diério da Justica em 25 de outubro de 1996, p. 41.026.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado n. 733. Publicado no Didrio da Justiga em 9 de dezembro de
2003, p.2. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?
s1=733.NUME.%20NAO0%20S.FLSV.&base=baseSumulas. Acesso em 11 de maio de 2011.
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A inser¢do dessa forma de adimplemento de débitos no ordenamento juridico
patrio foi obra da Constituicdo de 1934, quando se vivia um panorama de efetivacdo das
sentengas condenatérias em face do Estado completamente distinto do que se desenha

atualmente.

No regime anterior a Constituicdo de 1934, quando a Fazenda Publica era
condenada, o pagamento da quantia devida se processava exclusivamente por intermédio das
autoridades administrativas, como o Ministro da Fazenda, sem que houvesse qualquer critério
sobre quando e quais dividas deveriam ser pagas, ou quais verbas seriam destinadas a tal
finalidade. Em outras palavras, nao existia nenhum controle legal sobre a quitacao de dividas
por parte da Fazenda oriundas de condenacdes judiciais, ficando o jurisdicionado sujeito a

abusos e desmandos de toda sorte.

Diante dessa realidade, desenvolveu-se uma verdadeira advocacia administrativa
perante os entes publicos e Poder Legislativo, no intuito de tentar receber um pagamento ao
qual ja se tinha direito acobertado pela coisa julgada. Somente através de influencia e
barganha politica junto a administragdo se conseguia receber a quantia devida pela Fazenda
Publica, o que dava margem a pratica de graves arbitrariedades, mormente quando se

objetivava o pagamento de créditos elevados.

Some-se a isso a inalienabilidade dos bens publicos, instituto que ja estava
consolidado no Brasil a essa época. Consoante licdo de Lasaro Candido da Cunha, “j& eram os
bens publicos inalienaveis, conforme se infere do art. 15, inciso XV, da Constitui¢do do

Império de 25 de margo de 1824,

Posteriormente, a questdo foi regulamentada no Cédigo Civil de 1916, em seu
art. 67, consagrando a inalienabilidade dos bens publicos de forma definitiva no direito patrio,
cuja redacdo afirma que tais bens “s6 perderdo a inalienabilidade, que lhes ¢ peculiar, nos

casos e forma que a lei prescrever””,

' CUNHA, Lasaro Candido da. Precatoério: execug¢io contra a fazenda publica. 1ed. Belo Horizonte: Del Rey,
1999. p.40.

S BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui o Codigo Civil. Publicada no Diério Oficial em 05 de
janeiro de 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/[.3071.htm. Acesso em 13 de maio de
2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.071-1916?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L3071.htm
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Desse modo, ficava o cidaddao impedido de efetivar as condenagdes judiciais

desfavoraveis a Fazenda Publica porque esta ndo podia sofrer as conseqiiéncias da execucao

comum. E precisa a ligdo de Lasaro Candido da Cunha’® ao afirmar que:

Assim, o cumprimento de eventual condenac¢do do Estado por 6rgdo do Poder
Judiciario ficava na dependéncia do cumprimento espontaneo da obrigagdo pelo
proprio devedor, ou entdo, abrindo caminho para que o Estado escolhesse
livremente a quem pagar. Ou seja, o Estado poderia escolher livremente a
oportunidade que melhor lhe conviesse para ressarcir financeiramente qualquer
cidaddo, ja que este ndo teria meios para fazer efetivar eventual tutela jurisdicional

em seu favor.

O cenario dos motivos que levaram a criagdo do precatdrio para efetivar o

cumprimento das sentencas condenatdrias contrarias aos entes publicos foi resumido por

Juvéncio Vasconcelos Viana'”:

Por fim, fatores historicos levaram o Brasil a adotar essa forma tdo genuina de
pagamento dos débitos da Administragdo. Explica-se: ¢ que, no passado, somente
privilegiados, amigos do regente, recebiam seus créditos junto ao Poder Executivo;
aos opositores, propiciava-se o inadimplemento ¢ uma eterna espera por um
pagamento que, se viesse, chegaria em valores meramente nominais. Como medida
de moralidade, forma de assegurar o pagamento, com a devida observancia de uma
ordem cronologica de apresentacdo do crédito, veio o regime do precatdrio, com
disciplina colocada na Constituigdo e que se tenta aperfeicoar até hoje.

Pelo exposto, podemos afirmar que a utilizagdo de precatorios ¢ oriunda da

necessidade de se estabelecer padrdes minimos de respeito ds decisdes judiciais e aos

jurisdicionados, nao apenas no tocante a obediéncia ao disposto nas sentencas condenatdrias

em desfavor da Fazenda, mas também em garantir a moralizacdo e a impessoalidade na

administracdo publica, reconhecendo a igualdade entre os administrados pela fixacdo da

ordem de apresentagdo do precatdrio como critério objetivo para recebimento dos créditos.

Destarte, a redag@o do art. 182 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos

do Brasil de 1934 prega a obediéncia estrita a ordem de expedi¢cdo dos precatorios, sob pena

de incidir seqiiestro nas as verbas pagas de forma indevida:

Art 182 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designagdo de caso ou pessoas nas verbas legais.

Paragrafo unico - Estes créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdsitos publicos. Cabe ao

' CUNHA, op. cit., p.42.
VIANA, op. cit., p.162.
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Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro das for¢as do
deposito, e, a requerimento do credor que alegar pretericio da sua precedéncia,
autorizar o seqiiestro da quantia necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o
Procurador-Geral da Republica®.

A referida norma constitucional tragou as linhas principais do instituto, as quais
se mantém até os dias atuais, apesar das varias modificagdes perpetradas sobre sua redagdo ao

largo do tempo.

Como caracteristicas fundamentais do precatorio delineadas no texto de 1934 e
persistentes na atual redacdo do art. 100 da Constituicdo Federal de 1988, ficaram
estabelecidas a necessidade de sentenga transitada em julgado; o respeito a ordem de
apresentacdo para pagamento; a consigna¢do dos créditos ao Judicidrio; a inclusdo dos
valores das dividas no orcamento da Fazenda; e a possibilidade de seqiiestro de quantias

pagas com burla a ordem de antiguidade.

Apesar da profunda inovagdo na ordem juridica, o art. 182 ¢é criticavel porque
restringiu a utilizacdo do sistema de precatdrios apenas no ambito da Fazenda Publica
Federal, permitindo que Estados e Municipios continuassem a praticar abusividades no

momento de pagar suas dividas.

Além disso, ndo ha no dispositivo a fixagdo de um valor minimo a ser
incorporado no orgamento com vistas ao pagamento de precatdrios, ficando a critério da
Fazenda destinar apenas o valor que julgasse conveniente para o seu adimplemento. A
auséncia de tal mecanismo acabava por subtrair grande parte da eficicia da norma
constitucional, o que deixava o Judiciario o6rfao de instrumentos praticos para fazer valer por

completo a inteng¢do do Poder Constituinte.

3.2 A Constituicao Federal de 1937.

'8 BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 . Publicada no Diario Oficial em
16 de julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui
9%C3%A7a034.htm. Acesso em 13 de maio de 2011.
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A Constituicio do Estado Novo, como ficou conhecida a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937, ndo inovou em relacdo ao instituto, apesar das diferencas

de redacdo acrescentadas em seu texto:

Art 95 - os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de sentencas
judicidrias, far-se-3o na ordem em que forem apresentadas as precatérias e a conta
dos créditos respectivos, vedada a designacdo de casos ou pessoas nas verbas
or¢amentarias ou créditos destinados aquele fim.
Paragrafo unico - As verbas or¢amentarias e os créditos votados para os pagamentos
devidos, em virtude de sentenca judiciaria, pela Fazenda federal, serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdsitos publicos.
Cabe ao Presidente do Supremo Tribunal Federal expedir as ordens de pagamento,
dentro das forgas do depdsito, e, a requerimento do credor preterido em seu direito
de precedéncia, autorizar o seqiiestro da quantia necessaria para satisfazé-lo, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica."

O novo dispositivo apenas deixou explicito que a expressdo “verbas legais”,
utilizada no texto de 1934, engloba as “verbas orcamentérias e créditos” referidas no texto de
1937, o que era desnecessario, ja que em ambos os casos € possivel concluir sem dificuldades

que se trata dos valores destinados a quitagdo de precatorios.

Atente-se para o fato de que o dispositivo supracitado fala ndo em precatorio,
mas em “precatoria”’, em inegavel confusdo com o instituto da carta precatoria, existente na
legislagdo processual. Nao had equivaléncia de sentido entre as expressdes ou utilizagdo
semelhante para os institutos, pois a ultima ¢ propria para comunicagdo entre juizes e
realizacdo de diligéncias em comarcas distintas, ndo possuindo correlagdo com o pagamento

de dividas por parte da Fazenda Publica.

3.3 A Constituicao de 1946.

A Constituigdo de 1946 manteve o instituto do precatorio, sobre ele dispondo no

seu art. 204, cuja redagdo se transcreve:

Art 204 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do na ordem de apresentagdo dos precatorios e

' BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Publicada no Diario Oficial em 10
de novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui
%C3%A7a037.htm. Acesso em 13 de maio de 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm
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a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgamentarias e nos créditos extra-orcamentarios abertos para esse fim.
Paragrafos tinico - As dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias a repartigdo
competente. Cabe ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou, conforme o
caso, ao Presidente do Tribunal de Justiga expedir as ordens de pagamento, segundo
as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no seu
direito de precedéncia, e depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, o
seqiiestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.”

O novo texto constitucional trouxe algumas inovagdes em pontos que eram alvo

de criticas por parte da comunidade juridica, entretanto continuou silente em relagao a outros.

A primeira novidade que destacamos ¢ a extensao da obrigatoriedade de quitacao
de dividas por meio de precatérios as Fazendas Estaduais e Municipais, dando fim a omissao
existente desde a Constituicdo de 1934. Por O6bvio, desapareceu a davida sobre a
aplicabilidade do sistema de precatéorios no ambito dos Estado e Municipios, que
anteriormente sO se obrigavam a utilizd-lo quando a norma constitucional fosse reproduzida

no ambito regional ou local.

Outra inovagao do art. 204 da Constituicdo de 1946 ¢é a determinacao de abertura
de dotacdo orcamentdria especifica para o adimplemento de precatorios. Tal alteracdo ¢
benéfica na medida em que permite um maior controle sobre a efetivagdo dos pagamentos, ja

que a origem dos créditos passa a ter lugar unico dentro do or¢camento administrativo.
A critica que se faz ¢ repetida em relagdo as Constitui¢cdes anteriores: continuou

o sistema sem uma norma que obrigasse a administracdo a destinar um quantum minimo a

disposi¢ao do Judicidrio para o pagamento de condenagdes em face do estado.

3.4 A constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n. 01/69.

A Constituicdo de 1967 manteve as bases do instituto firmadas sob a égide da

constitui¢cdo anterior, regulamentando os precatdrios da forma seguinte:

» BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1946. Publicada no Diario Oficial em 9 de

setembro  de 1946.  Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui
%C3%A7a046.htm. Acesso em 15 de maio de 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao46.htm
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Art 112 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do na ordem de apresentagdo dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designag@o de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos extra-or¢gamentarios abertos para esse fim.

§ 1° - E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até primeiro de julho.

§ 2° - As dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciério, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo competente. Cabe
ao Presidente do Tribunal, que proferiu a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do
credor preterido no seu direito de precedéncia, e depois de ouvido o chefe do
Ministério Piblico, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.?!

A inovagdo no texto legal ficou por conta do paragrafo primeiro, que obriga as
entidades de direito publico que incluam no seu orcamento o valor necessario ao pagamento

dos precatorios apresentados até primeiro de julho.

Comentando o dispositivo, Manoel Gongalves Ferreira Filho? firma que:

E de alta relevancia esta regra que foi editada, pela primeira vez, nesta Constituigao.
Até sua entrada em vigor ndo estavam as pessoas juridicas de direito publico
obrigadas a incluir em seus orcamentos o necessirio para o atendimento as
condenagoes judiciais.

O problema da regra estd no fato de que ndo previu a atualizagdo dos valores
contidos nos precatorios, sendo pagos por seu valor nominal. Tal situacdo prejudicava em
muito o credor, pois a época o pais sofria com uma inflagdo que crescia num ritmo galopante,
correndo todo o poder de compra da moeda, congelado pela auséncia de atualizacao

monetaria.
A Emenda Constitucional n.01/69 em nada alterou o regime dos precatorios se

comparada ao texto original de 1967, apenas mudando a norma do art. 112 para o art. 117 da

Carta Magna.

3.5 A constituicido de 1988.

2! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Publicada no Diério Oficial em 20 de
outubro de 1967. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm
Acesso em 15 de maio de 2011.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a2 Constituicio Brasileira. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1986. p.463.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao67.htm
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A atual Constitui¢do trouxe varias mudangas no sistema dos precatdrios,
disciplinando o instituto em seu art. 100 e no art. 33 do Ato da Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT):

Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1°. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judicidrios,
apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2°. As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a repartigdo competente,
cabendo ao Presidente do tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o
seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios
judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da Constitui¢do, incluido
o remanescente de juros e corre¢do monetaria, podera ser pago em moeda corrente,
com atualizagdo, em prestagdes anuais, iguais ¢ sucessivas, no prazo maximo de oito
anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decis@o editada pelo Poder Executivo até
cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicao.

Paragrafo unico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do disposto
neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida
publica ndo computaveis para efeito do limite global de endividamento.”

A primeira e mais gritante inova¢do da Lei Maior foi a excegdo aos créditos de
natureza alimenticia, os quais, apesar de serem pagos por precatdrios, fogem a ordem
cronolégica geral de antiguidade de apresentagdo exigivel para aqueles de outra natureza.
Assim, quando o debito consubstanciado em precatorio tiver cunho alimenticio, constara de
lista propria exclusiva para créditos desta natureza, os quais serdo pagos com preferéncia

aqueles nao alimenticios.

Outra novidade ficou por conta do paragrafo primeiro da norma, que instituiu a
necessidade de apresentagdo dos precatorios até primeiro de julho com vistas a que sejam

quitados no exercicio financeiro seguinte.

2 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicada no Diario Oficial em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.shtm. Acesso em 15 de
maio de 2011.


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/CON1988.shtm
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Se por um lado cabe a o particular diligenciar junto ao Poder Judiciario para que
expega o precatorio até o primeiro dia de julho (o que ja se exigia desde a Constituicdo de
1967), a Fazenda Publica restou a nova obrigacdo de quitar todos esses precatdrios no

exercicio seguinte, tendo que destinar verbas suficientes para tal.

Na vigéncia das constituigdes anteriores, criticava-se a auséncia de norma que
trouxesse imposicdo de um gquantum minimo a ser destinado em dotacdo orcamentaria
especifica com objetivo de pagamento dos precatorios, o que permitia a Fazenda Publica
pagar apenas o que julgasse conveniente. Com o advento da Constituigdo de 1988, o valor
minimo a ser consignado ao Judicidrio passou a ser o correspondente ao total de precatorios

apresentados até a referida data limite.

Com a promulgacdo do novo texto, parecia finalmente que os jurisdicionados
irlam ver respeitados os seus direitos crediticios em relacdo a Fazenda, bastando que para isso
obedecessem a regra do art. 100,§1°. Ledo engano pois, como se verifica até os dias atuais,
esbarraram na auséncia de verbas suficientes para pagamento de todos os créditos existentes,
os quais ja se acumulavam desde longa data, em face da auséncia de mecanismos que

impusessem o efetivo dever de pagar.

Embora a regra tenha representado significativo avanco na direcdo favoravel aos
credores da Administracdo Publica, para esta também surgiu vantagem de ordem temporal

que lhe permite planejar gastos com maior tranqiiilidade.

Com efeito, se antes os precatorios ja eram exigiveis a partir de sua apresentagao
para pagamento, que podia ocorrer em qualquer momento do exercicio financeiro em curso,
com o advento da regra do pardgrafo primeiro em comento, a sua exigibilidade foi protelada
para o exercicio financeiro seguinte, com a condicdo imprescindivel de que sejam

apresentados até a data limite de primeiro de julho.

Ultrapassada a referida data, s6 no segundo exercicio financeiro seguinte ao ano

da apresentacdo ¢ que se tera por exigivel o precatério.
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Além disso, a partir da data limite de primeiro de julho, a administra¢do passa a
planejar o exercicio financeiro seguinte ja tendo conhecimento dos valores que devera pagar,
os quais correspondem ao somatdério dos precatérios apresentados conforme a regra do

paragrafo primeiro.

Consciente da faléncia do sistema de precatérios ante a inércia da Fazenda
Publica em quitar suas dividas, o legislador constituinte tentou facilitar a liquidagdo destas,
concedendo uma mescla de moratéria com parcelamento aos entes publicos para que
pagassem os precatdrios pendentes a época da promulgacdo da nova Constitui¢do. Foi assim

que nasceu o art. 33 do ADCT.

O dispositivo em tablado, no seu caput, estabeleceu que os precatorios vencidos
anteriormente a promulgacio da Lei Maior, poderiam ser pagos em até oito anos a contar de
primeiro de julho de 1989, em parcelas idénticas e sucessivas, com titulos da divida publica,

caso ndo fosse possivel fazé-lo em moeda corrente.

Vé-se que a regra ¢ extremamente favoravel aos entes publicos, pois iguala todos
os créditos anteriores a Constituicdo Federal de 1988 em um tnico bloco de excegdo a regra
do art. 100,§1°. Aquilo que ja era para ter sido pago, e pela regra do art. 100, §1°, deveria ser
quitado até o final do préximo exercicio financeiro imediatamente posterior & promulgacao da
Lei Maior, agora contava com prazo de oito anos para tal, e ainda com a possibilidade de
parcelamento, ou pagamento com titulos da divida publica, caso nao fosse possivel honrar os

precatdrios em espécie.

Duvida surgiu quanto a incidéncia de juros da mora no periodo estipulado pelo
art. 33, caput, se eram cabiveis até a data do efetivo pagamento ou se somente apds eventual

inadimplemento deste, que viesse a acontecer no decorrer do prazo moratério de oito anos.

A questao foi submetida ao STF que julgou de forma desfavoravel aos credores,
decidindo pela ndo incidéncia de juros durante o periodo em que a Fazenda estivesse pagando

o parcelamento, que poderia alcangar até oito parcelas anuais. Em outras palavras, o titular do
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precatorio, que ja estava com o pagamento atrasado saliente-se, enquanto esperava até oitos

anos para ver quitada sua divida, ndo teria direito a fluéncia de juros no periodo®.

E inegavel que tanto o dispositivo em analise, quanto o julgamento do STF foram
direcionados a facilitar o pagamento dos precatorios, entretanto a Fazenda Publica, andando
na contramao dos esfor¢os politicos do Legislativo e do Judiciario, premiou os credores com

inadimpléncia e descaso.

A possibilidade de parcelamento de precatorios € sem duvida desmoralizadora
para as instituicdes, especialmente para o Judiciario. Trata-se de na verdade de parcelar o
cumprimento das decisdes judiciais transitadas em julgado, o que vai minando o grau de
confiabilidade e respeitabilidade do cidadao com as institui¢des juridicas e politicas do pais.
Como ficarda demonstrado nas linhas adiante, essa opc¢ao do legislador por parcelamentos
infindaveis, a exemplo do art. 33 do ADCT, ¢ uma pratica constante em Emendas

Constitucionais, estabelecendo o que se convencionou chamar de “calote oficial”.

3.5.1 A Emenda Constitucional n. 20/1998.

Passados dez anos de vigéncia da atual Constituicdo Federal, foi publicada a
Emenda Constitucional n. 20 em 16 de dezembro de 1998 (EC n.20/98), que somente

acrescentou o paragrafo terceiro ao artigo 100, com o seguinte teor:

* Em diversos julgamentos o a Corte Suprema afirmou que os juros de mora s6 seriam cabiveis em caso de
inadimpléncia da Fazenda Publica e passariam a fluir a partir do momento em que a parcela deveria ter sido
quitada mas nao foi, incidindo dai até o efetivo pagamento: “[...] Jurisprudéncia do Plenario e Turmas do STF,
segundo a qual o art. 33 do ADCT néo autoriza o coOmputo de juros moratorios € compensatorios, quanto a essas
dividas, apds a promulgacdo da Constituicdo. Cumpre, entretanto, entender que juros moratorios, relativamente a
cada parcela, sdo devidos, na hipotese de suceder inadimpléncia da Fazenda Publica, quanto ao respectivo
pagamento, fluindo os juros moratoérios a partir da data aprazada para a satisfagdo da parcela e até venha o
pagamento, em concreto, efetivamente, suceder. Ressalvada essa situagdo, ndo ha, todavia, falar em fluéncia de
juros, referentemente a cada parcela, desde a data da Constituigdo ¢ até o pagamento. Reserva o art. 33 do
ADCT, tao s, atualizagdo do valor da parcela devida. 6. Recurso extraordinario, nessa parte, conhecido, e
provido, ficando, entretanto, explicitado que juros moratdrios serdo cabiveis, se houver inadimpléncia quanto ao
pagamento de cada parcela, desde a data em que devida ¢ até o efetivo pagamento [...]. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 193.201/SP. Relator: Ministro Neri da Silva. Recorrente:
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE. Advogado: José¢ Nuzzi Neto. Recorrido: Manikraft
Guaianazes Industria de Celulose e Papel LTDA. Advogado: Luiz Lopes. Julgado em 27/05/1997. Publicado no
Diario de Justica em 29 de maio de 1998. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?

numDj=101&dataPublicacaoDj=29/05/1998 &incidente=1620663 &codCapitulo=5&numMateria=16&codMateri
a=3. Acesso em 17 de maio de 2011.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢do de precatorios, ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que
a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado."?

O referido dispositivo cuida da chamada Requisicado de Pequeno Valor (RPV).
Tal instituto surgiu para viabilizar a liquidagdo de pequenos créditos de forma mais célere,
evitando o burocratico e exarcebadamente lento sistema de precatérios. Essas requisicdes nao
precisam de inclus@o no orgamento para pagamento no exercicio financeiro seguinte, devendo

ser quitadas de forma imediata, em prazo exiguo.

A norma em andlise representa sensivel avango contra a inadimpléncia da
Fazenda Publica, uma vez que permite pagamento de débitos sem a necessidade de formagao

de precatorio.

As requisi¢des de pequeno valor tém um teto que deveria ter sido definido em lei
propria de cada ente da Federagdo. Entretanto, a maioria dos entes publicos foi omisso quanto
ao dever de legislar sobre esse teto. A referida omissdo legislativa infraconstitucional foi
suprida pelo proprio Poder Constituinte Reformador, quando da publicacio da Emenda
Constitucional n. 37 de 12 de junho de 2002, que acrescentou o art. 87 no ADCT, dando conta
dos valores a serem observados na definicdo de créditos de pequeno valor no ambito
Municipal, Estadual e Distrital. Em relagao a Unido, a omissdo foi sanada um pouco antes,

com a publicacdo da Lei dos Juizados Especiais Federais.

Importa observar que embora as RPVs estejam dispensadas da sistematica dos
precatorios, o que sera melhor explorado no item 5.3 desta monografia, ndo estao dispensadas
de cumprir a ordem cronoldgica de apresentacdo para pagamentos. A exemplo do que ja
ocorria com os créditos de natureza alimenticia, ha uma lista propria para controle da ordem

de apresentacdo das RPVs.

3.5.2 A Emenda Constitucional n. 30/2000.

% BRASIL. Emenda Constitucional n. 20/1998. Publicada no Diario Oficial em 16 de dezembro de 1998.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/EMC20 15.12.1998/EMC20.shtm. Acesso
em 18 de maio de 2011.
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3.5.2.1 As alteracoes no artigo 100 da Constituicio Federal.

O advento da Emenda Constitucional n. 30 de 13 de setembro de 2000 trouxe
varias modificagdes nos paragrafos do art. 100 da parte permanente do texto constitucional,

além de incluir o art. 78 ao ADCT:

§ 1°. E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-
se o pagamento até¢ o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

§ 1°-A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes ¢ suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentencga transitada em julgado.

§ 2°. As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exeqiienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e
autorizar, a requerimento do credor, ¢ exclusivamente para o caso de preterimento
de seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do
débito.

§ 3°. O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedigdo de precatorios, ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno valor que
a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4°. A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.

§ 5°. O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatério incorrera em crime de

responsabilidade.

A maior inovacdo no artigo 100 foi o acréscimo do §1°-A, no sentido de
aperfeicoar as disposi¢cdes constitucionais ja existentes. A norma em comento foi inserida
somente com a finalidade de definir quais os créditos possuem natureza alimenticia,

justificando a sua exclusdo do sistema de precatdrios.

Vé-se que o intuito do constituinte foi dar fim a davida existente desde a
promulgacao do texto originario de 1988, o qual trazia os créditos alimenticios como excecao
ao sistema de precatorios, contudo sem defini-los. Essa omissdo quanto a delimitacdo dos

créditos alimenticios gerou iniimeras batalhas judiciais porque os titulares de créditos contra a

» BRASIL. Emenda Constitucional n. 30/2000. Publicada no Diario Oficial em 14 de setembro 2000. Disponivel
em: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/EMC30 13.09.2000/EMC30.shtm. Acesso em 18 de
maio de 2011.
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Fazenda queriam que estes fossem admitidos como possuindo natureza alimenticia, para que

fossem pagos com mais agilidade.

Somente apos a inclusdo do §1°-A ¢ que grande parte dos conflitos foi resolvida,

mas nao completamente, como no caso dos honorarios advocaticios (vide item 5.2).

Importante novidade em favor dos credores da Fazenda foi a mudanga na forma
de atualizagdo dos precatorios. Com efeito, conforme o texto original promulgado em 1988,
os precatorios seriam atualizados em primeiro de julho, devendo o seu pagamento ser
realizado o exercicio financeiro seguinte. Tal situa¢do prejudicava o credor porque nao
recebia o valor das atualizagdes de varios meses. Comentando o dispositivo, Ernane Fidelis

dos Santos®’ afirma que:

Apresentado o precatério antes de 1° de julho, nesta data sdo atualizados seus
valores, com corre¢do e juros, mas o pagamento sera feito no exercicio seguinte, até
o final do ano (CF, art. 100,§1°). Isto importa afirmar que o pagamento,
normalmente, sera feito sem corre¢do monetaria e juros de 1°. de julho até sua
efetivagdo, o que, no minimo, acarreta prazo de seis meses. Neste caso, o credor
sempre tera direito a receber a diferenca através de novos precatorios, o que vem a
ser inconveniente de monta, ja que perpetua a execugao.

Essa forma de atualizagcdo causava prejuizos também, a atividade administrativa
do Tribunal na conducao do precatdrio, pois havia a necessidade de posterior expedicao de
novo precatdério complementar somente para liquidar o valor das atualizagdes nao
contabilizadas no primeiro pagamento. Determinadas vezes era necessario complementar o
proprio precatorio complementar! Aquilo que poderia ser pago em um Unico momento

acabava por demandar no minimo, uma RPV ou um novo precatorio.

A nova redagdo do §1° do art. 100, dada pela EC n. 30/2000, deu fim a essa
situagdo de desperdicio de atividade administrativa. Estabelece a norma que a atualizacao do
débito sera realizada somente na data do efetivo adimplemento, tornando desnecessaria a
expedicdo dos precatorios complementares que em muito contribuiam para a lentiddo dos

pagamentos.

27 SANTOS, Ernane Fidelis dos. Manual de Direito Processual Civil Volume 2. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. p. 231.
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A regra do art. 100,§2° ¢é repetida desde a Constituicao de 1934, e possibilita o
seqliestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito em caso de pagamento efetuado em
prejuizo da ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios. Era a tnica possibilidade de

seqiiestro de verbas desde entdo.

O art. 78, §4° do ADCT, incluido pela Emenda sub examine, trouxe nova
hipotese de seqiiestro, a ser realizado quando ndo efetuado o pagamento de precatdrios na
forma e no prazo do art. 78, caput, ou quando for omisso o or¢amento quanto as verbas que
devem ser destinadas essa finalidade. Nesse caso, o seqiiestro dar-se-a4 sobre os valores
existentes nas contas da Fazenda, em montante suficiente para satisfazer a pretensdo

crediticia.

Ja 0 §3° do art. 100, com a redagdo dada pela EC n. 30/2000, consignou de forma
expressa que as RPVs também sdo aplicaveis no ambito do Distrito Federal, e ndo apenas nas
Fazendas Federais, Estaduais e Municipais, como interpretava parte da doutrina ante a
auséncia do primeiro ente na redacdo anterior da norma. De resto, a norma repetiu-se tal qual

esculpida pela EC n. 20/1998.

Se consta da redagdo do art. 100,§3° que o valor das RPVs deve ser definido em
lei, podemos afirmar que a regra do art. 100,§4° veio apenas para ratificar o que ali se diz,
estabelecendo que cada ente devera, por instrumento normativo préprio, definir o teto das
obrigacdes de pequeno valor. Tal comando constitucional s6 foi concretizado posteriormente,
ndo pelo legislador infraconstitucional, mas sim pelo Poder Constituinte Reformador, com a
promulgacao da EC. n. 37/2002. A maioria dos entes da Federagao quedou-se inerte diante do
comando constitucional dos §§ 3° ¢ 4° talvez com o intuito de manter o sistema de

precatorios e evitar perdas orcamentaria com pagamento imediato de dividas.

Por fim, o §5° do art. 100, instituindo regra inovadora, definiu como crime de
responsabilidade a a¢do ou omissdo do Presidente do Tribunal competente que “retardar ou
tentar frustrar a liquidagao regular de precatorio”. Note-se que agora a responsabilidade pela
obediéncia aos preceitos constitucionais do sistema de precatorios passa a incidir ndo mais

apenas sobre a Fazenda Publica, mas também sobre os membros do Judicidrio.
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3.5.2.2 A inclusao do art. 78 no ADCT.

Como dito anteriormente, a EC n. 30/2000, além de promover alteragdes no art.

100 da parte permanente, incluiu também o polémico art. 78 no ADCT:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e 0s que ja tiverem o0s seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na
data de promulga¢ao desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1°. E permitida a decomposigdo de parcelas, a critério do credor.

§ 2°. As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento
de tributos da entidade devedora.

§ 3°. O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatdrios judiciais originarios de desapropriagdo de imoével residencial do
credor, desde que comprovadamente unico a época da imissdo na posse.

§ 4°. O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no or¢amento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do
credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfagdo da prestacao.

Findo o periodo da moratoria de oito anos estipulado pelo art. 33 do ADCT, o
problema da inadimpléncia dos Entes Publicos persistiu, agravando-se pelo correr do tempo
que acarreta incidéncia de atualizagdo monetdria sobre os precatdrios ja vencidos, e pelas

novas demandas ajuizadas contra a Fazenda.

A publicagao da EC n. 30/2000, que incluiu a norma do art. 78, caput, no ADCT,
foi uma nova tentativa de facilitar a quitagdo dessas dividas, a semelhanca do art. 33 do

ADCT, estabelecendo parcelamento de precatdrios que poderia realizar-se em até dez anos.

A norma constitucional transitoria em apreco foi alvo de vérias criticas, pois deu
prerrogativa para que a Fazenda, j4 em atraso quanto aos precatdrios, deixasse novamente

seus credores de “maos abanando” por mais dez anos até.

Dispde o art. 78, caput, que os precatdrios pendentes na data da promulgacgao da
EC n. 30/2000, bem como aqueles decorrentes de a¢des ajuizadas até 31/12/1999, serdo pagos

em parcelas anuais, iguais e sucessivas, pelo prazo maximo de dez anos.
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Excluem-se do parcelamento os créditos de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os referidos no art. 33 do ADCT e suas complementagdes, alem dos que ja
tiverem seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo. Essas excecdes sdo
obvias: ou se tratam de créditos ndo sujeitos ao regime comum de precatorios, ou se tratam

de créditos que nao mais estdo pendentes.

Comentando o dispositivo, Fredie Didier Jr., Leonardo J. C. Cunha, Paula S.

Braga e Rafael Oliveira®, em obra escrita a oito méos, afirmam que:

Na verdade, o parcelamento previsto no art. 78 do ADCT alcanca apenas os
precatorios pendentes na data da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 30/2000
e os que decorram de acOes ajuizadas até 31 de dezembro de 1999. Significa, entdo,
que os precatorios expedidos e que, em 13 de setembro de 2000 (data da
promulgagdo da EC n. 30/2000), ainda ndo tinham sido pagos, podem ser parcelados
em até 10 (dez) anos. De igual modo, os precatorios que resultarem de acdes de
conhecimento propostas até¢ 31 de dezembro de 1999 podem ser liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de 10 (dez) anos. Logo, proposta uma demanda a partir de 1° de janeiro de

2000, o precatorio que dai resultar ndo poderd mais ser objeto de parcelamento.

Note-se que muitos credores foram prejudicados com o parcelamento do art. 78,
caput, principalmente aqueles que iriam receber o pagamento de seus créditos em periodo
préximo a promulgagdo da Emenda n. 30/2000. E que nesses casos, ao invés de o credor
receber o valor integral de seu precatdrio, agora iria receber o valor do precatorio de forma
parcelada e em até dez anos. Em outras palavras, esses credores poderiam receber até um
décimo daquilo que lhes era devido, quando na verdade estavam na expectativa de receber o

valor integral do precatdrio, se ndo fosse a publicagdo da EC n. 30/2000.

Frise-se que o dispositivo estabelece o prazo maximo de dez anos para o
pagamento, mas nada obsta que seja realizado em prazo menor. Além disso, as parcelas

devem ser iguais e sucessivas, de modo que a primeira define o valor das demais.

Se por um lado a Emenda em tela trouxe a desvantagem acima apontada, também
se pode dizer que com ela veio uma alternativa inédita para os credores que ndo queriam mais
esperar pelo adimplemento de seus precatdrios. E a possibilidade de cessdo de precatorios

prevista no art. 78, caput, in fine.

28 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso
de Direito Processual Civil: execucao. 1.ed. Salvador: Jus Podivm, 2009. p. 726.
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Aquele credor, insatisfeito com a demora no cumprimento do seu precatorio,
poderia negocia-lo de modo que um novo credor assumiria o direito crediticio em face da
Fazenda, adquirindo entdo o direito de receber as parcelas. Entretanto, obedecendo as regras
da cessdo de crédito, era preciso comunicar ao juizo da execucao e ao ente devedor a mudanca
na titularidade do precatorio, para que o pagamento fosse efetuado de forma correta. A
desvantagem na cessdo ¢ a de que o cedente somente conseguia negociar seu precatorio por
um valor bem abaixo daquele que lhe era devido originalmente pela Fazenda. Era o “preco a

se pagar” para fugir da interminavel espera na fila dos precatorios.

J& para o cessionario s6 havia vantagens, pois geralmente adquiria o precatorio
por um valor bem inferior, com a inten¢do de compensa-lo com algum débito tributirio que

seria objeto de execugdo fiscal, na forma do art. 78,§2°, ADCT.

Cumpre observar que, conforme art. 78,§4°, em caso de desrespeito ao prazo
estipulado para finalizagdo do parcelamento, ou de auséncia da verba necessaria no
or¢amento, o proprio Presidente do Tribunal poderd, a requerimento do credor, determinar o
sequiestro de verbas da entidade executada, no valor suficiente para honrar a parcela devida. O

atraso ou a falta de pagamento de qualquer das parcelas pode acarretar a adog¢do desta medida.

Por sua vez, o §1° do art. 78 permitiu a decomposicdo das parcelas que seriam
pagas pela Fazenda na forma do caput, a critério exclusivo do credor, significando isso que
este poderd optar pelo recebimento de um numero maior do que apenas uma parcela anual.
Cumpre observar que decomposicdo da parcela ndo ¢ o mesmo que reducdo da parcela.
Destarte, o valor da soma das parcelas decompostas deveria equivaler ao valor integral de
uma parcela anual, sob pena de seqliestro na forma do §4° do art. 78, pois entendimento

contrario implicaria em inegavel prejuizo para o credor.

A regra do art.78, §3° afirma que se o precatorio derivar de desapropriacdo, o
prazo limite do parcelamento sera de dois anos. Se referido lapso nao for respeitado, também

podera incidir a sancdo de seqiiestro.

Apesar da importancia dos demais paragrafos do art. 78 em comento, a principal

inovagdo se deu no seu §2°, o qual estabelece que as prestacdes anuais devidas na forma do
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caput terdo, se nao liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora. A norma significa que se durante o parcelamento
o ente executado ndo quitar a parcela anual dentro do exercicio financeiro respectivo, essa
omissdo trard por conseqiiéncia o poder liberatorio de tributos no valor daquela parcela ndo

honrada.

Dessa forma, a expressao “poder liberatdrio” significa que o credor da Fazenda
tem a faculdade de ndo pagar o tributo devido ao ente no valor daquela prestacdo que lhe
deveria ter sido paga, ou requerer o seqiiestro do valor correspondente ao Presidente do
Tribunal na forma do §4°. O credor se libera do pagamento do tributo, deixando de existir a
obrigagdo de pagar tributos com dinheiro. E essa a licdo dada por Leonardo José Carneiro da

Cunha?:

Assim, ndo efetuado o pagamento da parcela, podera, como visto, haver o seqiiestro
de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestagao.
Em vez de requerer o seqiiestro, o credor podera utilizar aquela prestacdo nio paga
como “moeda” para o “pagamento” de tributos de que seja devedor. E que cada
prestagdo vencida tem poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora. Essa, alias, ¢ uma interessante forma de quitagdo de precatorios, fazendo-
se com que o crédito ali inscrito sirva para quitar tributos pelo exeqiiente.

I3

A regra do poder liberatorio ¢ verdadeira hipdtese de compensagdo tributaria,
utilizando-se de precatdrios como inegavel “mercadoria de troca”. Essa faculdade existente
para o credor da Fazenda gerou controvérsia quanto a eficacia da norma, reclamando ou nao
edi¢do de lei no ambito do ente tributante exclusivamente para regulamentar tal hipdtese, no
intuito de que fosse possivel a realizagdo da compensagao, considerando-se entdo que o art.

78, §2° seria norma de eficacia limitada.

O STIJ inicialmente posicionava-se pela necessidade de edicdao de lei propria no

ambito do ente tributante’’, mas mudou o seu entendimento recentemente, acolhendo a

? CUNHA, Leonardo José da. A Fazenda Publica em Juizo. 5.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.267.

3% Colhe-se do seguinte julgado a posicdo inicial do STJ: “TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. PRECATORIOS. ART. 170 DO CTN.
INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL]J...] 2. A compensacdo tributaria, de que trata o art. 170 do CTN,
somente pode ser autorizada por lei que atribua a administragdo fazendaria a prerrogativa de deferir ou ndo a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica[...].”BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n.
970.246. Relator: Ministro José Delgado. Recorrente: Sultécnica Industria e Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda. Advogada: Juliana Sarmento Cardoso e outros. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul.
Procuradora: Maria Beatriz De Oliveira e outros. Julgado em: 06/05/2008. Publicado no Diario da Justica em 18
de junho de 2008. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?
sLink=ATC&sSeq=3958606&sReg=200701730654&sData=20080618&sTipo=5&formato=PDF. Acesso em
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possibilidade de compensagdo mesmo sem haver tal legislacdo especifica, para ndo se “negar

forca normativa ao referido preceito constitucional™.

Entendemos ndo haver razoabilidade no primeiro posicionamento do STJ, que, a
nosso ver, teve maior cunho politico que juridico, no intuito de favorecer a Fazenda e evitar a
perda de arrecadagdo tributdria com a compensacgao de precatorios. Em verdade, nao se pode
olvidar que a hermenéutica constitucional, em face do principio da maxima efetividade,
determina que todas as normas constitucionais devam ser interpretadas de forma que lhes seja
garantido o maior alcance possivel. Comentando o referido principio, Gilmar Ferreira

Mendes* leciona que:

Estreitamente vinculado ao principio da for¢a normativa da Constitui¢do, em relagao
ao qual configura um subprincipio, o canone hemeneutico-constitucional da maxima
efetividade orienta os aplicadores da Lei Maior para que interpretem suar normas
em ordem a otimizar-lhe a eficacia, sem alterar o seu conteudo.

Sendo o art. 78 de natureza transitdria ou ndo, o fato ¢ que ¢ norma constitucional
e deve ser aplicada conforme o principio da maxima efetividade. A auséncia de lei especifica
do ente tributante para tratar de compensagao de precatorio nao pode ser apontada como o6bice

porque ainda ha o Cdodigo Tributario Nacional.

A norma que permite a compensagdo de tributos com precatdrios pelo poder
liberatorio ¢ de eficacia plena portanto. Nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Paulo

Roberto Lyrio Pimenta®™ sobre o art. 78,§2°:

Essa norma ndo precisa do auxilio de nenhuma outra para atuar, vale dizer, possui
eficacia plena e aplicabilidade imediata, outorgando ao contribuinte uma situagio
subjetiva de vantagem em face do Poder Publico, ou seja, um direito subjetivo.
Sendo assim, a utilizacdo de créditos dos precatérios a que se refere o art. 78 do
ADCT pelo contribuinte em face de qualquer ente federado ndo necessita da edicao
de lei regulamentadora. O desfrute do direito subjetivo conferido ao administrado
ndo depende, pois, de regulamentagdo.

20 de maio de 2011.

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso em Mandado de Seguranca n. 26.500. Relator: Ministro Teori
Albino Zavascki. Recorrente: Fabiantex Comércio de Roupas e Aviamentos Ltda. Advogados: Luiz Roberto de
Oliveira e outros. Recorrido: Estado de Goias. Procuradora: Sandra Regina Maria Ferreira Dantas e outros.
Julgado em: 04/06/2009. Publicado no Diario de Justica em: 15 de junho de 2009. Disponivel em:

https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?
sLink=ATC&sSeq=5477698&sReg=200800518738&sData=20090615&sTipo=5&formato=PDF. Acesso em

20 de maio de 2011.

32 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo G. Gonet. Curso de Direito
Constitucional.4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 .p.140.

3 PIMENTA, op. cit., p. 126
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3.5.3 A Emenda Constitucional n. 32 de 2007.

A Emenda Constitucional n. 32/2007, em seu art. 1°, incluiu um novo §4° ao art.
100 da Constituigao, determinando ainda que se renumerassem os paragrafos anteriores. Nao
houve qualquer alteracdo nas disposi¢cdes ja existentes, limitando-se a incluir o referido

dispositivo. Além disso, criou também os arts. 86 ¢ 87 do ADCT:

MATE 100 oottt ettt ettt ettt ettt et ss et bt b et b te b ese b ese b essebe s enenes
§ 4° Séo vedados a expedicdo de precatdrio complementar ou suplementar de valor
pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo, a fim de
que seu pagamento ndo se faga, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo
e, em parte, mediante expedi¢do de precatorio."

Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, ndo se
lhes aplicando a regra de parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, os débitos da Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal oriundos de sentengas transitadas em julgado, que
preencham, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - ter sido objeto de emissdo de precatorios judiciarios;

I - ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que trata o § 3° do art. 100
da Constitui¢do Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

II - estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da publicagdo
desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou os respectivos saldos, serdo
pagos na ordem cronoldgica de apresentagdo dos respectivos precatérios, com
precedéncia sobre os de maior valor.

§ 2° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem sido objeto
de pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, poderdo ser pagos em duas parcelas anuais, se assim
dispuser a lei.

§ 3° Observada a ordem cronologica de sua apresentagdo, os débitos de natureza
alimenticia previstos neste artigo terdo precedéncia para pagamento sobre todos os
demais.

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituigdo Federal e o
art. 78 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias serdo considerados de
pequeno valor, até que se dé a publicagdo oficial das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federacdo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituigdo
Federal, os débitos ou obriga¢des consignados em precatorio judiciario, que tenham
valor igual ou inferior a:

I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
I - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo unico. Se o valor da execugdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-4, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte
exeqiiente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatorio, da forma prevista no § 3° do art. 100.%

* BRASIL. Emenda Constitucional n. 37/2002. Publicada no Diario Oficial em 13 de junho de 2002. Disponivel
em: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/EMC37 12.06.2002/EMC37.shtm. Acesso em 21 de
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A norma do art. 100,§4° tem a inegavel intencdo de evitar burla ao sistema de
pagamento dos precatdrios pelo fracionamento do valor da execugdo até que fique igual ou
inferior ao teto estabelecido no art. 87 do ADCT ou no art. 17,§1° da Lei dos Juizados

Especiais Federais, e possa entdo ser objeto de RPV.

Além disso, a vedacdo a expedi¢do de precatoério complementar ou suplementar
de valor pago, contida no art. 100,§4°, veio para complementar a norma do §1° do art. 100,
fruto da EC n. 30/2000. Esta norma, estabeleceu que a atualizacdo do valor do precatdrio
devesse ocorrer na data do seu efetivo pagamento, e ndo mais em primeiro de julho do ano da
apresentacdo para pagamento, como dispunha o texto original da Lei Maior, que gerava a
necessidade de expedicdo de precatorio suplementar apenas para pagamento do valor da

atualizacdo monetaria (vide item 3.5.2.1).

Com a alteragdo do §1° do art. 100 pela EC n. 30/2000, ndo houve mais a
necessidade de expedicdo de precatdrio suplementar ou complementar exclusivamente para
pagamento da atualizagdo monetdria porque a atualizacdo passou a ocorrer na data do
pagamento. O que a redagdo do art. 100, §4°, introduzido pela EC n. 37/2002, fez foi apenas
confirmar essa impossibilidade pratica, vedando expressamente a expedi¢do de novo

precatorio com o intuito de complementar pagamento anterior ja feito também por precatorio.

Como dito em momento anterior, o art. 87 do ADCT supriu omissdo ha muito
questionada pela doutrina no que diz respeito ao valor que se deveria considerar para fins de
pagamento por RPV. Desde a criacdo do instituto na EC n. 20/1998, o comando
constitucional afirmava que cada ente iria definir por lei propria, em conformidade com sua
realidade orcamentéria, o valor das requisicdes de pequeno valor. Ocorre que somente a
Fazenda Federal definiu tal valor, fazendo-o na Lei dos Juizados Especiais Federais,
publicada no ano de 2001. Grande parte dos Entes Publicos omitiu-se quanto a edicdo de

regra semelhante.

Dessa forma, o art. 87 do ADCT definiu que as condenacdes de até quarenta

salarios-minimos em desfavor da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, ¢ de trinta

maio de 2011.
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salarios-minimos perante a Fazenda dos Municipios, devem ser pagas por RPV, até que lei do

proprio ente venha a definir outro valor.

O art. 86 do ADCT, entretanto, ressalvou da incidéncia do disposto no art. 87,
que os créditos resultantes de decisdes judiciais ja transitadas em julgado e que tivessem sido
objeto da expedicao de precatorios, tivessem modificada a regra para seu pagamento de forma

repentina, impedindo com isso a surpresa orcamentaria para as unidades da Federacdo.

Dito de outra forma, o art. 86 vedou que os créditos que ja tinham sido objeto de
precatorio, antes da entrada em vigor do art. 87, se transformassem em RPV, mesmo estando
abaixo do teto estipulado, para evitar que os créditos com pagamento previsto somente para o
exercicio financeiro seguinte, conforme regra dos precatorios, fossem imediatamente pagos

por RPV sem que houvesse reserva or¢gamentaria para isso.

4 A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA E A FORMACAO DO
PRECATORIO.

41 A Importancia dos Principios da Inalienabilidade e da

Impenhorabilidade na Execucio contra a Fazenda Publica.

O processo de execucdo recentemente experimentou sensiveis avangos no intuito
de satisfazer o interesse do credor. Com a vigéncia da Lei n. 11.232/2005, a execugao passou
a contar com novos caminhos que facilitam a realizagdo do seu escopo, tais como o fim do
processo autonomo de execugdo, que deu lugar a fase processual de cumprimento da
sentenca; liquidagdo de sentenca como simples incidente processual anterior a fase de
cumprimento (arts. 475-A a 475-H do CPC); e a possibilidade de liquidacdo proviséria de

sentenca, enquanto pendente recurso (475-A,§2°).

Apesar da substancial inovagao do diploma legal em analise e de sua importancia
na efetivacdo das decisdes judiciais, essas regras da execugdo comum para entrega de quantia

certa fundada em titulo judicial ndo se aplicam quando o sujeito passivo da obrigacao imposta
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por sentenga ¢ a Fazenda Publica. Entretanto, se a execucdo tem por objeto a obrigacdo de
fazer, ndo fazer ou a entrega de coisa, serd assegurada a tutela especifica para cumprimento da
obrigacdo em desfavor da Fazenda Publica, da mesma forma que se impde ao particular

condenado.

Tal situagdo se da porque os bens publicos sao dotados de impenhorabilidade e
inalienabilidade, ndo se sujeitando as regras ordinarias de constri¢cdo patrimonial da execugdo

comum.

A impenhorabilidade decorre do disposto no art. 100 da Constitui¢ao Federal,
cuja redacdo deixa claro que os créditos existentes em desfavor da Fazenda Publica serdo
pagos conforme o sistema de precatdrios ou requisi¢do de pequeno valor. Assim, por forca de
norma constitucional, hd uma forma especifica de satisfacdo desses créditos, ndo podendo os
bens publicos serem retirados da esfera de disponibilidade da administragdo para satisfacao

dos credores.

De fato, a impenhorabilidade ¢ seguranca dos administrados de que os bens
publicos ndo sejam oferecidos como garantia para cumprimento das obrigagdes contraidas
pela Administracdo junto a terceiros e venham, por conta disso, sofrer destinacdo posterior

que altere a sua condigdo de instrumento para a realizagao do interesse publico.

Ja a inalienabilidade ¢ caracteristica dos bens publicos expressamente consignada
no artigo 100 do Cédigo Civil. Conforme redacdo do dispositivo, os “bens de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inalienaveis enquanto conservarem a sua qualifica¢do, na forma
da lei”®. Em outras palavras, enquanto esses bens estiverem afetados ao interesse comum do

povo nao poderao ser alienados.

De fato, o regime juridico dos bens publicos visa a tutela-los de atos de aquisi¢ao
da propriedade praticados por terceiros, evitando a dilapidagcdo patrimonial que pode ser
levada a efeito maus agentes publicos comprometidos somente com a satisfacao de interesses

proprios. Entretanto nada impede que, observadas certas exigéncias legais, sejam ditos bens

* BRASIL. Lei n. 10.406 que institui o Codigo Civil. Publicada no Diario Oficial em 11 de janeiro de 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406.htm. Acesso em 21 de maio de 2011.
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alienados. Essa excecdo estd contida na permissdo para alienagdo de bens publicos existente

no art. 19 da Lei n°® 8.666/933%:

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:|...]

III - adocao do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

Dito de outra forma, norma acima transcrita traz a idéia de que observados os
requisitos legais, poderd haver alienagdo de bens imoveis pertencentes a administracdo. Essa
possibilidade de alienagdo dos bens publicos leva parte da doutrina a falar ndo em

9937

inalienabilidade, mas sim em ‘“alienabilidade condicionada’” ou “alienabilidade nos termos

da lei”%.

Seja qual for a terminologia adotada para o instituto, tanto a inalienabilidade
quanto a impenhorabilidade sdo garantias para a realizacdo da atividade administrativa na
busca pela concretizagdo do interesse coletivo, em face da imprescindibilidade dos bens
publicos para tal. E essa a razdo pela qual se faz razoavel e necesséria a existéncia de vedagao
a constri¢do patrimonial dos bens publicos pelos meios executivos ordinarios, levando a

adogao do sistema de precatorios.

Nesse contexto, importa delimitar o alcance da expressdo “Fazenda Publica”,
para que se saiba quem esta sujeito a impenhorabilidade e inalienabilidade. Conforme escoélio

de Leonardo Jose Carneiro da Cunha®:

O que importa deixar evidente ¢ que o conceito de Fazenda Publica abrange a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes publicas, sendo certo que as agéncias executivas ou reguladoras, sobre
ostentarem o matiz de autarquias especiais, integram igualmente o conceito de
Fazenda Publica. A evidencia, estdo excluidos do conceito de Fazenda Plblica as
sociedades de economia mista e as empresas publicas. Embora integrem a
administragdo publica indireta, ndo ostentam a natureza de direito publico,
revestindo-se da condigdo de pessoa juridica de direito privado, a cujo regime estdo
subordinadas.

3% BRASIL. Lei n. 8.6666 de 21 e julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitacdes ¢ contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Publicada no
Diério Oficial em 22 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em 21 de maio de 2011.

37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 12.ed. Rio de Janeiro: Liimen
Juris, 2005. p. 1005

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 17.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2004.
p-805.

¥ CUNHA, Leonardo José Carneiro da. op. cit., p. 18
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Esses entes publicos se sujeitam ao regime dos precatorios exatamente porque se
encontram sob o manto da impenhorabilidade e da inalienabilidade. Entretanto ndo sdo os
tinicos. E que o STF ja decidiu, em julgamento que envolvia a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, que os bens das empresas publicas de direito privado prestadoras de servigo
publico sdo impenhoraveis, a elas aplicando-se por conseqiiéncia o regime dos precatorios,
diferentemente da empresas publicas exploradoras de atividade econOmica, as quais se

aplicam as regras de direito privado conforme mandamento do art. 173,§1° da Lei Maior®.

4.2 O Procedimento da Execuc¢do Contra a Fazenda e a Formaciao do

Precatorio.

Sob o palio da impenhorabilidade e da inalienabilidade, a execu¢do contra a
Fazenda Publica segue rito proprio descrito nos arts. 730 e 731 do CPC. Diferentemente da
execucdo comum, cujo cumprimento de sentenca ¢ apenas mais uma fase processual, quando
o réu for a Fazenda ainda ha um processo autdbnomo de execucdo, nos moldes anteriores a
vigéncia da Lei n. 11.232/2005. Em outras palavras, ndo se aplica o regime do cumprimento
de sentenca aos entes publicos. Nao ha obriga¢do de pagar em quinze dias sob pena de

sujeitar-se a multa de 10% sobre o valor da condenagdo, conforme art. 475-J do CPC.

Sendo o titulo executivo judicial ou extrajudicial, uma vez ajuizada execugdo em

face da Fazenda Publica, esta ¢ citada para opor embargos no prazo de trinta dias?, os quais

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 220.906. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Advogado: Luiz Gomes Palha.
Recorrido: Ismar José da Costa. Advogado: Moacir Akira Yamakawa. Julgado em 16/11/2000. Publicado no
Diario de Justica em 14 de novembro de 2002. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?
numDj=220&dataPublicacaoDj=14/11/2002&incidente=1689719&codCapitulo=5&numMateria=37&codMat
eria=1. Acessado em 23 de maio de 2011.

o prazo de trinta dias ¢ previsto na Lei n. 9.494/1997, art. 1°-B, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.
Durante algum tempo houve controvérsia sobre a constitucionalidade da majoragcdo do referido prazo para
embargar. A questdo foi submetida ao STF na ADC n. 11. No julgamento, o Supremo deferiu medida cautelar
afirmando a constitucionalidade do dispositivo, impedindo qualquer juiz ou tribunal que deixe de aplica-lo sob o
argumento de sua inconstitucionalidade. A questdo ficou assim decidida: “Ementa: FAZENDA PUBLICA.

Prazo processual. Embargos a execucdo. Prazos previstos no art. 730 do CPC e no art. 884 da CLT. Ampliagéo
pela Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-B a Lei federal n® 9.494/97. Limites
constitucionais de urgéncia e relevancia ndo ultrapassados. Dissidio jurisprudencial sobre a norma. Ag¢do direta
de constitucionalidade. Liminar deferida. Aplicag@o do art. 21, caput, da Lei n° 9.868/99. Ficam suspensos todos
0s processos em que se discuta a constitucionalidade do art. 1°-B da Medida Proviséria n® 2.180-35.”. BRASIL.
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somente poderdo trazer em seu bojo alguma das matérias elencadas no art. 741 do CPC. Aqui
ha outra diferenca quanto ao rito comum da execu¢do: a defesa oposta pelo devedor ¢ a
impugnacado prevista no art. 475-L do CPC, ao passo que a Fazenda devera opor Embargos a

Execugdo. Comentando essa diferenga, Juvéncio Vasconcelos Viana* afirma que:

Extinto que foi o processo de execucdo do titulo judicial, de igual, deveria banir-se a
maneira tradicional de reagdo a esse, qual seja, os embargos do devedor. Foram
extintos os embargos a execugdo de titulo judicial e, em seu lugar, introduziu-se a
denominada impugnacdo incidental. Ndo mais havera embargos do executado na
fase executiva de sentenga [com a ressalva do art. 741 do CPC], mas sim a
possibilidade de uma oposigdo desprovida de efeito suspensivo, na qual se
veiculardo determinadas matérias (art. 475-L).

\

Se a sentenca proferida no processo de conhecimento anterior a execucao for
iliquida, havera incidéncia das normas de liquidacdo de sentenca contidas nos arts. 475-A a
475-H do CPC, ndo existindo nenhum oObice para aplicagdo das mesmas por ser o sujeito

passivo determinado ente publico.

Atualmente, os embargos opostos pela Fazenda ndao possuem mais efeito
suspensivo automatico, como ocorria sob a égide do antigo art. 739, §1° do CPC. E que a lei
11.232/2006 incluiu o art. 739-A, §1° no CPC, o qual determina que seja garantida a execugao
por penhora, caucdo ou deposito para que os embargos possam suspender o feito executivo.
Como os entes publicos ndo podem oferecer bens em penhora ou aliena-los em face do regime
juridico dos bens publicos (vide item 4.1), certamente que tal dispositivo ndo pode ser

invocado almejando obstar o andamento da execugao.

Por outro lado, essa impossibilidade de garantir a execug@o causa exatamente o
efeito contrario, ou seja, a suspensio do processo. E que como ndo pode haver nenhuma
forma de constricdo patrimonial sobre os bens do ente publico executado, e também a
Fazenda ndao pode oferecer caugdo, o processo de execugdo estd impedido de prosseguir
porque a expedi¢do de RPV ou precatorio depende de decisdo com transito em julgado dos

embargos.

Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 11. Relator: Ministro Cezar Peluso. Autor:
Governador do Distrito Federal. Julgada em 25/085/2009. Publicado no Diario de Justica em 11 de dezembro de
20009.

2 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. O cumprimento da Sentenc¢a. Revista Dialética de Direito Processual. Sao
Paulo. n. 65. pag. 54. 2008.
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Dessa forma, enquanto ndo se tornar incontroverso e definitivo o valor da
execugao apos o julgamento de eventuais embargos, nao ha sequer possibilidade de expedicao
de requisicdo ou do precatdrio em si, o que impede a continuidade da execu¢do, mesmo que

os embargos ndo sejam dotados de efeito suspensivo®.

Havera formacao do precatorio somente apds o transito em julgado da sentenga
que rejeita os embargos ou quando houver transcurso in albis do prazo para embargar. Sendo
os embargos julgados pelo juizo de primeira instdncia competente para conhecimento da
execucdo, a este cumpre determinar a expedi¢do de precatdrio com destino ao Presidente do
Tribunal, para que reste consignado a sua ordem o valor do crédito, com requisicao as
autoridades competentes para que fagam reserva orcamentaria suficiente no valor de todos os
precatorios apresentados, os quais deverdo ser pagos até o final do exercicio financeiro

seguinte.

Havendo a determinagdo da expedicao do precatdrio pelo juiz, apds requerimento
da parte interessada, deve o serventudrio do juizo providenciar a sua formagao com copias das
principais pecas do processo, que variam de acordo com a pratica local, juntamente com a
certidao de transito em julgado e a informagao da natureza do crédito, podendo ser alimenticio

ou de outra origem.

Essas informagdes, somadas a requisi¢ao do juiz da execugdo, sdo protocolizadas
e posteriormente autuadas no Tribunal competente, finalizando a formagao do precatorio. Este
passa a ter verdadeira fei¢do de processo, com autos proprios no qual se controlam as etapas
do procedimento. Os créditos devem ser pagos aos beneficidrios seguindo a ordem de
apresentacdo dos precatorios junto ao ente executado, que manterd, da mesma forma que o

Tribunal, lista da ordem de antiguidade.

Nesse momento, o Presidente verifica a legalidade do procedimento e determina
a Fazenda Publica que faga a reserva de orgamento para pagamento do precatorio no exercicio
financeiro seguinte, desde que o precatorio tenha sido apresentado até 1° de julho, conforme

redacgdo do art. 100, §5° da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC n. 62/20009.

“ Ha parte da doutrina que defende a possibilidade de execugdo provisoria contra a Fazenda Publica durante o
processo de conhecimento, mas admitindo que esse incidente ndo podera levar a expedi¢do de precatoério ou
RPV por auséncia de sentenga transitada em julgado. A execugdo provisoria serviria “apenas para adiantar o
processamento da execu¢do contra a Fazenda Publica, eliminando uma etapa futura”. DIDIER JR., Fredie;
CUNHA, Leonardo Jos¢ Carneiro da; BRAGA, Paulo Sarno; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 729.
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Dessa forma, tem-se por concluida a formagdo do precatério no momento em que
¢ autuado no Tribunal competente, sendo que os atos administrativos dai decorrente sdo

pertinentes a sua tramitagdo, que sera detalhada adiante.

5 CUMPRIMENTO DOS PRECATORIOS.

Vistos até entdo a origem do precatorio no ordenamento juridico brasileiro, a
evolugdo constitucional do instituto desde sua positivagdo na Constituicdo de 1934, as regras
de execucdo contra a Fazenda Publica e a formagdo do instrumento precatdrio, neste capitulo
adentraremos no estudo do procedimento realizado para que o valor devido chegue as maos
do credor, a luz do que dispde a EC n. 62/2009, fazendo a ressalva de que os principais temas

pertinentes a esta Emenda serdo abordados em capitulo préprio adiante (vide item 6).

5.1 Procedimento para Pagamento.

Partindo do transito em julgado da agdo de execucdo movida contra o ente
publico e de eventuais embargos opostos, donde se consagra vencedor o exeqiiente, ja tivemos
a oportunidade de demonstrar que o juiz da execugdo, a requerimento do credor, determina a

formagdo do precatério com os documento necessarios, encaminhando-o ao Tribunal.

Conforme exigéncia do art. 5° da Resolucao n. 115/2010 do Conselho Nacional
de Justica (vidle ANEXO B), ha uma vasta lista de informacdes que devem constar no
precatorio, dentre as quais o niimero do processo de execugdo; a data do ajuizamento do
processo de conhecimento; natureza da obrigacdo; nomes das partes; nomes ¢ nimeros dos
beneficiarios no CPF ou no CNPJ; natureza do crédito (comum ou alimentar) e o valor

individualizado por beneficiario, dentre outras.

Uma vez que tenha chegado ao Tribunal, o precatdrio é protocolizado e autuado,

sendo posteriormente encaminhado ao Presidente do Tribunal para que esta autoridade expeca
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o oficio requisitorio correspondente, com destino a autoridade competente da entidade

condenada a pagar quantia certa.

Como dito em linhas pretéritas, o oficio requisitério ¢ o instrumento no qual
constam as informagdes mais importantes para a identificacdo do valor da condenagdo e sua

natureza, com vistas a formac¢do da ordem de pagamento e inclusao do débito no orgamento.

Cumpre observar que, para fins do disposto no art. 100, caput da Constitui¢do, a
ordem cronolédgica de apresentacdo do precatorio, com finalidade de pagamento, se forma de
acordo com a entrada deste no Tribunal, e ndo na ordem em que sdo apresentados perante a
Fazenda. Em outras palavras, considera-se como momento de apresentacdo do precatorio o do

recebimento do oficio perante o Tribunal ao qual se vincula o juizo da execugdo.

Com efeito, apos o protocolo no Tribunal, ha forma¢ao da lista de preferéncias
por antiguidade ou por natureza do crédito. A partir disso, o valor dos créditos ¢ informado ao
ente publico para que os inclua no or¢gamento. Quando da disponibilizacdo dos valores para
pagamento a conta do Tribunal, este consulta a sua lista de antiguidade ¢ libera o pagamento

ao credor mais antigo.

O art. 100,§5° da Constitui¢ao afirma que ¢ obrigatdria a inclusdo, no or¢gamento
das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1°
de julho. A redagdo do dispositivo d4 a entender que essa data deve ser considerada no
momento em que a administracdo recebe o oficio com as informagdes referentes ao débito,
devendo a partir dai inclui-lo no or¢amento. Entretanto esse marco temporal ¢ da apresentacao
do precatério no Tribunal, vindo do juizo de primeira instancia. E o que dispde o art. 7° da

Resolugao n. 115/2010 do CNJ:

Art. 7° Para efeito do disposto no § 5° do art. 100 da Constitui¢do Federal,
considera-se como momento de requisicdo do precatorio a data de 1° de julho, para
os precatorios apresentados ao Tribunal entre 02 de julho do ano anterior e 1° de
julho do ano de elaboracao da  proposta  orcamentaria.

§1° O Tribunal devera comunicar, até 20 de julho, por oficio, a entidade devedora,
os precatorios requisitados em 1° de julho, com finalidade de inclusdo na proposta
orcamentaria do exercicio subseqiiente.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p5
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Tendo chegado a esfera da entidade devedora, até 20 de julho do ano em que foi
apresentado no Tribunal, iniciam-se as diligencias destinadas a inclusao dos valores devidos

no orgamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal* em seu art. 10 estabelece que:

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificarda os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituicao.

Pela redagdo do dispositivo, forcoso ¢ concluir-se que a entidade devedora
também tem o dever de elaborar lista propria de controle da ordem cronoldgica dos
precatorios, porque estes podem ser oriundos de condenagdes em diferentes esferas do

Judiciario, como a Justica Estadual, Federal e do Trabalho.

Cumpre observar, entretanto, que os pagamentos sdo feitos de acordo com a
ordem cronoldgica constante da lista de precatérios mantida pelo Tribunal, que deve manter
paridade com a ordem constante da lista de precatdrios do ente devedor quanto aos créditos

que lhe sdo correlatos.

Atente-se para o fato de que se o crédito for alimenticio, ou for uma requisi¢ao de
pequeno valor, se enquadrard em lista propria de créditos semelhantes, valendo entre os

mesmos a ordem de antiguidade.

Sobre a organizagdo da listas de antiguidade, Antonio Flavio de Oliveira® leciona

que:

E recomendével, e mesmo necessario, que o tribunal elabore listas individualizadas
de credores em precatdrio, conforme as entidades devedoras e a natureza dos
créditos, permitindo-lhe as suas execugdes naquela seara, uma vez qués a estes
compete o pagamento quando lhe tenham sido repassados os recursos
correspondentes.

Depois de ter sido encaminhado a entidade publica devedora o oficio requisitorio,

e houverem por tomadas todas as providéncias necessarias para inclusdo no or¢camento anual,

“ BRASIL. Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Publicada no Didrio Oficial em 05 de maio de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lepl01.htm. Acesso em 21 de maio de
2011.

4 OLIVEIRA. op. cit., p. 108-109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
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com o posterior deposito dos valores de forma consignada ao Tribunal, o pagamento devera

ser efetuado até o final do exercicio financeiro seguinte.

E exatamente na data de realizacio do pagamento que se procedera a atualizagio
dos débitos, conforme art. 100,§5° da Lei Maior. A forma de atualizagdo dos precatorios
sempre foi alvo de questionamentos e controvérsias jurisprudenciais, em face da auséncia de
regra que estabelecesse indice proprio. O §12 do art. 100, incluido pela EC n. 62/2009 supriu

a omissao apontada:

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualiza¢do de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragio
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensa¢do da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

Note-se o absurdo favorecimento dado a Fazenda na atualizacdo monetaria dos
precatorios. Enquanto que os créditos titularizados pelo particular sdo atualizados segundo o
indice da caderneta de poupancga, que ¢ irrisério, os créditos pertencentes aos entes publicos
sdo atualizados segundo a taxa SELIC, que possui indices bem mais elevados. E
desproporcional a quantidade de privilégios concedidos a administragdo com a bengao do
Legislativo, sejam processuais ou financeiros. O regime especial de pagamento dos

precatérios em quinze anos estabelecido pelo art. 97, ADCT ¢ prova disso. E de causar

indignagao.

O valor incluido no orcamento destinado ao adimplemento de precatdrios ¢ fixo,
sendo definido pelo menos seis meses antes do inicio do periodo de pagamentos, no lapso
entre julho e janeiro do ano seguinte. Ocorre que o valor do precatorio € varidvel por causa da
atualizacdo monetaria, s se sabendo o valor exato da divida no dia do depdsito, conforme §5°
do art. 100. Uma vez que o valor das atualiza¢cdes ndo esteja incluso no or¢gamento, pode ser
que a verba destinada pela Fazenda ndo seja suficiente par quitar todos os precatdrios que

inicialmente se pretendia.

Tomando-se um exemplo, imaginemos que por causa da atualizagdo o valor
destinado ao pagamento de cem precatdrios seja suficiente apenas para honrar noventa. Nesse

caso como proceder para satisfazer o direito crediticio ndo contemplado?
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A solugao esta na propria Constituicao. Com efeito, o texto da Lei Maior, em seu
art. 100, §6°, fala em “dotacdes orcamentarias e créditos abertos”, dando a entender que
apresentados os precatorios no prazo legal, e incluidos no orgamento valores que se
mostraram insuficientes para o seu adimplemento somadas as corre¢des, devera o ente
destinar verbas suplementares para cobertura do saldo devedor, segundo a legislacao

financeira e orcamentaria®.

Cumpre observar desde ja que a falta de pagamento involuntario, por auséncia de

recursos suficientes, ndo pode dar ensejo a intervencdo federal ou seqiiestro de verbas

conforme jurisprudéncia do STF, que sera melhor abordada no item 5.5.

Os recursos vindos da Fazenda para pagamento de precatorios sdo depositados
numa conta a disposi¢do do Judiciario, conforme preconiza o §6° do art. 100. Destarte, cabe
ao Presidente do Tribunal determinar o pagamento integral conforme a ordem de antiguidade,
concedendo alvara para que o credor levante a verba que lhe ¢ devida, finalizando-se o

procedimento.

5.2 Os Créditos de Natureza Alimenticia.

Desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988, os créditos que possuem natureza
alimenticia ndo precisam estar inclusos na ordem cronologica dos precatérios em geral. Essa
regra, atualmente contida no art. 100, caput, tem a nitida inteng¢do de facilitar o recebimento

desses créditos, considerando sua essencialidade para manutencao de uma vida digna.

E importante observar que os créditos alimentares ndo estdo dispensados da
expedi¢do e pagamento por precatorios, apesar de serem privilegiados em relagdo aqueles de
natureza diversa. Nesse sentido, é o Enunciado n. 144 da Stimula de Jurisprudéncia do STJ¥,

dispondo que “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os

* A andlise das regras orgamentarias pertinentes ao pagamento de precatorios ndo fazem parte do objetivo desta
Monografia. Entretanto, afim de evitar lacunas na compreensdo do tema, afirmamos que no caso do exemplo
dado, o ente pode efetuar suplementacdo de dotagdo, com base nos arts. 40 a 46 da Lei n. 4.320/64, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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precatorios da ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa”. Mais enfatico ¢ o
Enunciado n. 655 do STF# ao estabelecer que “a exce¢do prevista no art. 100, caput, da
Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de
precatorio, limitando-se a isentd-los da observancia da ordem cronoldgica dos precatérios

decorrentes de condenagdes de outra natureza”.

Note-se que essa preferéncia ndo ¢ absoluta, pois mesmo os créditos de natureza

alimenticia deverdo respeitar entre eles uma ordem cronoldgica de apresentagao.

Com a promulgacdo da EC n. 62/2009, houve alteracdo no §2° do art. 100,
criando no ambito dos precatdrios de natureza alimentar uma categoria de créditos ainda mais
especifica, com precedéncia inclusive sobre aqueles de igual natureza. Tratam-se dos créditos
alimenticios cujos titulares, na data de expedicdo do precatérios, possuam sessenta anos de

idade ou mais, ou sejam portadores de doenga grave.

Os precatorios pertencentes aqueles que de enquadram nesses casos serdo pagos
com preferéncia aos demais créditos alimentares, entretanto o pagamento so se realizara até o
montante equivalente ao triplo dos valores definidos como teto para as RPVs. Se o crédito for
superior a este limite, admite-se o seu fracionamento, para que seja parcialmente pago, sendo

o restante pago na ordem cronologica de apresentacdo do precatorio.

A excecdo acima apontada se mostra legitima porque nao ha na regra do art. 100,
§2°, inten¢do de burlar a ordem cronologica ou a vedagdo ao fracionamento, esculpida no §8°
do mesmo artigo, mas apenas o interesse em facilitar o recebimento de créditos por pessoas

que provavelmente estdo precisando de dinheiro para custeio de tratamento de saude.

Apesar de louvavel, acreditamos ser um equivoco a restricdo da aplicagdo da
vantagem do art. 100,§2°, apenas aos que ja estejam doentes ou tenham idade igual ou
superior a sessenta anos na data da expedi¢ao do precatorio, ndo contemplando aquelas

pessoas que assumam essa condi¢do posteriormente, enquanto aguardam o pagamento.

“'BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Enunciado n. 144. Publicado no Didrio da Justica em 18 de agosto de
1995. Disponivel em: http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno e sumula_stj/stj 0144.htm.
Acesso em 22 de maio de 2011.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado n. 655. Publicado no Diério da Justiga em 09 de outubro de

2003. Disponivel em: http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e sumula_stf/stf 0655.htm.
Acesso em 22 de maio de 2011.


http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0655.htm
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Mencione-se que a Resolugdao n. 115/2010 do CNJ em seu art. 13 (vide ANEXO
B) define quais sdo as doencas graves que autorizam o recebimento de créditos na forma do

art. 100, §2° da Constituicao Federal.

Desde a promulgacao da EC 30/2000, a Lei Maior passou a definir em seu
proprio texto quais créditos sdo de natureza alimentar, para fins de constarem na lista de
preferéncia dentre os precatdrios. Atualmente essa norma encontra-se no art. 100,§1°, com a

seguinte redacao:

§ 1°. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes ¢ suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e serdo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos
no § 2° deste artigo.

A jurisprudéncia ja fixou entendimento de que o rol dos créditos contidos no
dispositivo acima ¢ meramente exemplificativo. Chegou-se a essa conclusdo apos julgamento
no qual era discutido se os honorarios advocaticios possuiam natureza alimenticia, quando
ficou definido que apesar de ndo constarem na redacdo do art. 100, §1° deveriam ser

considerados como alimentares. Transcreve-se o julgado em face de sua importancia:

CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA -~ ARTIGO 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A defini¢io contida no § 1-A do artigo 100 da
Constituicdo Federal, de crédito de natureza alimenticia, ndo ¢é exaustiva.

HONORARIOS ADVOCATICIOS — NATUREZA — EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA. Conforme o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n° 8.906/94, os
honorarios advocaticios incluidos na condenagdo pertencem ao advogado,
consubstanciando prestagdo alimenticia cuja satisfagdo pela Fazenda ocorre via
precatorio, observada ordem especial restrita aos créditos de natureza alimenticia,
ficando afastado o parcelamento previsto no artigo 78 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, presente a Emenda Constitucional n® 30, de 2000.

[.].%

Para fins de pagamento, deve entdo o Tribunal elaborar trés ordens de preferéncia

distintas, observando a ordem cronologica de apresentacdo. Primeiramente os créditos de

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio n. 470.407. Relator: Min. Marco Aurélio.
Recorrente: José da Paixdo Teixeira Brant, advogando em causa propria. Recorrido: Unido. Julgado em
09/05/2006. Publicado no Diario da Justica em 13 de outubro de 2006. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?
numDj=197&dataPublicacaoDj=13/10/2006&incidente=2333674&codCapitulo=5&numMateria=33 &codMateri
a=2. Acessado em 24 de maio de 2011.
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idosos ¢ portadores de doengas graves, em segundo os créditos alimentares ndo incluidos na

primeira categoria, € por ultimo, os créditos ndo alimentares.

Por fim, esclarecemos que essa ordem s6 valera para créditos inseridos dentro do
mesmo or¢camento-programa, dentro de determinado ano exercicio. Se os créditos foram
incluidos em orgamentos de anos diferentes, prevalece o mais antigo. A esse respeito, Antonio

Flavio de Oliveira® ensina que:

Entre dois créditos, um de natureza alimentar e outro de natureza diferente, porém
inseridos em orcamentos programa diferentes, o que ira ser pago em primeiro lugar
¢ aquele inserido no Orcamento-Programa mais antigo. Nao fosse assim, o
surgimento constante de precatorios alimentares acabaria por fazer com que jamais
fossem pagos aqueles de outra natureza, porquanto o incessante surgimento de
condenagdes de natureza alimentar estaria constantemente conduzindo os demais
débitos para o final da fila.

A Resolucao n. 115/2010 do CNJ, em seu art. 9°, determina que além das listas,
Tribunais e entes publicos devem firmar convenio entre si para formar sistema de controle

integrado de precatdrios:

Art. 9° Os Tribunais deverdo formalizar entre si e com as entidades publicas
devedoras convénios voltados a criacdo de sistemas de informacdo para a
organizagdo e controle das listagens de credores de precatorios, decorrentes de
sentencas judicidrias estabelecidas no seu ambito, observando o seguinte: [...]

5.3 Requisi¢ao de Pequeno Valor.

A norma que introduziu o instituto das requisicdes de pequeno valor na
Constituicdo consignou que cada ente da Federagdo deveria estipular, por lei propria, qual o
teto a ser seguido para diferencid-las dos precatorios. No ambito da Unido, esse valor ¢ de
sessenta salarios minimos, conforme definido pela Lei n. 10.259/2001, em seu art. 17,§1°,

conhecida como a Lei dos Juizados Especiais Federais.

Ja para Estados e Distrito Federal, o limite da RPV ¢ de quarenta salérios-
minimos, ao passo que o valor de trinta salarios-minimos ¢ o teto a ser obedecido pelos

Municipios. Esses valores foram inicialmente definidos no art. 87, do ADCT, e atualmente

S OLIVEIRA. op. cit., p. 131.
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também constam no art. 97,§12 do ADCT. Possuindo essas normas eficacia temporaria, sO
terdo vigéncia até¢ que legislacdo individual de cada entidade estipule limite préprio, que
podera ser inclusive inferior, desde que observado o como piso do valor do maior beneficio

do Regime Geral da Previdéncia Social, conforme determina o art. 100,§4° da Lei Maior.

O seu procedimento percorre os mesmos meandros vistos para o precatorio,
sendo que a substancial distingdo entre ambos estd em que a RPV deve ser paga de forma
imediata, sem necessidade de inclusdo dos seus valores no orgamento da Fazenda Publica

para o ano seguinte.

Apos o transito em julgado da execugdo contra a Fazenda, deve ser expedida uma
ordem de pagamento, ao invés de formar-se um precatério. Emitida tal ordem, ¢ dever do ente
publico depositar o que deve no prazo estipulado, apOs o que sera concedido alvara® para que
o credor levante a respectiva quantia. Sobre esse procedimento, Daniel Amorim Assumpgao

Neves™ leciona que:

A execucdo por RPA (requisicdo de pagamento autonoma) ndo tem propriamente
um procedimento executivo. Transitada em julgado a sentencga, cabera ao juizo da
condenagdo requisitar ao condenado o pagamento do valor da condenagio no prazo
de 60 dias, por meio de depdsito na caixa econémica Federal ou do Banco do Brasil.
Nao sendo atendida a requisi¢do judicial, o juiz determinara o seqiiestro da quantia
devida, ndo se confundido essa medida com o seqiiestro previsto para o desrespeito
a ordem de pagamento, porque nesse seqiiestro basta o ndao pagamento dentro de 60
dias. [O prazo de sessenta dias ¢ previsto na Lei dos Juizados Especiais Federais,
porém ndo ¢ a regra para as Fazendas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.]

A EC n. 37/2002, ao acrescentar o art. 87 no ADCT previu no seu pardgrafo
unico a possibilidade de rentncia do crédito excedente, para que possa o credor optar por
receber o saldo em RPV, ao invés de precatdrio. Dessa forma, o exeqiiente tem a chance de
fazer opgdo por receber o crédito integral por meio de precatédrio, ou recebé-lo de forma mais

célere pela via da RPV, entretanto abrindo mao de parte do valor a que tem direito.

5.4 O Seqiiestro de Valores.

' A depender da pratica forense local, as RPVs podem ndo depender de alvard para sua liberagdo, bastando
simples comunicagdo a parte, oriunda o Judiciario, para que va ao banco e retire o que lhe ¢ devido.

> NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Método, 2010.
p.1013.



55

No texto originario da Constituigdo de 1988, assim como e todas as Constituigdes
precedentes, s6 havia a possibilidade de seqiiestro de verbas para quitacdo de precatorios no
caso de pagamento destes com prejuizo da ordem cronologica de apresentagdo. Essa hipotese

ainda encontra amparo constitucional, entretanto ndo ¢ mais a Unica.

Com efeito, apos a promulgacdo da EC n. 62/2009, a medida de seqiiestro
passou a ser legitima também para o caso de ndo alocagdo orgamentaria de valores suficientes
a satisfacdo dos precatorios. A proposito, transcreve-se o §6° do art. 100, que contém a norma

em tela:

§ 6°. As dotacOes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqiienda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de
ndo alocagdo orcamentaria do valor necessario a satisfagdo do seu débito, o
seqiiestro da quantia respectiva.

Além disso, também ¢ possivel haver seqiiestro de valores na forma dos arts.
97,§10 e 78,84°, ambos do ADCT. No primeiro, o seqiiestro sera motivado pela ndo liberagdo
de verbas suficientes para o cumprimento do regime especial de pagamento previsto no
proprio art. 97. De mesmo quilate ¢ a regra do art. 78,§4°, estipulando o cabimento da medida
constritiva no caso de inadimpléncia do regime de pagamento parcelado de precatorios ali

previsto (vide item 3.5.2.2).

E elogiavel a ampliagdo da quantidade de ocasides em que pode ocorrer o
seqiiestro, pois ¢ verdadeira medida destinada a assegurar a efetivagdo das decisdes judiciais
condenatoérias em desfavor da Fazenda. Em li¢do sobre a natureza juridica do seqiiestro,

Leonardo José Carneiro da Cunha™ ensina que:

O referido segiiestro nada mias ¢ do que um arresto, sendo impropria a designagio
de segiiestro. Tal arresto, contudo, ndo ostenta natureza de medida cautelar,
consistindo numa medida satisfativa, de natureza executiva, destinada a entregar a
quantia apreendida ao credor preterido em sua preferéncia.

33 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 8.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.318.
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Por fim, cumpre esclarecer qual o patriménio sera alvo da medida, se ¢ daquele
credor que recebeu fora da ordem cronologica de apresentagdo, ou se ¢ do ente publico que

liberou a verba.

A doutrina controverte-se sobre o tema. Ha defensores para as duas posicoes.
Acreditamos que o seqiiestro deva ocorrer sobre o patriménio do ente publico, porque era este
o devedor original, e o fato de o pagamento ter se dado de forma equivocada ndo faz
desaparecer sua condi¢io de devedor para com o credor preterido. E esse o entendimento que

sobressai no STF:

RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO
PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
INOCORRENCIA - SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO - MEDIDA CONSTRITIVA
EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO CASO, PELA INVERSAO DA
ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAO E DE PAGAMENTO DE
DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO DA
ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU CREDOR
MAIS RECENTE, DECORRER DA CELEBRACAO, POR ESTE, DE ACORDO
MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO - NECESSIDADE DE A ORDEM
DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA PELO PODER
PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA
DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS PUBLICAS -
RECURSO IMPROVIDO./...]. A Constitui¢cdo da Republica ndo quer apenas que
a entidade estatal pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei
Fundamental exige que o Poder Publico, ao solver a sua obrigacdo, respeite a
ordem de precedéncia cronologica em que se situam os credores do Estado. - A
pretericdo da ordem de precedéncia cronologica - considerada a extrema
gravidade desse gesto de insubmissdo estatal as prescricoes da Constituicdo -
configura comportamento institucional que produz, no que concerne aos
Prefeitos Municipais, (a) conseqiiéncias de cardter processual (seqiiestro da
quantia necessdria a satisfacio do débito, ainda que esse ato extraordindrio de
constricdo judicial incida sobre rendas publicas), (b) efeitos de natureza penal
(crime de responsabilidade, punivel com pena privativa de liberdade - DL 201/67,
art. 1°, XII) e (c) reflexos de indole politico-administrativa (possibilidade de
intervengdo do Estado-membro no Municipio, sempre que essa medida
extraordinaria revelar-se essencial a execucdo de ordem ou decisdo emanada do

Poder Judiciario - CF, art. 35, IV, in fine)/...]. 3

Finalmente, conforme a regra do art. 100,§11, no caso de precatdrios relativos a

diversos credores que estejam em litisconsorcio, admite-se o desmembramento do valor, a ser

>4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo .Regimental na Reclamagdo 2143/SP. Relator: Ministro Celso
de Mello. Agravante: Municipio de Sumaré Agravado: Nélia Regina Aranha Giordano. Advogado: Eduardo
Foffano Neto. Julgado em 12/03/2003. Publicado no Diario da Justica em 05 de maio de 2003. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=precatorio+sequestro+ordem+renda+p
%FAblica&base=baseAcordaos. Acesso em 25 de maio de 2011.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=precatorio+sequestro+ordem+renda+p%FAblica&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=precatorio+sequestro+ordem+renda+p%FAblica&base=baseAcordaos
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realizado pelo Tribunal de origem do precatorio. Cada credor receberd seu respectivo

quinhdo, e mesmo que seja inferior ao teto das RPVs, s6 podera receber por precatorio.

Ao nosso ver, essa norma afronta o principio da isonomia. Ha inegéavel
tratamento desigual conferido aqueles credores da Fazenda que procuraram a tutela
jurisdicional de forma solitaria, se comparados aos que o fizeram em litisconsorcio. Nao ha
razdo de ser para o art. 97, §11, do ADCT. De fato, a condicdo subjetiva de litisconsorte em
processo de execu¢do contra a Fazenda ndo faz desse tipo de credor merecedor de menos

garantias que outros que ndo estejam nessa situagao.

Acreditamos que esse dispositivo seja apenas mais um artificio em favor dos

entes publicos com finalidade de procrastinar o pagamento de precatorios.

5.5 A Inadimpléncia de Precatorios.

A questdo mais discutida na sociedade, e talvez a mais importante no que diz
respeito ao regime de precatdrios, ¢ saber qual conseqiiéncia advém de sua inadimpléncia.
Isso porque ¢ de conhecimento amplo no ceio social de que ser credor da Fazenda Publica ¢
sindnimo de ter que esperar por muitos anos para receber o que ¢ devido. Ha historias de
pessoas que chegaram a esperar décadas pela satisfagdo de seu crédito. O que se questiona ¢
se realmente pode a Fazenda demorar tanto para pagar sem que nenhuma sancdo lhe seja

imposta.

De fato hé sang¢des para a inadimpléncia fazendaria, inclusive previstas na propria

Constituigao Federal.

Como visto no item 5.4, é possivel haver san¢do de seqiiestro de verbas publicas
se nao houver locacdo de dotagdo orgamentaria suficiente para pagamento dos precatorios
apresentados, se ndo houver respeito ao regime especial de pagamento de precatorios previsto

no art. 97 do ADCT, e se ocorrer atraso no parcelamento instituido no art. 78 do ADCT.
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Além disso, como forma de san¢do, pode haver intervencgao federal ou estadual e
retencao dos repasses feitos pela Unido ao Fundo de Participacao dos Municipios, dos Estados
e do Distrito Federal, os quais serdo destinados ao pagamento de precatdrios. Também havera
o poder liberatorio de tributos caso ndo seja cumprido o regime especial a que alude o art. 97
do ADCT; configura¢ao de crime de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa
para o Chefe do Executivo; e, enquanto perdurar esta omissdo, a entidade devedora ndo
podera contrair empréstimo externo ou interno, além de ficar impedida de receber

transferéncias voluntarias.

As hipoteses de intervencdo estdo previstas nos arts. 34,VI e 35V da

Constitui¢ao Federal, cuja redagdo se transcreve:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:[...]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando: [...]

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituigdo estadual, ou para prover a
execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Ora, a inadimpléncia de precatérios importa em descumprimento de ordem
judicial, a legitimar intervengao. Apesar de ser a disposi¢ao constitucional norma de eficacia
plena, na pratica a intervencdo acaba sem funcionar como medida coercitiva para obrigar o
ente publico a pagar o que deve. Isso se da gragas interpretagdo dada a norma constitucional
pelo STF. E que a Corte Suprema possui entendimento amplamente consolidado de que a
intervencao, seja Federal ou Estadual, so ¢ legitima se a omissao no pagamento de precatédrios
for deliberada. O ente publico tem que ter o animo de quedar-se inadimplente. A exemplo,

transcreve-se os seguintes julgados:

INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3. Nao configuracio de
atuacdo dolosa e deliberada do Estado de Sao Paulo com finalidade de nao
pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de multiplas obrigagdes de idéntica
hierarquia. Necessidade de garantir eficicia a outras normas constitucionais, como,
por exemplo, a continuidade de prestacdo de servigos publicos. 5. A intervengao,
como medida extrema, deve atender & maxima da proporcionalidade. 6. Adogdo da
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chamada relagdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais
. . ~ - . 55
concorrentes. 7. Pedido de intervengdo indeferido.

AGRAVO REGIMENTAL EM INTERVENCAO FEDERAL. PRECATORIO.
DESCUMPRIMENTO INVOLUNTARIO. O descumprimento voluntario e
intencional de decisdo transitada em julgado configura pressuposto indispensavel ao
acolhimento do pedido de intervengédo federal. A auséncia de voluntariedade em ndo
pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para satisfazer os
créditos contra a fazenda estadual no prazo previsto no § 1° do artigo 100 da
Constituicdo da Republica, nfo legitima a medida drastica de subtrair
temporariamente a autonomia estatal, mormente quando o ente publico, apesar da
exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida do possivel, com suas obrigagdes
derivadas de provimentos judiciais. Precedentes. Agravo regimental a que se nega

proviment056

Esse entendimento jurisprudencial ¢ o motivo pelo qual ndo se véem intervengdes
fundadas no pagamento atrasado de precatorios, pois os entes publicos alegam auséncia de
recursos ¢ isso ndao ¢ considerado atuacdo dolosa e deliberada com finalidade de nao

pagamento.

Acreditamos que o STF foi muito complacente com a Fazenda ao fixar este
entendimento. De fato, a certeza de que nenhuma conseqiiéncia vira da inadimpléncia é um

dos principais motivos da lentiddo na realiza¢ao dos pagamentos.

A EC n. 62/2009 foi mais enérgica contra a inadimpléncia ao prever no art.
97,§10,V do ADCT a possibilidade de reten¢ao dos repasses feitos pela Unido ao Fundo de
Participagao dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, com a finalidade de quitar

precatorios, em verdadeira medida de moralidade.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Intervengdo Federal n. 1.317/SP. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Requerente: Roberto de Godoy. Advogado: Ruy Olympio Baldoino Costa. Requerido: Estado De Sio Paulo.
Julgado em 26 de margo de 2003. Dublicado no Diario da Justica em 01 de agosto de 2003. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?
numDj=146&dataPublicacaoDj=01/08/2003 &incidente=1763989& codCapitulo=5&numMateria=21&codMat
eria=1. Acesso em 26 de maio de 2011.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Intervengdo Federal n. 3124. Relator: Ministro
Mauricio Corréa. Agravante: Sindipublicos - Sindicato dos Trabalhadores Publicos nas Autarquias, Fundacdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Espirito Santo.
Advogado: José Torres Das Neves e outros. Agravado: Estado do Espirito Santo. Julgado em 22 de margo de
2003. Publicado no Didrio da Justica em 28 de maio de 2004. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?
numDj=102&dataPublicacaoDj=28/05/2004&incidente=3577186& codCapitulo=5&numMateria=16&codMat
eria=1. Acesso em 26 de maio de 2011.


http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=102&dataPublicacaoDj=28/05/2004&incidente=3577186&codCapitulo=5&numMateria=16&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=102&dataPublicacaoDj=28/05/2004&incidente=3577186&codCapitulo=5&numMateria=16&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=102&dataPublicacaoDj=28/05/2004&incidente=3577186&codCapitulo=5&numMateria=16&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=146&dataPublicacaoDj=01/08/2003&incidente=1763989&codCapitulo=5&numMateria=21&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=146&dataPublicacaoDj=01/08/2003&incidente=1763989&codCapitulo=5&numMateria=21&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=146&dataPublicacaoDj=01/08/2003&incidente=1763989&codCapitulo=5&numMateria=21&codMateria=1
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Conforme Resolucao n. 115/2010 do CNJ, o bloqueio sera realizado pelo sistema
“BACEN-JUD”, o mesmo utilizado para efetuar as famosas penhoras “on line”, garantindo a

agilidade no procedimento.

Por fim, ¢ mister que se diga que em caso de o Presidente do Tribunal retardar ou
frustrar a liquidagao de precatdrio, incorrerd em crime de responsabilidade e respondera

também perante o Conselho Nacional de Justi¢a, conforme art. 100,§7° da Constitui¢ao.

6 ANALISE DA EC n. 62/2009.

Concluida a descricdo do procedimento para pagamento de precatérios, cumpre
tratar das inovagdes trazidas pela EC n. 62/2009, propondo alguma reflexdo sobre os
principais pontos que envolvem o tema, como compensacdo de créditos da fazenda com
precatorios, a criagdo de leildes reversos de desagio e o regime especial para pagamento

esculpido no art. 97 do ADCT.

6.1 A Compensacio de Precatorios.

A possibilidade de compensar créditos titularizados pela Fazenda Publica com
precatorios ndo ¢ novidade trazida pela EC n. 62/2009. Basta lembrar que a EC n. 30/2000
concedeu poder liberatorio de tributos se os precatorios ndo fossem pagos de acordo com o
parcelamento previsto no art. 78,§2° ADCT. O que ha de novo, a partir de 2009, ¢ a forma
como esta compensagdo sera feita: antes da expedicdo do precatorio e independente da

vontade do credor da Fazenda.

Sem duavida, esse tema ¢ o maior alvo de criticas dentre os varios pontos
inovadores trazidos pela EC n. 62/2009, cujas regras encontram-se nos §§9° e 10 do art. 100

da Lei Maior, os quais sdo transcritos:
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§9°.No momento da expedi¢do dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo esteja
suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedigdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacéo sobre os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas
no § 9°, para os fins nele previstos.

A redacao dos dispositivos em tablado ¢ bastante clara. Antes da expedi¢ao do
precatorio, deve haver comunicacgio ao ente publico feita pelo juiz ou Tribunal, para que seja

informado, em até trinta dias, o valor dos créditos que eventualmente possua contra o titular

do precatodrio, sob pena de perda do direito a compensagao.

Se houverem créditos a compensar, esse procedimento deve ser feito antes da
expedi¢do do precatdrio, com a respectiva documentagdo acostada aos autos para comprovar o

saldo a ser recebido na forma do art. 100 da Constituigao.

E curioso notar que nesse caso o Judiciario faz o papel de 6rgdo fazendario,
atualizando e compensando créditos. A Fazenda, por sua vez, assume a posi¢do de
contribuinte, indicando eventuais créditos para compensar e esperando a homologa¢do do

magistrado.

A principal critica que se faz a esse procedimento de compensagdo ¢ a auséncia
de contraditério para que o credor do Estado possa contestar o suposto débito contra ele

alegado pelo ente publico. Nas palavras de Eduardo Talamini e Luiz Rodrigues Wambier®’:

Essa possibilidade de compensagdo, ja no momento da expedi¢do do precatorio, €
mais uma regra discutivel quanto a sua constitucionalidade. Confere-se a Fazenda a
prerrogativa de fazer valer unilateralmente os seus créditos, sem necessariamente
passé-los pelo crivo do processo de conhecimento (ou quando menos, por um
processo de execucdo que daria ao adversario da Fazenda oportunidade de se
defender, mediante embargos de executado, em processo de conhecimento). Viola-
se o devido processo legal (CF, art.5°, LIV). Note-se, que no tribunal, ndo havera
exame aprofundado da procedéncia do crédito invocado pela Fazenda: estar-se-a
diante de um simples incidente interno a um processo executivo.”

Apesar de a norma constitucional ser criticivel neste ponto, o fato é que a

Resolu¢ao n. 115/2010 do CNIJ, em seu art. 6° (vide ANEXO B), supriu a omissdao da

" TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avang¢ado de Processo Civil. 11.ed. Sdo Paulo:
RT, 2010. p.537.
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Constitui¢ao tracando um pequeno contraditorio antes da efetivacdio da compensagao,

submetido a decisao do juiz ou Presidente do Tribunal e com direito a recurso.

Abstraindo-se a questdo de ndo haver legitimidade material ou formal nas
disposi¢oes da referida norma editada pelo CNJ, a verdade é que deve ser seguida pelo

Judiciario até que lhe julguem inconstitucional®

. Nao obstante realizar-se ap0Os o transito em
julgado do processo de execucdo, a compensacdo ¢ tratada como verdadeiro incidente
processual, recebendo contornos mais justos por parte do CNJ, os quais lhe foram negados

pelo Poder Constituinte Reformador na edi¢ao da EC n. 62/2009.

Acreditamos que, infelizmente, a intencdo desta Emenda era de fato ndo permitir
a defesa do titular do precatério quando da realizacdo da compensa¢do. Em outras palavras, a
possibilidade de compensar precatérios com créditos fazendarios realmente foi desenhada
com o objetivo de ser forgada. Habilita tal raciocinio o fato de ser este o Unico dispositivo do
art. 100 da Constitui¢do cuja redacdo expressamente afirma que se aplica “independentemente

de regulamentacao”.

Se quisesse permitir a possibilidade de contraditorio, o legislador teria posto
clausula de reserva legislativa para haver eficidcia do §9°, como fez, por exemplo, no §11
também do art. 100, ao estipular que a utilizagdo de precatdrios na compra de imoveis se dara

nos termos de lei editada pela entidade federativa devedora.

E cedico que aos litigantes em processo judicial ou administrativo é assegurada a
ampla defesa, com todos os meios a ela inerentes. Porém, os §§9° e 10 do art. 100 sdo
inequivocos exemplos de cerceamento de defesa em processo administrativo, pois criam uma
compensacio for¢ada com débitos que, em alguns casos podem até ser inexistentes. E ululante
a afronta ao art. 5°, LV da Constitui¢do, que por ser direito fundamental, também provoca

infrag@o ao principio da intangibilidade das clausulas pétreas, esculpido no seu art. 60,§4°.

Nao obstante as inconstitucionalidades acima apontadas, pode-se vislumbrar, em

determinadas situagdes, burla ao principio da imutabilidade da coisa julgada, constante do

58 Tramita perante o STF a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.465 proposta pela Governadora do Estado
do Pard. Questiona-se o poder normativo do CNJ para regulamentar o art. 100 da parte permanente da
Constituigdo ¢ 97 do ADCT. O julgamento encontra-se parado com pedido de vista feito elo Ministro Ayres
Britto, entretanto ja ha voto a favor da inconstitucionalidade, manifestado pelo Relator, o Ministro Marco
Aurélio.
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art. 5°, XXXVI da Constituicdo. A titulo de exemplo, pensemos na hipdtese bastante
corriqueira, em que a Fazenda deixe de alegar compensa¢do” em embargos a execucio e,

apos o seu transito em julgado, haja formacao de precatoério.

Nesse caso, de acordo com o art. 474 do CPC, ndo ha duvida de que a
possibilidade de argiiir a dita compensagdo foi alcancada pela eficacia preclusiva da coisa
julgada, so restando a entidade publica cobrar o que lhe ¢ devido por intermédio de execucao

fiscal, devendo ainda pagar o precatdrio formado.

Em tese esse seria o desfecho correto para a situagdo. Ocorre que os §§9° ¢ 10 do
art. 100, incluidos pela EC n. 62/2009, permitem nova alegagao de compensacdo pela Fazenda
apos o transito em julgado da execucdo contra ela promovida, e antes da expedicdo do
precatorio, dando possibilidade de oposi¢do de nova defesa mesmo apds o término do feito

executivo, ao arrepio da coisa julgada e da seguranga juridica. Verdadeiro absurdo!

Merece critica ainda a infeliz redacdo do §9° quando institui que serdo
compensados débitos “liquidos e certos inscritos ou nao em divida ativa”. Ocorre que segundo
o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 204%, a inscri¢do em divida ativa é exatamente o
ato que confere certeza e liquidez ao débito, visando a posterior emissao de certiddo de divida

ativa que servira de titulo executivo em execucao fiscal.

Queremos crer que o Poder Constituinte Reformador pretendeu nao so6 a
compensacdo de débitos liquidos e certos inscritos em divida ativa, mas também a
compensacdo daqueles débitos ndo inscritos em divida ativa, e que obviamente ndo sao
liquidos e certos. E que, no ultimo caso, apesar de lhes faltar certeza e liquidez, o crédito ja

existia para a Fazenda antes mesmo da inscrigdo em divida ativa.

A Ttnica hipdtese que vislumbramos para essa possibilidade de compensagdo

ocorre quando os créditos se originam de lancamento tributirio feito pelo proprio

% Conforme o art. 741 do CPC, a compensagio é das matérias oponiveis pela Fazenda em sede de embargos a
execugao.

% BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de Outubro de 1966, que institui o denominado Cédigo Tributario Nacional.
Publicado em 27 de outubro de 1966. Art. 204, caput: “A divida regularmente inscrita goza da presungdo de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova  pré-constituida”.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 26 de maio de 2011.
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contribuinte, pois tributos declarados e ndo pagos geram confissao de divida perante o 6rgao

fazendario, e ja seriam passiveis de compensacao com precatorios, portanto.

Por fim, apesar de ser intuitiva a compensacdo de precatdrios com dividas
tributarias do particular, as dividas ndo tributarias, como multas aplicadas em razao do poder
de policia, também podem ser objeto de compensagdo. Da mesma forma, podem ser alvo de
compensacdo créditos alimentares e RPVs. Excluem-se aqueles débitos cuja exigibilidade

esteja suspensa por oposicao de contestacdo administrativa.

6.2 Cessao de Precatorios.

O art. 100 nos §§13 e 14, reproduziu possibilidade de cessao de precatorios, regra
anteriormente introduzida pela EC n 30/2000, podendo o titular do precatorio ceder o credito

a terceiro que queria ser credor da Fazenda Publica:

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatdrios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacdo, por
meio de peti¢ao protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

A possibilidade de cessdo ainda continua extremamente desfavoravel ao credor
de ente publico, pois ndo ha nenhuma prote¢io contra a desvalorizagdo do precatorio. E que
corriqueiramente, o cessionario adquire o precatorio por prego bem abaixo do seu valor real,
com vistas a compensa-lo com eventual divida que possua perante a Fazenda. A impoténcia

do credor diante da inadimpléncia fazendaria é o maior motivo da cessdo de precatdrios,

deixando o cedente desprotegido, a mercé de negdcios abusivos.

Realizada cessdo, o cessiondrio passa a ser o novo credor da Fazenda, entretanto
mesmo o crédito sendo alimentar, ndo terd o direito de preferéncia caso seja idoso ou portador
de doenca grave. Da mesma forma, mesmo que o credito seja enquadrado como requisi¢ao de
pequeno valor, ndo tera as preferéncias desta, por for¢a expressa do art. 100,§13. Essa regra ¢
importante, pois evita a utilizacdo do instituto da cessdo como instrumento para burlar a

ordem cronoldgica de apresentagdo e a preferéncia dos créditos alimentares.
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Ressalve-se, contudo, que sendo o credito de natureza alimentar, mas que seja
cedido a pessoa ndo idosa, nem portadora de doenca grave, gozard de privilégio simples no
recebimento, da mesma forma que aqueles descritos no art. 100,§1° da Constitui¢do, pois o
§13 do mesmo dispositivo ndo fez qualquer ressalva a esse tipo de crédito (alimentar nao

pertencente a idoso ou portador de doenga grave).

E isso o que dispde o art. 16,§1° da Resolugdo n. 115/2010 do CNIJ:

Art. 16. O credor de precatdrio podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao

cessiondrio a preferéncia de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 100 da CF.
§ 1°. O disposto no caput ndo obsta o gozo, pelo cessionario, da preferéncia de que

trata o § 1° do art. 100, quando a origem do débito se enquadrar em uma das
hipoteses nele previstas.

6.3 Utilizacdo de Precatérios na Compra de Imdveis Publicos.

O §11 do art. 100 da Constitui¢do, com redagdo pela EC n. 62/2009 permite que

o credor da Fazenda utilize seu precatério na compra de imdveis publicos:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa

devedora, a entrega de créditos em precatdrios para compra de imoveis publicos do

respectivo ente federado.

Essa, sem duvidas, consiste na melhor alternativa para fugir da lentidao dos
precatorios. E que uma vez adquirido o imével, este é facilmente negociavel no ambito das
relagdes privadas, podendo entdo o credor do precatorio receber dinheiro da forma que o
Estado ndo pagou. Sem falar que a valorizagdo imobiliaria tende a ser bem mais vantajosa que
a atualizacdo monetaria pelos indices da caderneta de poupanca a que se submetem os

precatorios.

Destarte, o credor passa da situagdo de espera na fila de precatorio, para a

condic¢do de proprietario de imével, que pode lhe render bem mais em menos tempo.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p3
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p2
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Embora o art. 100,§11 se refira apenas a precatorios, acreditamos que também as
RPVs devam ser utilizadas para compra de iméveis, pois também materializam créditos
contra a Fazenda, desde que seu valor seja compativel com essa modalidade de alienagdo de
bens publicos. A interpretagdo do dispositivo ndo pode ser literal, sob pena de afronta ao
principio da maxima efetividade das normas constitucionais, estudado no ambito da

hermenéutica constitucional.

6.4 Regime Especial para Pagamento Previsto no Art. 97, ADCT.

Sem prejuizo das regras do art. 100 da Constitui¢do, Lei Complementar Federal
podera estabelecer regime especial, transitdrio ou permanente, para pagamento de créditos de
precatorios, estipulando vinculagcdes a receita corrente liquida, forma e prazos para a

liquidacao.

Entretanto, até que a dita Lei Complementar seja editada, vigorard o regime de
pagamento instituido pelo art. 97 do ADCT para Estados, Distrito Federal e Municipios que
estejam em mora no adimplemento de precatorios relativos as suas administragdes diretas e
indiretas, incluindo também os precatdrios emitidos durante o prazo de vigéncia do proprio

regime especial.

A implantacdo do regime especial a que alude o art. 97, em caso de omissdo na
edi¢do da Lei Complementar Federal, devera acontecer em até noventa dias da publicacao da
EC n. 62/2009. Esta Emenda foi publicada em 10 de dezembro de 2009, e até entdo nao foi
editada nenhuma Lei Complementar Federal estipulando regime especial, logo j& estd em

pleno vigor o regime de liquidag@o de precatorios previsto no art. 97 do ADCT.

Este regime especial de pagamento de precatorios se efetiva pela vinculacao de
verbas dos entes publicos, que deverdo depositar determinadas fracdes de suas receitas
correntes liquidas em contas especiais administradas pelo Presidente do Tribunal de Justica

local, de onde serdo retirados os valores para pagamento dos precatdrios.
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Para esse fim, receita corrente liquida ¢ definida no art.97,§3°, como sendo o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas dos
royalties do petrdleo e derivados, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia

e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

Nos ambito dos Estados, desse total, devem ser deduzidos os valores repassados

aos Municipios por for¢a da Constitui¢ao.

Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, deve também ser subtraido
daquele montante o valor suficiente para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social, bem como as receitas provenientes da compensagao financeira referida no § 9° do art.

201 da Constitui¢do Federal®.

Para as entidades publicas devedoras, foram estipuladas no art. 97 duas
possibilidades de liquidacdo, com a realizacdo de depdsitos periddicos nas contas especiais

administradas pelo Tribunal local.

A primeira hipétese consiste no deposito em conta especial do valor de um doze
avos do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado
no momento de opg¢ao pelo regime ¢ mantido fixo até o final do prazo de quinze anos a que se
refere o § 14 do art. 97. Aqui ha um parcelamento de acordo com percentuais sobre a receita
corrente liquida, os quais deverdo ser mensalmente recolhidos a conta administrada pelo

Tribunal de Justica local.

Ocorre que os percentuais sobre a receita corrente liquida ndo poderdo ser
inferiores a um minimo, que varia de acordo com o ente devedor e com o valor que os

precatorios representam dentro da propria receita corrente liquida. Conforme estipula o art.

61 - A . . . ~ .

O art. 201,§9° da Constitui¢do trata da Previdéncia Social e possui a seguinte redacdo: “Para efeito de
aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica ¢ na
atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo

financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.
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97,§1°,1, que remete aos percentuais estabelecidos no paragrafo segundo do mesmo artigo,

deve-se obedecer aos seguinte percentuais minimos de deposito:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro ¢ cinco décimos por cento), para os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque
de precatdrios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

I - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administragdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
administragdes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida.

A segunda hipotese de liquidagdo ¢ aquela prevista no art. 97,§1°,11 do ADCT,
que determina a ado¢do do regime especial pelo prazo de até quinze anos, caso em que 0S
depositos a serem efetuados nas contas administrada pelo Tribunal deverdao corresponder,
anualmente, a um quinze avos do saldo total de precatérios, corrigido e remunerado pelo
indice da caderneta de poupanca. Trata-se de simples parcelamento de precatorios, tal qual
aqueles anteriormente instituidos pelos arts. 33 ¢ 78 do ADCT, com a diferenga de que agora
o parcelamento ndo ¢ dos precatorios em si, mas do saldo total de precatorios devidos pelo

ente.

E absurda a previsdio de parcelamento em quinze anos! Agora ¢

constitucionalmente possivel debutar enquanto se espera pela liquidacao de precatorios.

Em resumo, o regime especial pode adotar duas formas. Na primeira, havera
depositos de percentuais minimos da receita liquida corrente em conta especial administrada
pelo Presidente do Tribunal local somente para pagamento de precatdrios. J4 na segunda
hipotese, o estoque de precatdrios sera atualizado e parcelado em quinze anos, pagando-se um

quinze avos do seu saldo anualmente.

Cumpre observar que nao se aplicam ao regime especial do art. 97, independente

de qual forma de pagamento tenha sido adotada, as regras do art. 100 da Constitui¢cdo, exceto
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aquelas pertinentes aos créditos alimentares titularizados por idosos e portadores de doenca
grave; as requisigdes de pequeno valor; a compra de imdveis publicos com precatorios; a

cessdo de precatorios e a atualizacdo destes usando o indice da caderneta de poupanga.

Segundo o §6° do art. 97, dos valores depositados nas contas especiais com vistas
a liquidagdo de precatorios, pelo menos metade serd destinada a pagamento de precatorios sob
a regra da ordem cronoldgica de apresentacdo, conforme estipula o art. 100 da parte

permanente da Constituicao, inclusive respeitadas as preferéncias ali estipuladas.

A destinacdo do restante dos recursos, nao utilizados na liquidagao prevista na
forma do art. 100 da Constitui¢cdo, dependera de opcdo de cada ente federado, e podera ser
empregado no pagamento dos precatorios por meio do leildo; no pagamento a vista de
precatorios ndo quitados na forma do § 6° e do inciso I do art. 97, em ordem unica e crescente
de valor por precatério; no pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que poderd prever criacio e modo de
funcionamento de camara de concilia¢do. Essas formas de pagamento poderdo ser realizadas

1soladas ou simultaneamente.

Em uma visdo geral do regime especial para pagamento previsto no art. 97,
ADCT, percebe-se que foi instituida para a Fazenda obrigagdo de ter que destinar parte de
suas receitas diretamente para uma conta administrada pelo Judiciario. Dai, os credores serdo
pagos na forma do art. 100 da parte permanente com uma parte dos valores da conta. A outra
parte servird para a quitacao de precatdrios em acordo direito, por leildo, ou a vista por ordem

cronoldgica de apresentagao.

6.5 Negociacao Direta e Leildo de Precatérios.

O art. 97, §8° I e III, criou possibilidade de pagamento de precatério por

negociacdo direta com a Fazenda ou por leildo:

§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opgdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo,
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obedecendo a seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente:
I - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;

[.]

OI - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criagdo e forma
de funcionamento de camara de conciliagdo.

O acordo direto ¢ novidade trazida pela EC n. 62/2009 e permite as partes
envolvidas negociarem o valor ¢ a forma de pagamento do precatério. Embora pareca
vantajoso para ambas as partes, entendemos que consiste em apenas mais uma arma que o
estado possui perante o credor, utilizando-se do poder de barganha. Obviamente que o credor
ndo ¢ obrigado a aceitar as condigdes oferecidas, mas em ultima andlise, estar-se-a

negociando o cumprimento de decisao judicial.

O dispositivo que possibilita a negociagdo ¢ norma de eficdcia contida,
dependendo da edi¢do de lei propria de cada ente da federagdo para que possa ser utilizado o

instituto.

Os leildes de precatorios, ao nosso ver, estdo entre os maiores abusos trazidos
pela EC n. 62/2009, ao lado do regime especial para pagamento de quinze anos. De fato, trata-
se de leildo inverso, no qual se sagrard vencedor aquele que aceitar receber menos pelo seu

precatorio.

O procedimento dar-se-4 tal qual o dos leildes destinados a celebragdo de
contratos administrativos no procedimento licitatorio, com publicagdo de edital, habilitacao

dos interessado e oferta publica.

Para habilitar o crédito é necessario que nao esteja pendente, no ambito do Poder
Judiciario, recurso ou impugnagao de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder
Executivo a compensagao com débitos liquidos e certos, inscritos ou nao em divida ativa e
constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedi¢do
do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagao,
ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constitui¢ao

Federal.
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O ente publico faz divulgar edital no qual informe o valor disponivel para o
leildao, devendo os seus credores habilitar os respectivos créditos. Serao realizados tantos

leildes quanto necessarios em fun¢do do valor disponivel, até que interessados aceitem.

Em qualquer leildo comum, o vencedor ¢ aquele que oferece a melhor proposta.
Pois bem, aqui o vencedor sera aquele que tenha o maior precatério e aceite o maior
percentual de desagio. Em outras palavras, o vencedor sera aquele que aceite prejudicar mais

o seu direito crediticio. E o que deflui do art. 97,§9°,VI e VII do ADCT:

§ 9° Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

VI - a competigdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de
desagio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser
definido em edital;

Segundo art. 28,IV da Resolugdao n. 115/2010 do CNJ, o maior percentual de

desagio admitido ¢ de metade do valor do precatorio.

Art. 28. Para a realizacdo dos leildes serdo observados os seguintes pardmetros:[...]

IV - Os leildes, realizados por meio de sistema eletrdnico, ocorrerdo mediante oferta
publica, na modalidade de desagio, utilizando-se, salvo critério diverso previsto no
edital, a cumulagdo do maior percentual de desagio com o maior valor de precatorio.
Terdo preferéncia para serem pagos, em cada leildo realizado, os precatorios de
maior valor em caso de mesmo percentual de desagio, ¢ os de maior percentual de
desdgio em caso de valores distintos, admitindo-se como desagio maximo o
percentual de 50% (cingiienta por cento) do valor do precatorio;

Aqui acreditamos repousar inconstitucionalidade, pois o art. 97,§9°, VI e VII, ao
estipular os critérios para “vitéria” no leildo, ndo permitiu que norma infraconstitucional
posterior dispusesse sobre tal hipdtese. Sendo assim, ¢ defeso a Resolugcdo do CNJ restringir o
desagio a 50% do valor do precatorio porque ndo ha esta restricdo na Constituicdo. De fato,
trata-se de norma de eficacia plena, e ndo limitada, cuja eficacia social pode ser restringida
pelo legislador infraconstitucional, sem falar que uma resolugdo, por ser mero ato
administrativo, jamais poderia regulamentar norma constitucional sem a edig¢do prévia de lei

que lhe conceda essa prerrogativa.

Com a devida vénia, esse ndo ¢ o vicio de inconstitucionalidade mais grave. A

incompatibilidade com a Constituicdo repousa, outrossim, no proprio conteido do 97,§9° da
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Constitui¢ao. Esta norma, tal qual a que permite acordo direto com a Fazenda (art. 97,§8°11I),
também possibilita a negociacdo do cumprimento de decisdes judiciais, tanto no valor da
condenacdo, como na forma de pagamento. H4 nova afronta a imutabilidade da coisa julgada,
que alcanga ndo apenas a parte dispositiva do julgamento, mas também o proprio objeto
material sobre o qual se decide. No caso, o objeto é o pagamento de dividas pela Fazenda

Publica, que o faz de outras formas apos negociagao.

Por fim, vale ressaltar que ¢ licito o leildo de desagio sobre o crédito total ou
parcial. Se o titular assim desejar, pode habilitar no leildo todo o valor do precatorio ou

apenas parte deste.

7 CONCLUSAO.

Ap6s o longo caminho percorrido neste trabalho, podemos afirmar que o sistema
de pagamento de precatorios € benéfico para o ordenamento juridico patrio, pois preserva os
bens publicos ao passo que privilegia a moralidade, a impessoalidade e a isonomia na
liquidacdo das dividas publicas. Entretanto, como muitas coisas no Brasil, o instituto ndo

funciona como deveria por falta de eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O credor, que em tese sO esperaria at¢ o limite de dois anos € meio para a
liquidacdo de seu precatorio, ndo raro vé ultrapassada uma década para receber o que lhe €

devido.

Visando a evitar esse tipo de situagdo, o sistema de precatdrios passou por varias
modificagdes, as quais nem sempre foram benéficas para o credor, aumentando o descrédito
da sociedade com as institui¢des publicas, notadamente com o Judiciario, a quem se atribui a
lentiddo dos precatérios de forma equivocada, quando o verdadeiro vildo ¢ o Executivo que

retarda a liberag¢ao de verbas.

Essas modificacdes ndo surtiram o efeito esperado, esbarrando na suposta
auséncia de recursos, ¢ na jurisprudéncia do STF que aceita essa justificativa como

plenamente valida para inadimpléncia de precatérios, sem que iSso possa gerar a sangao
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devida. Na verdade, se sabe que a origem do problema nao ¢ financeira, mas sim politica. E a
mal versagdo dos recursos publicos, pois a0 mesmo tempo que falta dinheiro para pagamento

de precatorios, sobram verbas para obras intteis, mal feitas e superfaturadas.

Para tentar facilitar o recebimento de créditos consubstanciados nos precatorios,
o Poder Constituinte Reformador vem modificando o instituto e acrescentando sucessivas
regras de favorecimento a Fazenda Publica, inclusive com prejuizo de numerosos principios

constitucionais.

Nesse diapasao, foi editada a famigerada Emenda Constitucional n. 62/2009, que
¢ a quarta emenda a Constituigdo de 1988 referente aos precatorios. Essa alteracdo no texto
constitucional ja sofre duras criticas desde 0 momento em que ainda era apenas uma Proposta

de Emenda.

Apos a sua aprovagdo, foi apelidada de a emenda do “calote oficial”, recebendo
esta alcunha por ter instituido o regime especial para pagamento de precatorios em até quinze

anos, através da inclusio do art. 97 no ADCT.

Em face disso, foi proposta a ADIN n. 4.357%, para combater o desrespeito as
decisdes judiciais, que podem demorar bem mais que o razoavel para serem cumpridas, como
se ndo fosse suficiente a quantidade de precatérios ja em atraso. Foram bem colocadas as
palavras na peticao inicial de referida ADIN, ao afirmarem que o parcelamento de quinze

anos ¢ “verdadeira zombaria, galhofa que se faz ao jurisdicionado e ao proprio Judicidrio”.

Além desse, existem varios outros pontos maléficos, como a compensagdo
forcada de precatorios com créditos titularizados pela Fazenda, sem possibilidade de
contraditorio e ofendendo a coisa julgada; o leildo de precatorios realizado na modalidade de
desagio; a cessdo de precatdrios e a negociagdo direta com a Fazenda, que obrigam o titular de
precatorio a submeter-se a mas condigdes de negdcio caso queira receber de forma mais

célere alguma coisa do que lhe ¢ devido.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.357. Relator: Ministro Ayres
Brito. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e outros.
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Note-se que todos os pontos citados concedem beneficio desproporcionais em
favor da Fazenda, que além de ja contar com muitas vantagens processuais, agora também as
tem em grande quantidade na hora de cumprir as decisdes judiciais. De fato, € possivel que a
Fazenda inclusive negocie a forma como pretende cumprir as decisdes judiciais, em

inequivoca “pechincha de decisdo judicial”, como colocado na peti¢ao inicial da ADIN citada.

Justica seja feita, ha alguns poucos pontos positivos na EC n. 62/2009, como a
preferéncia no pagamento de precatério pertencente a idosos e portadores de doenga grave; o
enquadramento como crime de responsabilidade e instauragdo de processo perante Conselho
Nacional de Justi¢a para o Magistrado que retardar ou frustrar a liquidacao de precatério; e a
retencdo de valores diretamente no fundo de participacdo dos Municipios, Estados e Distrito

Federal, em caso de a Fazenda ndo honrar o regime especial de pagamento.

O sistema de liquidagcdo das dividas dos entes publicos por precatdrios ¢ uma
6tima solugdo encontrada pelo Constituinte patrio. O problema est4 na falta de compromisso
da administragdo com a destinacdo de recursos visando a este objetivo. Para melhorar o
funcionamento desse mecanismo, acreditamos que ndo basta a imposi¢cdo de sangdes
financeiras ao ente publico ou sang¢des criminais ¢ administrativas ao magistrado, que, frise-

se, ¢ quem menos tem culpa na situagao.

E necessario seguir no caminho aberto pelo art. 97,§10,1I1, do ADCT, que prevé
que o Chefe do Executivo poderd responder por crime de responsabilidade fiscal e por
improbidade administrativa no caso de ndo liberar verbas suficientes para honrar o regime

especial de pagamento de precatdrios

Esse tipo de sancao deve ser aplicado ndo sé no regime especial, mas também no
caso de ndo observancia do regime comum de liquidacdo de precatorios previsto no art. 100
da Constituigdo. Além disso, deveria ainda o Chefe do Executivo, ou outra autoridade
competente para administragdo dos recursos publicos, sofrer pena de inelegibilidade,
enquanto durasse a inadimpléncia provocada por sua mé& administragdo. H4 que se punir

diretamente e de forma enérgica a incompeténcia na utilizacdo das verbas publicas.

A falta desse tipo de punicdo é o que leva a atual tendéncia legislativa

consubstanciada na EC n. 62/2009, que ¢ a de aumentar as facilidades e vantagens em favor
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das entidade publicas, com a finalidade de “tapar buracos”, permitindo que a Fazenda possa

cumprir da forma que bem desejar as sentengas condenatdrias contra ela proferidas.

Note-se que a atual situacdo dos precatorios tende a se assemelhar aquele
panorama anterior a Constituicdo de 1934, descrito quando falamos dos motivos que levaram
a criacdo do sistema de precatorios, porém com uma agravante, por assim dizer. E que
naquele tempo, por falta de regulamentagdo, a Fazenda s6 pagava o que queria quando e a
quem bem entendia. Ja nos dias de hoje, esta se permitindo a Fazenda pagar aquilo que deve
somente quando quer, porém atualmente existe extensa regulamentagdo constitucional

conivente com essa situagdo, o que ¢ mais grave ainda.
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ANEXO A — Emenda Constitucional n. 62/2009

Art. 1° O art. 100 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes € suas complementagdes, beneficios
previdencidrios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentencga judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedi¢do do precatorio, ou sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos
os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo
que o restante sera pago na ordem cronologica de apresentagcdo do precatdrio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios nao
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentaria do valor necessario a satisfacdo do
seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
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§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8°E vedada a expedi¢io de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticao ou quebra do valor da execucao
para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo.

§ 9°No momento da expedigdo dos precatdrios, independentemente de
regulamentagdo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensagdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo esteja
suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedi¢do dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informag¢do sobre os débitos que preencham as condigdes
estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imoveis publicos do
respectivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatdrios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos apds comunicagdo, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢ao
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes
a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-
os diretamente." (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 97:
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"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constitui¢ao Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data
de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo de
precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este
artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
§§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgagdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

IT - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em
que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste
artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido
do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga e de juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca
para fins de compensagdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios,
diminuido das amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardao mensalmente,
em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado
no momento de opcao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se
refere o § 14 deste artigo, sera:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados
das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente
liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

IT - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
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administra¢des direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento)
da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
o somatério das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribui¢des ¢ de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze) meses anteriores,
excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;
II - nos Estados, no Distrito Federal ¢ nos Municipios, a contribui¢do dos

servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da
Constitui¢ao Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatdrios expedidos pelos tribunais.

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° deste
artigo ndo poderao retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e
2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatorios em ordem
cronolédgica de apresentagdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os
requisitorios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para requisitorios de todos os
anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatdrio de menor valor.

§ 8° A aplicagcdo dos recursos restantes dependerd de opgdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo,
obedecendo a seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente:

I - destinados ao pagamento dos precatorios por meio do leildo;

IT - destinados a pagamento a vista de precatorios nao quitados na forma do § 6° e
do inciso I, em ordem tnica e crescente de valor por precatorio;
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III - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que poderd prever criagdo e
forma de funcionamento de camara de conciliagao.

§ 9° Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

I - serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

IT - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no dmbito do Poder
Judiciario, recurso ou impugnagdo de qualquer natureza, permitida por iniciativa
do Poder Executivo a compensagdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou nao
em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicdo do precatorio, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja tenham sido
objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constituigdo Federal;

IIT - ocorrerdao por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta
no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fun¢do do valor
disponivel;

VI - a competi¢ao por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desdgio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou n3o com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de
desagio, podendo ser fixado valor méximo por credor, ou por outro critério a ser
definido em edital;

VIII - o mecanismo de formagdo de prego constard nos editais publicados para
cada leildo;

IX - a quitacao parcial dos precatdrios sera homologada pelo respectivo Tribunal
que o expediu.

§ 10. No caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso II
do § 1° e os §§ 2° e 6° deste artigo:

I - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o
limite do valor nao liberado;

I - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatdrios, contra Estados, Distrito Federal e



84

Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente
de regulamentacdo, a compensa¢do automdtica com débitos liquidos langados por
esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o wvalor tera
automaticamente poder liberatorio do pagamento de tributos de Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:
a) nado podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, € os depositara nas
contas especiais referidas no § 1° devendo sua utilizagdo obedecer ao que
prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do
precatorio, por credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito,
ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da Constituicao Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacio desta Emenda
Constitucional, sera considerado, para os fins referidos, em relagdo a Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentac¢do, o valor de:

I - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
IT - 30 (trinta) saldrios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de nao liberacao tempestiva dos recursos de
que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso I do § 1°
vigorard enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos
recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de
até 15 (quinze) anos, no caso da opg¢ao prevista no inciso Il do § 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento
ingressardo no regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas
relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais.
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§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitdrios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de
poupanga, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constitui¢ao
Federal sera pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos §§
6° ¢ 7° ou nos incisos I, II e III do § 8° deste artigo, devendo os valores
dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 100 da Constitui¢do
Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao
também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatdrios
que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacao
desta Emenda Constitucional.

Art. 3° A implanta¢do do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da
data da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltara a observar somente o disposto no art. 100 da
Constitui¢ao Federal:

I- no caso de opcdo pelo sistema previsto no inciso I do § 1° do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, quando o valor dos precatorios devidos for inferior

ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

IT - no caso de opcao pelo sistema previsto no inciso Il do § 1° do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de precatorios efetuadas antes da promulgagao
desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensagdes de precatdrios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no
§ 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgagao desta Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 9 de dezembro de 2009.



86

ANEXO B — Resolu¢iao n. 115/2010 do Conselho Nacional de Justica

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e regimentais, e

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia do Art. 37
da Carta Constitucional (CF, Art. 103-B, § 4° caput e inciso II);

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional e a promogao da efetividade do cumprimento
das decisdes sdo objetivos estratégicos a serem perseguidos pelo Poder Judiciério, a teor da
Resolucao n° 70 do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO o principio constitucional da razodvel duracdo do processo judicial e
administrativo;

CONSIDERANDO a necessidade de um maior controle dos precatorios expedidos e de tornar
mais efetivos os instrumentos de cobranga dos créditos judiciais em desfavor do Poder
Publico;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar aspectos procedimentais referentes a
Emenda Constitucional n° 62/09;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica em sua 108*
Sessdo Ordinéria, realizada em 29 de junho de 2010;

RESOLVE:

Sec¢ao I - O Sistema de Gestao de Precatérios

Art. 1° O Sistema de Gestao de Precatorios - SGP, instituido no ambito do Poder Judiciario e
gerido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, tem por base banco de dados de carater
nacional, alimentado pelos Tribunais descritos nos incisos Il a VII do Art. 92 da Constituicao
Federal, com as seguintes informacoes:

I - tribunal, unidade judiciaria e nimero do processo judicial que ensejou a expedi¢do do
precatorio, nome do beneficiario e respectiva inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

IT - datas do transito em julgado da decisdo que condenou a entidade de Direito Publico a
realizar 0 pagamento e da expedi¢do do precatorio;

Il - valor do precatorio, data da atualizagdo do célculo e entidade de Direito Publico
devedora;

v - natureza do crédito, se comum ou alimentar;


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art92incvii
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art92incII
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http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11581:certidoes-de-julgamento-da-108o-sessao-ordinaria-29-e-30-de-junho-de-2010&catid=56:atas-do-conselho&Itemid=510
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm
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V - valor total dos precatdrios expedidos pelo tribunal até 1° de julho de cada ano;

VI - valor total da verba orcamentaria anual de cada entidade de Direito Publico da jurisdi¢ao
do Tribunal destinada ao pagamento dos precatorios;

VII - percentual do orcamento de cada entidade de Direito Publico sob a jurisdicdo do
Tribunal destinado ao pagamento de precatorios;

VIII - valor total dos precatorios ndo pagos até o final do exercicio, por entidade de Direito
Publico;

IX - os valores apresentados pela entidade de Direito Publico devedora e admitidos para
compensacdo na forma do § 9° do art. 100 da Constituicio Federal.

X - os valores retidos a titulo de imposto de renda, inclusive na forma dos arts. 157, I, e 158,
I, da Constituicdo Federal, bem como os valores retidos a titulo de contribui¢ao
previdencidria.

§ 1° As informagdes dos itens [ a V deverdo ser encaminhadas ao CNJ até o dia 30 de agosto
de cada ano, e as dos itens VI a X até o dia 31 de janeiro do ano subseqiiente, as quais
comporao mapa anual sobre a situagdo dos precatorios expedidos por todos os orgdos do
Poder Judiciario, a ser divulgado no Portal do CNJ na Rede Mundial de Computadores
(internet), ressalvados dados pessoais dos beneficiarios.

§ 2° Os tribunais deverdo disponibilizar as informagdes nos seus respectivos portais da
internet, na ordem de expedi¢do dos precatorios, observados os prazos do paragrafo anterior.

§ 3° As informagdes serdo encaminhadas com observancia de modelo de dados fornecido pelo
Departamento de Tecnologia da Informagdo do Conselho Nacional de Justiga.

§ 4° A Presidéncia do CNJ, por ato proprio, poderd determinar a inclusdo de outras
informacdes no modelo de dados a ser encaminhado pelos Tribunais.

§ 5° O disposto no presente artigo nao se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em
lei como de pequeno valor.

Art. 2° Através do SGP, os Tribunais poderdo monitorar o pagamento de precatorios,
verificando o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares por parte
das entidades de Direito Publico devedoras no pagamento de precatorios e adotando as
medidas cabiveis.

Sec¢do II - Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes

Art. 3° Fica instituido no ambito do SGP o Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes -
CEDIN, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, no qual constardo as entidades

devedoras que nao realizarem a libera¢dao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso II do
§ 1° e 0s 88 2° e 6° do art. 97 do ADCT.

§ 1° Para efeito do art. 97, § 10, IV, "a" ¢ "b", ¢ V, do ADCT, considera-se¢ omissa a entidade
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devedora que constar do cadastro, ndo podendo contrair empréstimo externo ou interno,
receber transferéncias voluntarias enquanto nele figurar, bem como receber os repasses
relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios.

§ 2° Para cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, serd conferido acesso as informagdes
deste cadastro aos oOrgdos responsaveis pela elaboragdo, acompanhamento, execucdo e
controle or¢amentario e financeiro.

Secdo III - Apresentagdo e Expedi¢ao do Precatdrio

Art. 4° Para efeito do disposto no "caput" do art. 100 da Constituicdo Federal, considera-se
como momento de apresentacdo do precatdrio o do recebimento do oficio perante o Tribunal
ao qual se vincula 0 juizo da execucao.

§ 1° No caso de devolucdo do oficio ao juizo da execugdo, por fornecimento incompleto de
dados ou documentos, a data de apresentacdo sera aquela do protocolo do oficio com as
informacgdes e documentagao completas.

§ 2° Os Tribunais deverdo adotar providéncias voltadas a padronizagao dos formularios para a
expedi¢do de oficio requisitorio, sendo facultada a utilizagdo de meio eletronico, bem como
deverdao implantar sistemas e mecanismos padronizados de envio e registros da entrada no
Tribunal da requisi¢do encaminhada pelo juiz da execugdo, voltados a afericdo do momento
de recebimento.

Art. 5° O juiz da execugdo informara no precatorio os seguintes dados, constantes do
processo:

I - nimero do processo de execu¢do e data do ajuizamento do processo de conhecimento;
IT - natureza da obrigacdo (assunto) a que se refere o pagamento e, em se tratando de

indenizacdo por desapropriacdo de imével residencial, indicacdo de seu enquadramento ou
nao no art. 78, § 3°, do ADCT;

III - nomes das partes, nome e nimero de seu procurador no CPF ou no CNPJ;

IV - nomes e nimeros dos beneficiarios no CPF ou no CNPJ, inclusive quando se tratar de
advogados, peritos, incapazes, espoOlios, massas falidas, menores ¢ outros;

A% - natureza do crédito (comum ou alimentar);

VI - o valor individualizado por beneficiario, contendo o valor e a natureza dos débitos
compensados, bem como o valor remanescente a ser pago, se houver, e o valor total da
requisicao;

VII - data-base considerada para efeito de atualizagdo monetaria dos valores;

VIII - data do transito em julgado da sentenga ou acérdao no processo de conhecimento;

IX - data do transito em julgado dos embargos a execugdo ou impugnacao, se houver, ou data
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do decurso de prazo para sua 0posic¢ao;

X - data em que se tornou definitiva a decisdo que determinou a compensacao dos débitos
apresentados pela Fazenda Publica na forma dos art. 100, §§ 9° e 10, da Constitui¢do Federal;

XI - em se tratando de requisicdo de pagamento parcial, complementar, suplementar ou
correspondente a parcela da condenagdo comprometida com honorarios de advogado por
forca de ajuste contratual, o wvalor total, por beneficidrio, do crédito executado;

XII - em se tratando de precatorio de natureza alimenticia, indicagdo da data de nascimento do
beneficiario e se portador de doenca grave, na forma da lei

XIIT - data de intimagao da entidade de Direito Publico devedora para fins do disposto no art.
100, §§ 9° e 10, da Constitui¢do Federal, ou, nos casos em que tal intimagdo for feita no
ambito do Tribunal, data da decisdo judicial que dispensou a intimagdo em 1% instancia.

XIIT - em relacdo a processos de competéncia da Justica Federal, o 6rgdo a que estiver
vinculado o servidor publico civil ou militar da administragdo direta federal, quando se tratar
de a¢do de natureza salarial, com a indicacdo da condic¢do de ativo, inativo ou pensionista, ¢;

XIV - em relagdo a processos de competéncia da Justica Federal e do Trabalho, o valor das
contribuicdes previdencidrias, quando couber.

§ 1° Os precatorios deverdo ser expedidos individualizadamente, por credor, ainda que exista
litisconsorcio.

§ 2° Se o advogado quiser destacar do montante da condenagao o que lhe couber por forca de
honorarios contratuais, na forma disciplinada pelo art. 22, §4° da Lei n°® 8.906/1994, devera
juntar aos autos o respectivo contrato antes da apresentagdo do precatdrio ao Tribunal.

§ 3° Ao advogado sera atribuida a qualidade de beneficiario do precatério quando se tratar de
honorarios sucumbenciais ou contratuais.

§ 4° Os Tribunais deverdo adotar providéncias voltadas a padronizacdo dos formulérios para a
expedi¢do de precatério, que deverdao indicar, para fins de enquadramento nos fluxos
orcamentarios e financeiros das Fazendas Publicas, o valor integral do crédito, informagdes
detalhadas dos débitos compensados ¢ o valor a ser pago aos beneficiarios por meio de
precatorio.

Secao IV - Compensacao de Precatorios

Art. 6° O juizo da execugdo, antes do encaminhamento do precatério ao Tribunal, para os
efeitos da compensacao prevista nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicao Federal, intimara o
orgdo de representagdo judicial da entidade executada para que informe, em 30 dias, a
existéncia de débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 9°, sob pena de perda do
direito de abatimento dos valores informados.

§ 1° Havendo resposta de pretensdo de compensag¢dao pela entidade devedora, o juiz da
execucdo decidird o incidente nos proprios autos da execugdo, apds ouvir a parte contraria que
devera se manifestar em 10 (dez) dias, valendo-se, se necessario, do exame pela contadoria
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judicial.

§ 2° Quando a intimacdo for realizada no ambito do Tribunal, havendo pretensdo de
compensacdo pela entidade devedora, o Presidente determinard a autuagdo de processo
administrativo e ouvird a parte contraria, que devera se manifestar em 10 (dez) dias, decidindo
em seguida, valendo-se, se necessario, do exame pela contadoria do Tribunal e cabendo
recurso na forma prevista no seu regimento interno.

§ 3° Tornando-se definitiva a decisdo que determina a compensacdo dos valores a serem
pagos mediante precatdrio, deverd a Vara ou o Tribunal, conforme o 6rgdo que decidiu sobre
a compensacdo, emitir certificado de compensagdo para fins de controle orcamentario e
financeiro, juntando os ao processo administrativo de expedicdo do precatorio. (Paragrafo
alterado pela Resolucdo n° 123/2010 - DelT do CNJ de 10/11/2010)

§ 4° A compensagdo se operard no momento da efetiva expedi¢cdo do certificado de
compensagdo, quando cessara a incidéncia de correcdo monetdria e juros moratdrios sobre os
débitos compensados. (Paragrafo alterado pela Resolucdo n° 123/2010 - DelJT do CNJ de
10/11/2010)

§ 5° O procedimento de compensagdo, quando realizado no ambito do Tribunal, ndo impedira
a inscri¢do do precatorio apresentado até 1° de julho de um ano no orcamento do ano seguinte
da entidade devedora, deduzindo-se o valor compensado, caso reconhecida posteriormente a
compensagdo. (Pardgrafo acrescentado pela Resolu¢do n® 123/2010 - DeJT do CNIJ de
10/11/2010)

Secdo V - Requisicdo do Precatorio a Entidade Devedora

Art. 7° Para efeito do disposto no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, considera-se como
momento de requisicdo do precatério a data de 1° de julho, para os precatdrios apresentados
ao Tribunal entre 02 de julho do ano anterior e 1° de julho do ano de elaboracdo da proposta
or¢amentaria.

§1° O Tribunal devera comunicar, at¢ 20 de julho, por oficio, a entidade devedora, os
precatorios requisitados em 1° de julho, com finalidade de inclusdo na proposta orcamentaria
do exercicio subsequente.

§ 2° Nos casos em que o Tribunal optar por realizar o procedimento de compensacao junto ao
seu Presidente, na forma do art. 6°, para efeito do disposto no art. 100, §§ 5° 9° e 10, da
Constitui¢ao Federal, considera-se como o momento de apresenta¢dao do precatorio a data da
decisdo definitiva de compensagao.

§ 3° Na comunica¢do dos precatorios requisitados (§ 1°), deverdo ser fornecidas copias dos
precatorios respectivos, em modalidade na qual seja identificada a data de recebimento.

§ 4° A apresentagdo do precatdrio ao Tribunal e a comunicagdo prevista no §1° poderdo ser
realizadas por meio eletronico.

Secdo VI - Gestao das Contas Especiais


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_115_10.html#art7p1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_115_10.html#art7p1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p10
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p9
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p5
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_115_10.html#art6
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_4.html#art100p5
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_123_10.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_123_10.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_123_10.html

91

Art. 8° A gestdo das Contas Especiais de que trata o art. 97, § 1°, I, do ADCT compete ao
Presidente do Tribunal de Justica de cada Estado, com o auxilio de um Comité Gestor
integrado por um magistrado titular e suplente de cada um dos Tribunais com jurisdi¢do sobre
o Estado da Federagdo respectivo e que tenham precatorios a serem pagos com 0s Iecursos

das contas especiais, indicados pelos respectivos Presidentes.
§ 1° Compete ao Comité Gestor:
I - decidir impugnacdes relativas a lista cronologica de apresentagdo;

IT - decidir impugnacdes relativas as preferéncias definidas nos §§ 1° e 2° do art. 100 da CF.

§ 2° Para cada entidade devedora em Regime Especial serdo abertas ao menos duas contas
especiais, uma para o pagamento em ordem cronoldgica e outra para pagamento na forma do
§ 8° do art. 97 do ADCT, sendo vedada a utilizagdo de conta Unica do Tribunal para a gestdo
dos precatorios.

§ 3° Os gastos operacionais afetos ao Poder Judiciario com a gestdo das contas especiais serao
rateados pelos Tribunais que integram o Comité Gestor, proporcionalmente ao volume de
precatorios oriundos de sua jurisdicao.

Art. 8°-A. Podem os Tribunais de Justi¢a firmar convénios com bancos oficiais para operarem
as contas especiais, mediante repasse de percentual a ser definido no convénio quanto aos
ganhos auferidos com as aplicacdes financeiras realizadas com os valores depositados nessas
contas. (Artigo acrescentado pela Resolucdo n° 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

§ 1°. A definicdo do banco oficial com o qual o Tribunal operard serd feita mediante
procedimento licitatorio ou assemelhado, escolhendo aquele que ofereca melhores condigdes
de gerenciamento e retribui¢do, a qual deve ter, como parametro, percentuais sobre os valores
movimentados nas contas judiciais abertas para movimentagdo de valores, vinculadas as
entidades publicas devedoras. (Paragrafo acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do
CNJ de 10/11/2010)

§ 2°. Os rendimentos auferidos em fung@o do convénio devem ser rateados entre os Tribunais,
na mesma propor¢do do volume monetdrio dos precatérios que possuam. (Paragrafo
acrescentado pela Resolucdo n°® 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

Secdo VII - Listagem de Precatorios e Preferéncias

Art. 9° Os Tribunais deverdo formalizar entre si e com as entidades publicas devedoras
convénios voltados a criagdo de sistemas de informagdo para a organizagdo e controle das
listagens de credores de precatorios, decorrentes de sentencas judiciarias estabelecidas no seu
ambito, observando 0 seguinte:

I - A listagem sera elaborada pelos Tribunais considerando uma tUnica lista para cada entidade
publica devedora;

IT - O pagamento de precatdrios devera ser realizado considerando a unicidade de listagens;
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IIT - A inobservancia da ordem cronoldgica de apresentacdo e das preferéncias configura
pretericdo, implicando na responsabilizacio do Presidente do Tribunal responsavel pela
quebra da ordem;

IV - Considerando a natureza administrativa do processamento de precatorios, os incidentes
acerca do posicionamento de credores, titulares de condenacdes de distintos Tribunais, serdo
resolvidos pelo Comité Gestor, cabendo recurso para o Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no art. 8°, § 2°.

§ 1°. E facultado aos Tribunais de Justica, de comum acordo com os Tribunais Regionais
Federais e do Trabalho, optar pela manutencao das listagens de precatorios em cada Tribunal
de origem dos precatorios, devendo o Comité Gestor de Contas Especiais definir e assegurar o
repasse proporcional das verbas depositadas nas contas especiais aos Tribunais que tenham
precatorios a pagar. Nesse caso, as impugnacdes a ordem cronoldgica serdo resolvidas pelo
Presidente de cada Tribunal. (Paragrafo acrescentado pela Resolucdo n°® 123/2010 - DelJT do
CNJ de 10/11/2010)

§ 2°. Deve ser pago primeiramente o precatdrio de menor valor quando entre dois precatorios
ndo for possivel estabelecer a precedéncia cronologica (§ 7° do artigo 97 do ADCT).
(Paragrafo unico renumerado pela Resolucdo n° 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

Art. 10. O pagamento preferencial previsto no § 2° do art. 100 da CF seré efetuado por credor
e ndo importara em ordem de pagamento imediato, mas apenas em ordem de preferéncia.

§ 1° Para as entidades devedoras que estiverem submetidas ao regime especial de pagamento
de precatorios, o pagamento preferencial ¢ limitado aos valores destinados ao pagamento de
precatorios em ordem cronoldgica, a teor do disposto no § 6° do art. 97 do ADCT e tera como
pardmetro a lista Unica de cada entidade devedora, vedada a discriminag¢do por tribunal de
origem.

§ 2° O exercicio do direito personalissimo a que alude o § 2° do art. 100 dependera de
requerimento expresso do credor, com juntada dos documentos necessarios a comprovacao da
sua condigdo, antes da apresentagdo do precatorio ao Tribunal competente, devendo o juizo da
execucao processar e decidir 0 pedido.

§ 3° Para os precatdrios ja apresentados ou expedidos, os pedidos de pagamento preferencial,
previsto no § 2° do art. 100 da CF, devem ser dirigidos ao Presidente do Tribunal de origem
do precatério, que decidird, na forma do seu Regimento Interno, assegurando-se o
contraditorio e ampla defesa.

§ 4° Apenas no caso de morte do credor apos o protocolo do requerimento, a preferéncia por
idade ou doenga estende-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, em
unido estavel, nos termos do art. 1.211-C do CPC, ndo se aplicando a mesma preferéncia aos
cessionarios. (Paragrafo acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNJ de
10/11/2010)

Art. 11. A preferéncia dos créditos dos idosos e portadores de doengas graves serd limitada ao
triplo do valor estipulado por lei editada no &mbito da entidade devedora, para as requisi¢coes
de pequeno valor ou, na falta de lei, ao triplo dos valores definidos no § 12, incisos I e II do
art. 97 do ADCT, ndo podendo ser inferior ao maior valor do beneficio do regime geral de
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previdéncia social.

Art. 12. Ser2o considerados idosos os credores originarios de qualquer espécie de precatorio,
que contarem com 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data da expedi¢do do precatdrio em
9 de dezembro de 2009, data da promulgac¢do da EC 62/2009, sendo também considerados
idosos, apos tal data, os credores originarios de precatdrios alimentares que contarem com 60
(sessenta) anos de idade ou mais, na data do requerimento expresso de sua condicdo, e que
tenham requerido 0 beneficio.

Art. 13. Serdo considerados portadores de doencas graves os credores acometidos das
seguintes moléstias, indicadas no_inciso XIV do artigo 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro

de 1988, com a  redagdo dada  pela Lei n.° 11.052/2004:
a) tuberculose ativa;

b) alienagao mental;

C) neoplasia maligna;

d) cegueira;

e) esclerose multipla;

f) hanseniase;

g) paralisia irreversivel e incapacitante;
h) cardiopatia grave;

1) doenga de Parkinson;

1) espondiloartrose anquilosante;

k) moléstias profissionais; (Alinea acrescentada pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNJ

de 10/11/2010)
1) nefropatia grave;

m) estado avangado da  doenga de  Paget (osteite  deformante);

n) contaminagao por radiacao

0) sindrome da deficiéncia imunologica adquirida (AIDS);

P) hepatopatia grave.

Paragrafo tnico. Pode ser beneficiado pela preferéncia constitucional o credor portador de
doenga grave, assim considerada com base na conclusio da medicina especializada
comprovada em laudo médico oficial, mesmo que a doencga tenha sido contraida apds o inicio


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Trib_Sup/STF/CNJ/Res_123_10.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/11052_04.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/7713_88.html#art6incXIV
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm

94

do processo. (Paragrafo tunico alterado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNJ de
10/11/2010)

Art. 14. Em caso de insuficiéncia de recursos para atendimento a totalidade dos pedidos de
preferéncia, dar-se-a preferéncia aos portadores de doengas graves sobre os idosos em geral, e
destes sobre os créditos de natureza alimenticia, e, em cada classe de preferéncia, & ordem
cronologica de apresentacao do precatorio.

Paragrafo unico. As preferéncias previstas neste dispositivo serdo observadas em relacdo ao
conjunto de precatérios pendentes de pagamento, independentemente do ano de expedigdo,
observada apenas a ordem cronoldgica entre o0s precatorios preferenciais.

Art. 15. Os precatorios liquidados parcialmente, relativos a créditos de idosos ou portadores
de doenca grave, manterdo a posicao original na ordem cronologica de pagamento.

Secao VIII - Cessao de Precatorios

Art. 16. O credor de precatdrio podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos a terceiros,
independentemente da concordidncia do devedor, ndo se aplicando ao cessiondrio a
preferéncia de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 100 da CF.

§ 1° O disposto no caput ndo obsta o gozo, pelo cessiondrio, da preferéncia de que trata o § 1°
do art. 100, quando a origem do débito se enquadrar em uma das hipoteses nele previstas.

§ 2° Quando a cessdo for comunicada apos o registro da preferéncia de que trata o § 2° do art.
100, deve o Tribunal de origem do precatoério adotar as providéncias para a imediata retirada
e, se for o caso, inclusdo da preferéncia do § 1° do art. 100 da CF.

§ 3° A cessdo de precatorios somente produzird efeitos apds comunicagdo, por meio de
peticdo protocolizada, ao juizo de origem e a entidade devedora, antes da apresentacdo da
requisi¢ao ao Tribunal.

§ 4° A cessdo de créditos ndo alterard a natureza comum ou alimentar do precatorio e ndo
prejudicard a compensacdo, sendo considerado, para esse fim, o credor originario.

Art. 17. Nos precatorios submetidos ao regime especial de que trata o art. 97 do ADCT,
podera ocorrer cessdo do crédito a terceiros, pelo credor, aplicando-se as normas do artigo 16,
caput e seus §§ 1° e 2° devendo a comunicagdo da cessdo ser protocolizada junto ao
Presidente do Tribunal de origem do precatorio, que comunicard a entidade devedora e, apos
decisdo, promovera a alteragdo da titularidade do crédito, sem modificagio na ordem
cronologica.

Secdo IX - Regime Especial de Pagamento

Art. 18. Dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como de suas Autarquias e
Fundagdes Publicas, que estejam em mora com o pagamento dos precatdrios € nao tenham
exercido a opg¢ao de que trata o art. 97, § 1°, do ADCT, no prazo de 90 dias estipulado pelo
art. 3° da Emenda Constitucional n® 62/09, serdo cobrados os depoésitos no regime anual de
que cogita o inciso Il do § 1° do art. 97 do ADCT. (Caput alterado pela Resolucdo n°
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123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

§ 1° A mora ¢ caracterizada pelo atraso de qualquer natureza no pagamento de precatdrios
consolidado at¢ 9 de dezembro de 2009, proveniente de depodsitos insuficientes ou nao
pagamento de verba anual orgamentéria de 2008 ou das parcelas das moratorias concebidas
pelos art. 33 e 78 do ADCT e, uma vez instaurado, abarca os novos débitos formados durante
a vigéncia do regime especial.

§ 2° Também integrard o regime especial a diferenca entre o valor total requisitado
judicialmente em 2008 e o  provisionado na lei  or¢camentdria.

Art. 19. Optando a entidade devedora pela vinculacdo de percentual da receita corrente
liquida, devera ser depositado mensalmente, em contas a disposi¢do do Tribunal de Justica
local, o percentual que nos termos do inciso I do § 1° e § 2° do artigo 97 do ADCT tiver sido
vinculado a tal finalidade, calculado sobre 1/12 (um doze avos) da receita corrente liquida
apurada no segundo més anterior ao més do deposito, sendo o percentual determinado pelo
total devido na data da promulgacdo da EC 62/09, compreendendo a administragdo direta e
indireta, incluindo autarquias, fundacdes e universidades vinculadas & Unidade Devedora.

Paragrafo unico. Pelo menos 50% (cinqiienta por cento) dos recursos terdo que ser destinados
ao pagamento em ordem cronologica (§ 6° do artigo 97 do ADCT), cabendo a entidade
devedora indicar a aplicacdo dos recursos restantes (§ 8° incisos I, II e III do artigo 97 do
ADCT), depositando-se em contas separadas os recursos destinados a cada finalidade.

Art. 20. A entidade devedora devera fornecer ao Tribunal de Justi¢a local demonstra¢do do
calculo efetuado para fins de determinacdo do percentual da receita corrente vinculado ao
pagamento de precatdrios, sempre que esta tiver se beneficiado da escolha do menor
percentual de vinculacao admitido.

§ 1°. Os Tribunais de Justica promoverdo o levantamento das dividas publicas de precatdrios
de todas as entidades devedoras sob sua jurisdi¢do e, no caso daquelas em que, pela projecao
da aplicagdo dos percentuais minimos previstos constitucionalmente, se verificar que os
precatorios vencidos e vincendos ndo serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo percentual
mais elevado, que garanta a quitacdo efetiva dos precatérios atrasados no prazo
constitucional. (Paragrafo acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNIJ de
10/11/2010)

§ 2°. No calculo de que cogita o § 2° do art. 97 do ADCT, o Tribunal de Justiga levarda em
consideragdo: (Paragrafo acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - DelT do CNIJ de
10/11/2010)

a)o valor global e projetado para 15 anos da divida publica de precatérios (vencidos e
vincendos) da entidade devedora; (Alinea acrescentada pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do
CNJ de 10/11/2010)

b)a subtragcdo do desagio maximo toleravel, de 50% (cinquenta por cento) sobre a parcela de
precatorios pagavel mediante acordos diretos e leildes, de 50% (cinquenta por cento), o que
resulta em 25% (vinte e cinco por cento) a ser abatido do montante global dos precatorios;
(Alinea acrescentada pela Resolucdo n° 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)
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c)divisdo do resultado da aliena anterior por 15 (quinze), nimero de anos para quitagdo dos
precatorios atrasados;(Alinea acrescentada pela Resolugdo n® 123/2010 - DeJT do CNIJ de
10/11/2010)

d)comparagdo percentual desse valor com a proje¢do em 15 anos da receita corrente liquida
da entidade devedora, fixando o percentual obtido como valor a ser depositado mensalmente
pelo ente devedor. (Alinea acrescentada pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNJ de
10/11/2010)

§ 3° O deposito do percentual minimo previsto nos incisos I e I do § 2° do art. 97 do ADCT
pelas entidades devedoras antes da elaboracdo do calculo previsto no paragrafo anterior nao
impediré o ajuste posterior do percentual, de modo a se fixar percentual que garanta, ao final
dos 15 anos, o pagamento integral dos precatorios atrasados. (Paragrafo acrescentado pela
Resolucdo n° 123/2010 - DelT do CNJ de 10/11/2010)

Art. 21. A entidade devedora que optar pelo regime de amortizagdo com base no percentual da
receita corrente liquida indicara, no mesmo ato, a forma de pagamento, que podera observar a
modalidade de leildo, acordo direto com os credores nos termos de lei especifica ou em
atengdo a ordem crescente do precatorio, de menor para o de maior valor.

Art. 22. A entidade devedora que optar pelo regime especial anual, promovera o deposito até
dezembro de 2010, correspondente ao total da mora atualizada, dividido pelo nimero de anos
necessarios a liquidagao, que  podera ser de até 15 anos.

§ 1° O montante de cada parcela ndo poderd ser inferior ao valor provisionado na lei
orcamentdria promulgada em 2008, em atencdo ao sistema do art. 100 da Constitui¢do
Federal.

§ 2° No céalculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de Justica competente,
considerard o total do valor em mora remanescente, somando-o ao valor dos precatorios
apresentados até 1° julho do ano em curso, dividido pelo numero de anos faltantes.

Art. 23. Optando a entidade devedora pelo regime de amortizagdo mensal, devera
providenciar o deposito da quantia respectiva em contas especialmente abertas para tal fim.

§ 1° O valor mensal correspondera a aplicagdo do percentual varidvel de, no minimo, 1% a
2%, dependendo do enquadramento previsto nos incisos I e II do § 2° do art. 97 do ADCT,
incidente sobre a receita corrente liquida apurada no segundo més anterior ao do deposito.

§ 2° A entidade devedora deverd fazer a op¢do de que trata o § 6° do art. 97 do ADCT,
indicando a forma de fracionamento do depoésito em duas contas bancarias, sendo que, no
minimo, cinqiienta por cento (50%) do total mensal devera ser depositado na conta bancaria
destinada ao pagamento em respeito as preferéncias e ordem cronologica.

§ 3° Nao havendo a opg¢do prevista no paragrafo anterior, a totalidade do deposito serad
utilizada para o pagamento na ordem cronoldgica de  apresentagdo.

Art. 24. Nao realizando a entidade devedora a opg¢ao de que trata o §8° do art. 97 do ADCT, o
processamento da totalidade do deposito atendera a ordem cronoldgica de apresentagao.
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Art. 24-A. Uma vez realizados os depoésitos mensal ou anual minimos nas contas especiais
gerenciadas pelos Tribunais de Justiga, ¢ facultado aos entes devedores o processamento dos
precatorios que nao se encontravam em mora no ambito dos Tribunais Federais e do Trabalho,
nos termos do art. 100 da CF ou mediante acordos perante juizos conciliatorios. (Artigo
acrescentado pela Resolucdo n° 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

Paragrafo unico. Ficam convalidados todos os atos ja praticados neste sentido. (Paragrafo
unico acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - De]JT do CNJ de 10/11/2010)

Art. 25. Os pedidos de complementagdo de depdsito por insuficiéncia deverdo ser formulados
ao Juizo da execuc¢do, e somente integrardo o computo da parcela anual, apds o envio da conta
aditiva com  demonstragdo do  transito em  julgado dessa  decisdo.

Art. 26. O Tribunal de Justi¢a local comunicara ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
sobre as opgdes de que trata esta Se¢do, a quem caberdo os exames da regularidade das
contabiliza¢des e informacdes do regime especial de pagamento.

Secdo X - Leildes de Precatorios

Art. 27. Para a realizacdo dos leildes previstos no § 9° do art. 97 da ADCT , os Tribunais
deverdo firmar convénios com entidade autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios ou
pelo Banco Central do Brasil.

Art. 28. Para a realizagdo dos leildes serdo observados os seguintes parametros:

I - Publicacdo, pelo Tribunal correspondente, de edital da realizagdo do leildo no Didrio da
Justica, com informagdes correspondentes a datas, procedimentos, critérios e prazo para
habilitagao;

IT - A habilitacdo dos credores interessados sera realizada por meio de ato do Presidente do
Tribunal, mediante apresentacdo de requerimento, observado o prazo para apresentacdo
previsto no edital;

IIT - A relagdo de credores habilitados sera publicada no Diario Oficial ¢ encaminhada a
entidade conveniada para a realizacdo dos leildes com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
da data do leildo;

IV - Os leildes, realizados por meio de sistema eletronico, ocorrerdo mediante oferta publica,
na modalidade de deségio, utilizando-se, salvo critério diverso previsto no edital, a cumulagao
do maior percentual de desagio com o maior valor de precatorio. Terdo preferéncia para serem
pagos, em cada leildo realizado, os precatérios de maior valor em caso de mesmo percentual
de desagio, e os de maior percentual de desdgio em caso de valores distintos, admitindo-se
como desagio maximo o percentual de 50% (cinqgiienta por cento) do valor do precatdrio;
(Inciso alterado pela Resolucdo n° 123/2010 - DelJT do CNJ de 10/11/2010)

V - A entidade conveniada devera encaminhar ao Tribunal o resultado do leildo, para que
sejam consumados 0s atos de pagamento e quitagdo.

Secao XI - Pagamento em Ordem Crescente de Valor
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Art. 29. A entidade devedora podera destinar o pagamento a vista de precatérios ndo quitados
na forma do § 6° e do inciso I do § 8°, do art. 97 do ADCT, em ordem unica e crescente de
valor por precatorio.

Secao XII - Acordo Direto

Art. 30. A homologa¢do de acordo direto com os credores realizada perante camara de
conciliacdo instituida pela entidade devedora (inciso II1 do § 8° do art. 97 do ADCT), deve ser
condicionada a existéncia de lei propria e que respeite, entre outros, os principios da
moralidade e impessoalidade.

Art. 31. Faculta-se aos Tribunais instituir Juizo Auxiliar de Conciliagdo de Precatorios, com
objetivo de buscar a conciliagdo nos precatdrios submetidos ao regime especial de pagamento,
utilizando os valores destinados a pagamento por acordo direto com credores, com as
competéncias que forem atribuidas pelo ato de sua instituicao.

Secao XIII - Obrigagdes Acessorias

Art. 32. Efetivado o pagamento de precatdrio, com observancia das hipdteses, prazos e
obrigacdes previstos na legislacdo aplicavel, o Tribunal de Justica local providenciard,
diretamente ou mediante repasse da verba aos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho,
quando for 0 caso:

I - retencdo das contribuigdes previdencidrias e assistenciais devidas pelos credores, e repasse
dos wvalores retidos aos institutos de previdéncia e assisténcia beneficiarios;

IT - recolhimento das contribui¢des previdencidrias e assistenciais de responsabilidade
patronal devidas em funcdo do pagamento, aos institutos de previdéncia e assisténcia
beneficiarios;

III - deposito da parcela de FGTS em conta vinculada a disposi¢do do credor;

IV - retencdo do imposto de renda devido na fonte pelos credores, e seu respectivo
recolhimento.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Justica local, em até 30 (trinta) dias da data da efetivagdo do
pagamento, comunicard a entidade devedora a sua efetivagdo, indicando o valor pago a cada
credor, com individualizagdo das verbas pagas ¢ memoria do calculo de atualizagdo
respectivo.

Secdo XIV - Sequestro e Retengdo de Valores

Art. 33. Para os casos de sequestro previstos no art. 100 da Constitui¢do Federal e no art. 97
do ADCT, o Presidente do Tribunal de origem do precatorio determinard a autuacdo de
processo administrativo contendo os documentos comprobatorios da preteri¢ao de direito de
precedéncia ou de ndo alocagcdo orcamentaria do valor necessario a satisfagdo do precatodrio,
bem como nos casos de nao liberagao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso II do §
1° e oS §§ 2° e 6° do art. 97 do ADCT.

§ 1° Apos a autuacdo, serd oficiada a autoridade competente - Presidente da Republica,
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Governador ou Prefeito, conforme o caso -, para, em 30 dias, proceder a regularizacdo dos
pagamentos ou prestar as informacgdes correspondentes.

§ 2° Em seguida a manifestacdo ou ao transcurso do prazo sem manifestacdo, os autos serdo
encaminhados ao Ministério Publico para manifestacdo, em 10 (dez) dias.

§ 3° Apo6s a manifestacdo do Ministério Publico, ou transcurso do prazo sem manifestagdo, o
Presidente do Tribunal proferira a decisao.

§ 4° Das decisdes dos Presidentes dos Tribunais caberd recurso conforme previsto no
Regimento Interno do Tribunal.

§ 5° Havendo necessidade de sequestro de recursos financeiros, este procedimento serd
realizado pelo Presidente do Tribunal, por meio do convénio "Bacen-Jud".

Art. 34. No caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e
os §§ 2° e 6° do artigo 97 do ADCT, o Presidente do Tribunal, conforme previsto no inciso V
do § 10 do referido artigo, fara constar tal fato no CEDIN, mantido pelo Conselho Nacional
de Justi¢a, que determinara a Secretaria do Tesouro Nacional a retengdo dos repasses relativos
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos
Municipios e indicara as contas especiais respectivas para o depdsito dos valores retidos.

§ 1°. O Tribunal de Justi¢a que incluir entidade devedora no CEDIN comunicard ao CNJ o
valor da parcela ndo depositada, de modo a que a retencdo seja limitada a essa quantia.
(Paragrafo acresecentado pela Resolucdo n°® 123/2010 - DeJT do CNJ de 10/11/2010)

§ 2°. Os recursos retidos e depositados nas contas especiais ndo retornardo para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme o § 5° do artigo 97 do ADCT. (Paragrafo Unico
renumerado pela Resolucdo n° 123/2010 - DelT do CNJ de 10/11/2010)

Art. 34-A. Em relacdo aos precatorios de credores ndo localizados, serdo pagos apenas os
honorarios advocaticios, ficando retido o valor do principal para pagamento de outros
precatorios que se lhe sigam na ordem cronologica, até que se faga prova da localizagdo do
credor ou seus sucessores. (Artigo acrescentado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do CNJ
de 10/11/2010)

Secdo XV - Revisado e Atualizacao de Calculos

Art. 35. O pedido de revisdo dos célculos, em fase de precatorio, previsto no art. 1°-E da Lei
n° 9.494/97, apenas podera ser acolhido desde que:

I - o requerente aponte e especifique claramente quais sdo as incorregdes existentes nos
calculos, discriminando o montante que seria correto, pois do contrario a incorre¢do torna-se
abstrata;

IT - o defeito nos calculos esteja ligado a incorre¢ao material ou a utilizagdo de critério em
descompasso com a lei ou com o titulo executivo judicial;

IIT - o critério legal aplicdvel ao débito ndo tenha sido objeto de debate nem na fase de
conhecimento, nem na fase de execugao.
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Art. 36. A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 62/09, a atualizacdo de valores
dos precatdrios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

§ 1° O indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca ¢ o indice aplicado
mensalmente a caderneta de poupanca, excluida a taxa de juros que o integra.

§ 2° Serd divulgada pelo CNJ, mensalmente, a tabela de atualizagdo de precatorios judiciais,
com indices diarios a partir de 29/06/09, data da Lei n® 11.960/09, a qual integrara o Sistema
de  Gestdlo de  Precatorios - SGP, e seu aplicativo de  calculo.

§ 3° A atualizacdo dos valores dos precatérios até a publicacdo da Emenda Constitucional
62/09 devera ser feita na forma das decisdes judiciais que os originaram, respeitados os
indices de correcdo monetaria, os juros a qualquer titulo e outras verbas ou penalidades
eventualmente fixadas.

Secdo XVI - Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 37. A implementacdo do Regime Especial de que trata o art. 97 do ADCT ndo prejudica o
cumprimento dos acordos perante juizos conciliatorios ja formalizados na data de
promulgacao da Emenda Constitucional.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos saldos dos acordos judiciais e extrajudiciais para
pagamento de precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 do ADCT.

§ 2° Nao se exige a edicdo da lei a que se refere o art. 31, para os juizos conciliatorios
instituidos perante os Tribunais competentes anteriores a promulgacdo da Emenda
Constitucional.

Art. 38. A caracterizacdo de crime de responsabilidade praticado pelo Presidente do Tribunal
na forma do art. 100, § 7°, da Constituicdo Federal, ndo prejudicard a abertura de
procedimento administrativo adequado pelo Plenario do CNIJ, por omissdo na adocdo das
medidas previstas nesta Resolugdo. (Artigo alterado pela Resolucdo n® 123/2010 - DeJT do
CNJ de 10/11/2010)

Art. 40. As informacgdes de que trata o art. 1° desta Resolugdo relativas aos precatorios
expedidos até 1° de julho de 2009 deverdo ser encaminhadas ao CNJ até 90 (noventa) dias
contados da edicao da presente Resolugdo.

Art. 41. O Comité Gestor das Contas Especiais de Pagamento de Precatérios, previsto no art.
8° da presente Resolugdo, deverd ser constituido no ambito de cada Tribunal de Justica no

prazo maximo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Resolugdo.

Art. 42. Os recursos ja depositados pelos entes devedores junto aos Tribunais competentes
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para pagamento de precatorios, anteriormente a EC 62, e ainda ndo utilizados deverdo
obedecer ao novo regramento constitucional.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput ndo serdo contabilizados para os fins do §§ 1°
e 2° do art. 97 do ADCT.

Art. 43. O CNIJ criara em 60 (sessenta) dias a contar da edigdo desta Resolucdo, por ato
normativo proprio, o Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes - CEDIN,
estabelecendo os procedimentos e rotinas para inclusdo e exclusdo de entidades devedoras.

Art. 44. A entidade devedora que nao tenha realizado a opgao pelo sistema mensal no prazo
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 62/09 ou que nao tenha efetivado os depositos mensais
até o final de julho de 2010, se submetera ao regime especial de cumprimento anual. (Artigo
alterado pela Resolucdo n° 123/2010 - DelT do CNJ de 10/11/2010)

Art. 45. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogando-se a Resolucao
n°® 92, de 13 de outubro de 2009.
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