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RESUMO

Pretende-se analisar a tributacdo como instrumento efetivo de protecdo ao meio
ambiente, através da redistribuicdo do acesso aos recursos naturais disponiveis,
valendo-se de sua natureza extrafiscal. O tributo, aqui usado com o intuito de
internalizar as falhas do mercado que geram degradacdo ambiental, as chamadas
externalidade negativas, procurando amenizar seu impacto no ambiente externo, e,
entdo, atingir uma forma mais ambientalmente sustentavel de crescimento
econdbmico. A defesa do meio ambiente se caracteriza como um principio
constitucionalmente conferido aos cidadaos-contribuintes e deve ser garantida pelo
Estado através de todos os seus recursos. A tributacdo, aqui percebida como um
instrumento econdmico, deve ser usada como ferramenta de intervencao direta no
dominio econémico, de forma a induzir os agentes econdmicos que se utilizam dos
recursos naturais, consumindo-os sem moderacao, a uma mudanca de atitude, seja
pela forma de majoracdo de sua carga tributaria, seja pela oferta de incentivos
fiscais para as producdes que adotem métodos que minimizem, ou mesmo eliminem
0s custos ambientais de seus produtos. O Estado deve valer-se do carater
extrafiscal da tributacdo para inserir em seu ambito de aplicacdo a defesa do meio
ambiente, devendo unir este principio com o crescimento econ6mico, e garantir,
assim, o desenvolvimento sustentavel da nacdo, efetivando uma melhoria na

qualidade de vida e no bem-estar dos cidadaos contribuintes.

Palavras-Chave: Tributagdo ambiental. Externalidades. Meio ambiente.

Desenvolvimento sustentavel. Incentivos fiscais.



ABSTRACT

It intends to analyze the taxation as an effective instrument for protecting the
environment through the redistribution of access to available natural resources,
taking advantage of his extrafiscal nature. The tax, here used in order to internalize
market’s failures that cause environmental degradation, the negative externality,
looking for soften its impact on the external environment, and then achieve a more
environmentally sustainable economic growth. The environment’s defense is
characterized as a principle constitutionally conferred to citizens, taxpayers, and
must be guaranteed by State with all its resources. Taxation, seen as an economic
tool to be used as a mechanism of direct intervention in the economic domain, by
inducing economic agents that make use of natural resources, consuming them
without restraint, a change of attitude, whether by increasing their tax burden, or by
offering tax incentives for productions that adopt methods that minimize or even
eliminate the environmental costs of their products. State should use tax extrafiscal
character to insert in its scope the protection of the environment, combining this
principle with economic growth, and thus ensure sustainable development of the
nation, effecting an improvement in quality of life and increased welfare of citizens,

taxpayers.

Keywords: Green tax. Externalities. Environment. Sustainable development. Tax

incentives.
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1 INTRODUCAO

A preocupacado com a crescente crise ambiental sempre esteve presente
na historia da humanidade. Porém, desde a revolucdo industrial, na qual foram
desenvolvidos processos de producdo em massa, que a utilizagdo dos recursos
naturais, tornando-os cada vez mais escassos, atingiu niveis de degradacao jamais
antes vistos.

No Brasil, em 1815, José Bonifacio ja se expressava nhesse sentido
guando afirmou:

Se a navegacao aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode haver

navegacao sem rios, nao pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem
chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha umidade sem floresta.”

Entretanto, raras eram as divagacdes nesse sentido, e na época, 0S
recursos humanos eram considerados inesgotaveis. Os primeiros estudos no campo
econdmico tendo como objeto a degradacdo ambiental, ainda vista como incémodo
local, foram produzidos por Arthur Cecil Pigou, que pregou a intervencédo do Estado
como medida de correcdo de conduta daqueles que se utilizavam
irresponsavelmente dos recursos naturais.

Nascia ai a ideia geral da “Taxa Pigouviana”, que apresentava um modelo
de imposicao do custo ambiental causado por um processo industrial degradante ao
proprio responsavel pelo processo, negando, assim, a ideia da socializacdo das
perdas e privatiza¢do dos lucros.

Em critica a Pigou, Ronald Harry Coase apregoou a extensdo do
mercado, onde a intervencédo do Estado ndo se fazia necessaria, e este deveria se
limitar a definir os limites dos direitos de propriedade.

Com os esbocos iniciais do que viria a se tornar o “Teorema de Coase”, 0
economista asseverou que 0S custos sociais de uma producdo poderiam ser
negociados entre as partes envolvidas, sem custos adicionais advindos desta
negociacao.

Desde entdo, a ideia de defesa do meio ambiente necessitou atingir
outros niveis. Os niveis alcancados de degradacao ambiental e consumo desmedido

! SVIRSKY, Enrique; CAPOBIANCO, Jodo Paulo R. (Orgs.). Ambientalismo no Brasil: passado,
presente e futuro. S&o Paulo: Instituto Socioambiental/SMA, 1997, p. 16.



dos recursos naturais, agora ja ndo considerados tdo abundantes, indicavam a
necessidade de uma acdo em defesa do meio ambiente.

Com a crescente crise ambiental, o Estado ndo podia mais ignorar a
urgéncia das consequéncias da degradacdo, como desastres ambientais, recessos
econdmicos por escassez dos recursos naturais e a ineficiéncia do mercado em
autorreger-se. Diante deste contexto, o Estado lancou m&o de seu recurso de
intervencdo no dominio econdmico mais eficiente, a tributacéo, e inseriu a defesa ao
meio ambiente em seu ambito de atuacao.

O Direito Tributario, entédo, passou a manter com o Direito Ambiental um
ponto de intersegao, e, utilizando-se da sua natureza extrafiscal, procurou coibir as
acOes poluidoras do meio ambiente, onerar as atividades necessariamente
degradantes, forcando-as a buscarem meios de producdo menos impactantes, e
incentivar os métodos de producdo ja implementados que minoram sua degradacéao,
ou mesmo a eliminam.

A funcado extrafiscal do tributo € efetivada quando este tem por escopo
necessidade maior do que a simples arrecadacdo aos cofres publicos. Aqui, a
extrafiscalidade dos tributos se sobrepde a sua simples funcéo fiscal, atuando,
entdo, o tributo como mecanismo de intervencdo no plano da economia, visando
efetivar a defesa do meio ambiente.

Note-se que a tributacdo ambiental ndo se comporta como simples
oneracdo extra para o produtor-poluidor. No caso, age efetivamente no sentido de
internalizar os danos causados ao patriménio ambiental, financiando as politicas
publicas a serem propostas pelo Estado para a reparacdo dos efeitos das
externalidades ambientais.

O estudo baseia-se, sobretudo, em critério bibliografico, onde é possivel
oferecer uma visdo generalizada do carater extrafiscal do tributo, aqui mostrada
como mecanismo essencial de efetivacdo dos principio constitucionais do
desenvolvimento sustentavel, defesa do meio ambiente e dignidade da pessoa
humana.

O trabalho realiza uma analise historica do desenvolvimento econémico,
focando nas teorias econdmicas de Pigou e Coase, passa por uma descricdo das
falhas de mercado, suas externalidades e, introduz a ideia da intervencao estatal no

plano econdémico nacional.



Logo apos, é abordada a possibilidade de o sistema tributario nacional
agir como instrumento de intervencdo do Estado no mercado econdmico,
objetivando atingir o desenvolvimento sustentavel do pais, mostrando como o0s
principios do direito tributario podem ser aplicados a questdo ambiental.

Conclui, entdo, que o tributo ambiental € um instrumento efetivo do
Estado no ambito da protecdo ao meio ambiente, visto que pode influenciar no
comportamento dos agentes econdmicos, incitando-os a adotarem métodos
produtivos menos poluentes, através de incentivos fiscais, utilizando-se de sua
faceta extrafiscal, e coibindo a acdo daqueles causadores de externalidades
negativas, impondo-lhes uma carga tributaria mais pesada.



2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

Antes de aprofundarmos na maneira como o Estado pode estimular a
protecdo do meio ambiente através da tributacdo, faz-se necessario fazer um
esboco acerca da evolugédo das teorias que envolvem a relagdo conflituosa entre a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico e o papel do Estado

nesse contexto.

2.1 Andlise histérica do desenvolvimento econdmico

O homem sempre buscou, a partir do momento em que deixou de ser
ndémade, explorar e modificar o0 ambiente em sua volta em beneficio préprio, sem se
preocupar com os impactos de tais modificacdes e suas consequéncias.

Apesar de ocorrerem desde sempre, as degradacbes ambientais se
tornaram mais evidentes com o advento da revolucdo industrial, com seus métodos
de producdo em massa, visando tdo somente a maximizacdo da producdo e,
principalmente, dos lucros.

Utilizando desenfreadamente o0s recursos naturais para a manufatura
precéria de produtos mecanicamente elaborados, o desenvolvimento econémico
demonstrado no século XVIII resultou em uma imensuravel degradacdo do ambiente
como um todo. Trabalhadores desenvolviam seus oficios em condi¢cdes de trabalho
subumanas, com cargas-horarias que beiravam as 18 horas por dia, lidando com
substancias nocivas sem qualquer tipo de equipamento de prote¢cdo ou mesmo
conhecimento de como lidar com a substancia.

Os residuos destas substancias degradantes eram simplesmente
descartados, acumulados na natureza, sem qualquer tipo de estudo sobre seus
impactos. As consternagcées com as consequéncias do desenvolvimento econémico
no ambito ecoldgico datam desta época, devido a incidéncia cada vez maior de
desastres ambientais e a perda gradativa da qualidade de vida dos cidadéos, e
foram responsaveis por trazer a tona a questdo do uso desmesurado dos recursos

naturais e da degradacédo do meio ambiente.



Como magistralmente expde Adriana Migliorini Kieckhéfer?:

Passada a fase da producédo para a propria subsisténcia e, principalmente,
com a eclosdo da revolucdo e o advento do capitalismo, a humanidade
passou a acreditar que era necessario apenas haver crescimento
econdmico para que o padrdo de vida da popula¢do pudesse subir.

Entretanto, ndo obstante a extensédo do agravo ao ambiente, a busca pelo
crescimento econdmico desenfreado continuou a permear 0S principais anseios
sociais. Mesmo com o aparecimento do socialismo e sua filosofia de reparticdo da
producdo vindo de encontro a torrente capitalista de acumular cada vez mais, tal
espirito empreendedor manteve-se em alta durante todo o século XIX.

Ja no comecgo do século XX, eram notaveis as consternagbes com um
possivel processo de paralisagdo no crescimento econdmico, causada pelas
continuas crises nas economias do continente europeu. A analise dos elementos
gue constituem o crescimento econdmico colocou em pauta as discussdes sobre o
que seria a base de uma nova economia, a economia do bem-estar, que pregava o
crescimento econdmico levando em consideragao a preservacao de suas bases de
crescimento.

Arthur Cecil Pigou assevera na segunda parte do livro The Economics of
Wellfare®, a existéncia do custo social, que seria a soma entre o custo dispendido no
exercicio de uma produgdo privada e a quantia recaida sobre terceiros nao
participantes deste processo produtivo, e quando este custo social for superior ao
custo privado, isto acarretara em prejuizo ilegitimo para terceiros que nao participem
da escala industrial. Esta constatacdo demonstra que uma producdo industrial,
mesmo atuando dentro de todos os limites legais, pode gerar énus sobre bens ou,
até mesmo, sobre a integridade fisica de todos ao seu redor, o que prova a
ineficacia do mercado em atingir o equilibrio das relacées econdémicas, atingindo o
bem-estar dos cidaddos e sendo, entdo, necessaria uma intervencdo estatal no

sentido de harmonizar tais relagdes comerciais com o conforto da populacéo.

2 KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Do crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel: uma
retrospectiva histérica. In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima.
(Orgs.). Empreendimentos econdmicos e desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Arte &
Ciéncia; Marilia: UNIMAR, 2008.

® PIGOU, Arthur C. The economics of welfare. 4. ed. London: Macmillan, 1932. Disponivel em:
<http:/ffiles.libertyfund.org/files/1410/Pigou_0316.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2011.



O autor segue desenvolvendo sua tese quando diz ser necessario:

[...] to ascertain how far the free play of self-interest, acting under the
existing legal system, tends to distribute the country’s resources in the way
most favourable to the production of a large national dividend, and how far it
is feasible for State action to improve upon “natural” tendencies.”

A diferenca entre o custo social e o custo privado da producao industrial,
dentro da escala econdmica do dividendo nacional, foi denominada pelo autor de
“custos externos”, o que se tornou o ponto fulcral de sua teoria sobre a intervencéo
do Estado no dominio econémico.

Sobre o controle estatal da economia, o autor ainda assevera que:

But even in the most advanced States there are failures and imperfections.
We are not here concerned with those deficiencies of organization which
sometimes cause higher non-economic interests to be sacrificed to less
important economic interests. Over and above these, there are many
obstacles that prevent a community’s resources from being distributed
among different uses or occupations in the most effective way. The study of
these constitutes our present problem. That study involves some difficult
analysis. But its purpose is essentially practical. It seeks to bring into clearer
light some of the ways in which it now is, or eventually may become, feasible
for governments to control the play of economic forces in such wise as to

promote the economic welfare, and through that, the total welfare, of the
citizens as a whole.”

Logo apds, no periodo entre guerras, surgiu a teoria de John Maynard
Keynes (ou teoria keynesiana), que defendia que as politicas econbmicas adotadas
nao eram eficientes em harmonizar as relacdes entre particulares, e propunha uma
maior intervencéo do Estado no plano econémico.®

Foi, porém, a partir das décadas de 60 e 70 que a questdo do
desenvolvimento econdmico passou a ser vista com mais cuidado, devido aos altos
custos sociais presentes até entdo, o que levou a concepcao de desenvolvimento
em contraponto a ideia de crescimento econémico, através da analise econémica do

direito.

* PIGOU, The economics of welfare, p. 10. [...] verificar até que ponto o livre jogo do interesse
proprio, atuando sob o sistema juridico existente, tende a distribuir os recursos de um pais do modo
mais favoravel possivel a produgdo de um grande dividendo nacional, e até que ponto é viavel, por
meio da agdo estatal, aperfeigoar tendéncias “naturais”. Traducao extraida de COASE, Ronald H. O
problema do custo social. Traducdo de Francisco Kimmel F. Alves e Renato Vieira Caovilla.
Disponivel em: <http://www.iders.org/textos/Coase_Traducao_Problema_Custo_Social.pdf>. Acesso
em: 16 mai. 2011.

® PIGOU, The economics of welfare, p. 129-30.

® Nesse sentido, cf. KIECKHOFER, Do crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel, p. 21



Esta, por sua vez, procurava dar embasamento juridico a agédo estatal que
se concentrava em eliminar as falhas do mercado econdbmico, causadas pelas
externalidades negativas.

Em critica ao pensamento desenvolvido na Teoria Econémica do Bem-
Estar de Pigou, Ronald Harry Coase apregoava que tdo somente o custo social ndo
justificava a intervencao estatal na economia, visto que sua acdo poderia levar a
uma protecdo excessiva a producao industrial causadora das externalidades.

Estabelece o autor que:

The problem which we face in dealing with actions which have harmful
effects in not simply one of restraining those responsible for them. What has
to be decided is whether the gain form preventing the harm is greater than
the loss which would be suffered elsewhere as a result of stopping the action
which produced the harm. In a world in which there are costs of rearranging
the rights established by the legal system, the courts, in cases relating to
nuisance, are, in effect, making a decision on the economic problem and
determining how resources are to be employed. It was argued that the
courts are conscious of this and that they often make, although not always in
a very explicit fashion, a comparison between what would be gained and
what lost by preventing actions which have harmful effects. But the
delimitation of rights is also the result of statutory enactments. Here we also
find evidence of an appreciation of the reciprocal nature of the problem.
While statutory enactments add to the list of nuisances, action is also taken
to legalize what would otherwise be nuisances under the common law. The
kind of situation which economists are prone to consider as requiring
corrective governmental action is, in fact, often the result of governmental
action. Such action is not necessarily unwise. But there is a real danger that
extensive governmental intervention in the economic system may lead to the
protection of those responsible for harmful effects being carried too far.’

O autor, ainda, afirma que se as partes puderem barganhar entre si, sem

custos de transacédo, partindo da definicdo legal de suas propriedades, definida pelo

" COASE, The firm, the market and the law, p. 132-133. O problema que enfrentamos quando
lidamos com atividades que causam efeitos prejudiciais ndo € o de simplesmente coibir os
responsaveis por elas. O que tem de ser decidido é se 0 ganho obtido ao se impedir o dano é maior
do que a perda que seria sofrida em outros lugares como resultado da proibicdo da atividade
produtora desse mesmo dano. Num mundo em que ha custos para se realocar os direitos
estabelecidos pelo sistema juridico, as cortes estéo, de fato, nos casos que envolvem a causacéo de
incémodos, tomando uma decisdo acerca do problema econdmico e determinando como 0s recursos
devem ser empregados. Foi sustentado que as cortes tém consciéncia disso e que, ainda que de
forma ndo explicita, fazem, com frequéncia, a comparacdo entre 0 que se ganharia e o que se
perderia com a proibicdo das atividades-fonte de efeitos prejudiciais. Mas a delimita¢do de direitos é,
também, resultado de disposicdes legais. Aqui, igualmente, encontramos evidéncias da apreciacdo
da natureza reciproca do problema. Enquanto as leis aumentam a lista de incébmodos, agdes
governamentais sdo tomadas para se legalizar o que, de outra forma, seria considerado um dano
pelo common law. O tipo de situagdo que os economistas tendem a considerar como carentes de
acOes governamentais corretivas €, de fato, com frequéncia, o resultado da acdo governamental. Tal
acao ndo é, necessariamente, insensata. Contudo, ha o perigo real de que a intervencdo estatal
extensiva no sistema econOmico possa levar a uma ampliagdo excessiva da protecdo dos
responséveis pelos efeitos prejudiciais. Traducdo extraida de COASE, O problema do custo social.
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Estado, poderiam, entdo, chegar a um ponto de harmonizagdo, em que seria
possivel absorver ou mesmo eliminar as externalidades.

Coase estabelece que “With the costless market transactions, the decision
of the courts concerning liability for damage would be without effect on the allocation
of resource.”®

Tal proposigao ficou, mais tarde, conhecida com o “Teorema de Coase”,
onde é defendida a ideia de que, com direitos de propriedade bem definidos pelo
Estado e sem custo transacional, as externalidades poderiam ser negociadas pelos
agentes econdmicos envolvidos, preservando-se, assim, a concepcao de
crescimento econdmico.

Em 1972, durante a Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente, transcorrida em Estocolmo, Suécia, foi concebida a
ideia de desenvolvimento sustentavel, em oposicdo ao conceito de crescimento
econdbmico, vigente na época, e que se baseava em um uso cada vez maior dos
recursos naturais, ainda tidos como inesgotaveis.

Uma vez que as consequéncias do crescimento econdmico
ultrapassavam 0s custos sociais e se transformavam em custos ambientais, foi
criada a ideia do ecodesenvolvimento, inicialmente voltado para a area rural dos
paises ainda em desenvolvimento, porém, mais tarde, sendo adaptada ao
crescimento urbano, unindo o crescimento econdmico com a protecdo ao meio
ambiente, através do consumo sustentavel dos recursos naturais, a partir da
positivacdo efetiva do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
as politicas de desenvolvimento econémico deveriam, desde seus estagios iniciais,
buscar incessantemente a harmonia com 0 meio ambiente e seus recursos naturais.

No Brasil, a intencdo era, inicialmente, buscar o crescimento econémico,
ainda sem ocupar-se das guestdes ambientais sobre a preservacdo dos recursos
naturais. Resumindo o pensamento da época, o Ministro Costa Cavalcanti declarou,
face as discussdes de Estocolmo: “desenvolver-se primeiro e pagar os custos da

poluicéo mais tarde™®.

® COASE, The firm, the market and the law, p. 106. Com transacdes de mercado sem custos, as
decisdes dos tribunais a respeito da responsabilizacéo pelos prejuizos nédo teriam efeito na alocacéo
dos recursos. Traducao extraida de COASE, O problema do custo social.

° MODE, Fernando Magalh@es. Tributacdo ambiental — a funcdo do tributo na prote¢cdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2007, p. 22.
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Foi proposto, durante o governo militar, o Decreto n° 73.030, promulgado
em 30 de outubro de 1973, que instituia a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), fruto de pressdes politicas impostas pelos paises desenvolvidos apds as
discussdes sobre a protecdo do meio ambiente em 1972.

A questdo do desenvolvimento sustentdvel conseguiu notoriedade
mundial em defesa do meio ambiente e dos recursos naturais através da elaboracéo
do Relatorio Brundtland, de 1987, denominado como “Nosso Futuro Comum”,
através do conceito de “desenvolvimento sustentavel’, como sendo “aquele que
atenda as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem também as suas proprias necessidades” .

Ja em 1988, foi estabelecida aqui no Brasil uma nova Ordem
Constitucional, com a promulgacdo, em 05 de outubro deste ano, da atual
Constituicdo Federal, que determinou, em seu Titulo VII, dedicado a “Ordem
Econbmica e Financeira”, como um o0s principios da ordem econ6mica nacional, a
defesa do meio ambiente™.

Entdo, 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo, foi materializada a
Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e denominada Rio-92. A conferéncia,
entdo, denotou a necessidade de uma unificagcdo para buscar as solu¢des da
questdo ambiental, visto que a degradacao ambiental ndo conhece fronteiras nem
soberanias.

A Ri0-92 apresentou ao mundo dois importantes documentos. A Carta da
Terra, posteriormente renomeada para Declaragédo do Rio sobre o Meio Ambiente,
previa os principios do desenvolvimento sustentavel, ja inserido na Constituicdo, em
seu art. 225, e do poluidor-pagador. A Agenda 21, por sua vez, constituiu um
conjunto de recomendacdes, que no bojo de seus 40 capitulos procurou efetivar o

principio do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido € possivel demonstrar que:

1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum. Rio de Janeiro: FGV, 1991. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-
Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso em: 26 mai. 2011, p. 46.

1 Cf. art. 170, inc. VI, em sua redacdo original: “Art. 170. A Ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI — defesa do meio
ambiente;”. Posteriormente, com a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, foi
acrescido ao inc. VI a expressao “inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao”.
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A Agenda 21 constitui um plano de a¢do que tem por objetivo colocar em
pratica programas para frear o processo de degradacdo ambiental e
transformar em realidade os principios da Declaracdo do Rio. Esses
programas estdo subdivididos em capitulos que tratam dos seguintes
problemas: atmosfera, recursos da terra, agricultura sustentavel,
desertificacao, florestas, biotecnologia, mudancas climaticas, oceanos, meio
ambiente marinho, agua potavel, residuos sélidos, residuos téxicos, rejeitos
perigosos, entre outros™?.

Por fim, em 2002, ocorreu na Africa do Sul a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se uma oportunidade para reafirmar os
compromissos assumidos 10 anos antes, na Rio-92.

A Rio+10, alcunha que Ihe foi lancada, lembrou ao mundo que o
desenvolvimento sustentavel deve, mais do que nunca, ser uma prioridade na
agenda dos demais Estados, demonstrando quéo grande se perfaz a necessidade
de sua aplicacéo, deixando, assim, a impressdo de que tal tarefa pode grandiosa e

muito dispendiosa.

2.2 Falhas do mercado econdmico e suas externalidades

Toda atividade econbmica, inclusa a produc¢ao industrial, gera custos e
beneficios para a economia na qual esta inserida. Tal producéo de bens ou servi¢os
se da mediante a utilizacdo de diversos fatores produtivos, como trabalho, capital e
recursos naturais, todos empregados no sentido atender a demanda de mercado.

No entanto, quando o custo social de uma producdo industrial ou
prestacado de servico difere do custo privado, devido a autocomposi¢cdo de mercado
ou auséncia estatal na sua regulamentacao, ocorrem imperfeicoes na economia que
causam falhas no mercado, tais como custos transacionais elevados, ocorréncia de
concorréncia imperfeita e as ja mencionadas externalidades. Neste sentido se
posiciona a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

When individuals or firms impose costs or benefits on others for which the
market assigns no price, then an externality exists. Negative externalities
arise when an individual or firm does not bear the costs of the harm it
imposes (pollution, for example). Positive externalities arise when an
individual or firm provides benefits for which it is not compensated. Finally,
there are cases in which goods or services are not supplied by markets (or
are supplied in insufficient quantities). This may arise because of the nature

of the product, such as goods which have zero or low marginal costs and
which it is difficult to exclude people from using (called public goods; for

2 ANDRADE apud KIECKHOFER, Do crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel, p. 29.
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example, a lighthouse or national defense). It may also arise because of the
nature of some markets, where risk is present gcalled incomplete markets;
for example, certain types of medical insurance).

Como anteriormente exposto, as externalidades acontecem quando 0s
custos sociais de uma producéo econdmica se diferenciam do seu custo privado, e
sdo caracterizadas como o0s impactos desta producdo em terceiros que né&o
participam deste processo produtivo.

As externalidades podem ser classificadas em positivas, quando o custo
privado € maior que 0 custo social, gerando beneficios socioecondmicos; ou
negativas, recorrente na situacdo em que 0S custos sociais desta atividade
econdmica sao superiores aos custos privados de producéo, cujos efeitos causam a
reducdo do bem-estar social. Em outras palavras, segundo expde Nicholas Gregory
Mankiw:

Uma externalidade surge quando uma pessoa se dedica a uma acédo que
provoca impacto no bem-estar de um terceiro que nédo participa dessa acéo,
sem pagar nem receber nenhuma compensacéo por este impacto. Se o
impacto sobre terceiro é adverso, é denominado externalidade negativa. Se
€ benéfico, é chamado externalidade positiva. Quando ha externalidades, o
interesse da sociedade em um resultado de marcado vai além do bem-estar
dos compradores e dos vendedores que participam do mercado; passa a
incluir também o bem estar que séo indiretamente afetados. Como os
compradores e vendedores desconsideram os efeitos externos de suas

acOes quando decidem quanto demandar ou ofertar, o equilibrio de
mercado ndo é eficiente quando ha externalidades. ™

As externalidades cujos efeitos recaem sobre a qualidade de vida dos
cidaddos, diminuindo o bem-estar geral da sociedade, podem ser absorvidas de
duas maneiras basicas.

A situacdo pode ser resolvida pelos préprios agentes envolvidos na
situacdo. O “Teorema de Coase”, anteriormente descrito, estabelece que tais

agentes poderiam chegar a um acordo em que as externalidades seriam minoradas

¥ ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Glossary
of industrial organisation economics and competition law. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/8/61/2376087.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2011, p. 55-56. Nesse
sentido, de acordo com MOREIRA, lara Verocai Dias. Vocabulario basico de meio ambiente. Rio
de Janeiro: FEEMA/PETROBRAS, 1990, p. ???, “Falha de Mercado pode ser definida como a
incapacidade de o mercado levar o processo econdmico a uma situagao social 6tima. Um aspecto
importante disto é que se deixa de incluir, nos custos e nos precos, os efeitos externos
(externalidades) ou a reducdo dos lucros de outros agentes que ndo aqueles diretamente envolvidos
nas transacfes de mercado e atividades afins. Com relacdo aos bens e servicos ambientais, podem-
se destacar as externalidades referentes a poluicdo, a exploracdo dos recursos e a degradacao de
ecossistemas. Assim, as falhas de mercado impedem o mercado de alocar 0s recursos no mais alto
interesse da sociedade.”

* MANKIW, Nicholas Gregory. Introducdo a economia — Principios de Micro e Macroeconomia.
Traducdo da 2. ed. americana. Rio de Janeiro: Campus. 2001, p. 196.
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ou, até mesmo, eliminadas, caso a transagdo ocorre sem custos adicionais, onde o
Estado deveria se limitar a estabelecer os direitos de propriedade.

Como elucidacédo do tema, Coase ilustra o seguinte caso:

The court’s decision established that the doctor had the right to prevent the
confectioner form using his machinery. But, of course, it would have been
possible to modify the arrangements envisaged in the legal ruling by means
of a bargain between the parties. The doctor would have been willing to
waive his right and allow the machinery to continue in operation if the
confectioner would have paid him a sum of money which was greater than
the loss of income which he would suffer from having to move to a more
costly or less convenient location, from having to curtail his activities at this
location, or (and this was suggested as a possibility) form having to build a
separated wall which would deaden the noise and vibration. The
confectioner would have been willing to do this if the amount he would have
had to pay the doctor was less than the fall in income he would suffer if he
had to change his mode of operation at this location, abandon his operation,
or move his confectionery business to some other location. The solution of
the problem depends essentially on whether the continued use of the
machinerg adds more to the confectioner’s income than it subtracts from the
doctor’s.”

A teoria de Coase, porém, apresenta debilidades quando o niumero de
atingidos pelo processo produtivo € elevado, onde a falta de um consenso € mais
incidente, quando ndo é possivel uma harmonizacéo entre as atividades produtivas
ou um acordo entre as partes, visto que quando a lei se encontra mais favoravel um
dos polos, este vai procurar forgcar o outro a aceitar condicdes menos favoraveis
para si, ou por nao levar em consideragcao que a degradacdo ambiental ndo pode ser
totalmente revertida.

Segue essa linha, o autor Ricardo Daniel Morel:

La postura de Coase, tiene un inconveniente, y es la busqueda del costo de

la transaccién de esos derechos, cuando por ejemplo, estamos frente a un
gran numero de perjudicados, pensemos en la degradacién de la atmdsfera

> COASE, The firm, the market and the law, p. 105-106. A decisdo do tribunal estabeleceu que o
médico tinha o direito de impedir que o confeiteiro usasse seu maquinario. Mas, é claro, teria sido
possivel maodificar a solugao vislumbrada pela deciséo judicial por meio de uma barganha entre as
partes. O médico estaria disposto a renunciar ao seu direito e permitir que o maquinario continuasse
em funcionamento se o confeiteiro lhe pagasse uma soma de dinheiro que fosse maior que a perda
de renda que ele sofreria por ter que se mudar para um local mais caro ou menos conveniente, ou por
ter que restringir suas atividades naquele local, ou, como foi sugerido como possibilidade, por ter que
construir uma outra parede que abafaria o ruido e a vibracdo. O confeiteiro estaria disposto a fazer
isto se a quantia que ele tivesse que pagar ao médico fosse menor que a queda na renda que ele
sofreria se tivesse que mudar seu modo de operacdo naquele local, encerrar seu funcionamento ou
mudar sua confeitaria para outra localidade. A solucédo do problema depende, essencialmente, de se
saber se 0 uso continuo do maquinario acrescenta mais a renda do confeiteiro do que diminui da
renda do médico. Traducao extraida de COASE, O problema do custo social.
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por gases dafinos que tanto preocupa en la actualidad a cada habitante del
planeta.®

O problema da absorcdo dos impactos das externalidades negativas
também pode encontrar solugbes no ambito do poder publico, através de politicas
publicas de regulamentacéo, de incentivos, ou de taxagao.

Através de regulamentacdo, o Estado pode coibir uma determinada
espécie de atividades nocivas ao bem-estar geral, como, por exemplo, estabelecer
um nivel médximo de poluicdo para producdes industriais que degradem o meio
ambiente. Contudo, tal medida ndo € socioeducativa, por ndo incentivar as
producdes industriais a procurarem uma atividade menos degradante do que aquela
limitada pela acédo do Estado.

Das medidas estatais de controle das falhas de mercado e, por
conseguinte, suas externalidades, seriam as medidas de efeito no mercado
econdbmico as melhores opcbes. Tais medidas buscam harmonizar a producéo
privada com eficiéncia social. O Estado pode inserir uma maior carga tributaria
naquelas areas onde a degradacdo ambiental é maior e subsidiar, paralelamente,
aquelas que buscam minimizar seus impactos ambientais.

Um dos primeiros a lancar a concepcao das taxas corretivas foi Pigou,
cujas ideias se materializaram na forma das taxas pigouvianas (em referéncia a
teoria daquele autor). Pigou estabelece que:

In like manner, for every industry in which the value of the marginal social
net product is less than that of the marginal private net product, there will be
certain rates of tax, the imposition of which by the State would increase the

size of the national dividend and increase economic welfare; and one rate of
tax, which would have the optimum effect in this respect.l7

A taxacdo, pois, imposta aquelas atividades que se utilizam
irresponsavelmente dos recursos naturais, ou aquelas que despejam residuos
degradantes no meio externo, em simbiose com a quantificagcdo do custo social
causado pela externalidade se perfaz como uma medida eficaz que induz as
producdes a minimizar os impactos ambientais de suas atividades, ou mesmo
internaliza-las por completo.

A tributacdo dos meios de producgao poluentes talvez seja uma das mais

eficazes medidas estatais de intervencdo na ordem econbmica, em detrimento da

'® MOREL, Ricardo Daniel. Tributacién ambiental — herramienta de proteccién del medio ambiente.
Buenos Aires: Osmar D. Buyatti — Libreria Editorial, 2010, p. 58.
" PIGOU, The economics of welfare, p. 166.
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regulamentacao das atividades poluentes, pois esta ndo procura meios de minorar a
poluicdo abaixo dos seus limites propostos de degradacdo. Neste sentido, se
expressa Ronaldo Seroa da Motta:
Internalizando o0s custos (beneficios) ambientais via precos das
externalidades nas atividades de producdo ou consumo, é possivel obter
uma melhoria de eficiéncia com maior nivel de bem-estar. Assim, a
demanda por recursos ambientais poderia ser individualizada via precos.

Um imposto sobre o uso do recurso ambiental serviria para elsste fim desde
que refletisse o custo marginal ambiental gerado por este uso.

No Brasil, a intervengéo do Estado na ordem econdmica, em busca de um
estado ambiental de direto, tem fulcro nos arts. 170, inc. VI, e 225, da Constituicdo

Federal.*®

2.3 A intervencdo do Estado em prol de apresentar um desenvolvimento

econdmico ambientalmente responsavel

A livre acdo do mercado econémico ndo é suficiente em se tratando de
propostas e incentivos para a diminuicdo da degradacdo do meio ambiente, e,
assim, atingir uma melhoria na qualidade de vida dos cidaddos e garantir o bem-
estar geral. Imperativo se faz que Estado cumpra seu papel na administracédo
publica e garanta os interesses da coletividade, estabelecidos na Constituicdo
Federal.

Deve, pois, o Estado intervir no dominio econdmico, tendo por objetivo
alcancar o equilibrio entre as relacbes econbmicas de crescimento com o
desenvolvimento ambientalmente responsavel.

Eros Grau elenca trés modalidades de intervencdo do Estado na
economia, a saber: intervencao por absorcdo ou participacdo, intervencédo por
direcéo, e intervencao por inducéo.

No primeiro caso, o Estado intervém no dominio econdmico; isto €, no
campo da atividade econdmica em sentido estrito. Desenvolve acao, entéo,
como agente (sujeito) econbmico. Intervir4, entdo, por absorcdo ou
participacdo. Quando o faz por absorcéo, o Estado assume integralmente o

controle dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da
atividade econdmica em sentido estrito; atua em regime de monopdlio.

¥ MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 183.

19 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracfes.”
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Quando se faz participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos
meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade
econdbmica em sentido estrito; atua em regime de competicdo com
empresas privadas que permanecem a exercitar suas atividades nesse
mesmo setor. No segundo e no terceiro casos, o Estado intervira sobre o
dominio econdmico, isto é, sobre o campo da atividade econdmica em
sentido estrito. Desenvolve acdo, entdo, como regulador dessa atividade.
Intervira, no caso, por direcdo ou por inducdo. Quando o faz por direcédo, o
Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e
normas de comportamento compulsério para 0s sujeitos da atividade
econdbmica em sentido estrito. Quando o faz, por inducdo, o Estado
manipula os instrumentos de intervengcdo em consonancia e nha
conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados.

Quando o Estado, primeiramente, exerce a modalidade de intervencao
por direcdo, deve instituir o tributo, com carater eminentemente ambiental, sobre a
producéo industrial que causa a degradacdo ambiental, tangendo-a a assumir uma
postura menos poluente ante aos recursos naturais.

Apos, deve entdo o Estado praticar a forma de intervencao por inducéo,
ofertando incentivos fiscais aqueles agentes econdmicos que comprovadamente
adotem medidas eficazes na reducdo dos danos ambientais causados por suas
atividades.

O Estado deve, pois, intervir no plano da iniciativa privada sempre que o
principio da protecdo ao meio ambiente for inobservado. Ou seja, diante do suposto
conflito entre o crescimento da ordem econfmica e a prote¢cdo ao meio ambiente —
conflito este apenas aparente, visto ser o desenvolvimento ambientalmente
direcionado o ponto de equilibrio entre crescimento econdmico e preservacao
ambiental —, aquela deve se submeter ao principio da protecdo ao meio ambiente,
intervindo, pois, o Estado, quando necessario, na livre iniciativa privada, buscando
sempre harmonizar suas atividades com a defesa do ambiente.

E, entdo, possivel, e eficaz, que o Estado institua tributos com escopos
ambientais, no sentido de coibir a acdo degradante exercida pelos agentes
econOmicos, procurando internalizar os efeitos desta agdo, bem como se faz
oportuna a proposi¢cao de incentivos fiscais que promovam a busca por meios de
desenvolvimento das atividades economicas de uma maneira menos ofensiva ao
ambiente, buscando, assim, aumentar a incidéncia das externalidades positivas,
causando um aumento no bem-estar geral e na qualidade de vida dos cidadaos-
contribuintes.*

? GRAU apud MODE, Tributacdo ambiental, p. 40-41.
! Nesse sentido, cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 48-49.
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3 A TRIBUTACAO COMO MEIO DE EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O tributo, devido ao seu carater social e seu amplo campo de aplicacéo,
deve ser usado na defesa do meio ambiente. A luz do Estado Democratico de
Direito, os tributos sdo instrumentos efetivos que levam a acdo do Estado nas mais
variadas searas, de sobremaneira nas areas socioeconémicas.

A tributacdo, por ser instrumento de efetivacdo da vontade do Estado,
deve possibilitar o alcance dos principios fundamentais e dos objetivos disciplinados
na Constituicdo Federal como metas da Republica Federativa do Brasil, e, por
conseguinte, assegurar o exercicio dos direitos sociais.

Seria, entdo, de se cogitar da caracterizacdo de novas hipdteses de
incidéncia tributdria que buscariam coibir situagbes em que tais garantias
fundamentais fossem violadas, ou estimular agbes que promovam a sua efetivagéo.
Demonstra, pois, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas que:

Assim, dentro das respectivas competéncias, o direito ambiental protege o
ambiente, podendo o direito tributario adequar suas regras a esse bem

juridico tutelado. O tributo tem carater social e sua flexibilidade possibilita
seu uso mais intenso na defesa do ambiente.*

Notavel se mostra, pois, a necessidade de o Estado regular, seja
reprimindo atividades degradantes, ou fomentando a busca por um desenvolvimento
sustentavel efetivo, as producdes industriais que tém em sua base de crescimento
econdmico a¢des que geram efeitos negativos no meio ambiente.*

Nesse diapasao, os tributos, mecanismos de intervencao direta do Estado
na economia, podem revestir-se do carater ambiental e serem utilizados, a partir de
sua funcao social e extrafiscal, para fazer com que padrdes poluidores acabem com
suas acdes degradantes e busquem medidas alternativas ambientalmente viaveis, e,
também, gerar receita para que o Estado financie suas politicas publicas no ambito
ecologico, efetivando, assim, garantias fundamentais conferidas aos cidadaos-

contribuintes quando da elaboracéo da Constituicdo Federal.

2 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa ambiental: utilizacdo de instrumentos tributarios. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 683.

8 Aqui, entende-se 0 meio ambiente como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,
podendo ser considerado um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo, de acordo com a Lei n° 6.938/81, a Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seus arts. 2°, inc. |, e 3°,inc. .
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Oportuno, pois, se faz expor o pensamento de Ricardo Daniel Morel:

Uno de los objetivos que deben tener estas innovaciones ambientales en la
tributacién, es producir cambios en el comportamiento del productor, por
ejemplo, que induzcan a utilizar procedimientos productivos no
contaminantes, y del consumidor, por ejemplo, que no consuma bienes
degradantes del medio ambiente. En cuestiones concretas, lo que hoy
preocupa al mundo, es fomentar el ahorro energético y reducir los efectos
contaminantes en la atmésfera. El ahorro energético va de la mano también
con el transporte y se suma una cuarta cuestion importante, que es el
manejo de los recursos naturales no renovables.?*

Cabe, entdo, salientar que o Direito Tributario pode atuar como um
instrumento estatal, através de sua extrafiscalidade, de intervencdo do dominio
econdmico, para influenciar na mudancga de comportamento dos agentes poluidores,
a fim de que, a partir do paradigma juridico-ambiental, estes possam transformar

suas acdes degradantes em solucdes para a questao ecoldgica.

3.1 A taxa pigouviana e a teoria de Coase na tributacao ambiental

As primeiras ventilacbes sobre a atuacao estatal no sentido de corrigir as
deseconomias externas, ou seja, 0S impactos sentidos por terceiro que nao
participaram da cadeia produtiva que os gerou, causadas por agentes econdmicos
poluidores foi proposta por Pigou, as ja mencionadas taxas pigouvianas.

A teoria de Pigou propugna uma necessdria corregcdo nos pregcos dos
produtos-fim da producéo industrial degradante, integrando a estes 0s custos sociais
advindos de seus impactos ambientais, através de impostos ou taxas, atuando,
entdo, o Estado, como agente regulador de mercado, no sentido de encarecer um
produto cuja escala produtiva se utiliza indiscriminadamente dos recursos naturais
para torna-lo barato, no intuito de desacelerar sua producéo e coibir 0 seu uso no
mercado, valendo-se de suas funcéo extrafiscais.

Por outro lado, observando-se a funcao social do tributo, tais impostos e
taxas gerariam receita para o Estado aplicar em politicas publicas no sentido de
reverter os danos ambientais causado pela atividade econdmica produzida em seu
territdrio. Ou ainda podem estar atrelados ao fato poluidor em si, como uma espécie

fato gerador. Sobre isso expde Morel que:

* MOREL, Tributacién ambiental, p. 81.
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Los hechos imponibles ambientales, como presupuesto definido por el
legislador, sera el conjunto de actos o hechos, que estén asociados o
conectados a un dafo real — no final — o potencial del medio ambiente,
llamado ‘principio de vinculo’ entre el origen de la contaminacién y el hecho
imponible tributario.*

Ou seja, com a internalizacdo dos efeitos negativos — dos custos sociais
dos impactos ambientais — nos custos privados, tem-se uma acdo efetiva que
dificulta a acdo degradante resultante da producg&o industrial, desestimulando a
propria poluicdo e onerando o produto final desta cadeia produtiva, tornando-o mais
caro e menos competitivo.

Porém, com a critica de Coase as ideias pigouvianas, diante do Teorema
de Coase, que apregoava que 0s polos ativo e passivo dos impactos causados por
uma producdo industrial pudessem negociar os custos de tais impactos, dentro de
uma efetiva definicdo dos chamados direito de propriedade (property rights) e sem
custos de transacdo entre si, seria possivel atingir a internalizacdo dos custos
sociais sem a intervencéo do Estado na economia.

As explanacBes de Coase, no entanto, faltam elementos factiveis de
sustentacdo, visto que, quando houver muitos participes no polo passivo, fica
praticamente inviavel quantificar o dano por cada um sofrido. Impraticavel se torna,
também, a determinacdo da propriedade sobre certos atributos, tomado por
exemplo, determinar quem é o dono de enxame de insetos que, trazidos pelo mau-
cheiro de uma atividade pecuarista, destréi uma producdo agraria proxima. Ou
ainda, quantificar o dano causado ao meio ambiente em si, como 0 causado pela

poluicdo atmosférica. Neste sentido, se posiciona José Manuel Rodriguez Mufioz:

En efecto, es insostenible la creencia de que los intereses del contaminante
hayan de ser protegidos con la misma intensidad que los de quienes sufren
los efectos externos de su actividad sin beneficiarse de ella. El desvalor
juridico que reside en la conducta del hecho de contaminar no puede tener
la misma consideracion ni contemplarse con la misma asepsia que la
conducta del que reclama un medio ambiente limpio para si. Pretender la
inaccion de los poderes publicos en casos en que, como el que nos ocupa,
existe un flagrante desequilibrio entre posiciones contratantes es cuando
menos desconocer el funcionamiento de las sociedades avanzadas, que en
ocasiones sacrifican situaciones econdomicamente de Optimo paretiano en
aras de intereses o valores considerados unanimemente superiores. Como
se ha afirmado, en el caso de la contaminacién ambiental, parece existir
prima facie una base equitativa en contra del contaminador con respecto al
contaminado.?®

> MOREL, Tributacién ambiental, p. 82.

% MUNOZ, José Manuel Rodriguez. La alternativa fiscal verde: la utilizacion de instrumentos
econOmicos de proteccidn ambiental con especial referencia en la comunidad auténoma de
extremadura. Valladolid: Lex Nova, 2004, p. 97.



21

No entanto, € imperativo ressaltar que as medidas de intervencéo estatal
no dominio econdmico, aqui retratadas as medidas tributarias de protecdo ao meio
ambiente, podem resultar em aparentes desequilibrios quanto ao plano
concorrencial do mercado.

A acdo do Estado, ao onerar o agente econdmico em mercados
monopolizados, visto que, neste caso, este transferiria 0os custos de sua producao
para o consumidor final, tornando a intervencdo estatal indcua, deve aplicar a
intervencao por absorcao ou participacao, e tornando-o um agente econémico, 0 que
em tese poderia ferir o principio da subsidiariedade, conceituado por Maria Silvia
Zanella Di Pietro:

O Estado deve respeitar a autonomia dos individuos, das familias,
associagOes de classe, grupos econdmicos, partidos politicos, na busca do
bem comum. No campo econémico, também o Estado deve respeitar essa
autonomia, somente agindo indiretamente e segundo o principio da

subsidiariedade, quando necessario p2a7ra criar as condi¢gBes favoraveis ao
livre exercicio da atividade econdmica.

JA em mercados onde ha a livre concorréncia entre o0os agentes
econdmicos, os efeitos dos tributos ambientalmente direcionados sdo mais
significativos, pois, ao impor taxas e contribuicbes aqueles que se utilizam de
praticas poluentes e oferecer incentivos fiscais aos agentes que buscam inserir no
mercado produtos advindo de praticas ambientalmente responsaveis, influenciam na
modificacdo do comportamento daqueles cujas acfes degradantes ja se
estabelecem como antigas praticas de grandes produtores detentores das maiores
parcelas do mercado econdémico.

Em todos os casos, a interferéncia do Estado no jogo da livre
concorréncia e iniciativa obedece a principios fundamentais para a sua ordem
econdmica, estabelecidos na Constituicdo Federal como o principio da livre
concorréncia e da defesa do meio ambiente, previstos no art. 170, incs. IV e VI;® e 0
principio do desenvolvimento sustentavel, materializado no art. 225, ou seja, € dada
a livre concorréncia, desde que essa respeite a protecdo ambiental e se paute nos
ditames do desenvolvimento sustentavel. Nesta mesma linha, aduz Fernando

Magalhdes Modé:

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 657.

8 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]; IV - livre concorréncia;”
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O objetivo de garantir o desenvolvimento nacional (CF/88, art. 3°, 1l) deve
ser construido de maneira que assegure de forma equitativa entre as
presentes e futuras geraces condicbes de bem-estar e de qualidade de
vida, reduzindo-se as disparidades existentes entre os padrdes de vida de
toda a populacao e as desigualdades regionais.*

De tal modo, pois, é possivel observar que uma politica do Estado no
sentido de implementar a tributagdo ambiental como instrumento efetivo de protecéo
ao meio ambiente proporcionaria ndo a exclusdo do antigo modelo jurisdicional
vigente, mas o harmonizaria com a tutela do meio ambiente através do
desenvolvimento econdmico sustentavel, oferecendo novos padrdes de ativismo
econdbmico e propiciando programas governamentais de conscientizacdo e

prevencao ante a questao ecoldgica.

3.2 Principios do Direito Tributéario aplicados a questdo ambiental

O Estado, desde a sua concepgdo, necessitou angariar recursos
financeiros com os quais pudesse sustentar sua estrutura de administracdo, manter
sua atuacdo como regulador do pais e mantenedor dos principais servi¢cos publicos
essenciais, necessarios para a manutencdo mais basica das condicdes de vida e,
por conseguinte, da dignidade pessoa humana.

Sua principal fonte de arrecadacdo de receitas se perfaz através da
cobranca de tributos, indispensaveis para a sustentacdo da maquina estatal, de sua
administracdo publica, e, essencialmente, para a manutencdo dos servicos
essenciais por ele prestados, gerando, assim, o desenvolvimento econémico da
nacéo e de sua qualidade de vida.

Entretanto, a proposi¢do, a instituicdo e a arrecadacdo dos impostos
devem-se pautar em regras e principios previamente estabelecidos na Constituicéo,
Lei Maior esta que reveste de poderes o préprio Estado, o estabelece, define seus
objetivos e o delimita, propondo como metas o crescimento e o bem-estar de seus
cidadaos.

Quando o crescimento econémico passa a atingir a qualidade de vida dos
cidadaos-contribuintes, através do consumo desmesurado dos recursos naturais do
pais, resultando em sua escassez, cabe ao Estado intervir para solucionar o

aparente conflito entre seus principios dirigentes.

*® MODE, Tributacdo ambiental, p. 62.
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3.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade € um dos suportes mais consideraveis sobre o
qual se baseia o direito tributério, e esta previsto na Constituicdo Federal, em seu
art. 150, inc. |, positivado nas limitagdes ao poder de tributar:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

Tal principio encontra sua origem no brocardo latino nullum tributum sine
lege, ou na expressao no taxation without representation, e foi previsto pela primeira
vez na Magna Charta Libertatum, texto constitucional promulgado na Inglaterra,
durante o reinado do Rei Jodo Sem-Terra.*

Com a positivacao de tal principio, desejou o Constituinte que as relacdes
entre Estado e contribuinte, advindas da tributacdo e arrecadacao, se perfizessem
como uma relacao juridica, cuja Unica fonte seria a lei, necessariamente inexistindo
relacdo tributaria de arrecadacdo que nao seja determinada mediante lei ordinaria,
visto que sempre se origina desta e por sua determinacéo € exigivel.

Em contraponto a este raciocinio, estd Roque Antbnio Carrazza:

N&o é por outro motivo que se tem sustentado que em nosso ordenamento
juridico vige, mais do que o principio da legalidade tributaria, o principio da
estrita legalidade. Alias, hoje mais do que nunca, como logo veremos,
juristas de tomo tém feito empenho no sentido de que os impostos sO
podem ser criados ou aumentados por meio de lei ordinaria, excegédo aos
empréstimos compulsérios, aos impostos residuais da Unido e as

contribui¢Bes sociais previstas no § 4° do art. 195 da CF, que demandam lei
complementar para serem validamente instituidos.**

A submissao da questao tributaria a legalidade estrita esta, ainda, prevista
no art. 97 da Lei n® 5.172/66, o Cédigo Tributario Nacional, que assim estabelece:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il — a majoracdo de tributos, ou a sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

E, pois, possivel demonstrar que o principio da legalidade proporciona ao
cidaddo-contribuinte uma seguranca juridica quando estabelece que atividade

% MODE, Tributacdo ambiental, p. 77.
31 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 261, grifos no original.
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fazendéria deve estar estritamente vinculada a lei, que deve discriminar,
pormenorizadamente, como se dara a arrecadacdo, e deve, também, conferir-lhe
meios eficientes de exercer sua defesa quando da inobservancia do Fisco a

imparcialidade e a legalidade.

3.2.1.1 Principio da legalidade e a tributacdo ambiental

Como anteriormente demonstrado, faz-se necesséaria a intervencdo do
Estado quando duas ou mais de suas finalidades encontram-se em aparente
conflito. No caso em tela, o crescimento econdmico nacional oferta risco a
manutencdo de um meio ambiente séo e equilibrado.

Nesse diapasao, afina-se a doutrina de Morel, estabelecendo que “Es la
sanidad, como primera calidad que debemos exigirle al ambiente. Fue establecido
en 1992 en la Declaracién de Rio de Janeiro”*?. E destaca um conceito de sanidade
ambiental:

El despacho de mayoria en la Convencion Constituyente de 1994, expreso:
El concepto de sano no solamente tiene que ver con la preservacion y no
contaminacién de los elementos, como el aire que respiramos, el agua que
bebemos o suelo del cual podemos obtener lo alimentos, sino ademéas con
todos aquellos ambitos construidos por el hombre. Sano significa una
ciudad con cloacas, con agua corriente, control del ruido y de las
emanaciones, y con espacios verdes suficientes en relacién con el espacio
construido. Sano significa una vivienda adecuada, seca, aislada y luminosa;
un ambito de trabajo — ya sea una fabrica o una oficina — adecuado a su
funcion, seguro y confortable. Sano significa que las escuelas donde los
nifios y los adolescentes pasan una gran parte de su vida tengan este

mismo tipo de condiciones, pugsiendo hacer extensivo lo mismo a los
hospitales, las céarceles, etcétera.

Logo, em se pautando a tributagcdo ambiental, que procura, atraves de lei,
regular as atividades degradantes em beneficio da defesa de um meio ambiente
sadio e harmdnico, sob a égide do principio da legalidade tributéria, significa dizer
que ela vai harmonizar os objetivos socioecondmicos com a protecdo do ambiente,

sempre de acordo com a lei os principios constitucionais tributarios.

%2 MOREL, Tributacién ambiental, p. 114.
% MOREL, Tributacién ambiental, p. 114.
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3.2.2 O principio da tipicidade

O principio da tipicidade no ambito do direito tributario esta diretamente
vinculado ao principio da legalidade. Se este abrange, lato sensu, a seguranca
juridica da relacdo Estado-contribuinte, estando presente na irretroatividade,
anterioridade etc., aquele deve ser intimamente relacionado com a seguranca
juridica em sentido estrito.

Enquanto a legalidade procura regular a acdo do Estado, estabelecendo
que o Fisco somente poderd exercer sua funcdo arrecadatoria se estiver
previamente prevista em lei, a tipicidade, advinda do direito aleméao (Typisierung),
delimita a parcela fatica a qual o Estado, através da legalidade, ira regular.

Ou seja, o principio da tipicidade consiste em adstringir o Estado a
descrever taxativamente todos os elementos da acdo que este pretende tributar,
esclarecendo todos os aspectos desta imposi¢ao tributaria. E a subsuncéo do fato a
norma tributaria e esta descrito no art. 97, incs. Ill e IV da Lei n° 5.172/66, mais

conhecida como Cdédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 97. Somente lei pode estabelecer:

[...]

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvando
o disposto no inciso | do 3° do artigo 52, e seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

No Brasil € comum a existéncia de regulamentos tipificadores, todos
contidos no ambito da flexibilizacdo do principio da legalidade, ja que somente lei
podera implicar os tributos a serem cobrados e suas especificacdes, o que dificulta a
atualizacdo da acéo estatal quanto a velocidade de adaptacdo que as atividades as
guais se pretende regular apresentam.

No ordenamento juridico brasileiro, a tipificacdo se apresenta na espécie
fechada, delimitando todos os aspectos do fato para que este seja caracterizado
como tipico, em detrimento da espécie aberta, que confere maior liberdade ao
intérprete ao tentar preencher as lacunas inobservadas pela lei e acompanhar a

constante evolucao das espécies faticas.

3.2.2.1 Aplicabilidade do principio da tipicidade na tributacdo ambiental
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Para que haja uma completa eficacia na aplicagdo da norma tributaria em
matéria ambiental, € necesséario que se estabeleca acertadamente as condutas que
o Estado deseja coibir, ou mesmo incentivar.

Como se sabe, o legislador conferiu as normas que institui os tributos ou
tipificam as condutas a serem tributadas o status de lei complementar, devido ao seu
caradter mais rigido e de dificii modificacdo, conferindo, assim, ao cidadao-
contribuinte, uma maior seguranca juridica quanto a matéria tributaria. Em harmonia
com esse entendimento, encontram-se as licbes de Ricardo Lobo Torres:

A tipificacdo tem extraordinaria importancia para a tributagdo ambiental,
especialmente no que concerne a edificagdo do tipo poluidor-pagador, que,

existindo na realidade, se conceptualiza nos regulamentos referentes as
taxas (como a do IBAMA) e as contribuicdes ambientais (como a do SAT).**

Porém, as producfes industriais que consomem 0S recursos naturais e
poluem o ambiente tém um carater extremamente dinamico, pautadas no avanco da
tecnologia de producdo e industrializagdo, por vezes, agil demais para que o
ordenamento juridico possa acompanhar.

Acontece que a protecdo ao meio ambiente também apresenta um
processo constante de evolucdo, procurando manter-se sempre atual, face a sua
dependéncia de construc¢des cientificas que atuam no sentido de identificar, minorar,
ou mesmo eliminar a degradagdo ambiental. A resposta que o Poder Publico pode
oferecer, ante a dinamizacdo dos processos poluentes, € acompanhar o avanco
tecnoldgico e cientifico no campo da protecdo ambiental e incorporar sua utilizacéo
no ordenamento juridico da nacgdo, através de regulamentos elaborados pelas
agéncias fiscalizadoras, que cumprem o dever do Estado em preservar o meio
ambiente séo e equilibrado, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal.

A evolucéo da protecdo ambiente exige que o direito materialmente posto
acompanhe a evolugcdo social, 0 que nem sempre € possivel quando se tem um
sistema de imposi¢cdes extremamente rigidas ou fechadas. Paulo Henrique do
Amaral conclui, entéo, que:

Sabe-se que as discussbBes envolvendo as questBes ambientais estéo
subordinadas a velocidade com que a evolucdo tecnolégica vem criando
produtos e instrumentos para detectar fontes poluidoras e alteracbes

guantitativa e qualitativa no meio ambiente. Consequentemente, o direito
tem que fornecer resposta adequada a esse processo excessivamente

* TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno
Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 42.
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dindmico, acomodando os novos direitos e combatendo suas agressdes,
que estao surgindo dentro desse processo excessivamente flexivel.
Anteriormente nosso direito fornecia respostas as relacdes fundamentadas
nos direitos individuais. Atualmente, o direito soluciona agressées aos
nossos direitos coletivos e difusos.*

No caso em estudo, a tributacdo ambiental necessita de uma tipificacédo
especificamente aberta, visto que esta, para ser efetiva, precisa acompanhar os
processos ambientalmente responsaveis, e estes sdo volateis, encontrando-se em

constante consonancia com os avancos tecnoldgicos e cientificos nessa seara.

3.2.3 O principio da igualdade

O principio da igualdade remonta & Revolugdo Francesa, quando lhe foi
conferido o status de ideal, influenciando, posteriormente, sua positivagdo na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, no qual foi elevado a
categoria de um direito humano.

Na Constituicdo Federal, ele foi estabelecido em seu art. 5° que
prescreve que “todos sao iguais perante a lei”, perfazendo-se como um dos valores
basilares do Estado Democratico de Direito e como principio nuclear da ordem
constitucional brasileira.

No ambito tributario, a igualdade foi estabelecida no art. 150, Il da
Constituicdo Federal, que assim assegura:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situag8o equivalente, proibida qualquer distincdo em raz8o de ocupagéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Ou seja, ndo é possivel para o Estado instituir tributos distintos para
aqueles que estdo em posicao juridica equivalente, face ao exercicio da profissdo ou
funcdo do contribuinte, desestimulando, assim, a diferenca de tratamento do Estado
em funcao de cargos politicos ou empregos publicos.

Aqui, o principio da igualdade se destina tanto para quem o aplica, como

para quem o elabora e positiva, € se encontra intimamente conectado ao principio

¥ AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 78.



28

da legalidade, ndo estabelecendo prerrogativas que possam beneficiar certos

contribuintes em detrimentos dos demais.

3.2.3.1 Aigualdade na tributacdo ambiental

A poluicdo ambiental deve ser caracterizada como um fato juridico
tributario, tendo em vista a necessidade de sua supressao, o que deve ser exercido
pelo Estado, utilizando-se de todos os instrumentos ao seu alcance para exercer a
tutela ambiental, principio fundamental para efetivacdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos-contribuintes.

Entdo, em se tratando a degradacdo ambiental de um fato juridico
reconhecido na seara tributaria, € possivel para a tributacdo ambiental, visando a
preservagao dos recursos naturais, reconhecer a desigualdade entre contribuintes
poluidores e ndo poluidores, tendo em vista o carater ndo absoluto do principio da
igualdade (ou o aspecto material do referido principio), no sentido de tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades. Em consonancia com o exposto, desenvolve Amaral:

Assim, consequentemente, acredita-se que devera haver tratamento
tributario isonémico para contribuintes que produzem o mesmo nivel de
poluicdo ambiental e, por fim, tratamento desigual para contribuintes que
ocasionem niveis de poluicdo diferentes, pois s6 assim estar-se-a

incentivando a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel e, em
contrapartida, desestimulando a degradacgdo ambiental.*®

Portanto, insofismavel se faz, pois, a urgéncia em se considerar a
razoabilidade e a proporcionalidade na aplicacdo da carga tributaria, observados os
ditames da tributagdo ambiental, visto que podem surgir situacbées em que dois
agentes possuam uma situacao juridica estritamente proxima, e iguais capacidades
econbmicas, mas desenvolverem atividades poluentes em diferentes niveis e graus,
sendo necessaria a afericdo de sua degradacdo em virtude de um tributo ambiental
que eficientemente diminua ou iniba a deterioracdo dos sistemas ecoldgicos.

Em tal sistema de tributacdo, o impacto ambiental proporcionado pelo
poluidor-contribuinte devera ser levado em consideracao no calculo de sua oneracao
e definird sua obrigacdo tributaria, ressaltado, aqui, o carater extrafiscal da

tributagdo ambientalmente orientada, que busca manter o meio ambiente

% AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 84.
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ecologicamente equilibrado, em um possivel detrimento do crescimento econémico
irrefreavel e irresponsavel.

Para tanto, os tributos ambientais devem se direcionar no sentido de obter
o desenvolvimento econémico da nacdo em harmonia com a preservacao de seus
sistemas ecoldgicos e seus recursos naturais, dever constitucionalmente conferido
ao Estado, e este deve fazé-lo valer, relativizando e impondo limites ao principio da

isonomia tributaria formal, se necessario.

3.2.4 O principio da capacidade contributiva

E constituido como um dos pontos fulcrais a ser atingindo pela Republica
Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades sociais, estabelecida no art. 3°,
inc. 111, da Constituicio Federal.*”

O Estado brasileiro, nesse sentido, tem o conddo de promover a
distribuicdo das riquezas de sua nacdo, e deve fazé-lo através da tributacéo,
levando se em conta a igualdade entre contribuintes, a vedacdo do confisco e a
capacidade contributiva dos cidadaos, entre outros direitos fundamentais. Nesse
diapasao, estabelece Roque Antonio Carrazza:

No caso dos impostos, estes objetivos sdo alcancados levando-se em conta
a capacidade contributiva das pessoas (fisicas ou juridicas). A lei deve tratar
de modo igual os fatos econémicos que exprimem igual capacidade

contributiva e, por oposi¢cdo, de modo diferenciado os que exprimem
capacidade contributiva diversa.®

Logo, é possivel demonstrar que o principio da capacidade contributiva,
intimamente relacionado com a igualdade entre contribuintes, representa o
reconhecimento do Estado no que diz respeito aos direitos individuais
constitucionalmente conferidos aos contribuintes, e esta previsto no art. 145, 8 3° da

Constituicao Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

7 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]; lll - erradicar a
?obreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”
® CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 97
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Aduz, entdo, que o contribuinte deve ser onerado, sempre que possivel,
de acordo com a sua capacidade econOmica de suportar tal tributagcdo. Aqui, a
capacidade a que se refere € considerada a capacidade objetiva, em detrimento da
subjetiva, visto que nao sendo apreciadas, no momento da arrecadacdo da
obrigacgéo tributéria, as reais condi¢des financeiras, individualmente materializadas,

do contribuinte, mas, sim, se este faz jus & hipétese de incidéncia prevista em lei.**

3.2.4.1 Aplicabilidade da capacidade contributiva

A capacidade contributiva € o preceito que procura limitar a acdo de
tributar do Estado, sendo, para tanto, um instrumento de concretizacdo dos direitos
fundamentais do contribuinte, intrinsicamente ligado a igualdade e a vedacao do
confisco.

Sua aplicabilidade deve buscar um grau considerado ideal de tributagéo,
que permita ao Estado manter-se economicamente e que ndo ofereca risco a
direitos e principios fundamentais, constitucionalmente conferidos aos cidadaos-
contribuintes, quais sejam o direito de propriedade, o ndo-confisco e a manutencéo
do minimo existencial.

A capacidade contributiva, ademais, pode e deve ser compatibilizada com
o carater extrafiscal dos tributos. Nessa trilha encontra-se Fernando Magalhaes
Modé:

N&o ha como dissociar o principio da capacidade contributiva da tributacdo
extrafiscal. O tributo, ainda que ndo guarde por finalidade uma funcéo
recaudatoria, ndo pode ter por hipétese de incidéncia fato sem qualquer
contetido econdmico. De outro lado, o sujeito passivo da obrigacao tributaria
criada deve ter condicbes econbmicas de suportar a exacdo, nao
importando atue o tributo com finalidade fiscal ou ndo. A capacidade
contributiva indica o limite maximo, além do qual, ninguém pode
legitimamente estar obrigado a contribuir. O excesso de exac¢do, caso se
verifique, pode indicar, além de violacdo ao principio da capacidade

contributiva, efeito confiscatorio, vedado no ordenamento juridico brasileiro
(CF/88, art. 150, IV).*

No caso de tributos ambientais, estes ndo devem escapar da
aplicabilidade de tal principio, nem mesmo face ao seu carater extrafiscal, pois,

sendo este principio estendido a todas espécies tributarias, a defesa do meio

%9 Nesse sentido, cf. CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 97.
“° MODE, Tributacdo ambiental, p. 88.
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ambiente ndo deve ser escopo para 0 malferimento de direitos também

fundamentais.

3.2.4.2 A capacidade contributiva na tributacdo ambiental

A tributacdo ambiental visa a manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado utilizando-se da funcdo arrecadatéria do Estado de
instituir tributos para inibir situacdes degradantes e incentivar as condutas
ambientalmente harménicas, fazendo jus ao carater extrafiscal da tributacéo.

Acontece, porém, que mesmo a busca pela protecdo ambiental, objetivo
constitucionalmente imposto ao Estado e a coletividade, deve estar em total sintonia
com 0s principios constitucionais. Ou seja, ela deve se utilizar de todos 0s recursos
constitucionais disponiveis para seu fim, porém, sem desrespeitar qualquer dos
preceitos fundamentais ali postos. Em harmonia com tal pensamento, assevera
Pietro Selicato:

Un tributo avente caratteristiche ambientali deve rispettare, com ogni altro,
tutte le regole che di norma presiedono allimposizione e, segnatamente, il
principio della capacita contributiva. E un dato ormai acquisito, infatti, che in
ogni pubblica entrata in cui ricorre il momento dell’autorita si debba
rispettare il detto principio in modo da assicurare il rispetto delle garanzie di

equita e di uguaglianza nella distribuzione del carico tributario riconosciute
dalla Constituzione.**

E certo que, em determinadas situacgdes, as caracteristicas formadoras de
cada um dos impostos, deflagradas em suas respectivas hipoteses de incidéncia,
nado sao suficientes para indicar a capacidade contributiva do polo passivo da

obrigacdo tributaria, como discorre o Prof. Hugo de Brito Machado:

Em se tratando de imposto cujo fato gerador ndo seja necessariamente um
indicador de capacidade contributiva do contribuinte, a lei que concede
isencdo certamente nao sera inconstitucional, posto que nao fere o principio
em estudo.*

|43

Aduz Amaral™ que, de fato, o consumo dos recursos naturais € um

potencial revelador da capacidade contributiva, servindo, pois, como base de célculo

*1 SELICATO, Pietro. Capacita contributiva e tassazione ambientale. In: TORRES, Heleno Taveira
SOrg.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 257.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 41.
3 AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 94.
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para tributos. Em uma linha préxima de raciocinio, Roque Antonio Carrazza
expressa:
Realmente € justo e juridico que quem, em termos econémicos, tem muito
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem
tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do
gue quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a

manutengdo da coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar inlpostos na
proporcao dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.

Portanto, é possivel que possa haver certo antagonismo entre a
tributacdo ambiental e o principio da capacidade contributiva, visto que tais
regramentos juridicos parecem estimular comportamentos distintos face a acdo do
Estado. Porém, é possivel evocar os preceitos da proporcionalidade e da
razoabilidade ante uma possivel harmonizacdo entre ambos os institutos. Mais uma
vez, o Prof. Hugo de Brito Machado esclarece que:

E certo que nossa Constituicdo contém regras no sentido de que o
desenvolvimento econémico e social deve ser estimulado (art. 170), e
especificamente no sentido de que a lei podera. Em relagdo a empresa de

pequeno porte constituida sob as leis brasileiras, e que tenham sua sede e
administracéo no Pais, conceder tratamento favorecido (art. 170, 1X).*

E, entdo, claro que a tributacdo ambiental, embora apresente uma forte
natureza extrafiscal, deve, pois, preservar o minimo existencial e todos aqueles
preceitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal, como o ndo-confisco, a
razoabilidade e a proporcionalidade. Conclui-se, entdo, que o carater extrafiscal dos
tributos e o principio da capacidade contributiva agem como o alfa e o émega na
tributacdo ambiental, definindo seus limites minimos e maximos, sempre com base

nas hipoteses de incidéncia.
3.2.5 O principio da progressividade

O principio da progressividade € um preceito tipico da ordem
constitucional tributaria, sendo, pois, um mandamento de carater abstrato, que dita
0s rumos das demais normas tributarias, juntamente com o0s principios da igualdade

e da capacidade contributiva, nos quais encontra sua origem.

“ CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 94.
> MACHADO, Curso de direito tributario, p. 41.
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Tal principio busca, como instrumento de defesa do contribuinte ante o
impulso arrecadatdrio do Estado, alcangar a justica fiscal. Nessa trilha, ensina-nos
Roque Antonio Carrazza:

A progressividade das aliquotas tributarias, longe de atritar com o sistema
juridico, € o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributarias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos
progressivos ndo ha como atingir-se a igualdade tributaria. Logo, o sistema

de impostos, 4(?0 Brasil, deve ser informado pelo critério da
progressividade.

A progressividade tributaria significa, nas palavras de Hugo de Brito
Machado®’, aliquotas diversas, crescentes na medida em que cresce a base de
calculo do imposto, ou excepcionalmente um outro elemento eleito pelo legislador
para esse fim.

Este preceito foi expressamente conferido para o Imposto de Renda, no
art. 153, inc. Ill e § 2°, da Constituicio Federal,*®
Predial e Territorial Urbana, nos arts. 156, § 1°,*° e 182, § 4°, inc. 11,>° da Carta

Magna.

para o Imposto sobre Propriedade

A progressividade, juntamente com a natureza extrafiscal da tributacéo,
traduz-se como mecanismo de efetivacdo da funcédo social da propriedade, e, em
semelhanca, da protecdo ao meio ambiente, tendo sua aplicabilidade a ser
materializada juntamente com todos os outros preceitos fundamentais.

Sobre o assunto comenta Clarissa Ferreira Macedo D’Isep:

O ordenamento juridico brasileiro promove um verdadeiro emaranhado de
comandos entre as trés funcdes (social, ambiental e econdmica), sendo,

portanto, impossivel isola-las, que dira dissocia-las, dai a afirmativa de que
sdo partes de um mesmo todo, revelando-se em normas ciclicas e

“ CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 96.

*” MACHADO, Curso de direito tributario, p. 301.

8 «Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]; lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...]. 8 2° - O imposto previsto no inciso lll: | - sera informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lei;”

49 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial
urbana; [...]. 8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso |I,
0 imposto previsto no inciso | poderd: | - ser progressivo em razdo do valor do imével; e Il - ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.”

O uprt, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. [...]. § 4° - E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: [...] Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo;”
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complementares. E, consequentemente, em comandos de interferéncia
reciproca.”

Portanto, a progressividade pode ser usada com um viés ambiental,
utilizando-se de seu carater extrafiscal quando, por exemplo, quando um proprietario
rural ndo se utilizar corretamente dos recursos naturais existentes em sua
propriedade, € possivel recorrer a tal principio quando ndo alcancada a funcao social
de propriedade, que também se perfectibiliza na utilizacdo adequada de tais
recursos, e em funcdo da produtividade, de acordo com as licbes de Luciano Amaro:
“No ITR, a Constituicdo quer a progressividade e aliquotas diferentes em funcédo da
produtividade da terra (art. 153, § 4°, |, na redacdo da EC n. 42/2003).”?

3.2.5.1 A progressividade dos tributos ambientais

A progressividade nos tributos que detém em seu bojo o escopo de
preservar o meio ambiente pode ser observada quando da elevacdo de sua
oneracgao em virtude do aumento da base de calculo.

De tal forma, deve-se majorar a base célculo de acordo com a intensidade
da degradacdo ambiental ou do consumo irrefreado dos recursos naturais, com
consonancia ao principio do poluidor-pagador.

Neste sentido, estabelece Paulo Henrique do Amaral:

Logo, o proprietario que de qualquer forma desrespeitar o meio ambiente se
sujeitara ao IPTU progressivo, que majorara suas aliquotas no tempo com o
objetivo de desestimular tal conduta. A finalidade dessa progressividade ndo
€ arrecadatéria, mas de coibir ou estimular comportamentos que

(des)atendam aos fins sociais da propriedade como a tutela do meio
ambiente, que é um dos valores constitucionalmente consagrados.*®

Portanto, verifica-se que a progressividade é um dos principios tributarios
gue mais se coadunam com a defesa da tutela ambiental, visto que, em se dando
sua aplicacdo em observancia aos principios da legalidade e da capacidade
contributiva, se estabelece um efetivo incentivo as praticas de respeito ao meio

ambiente, ou desestimulo as atividades degradantes.

3.2.6 O principio da seletividade

L D'ISEP apud AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 106.
2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.172.
% AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 106.
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A seletividade se trata de um critério especificamente utilizado no ambito
do direito constitucional tributario, posto que tal preceito determina que o imposto
sera seletivo, ou seja, selecionara qual hipotese de incidéncia devera ter suas
aliguotas majoradas ou minoradas, em funcéo de certos elementos previstos em lei.

O preceito constitucional da seletividade foi previsto para o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), no art. 153, 8§ 3° inc. |, da Carta Magna, que
determina que “O IPI sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto”,
encontrando-se, também, previsdo deste mandamento quanto ao Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Prestacéo de Servicos (ICMS), de forma permissiva, no
art. 155, 8§ 2°, inc. lll, da Constituicdo Federal, que estabelece que “O ICMS podera
ser seletivo, em funcédo da essencialidade das mercadorias e servicos”. Sobre este
imposto, descreve Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas:

Em relagédo ao ICMS, por exemplo, varios Estados membros como Parana,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul estdo adotando o chamado ICMS ecolégico, visando a estimular
acdes ambientais no ambito dos municipios, ao adotarem legislacdo em que
o rateio referente a participacdo dos municipios — Fundo de Participacao
dos Municipios — no resultado da arrecadacdo do imposto (25%) até um
quarto (art. 158, paragrafo Unico, Il) pode ser destinado de acordo com o
gue dispuser a lei estadual e esses Estados tém estabelecido parte desses
recursos, adotando critérios de defesa e preservacdo ambiental, como a
existéncia de mananciais de abastecimento publico de &gua, unidades de
conservagdo (estacfes ecoldgicas, reservas biolégicas, parques, florestas
nacionais, estaduais ou municipais, &reas indigenas, monumentos naturais,
refugios da vida silvestre, reservas particulares do patriménio natural, areas
de protecdo ambiental e areas de protecdo especial, entre outras),

saneamento bésico, sistemas de disposicdo final de residuos sdlidos e
redes de tratamento de esgoto, entre outros.>*

Ambos o0s impostos acima descritos admitem a possibilidade de
transferéncia de encargo, repassando, entdo, o 6nus do encargo tributario para os
precos finais dos produtos ou servigos aqui tipificados.

Também conhecidos como impostos de consumo, o IPl e o ICMS devem
ser aplicados em se levando em consideracdo sua funcdo social, intrinsicamente
ligada a extrafiscalidade, utilizando-se, pois, do principio da seletividade em funcéo

da essencialidade.

54ARIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa ambiental: utilizacdo de instrumentos tributérios. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 698-
699.
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Em contraponto, aduz Eduardo Domingos Bottallo:

Produtos industriais afinados com a protecdo do meio ambiente —
equipamentos, maquinas, bens de consumo - devem ser tributados
minimamente, ou mesmo, ndo tributados pelo IPI. E o caso, pois, de
colocar, sob salvaguarda da seletividade os produtos que poderiamos
denominar de “ecologicamente corretos”, como os fabricados com matérias-
primas biodegradaveis, os que ndo ofereceram riscos a camada de o0zénio
ou resultem da reciclagem responsavel dos residuos industriais, dejetos, e
semelhantes.”

A essencialidade em tais impostos se traduz ndo somente em requisitos
minimos para a subsisténcia humana, mas em condi¢cdes indispensaveis para a
manutenc¢ao da dignidade humana, abrangendo, assim, um padrédo de vida decente,
de acordo com o bem-estar social.

Logo, entende-se que a no¢ao de essencialidade deve conter 0s preceitos
fundamentais estabelecidos constitucionalmente para que seja alcancada uma
existéncia honrosa dos cidadaos-contribuintes, e, para tanto, € necessario aliar uma
qualidade de vida salutar a existéncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, positivado no art. 225 da Constituicdo Federal como um bem essencial

para a coletividade e para o seu bem-estar.

3.2.6.1 A seletividade na tributacdo ambiental

Em harmonia com a seletividade, a extrafiscalidade do IPI e do ICMS
deve se revelar de modo ainda mais exacerbado, quando incentiva as praticas de
producdo menos gravosas ao meio ambiente, desonerando o produto-fim em sua

hipotese de incidéncia. Nesse diapasao, assevera Ricardo Berzosa Saliba:

Ainda no ambito tributario impositivo da Unido, podemos trazer como
hipétese de tributos que muito bem podem tutelar o meio ambiente, o
imposto sobre produtos industrializados — IPI e o imposto sobre a
propriedade territorial rural — ITR. O primeiro esta sujeito a alteracdo de
aliquotas mediante decreto do Presidente da Republica, sem se sujeitar
também a anterioridade tributaria, decorrente de sua seletividade em funcao
da essencialidade do produto (art. 153, § 3°, 1)

[...]

No caso do IPI, tratando-se ndo s6 do processo de industrializacdo, como
também dos produtos derivados dessa transformacéo, é possivel sim sua
majoracdo considerando a seletividade, decorrente da essencialidade que

** BOTTALLO apud MELO, José Eduardo Soares. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 487.
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eles tenham para com o meio ambiente, ou seja, um produto que seja
adequado a vida do maior nimero de pessoas.56

Imperativo se faz, pois, salientar que, em se observando a essencialidade

do imposto como critério de selecéo, é, entdo, possivel utilizd-lo como instrumento

de efetivagdo da tutela ambiental ao intervir, incentivando ou coibindo, no modo de

producdo industrial,

procurando sempre induzir a pratica de métodos industriais

menos degradantes, tendo sempre em vista a funcdo social do tributo e seu carater

extrafiscal. Carrazza, entdo, com propriedade, conclui que:

No mesmo sentido, andaria bem a legislacdo do IPI caso tributasse
minimamente (ou até deixasse de fazé-lo) a comercializacdo de produtos
industrializados ecologicamente corretos (automdveis elétricos, Onibus
movidos a gés, caminh8es equipados com catalisadores eficientes etc.).
Com isso, estaria atendendo também ao principio da seletividade (art. 153,
§ 3° I, CF), que exige que opera¢gBes juridicas com produtos
industrializados essenciais sejam menos oneradas pelo IPl que operacbes
com produtos que nao revistam esta condi¢cao (v.g., voluptuarios).

A essencialidade refere-se ndo somente aos objetos que o contribuinte
adquire e que dizem respeito a sua saude, vestuario basico, alimentacao
essencial etc., mas também aqueloutros que, Eor preservarem 0 meio
ambiente, lhe garantem melhor qualidade de vida.>’

Portanto, a tutela do ambiente através dos impostos que atendam ao

critério da seletividade das aliquotas em funcdo da essencialidade dos produtos é

plenamente possivel e deve ser exercida de maneira eficaz, a fim de garantir a

existéncia de um meio ambiente sdo e harmonioso, de acordo com o previsto no art.

225 da Constituicdo Federal.

% SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do direito tributario ambiental. S0 Paulo: Quartier

Latin, 2005, p. 288-289.

> CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 731.
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4 A TRIBUTACAO COMO MECANISMO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

O Estado encontra sua razéo de ser e sua validade quando efetivamente
confere aos seus cidaddos as garantias inseridas na Carta Magna pelo legislador
constituinte. O crescimento da ordem econdémica nacional é garantido como uma
das metas a serem perseguidas pelo Estado, obedecendo, porém, aos ditames da
protecdo ao meio ambiente, principio esse positivado na Constituicdo Federal, nos ja
citados arts. 170, inc. VI, e 225.

Destarte, o Estado, almejando materializar os preceitos descritos na
Constituicdo, no que toca a defesa do meio ambiente, pode fazer-se valer da
tributacdo, exaltando seu carater extrafiscal, majorando ou minorando o 06nus
tributario sobre determinada espécie de conduta, esperando, com isso, coibir a
degradacg&o ambiental, ou incentivar acbes que a reduza ou elimine. Arguindo nesta
mesma linha, encontra-se Denise Lucena Cavalcante:

Desta feita, a tributacdo ambiental pode ser um dos meios essenciais para
essa mudanca de paradigma, tendo em vista que a atividade do Fisco pode
ir muito além da arrecadacdo de recursos, sendo também capaz de
incentivar condutas ambientalmente orientadas através de aliquotas
progressivas, incentivos fiscais ou direcionamento de politicas publicas,

propiciando uma adequacdo do desenvolvimento socioecondmico as
necessidade ambientais.*®

Portanto, tributar ambientalmente significa direcionar as espécies
tributarias vigentes para a aplicagdo dos principios da defesa ao meio ambiente, por
meio de imposi¢cdes as atividades degradantes, ou de estimulo para as préticas
ambientalmente harménicas, tornando-as mais vantajosas para o contribuinte.

De tal modo, a intervencdo do Estado no campo da economia ira
promover a defesa do meio ambiente mediante a internalizacdo dos custos

ambientais, utilizando-se, dentre outros, do principio do poluidor-pagador.

4.1 O principio do poluidor-pagador

Fruto de revoltas estudantis nos anos 60, o principio do poluidor pagador

procura transferir o 6nus dos custos ambientais, e de sua reparacdo, para 0s

® CAVALCANTE, Denise Lucena. Perspectivas da tributacio ambiental na contemporaneidade. In:
MATIAS, Joé&o Luis Nogueira; WACHOWICZ, Marcos (Coords.). Propriedade e meio ambiente: da
inconciliacdo a convergéncia. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2011, p. 84.
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agentes econdmicos, causadores ou consumidores, da degradagcdo do meio
ambiente ou do consumo irresponsavel de seus recursos naturais.
Este principio foi desenvolvido na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, durante a Eco-92:
Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio,

arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e
sem provocar distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais. >

Sua intervencdo acontece quando, apdés o0 processo de producao
poluente, as externalidade advindas desta producdo sdo por todos percebidas,
causando uma consideravel perda do bem-estar social, em processo chamado de
“socializacao das perdas”, enquanto o produtor recebe, sozinho, todos os lucros da
producdo degradante e comercializacdo do produto, utilizando-se dos recursos
naturais, bens universais, tdo somente em beneficio proprio, ocasionado a
privatizagao dos lucros advindos desta perda ambiental.

Sobre este preceito, assevera Carlos Palao Taboada:

Es necesario, por tanto, que el causante de la contaminacién soporte al
menos una parte del coste de la utilizacion del medio ambiente, no sélo

porgue ello es una exigencia de la justicia, sino también gorque el cémputo
de ese coste inducird a reducir la actividad contaminante.*

Entéo, o Estado, diante da atividade econémica degradante, que se utiliza
irresponsavelmente dos recursos naturais, causa danos a natureza, e sozinho
percebendo todos os lucros advindo dos prejuizos ambientais a sociedade, deve
intervir no sentido de internalizar tais prejuizos, imputando ao poluidor todo o custo
gerando em razdo de sua produgéo.

Neste custo, que ndo deve ser satisfeito somente pelo Estado, incluem-se
todas as despesas inerentes a aplicacdo de acdes que minimizem as externalidades
causadas pela poluicdo, producdo de novos sistemas industriais menos agressivos

ao ambiente, e se faz necessario expor que tais custos causam o esvaziamento da

> Agenda 21. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>.
Acesso em: 30 mai. 2011.

® TABOADA, Carlos Palao. El principio “quien contamina paga” y el principio de capacidad
economica. In: TORRES, Heleno Tavares (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 79.
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matéria econdémica da propriedade privada, limitacdes as liberdades individuais dos
cidadaos, e o comprometimento da qualidade de vida de toda a coletividade.

Entédo, o principio do poluidor pagador poderia se manifestar na tributacao
ambiental em se majorando a carga tributaria da producao poluidora, ou do utilizador
dos recursos naturais, através da faceta do usuario-pagador, bem como do

consumidor final do produto da cadeia industrial degradante.

4.1.1 Da eficacia do principio do poluidor-pagador na tributacdo ambiental

Como anteriormente expressado, a tributacdo ambiental alcancaria o
produtor poluente ao se onerar ainda mais sua carga tributaria, visando coibir sua
acao poluidora, reunir recursos para a reparacdo do dano ambiental e, entéo,
preservar o meio ambiente.

Quanto a incluir os custos da degradacdo ambiental no preco final de
produtos originados em cadeias produtivas utilizadoras dos recursos naturais, ou
prestacdo de servicos degradantes ao meio ambiente, se posiciona Paulo Henrique
do Amaral:

Dessa forma, a tributacdo ambiental tera o papel de incorporar o custo da
poluicdo ambiental ou do uso dos recursos ambientais ao pre¢o do produto
poluidor ou daqueles que utilizem os recursos ambientais, ou seja, ocorrera
a internalizacdo das externalidades negativas ambientais. Logo, ndo se

estara ignorando as externalidades provocadas pela atividade poluidora ou
admitindo que o meio ambiente como insumo possui um custo zero.®*

E, no entanto, notavel que as producbes poluidoras passardo, com a
implementacdo de uma carga tributaria mais alta em virtude de tal principio, a
transferir os custos da degradacdo ambiental para o consumidor final, fazendo jus a
maxima privatizacéo dos lucros e socializacdo dos custos.

Entretanto, ao imputar aos agentes econdmicos 0s custos ambientais de
reparacao, o Estado néo estara conferindo-lhes o direito de poluir ou a possibilidade
de usufruir deliberadamente dos recursos naturais. Nesse sentido, assevera Modé:

O principio do poluidor pagador ndo deve ser entendido como autorizagéo
para poluir, mas deve ser compreendido de forma conjugada ao principio da

prevencdo, orientando os agentes econ0micos para as praticas menos
lesivas ao meio ambiente.®”

ot AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 124.
®2 MODE, Tributacdo ambiental, p. 64.
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Apesar de o principio poluidor pagador pregar a oneracdo de atitudes
ambientalmente prejudiciais ao meio ambiente, os produtores industriais, ante tal
majoracao tributaria, repassam os custos ao consumidor final, o que é prejudicial a
distribuicdo de riquezas, de acordo com Derani.®®

Sua fungéo de reprimir o dano nao se perfaz como o modo mais eficiente
de se posicionar do Estado, visto que a aplicacdo do principio proporciona ao agente
que transfira o 6nus de sua atividade poluidora para os terceiros que sofrem as
consequéncias desses mesmos atos.

Destarte, ha danos ambientais irreparaveis, e mesmo aqueles passiveis
de reparacédo, a sua constatacao e a avaliagdo de sua extensao sédo tarefas de dificil
realizacdo e fiscalizacdo, notando-se sempre a necessidade da evidenciacdo do
nexo causal entre a producdo, o dano ambiental e aqueles que sofreram seus
impactos.

Portanto, ndo se pode esperar uma repentina e bem-vinda mudanca de
atitude das producdes industriais que se valem da degradacdo ambiental para obter
uma maximizacao de seus lucros. Estas vao, sim, repassar os custos ambientais de
sua poluigdo para os consumidores. E mesmo que isso configure em uma espécie
de desestimulo, visto que a tributacdo ndo pode ter um carater sancionatério, pode
ser mais vantajoso economicamente ter uma sensivel diminuicdo do seu lucro do
que procurar implementar medidas produtivas em se harmonizem com 0 meio
ambiente, o que fatalmente acarretara em uma mudanc¢a no produto comercializado
ou mudanca no maquinario e nos processos produtivos, elementos muito
dispendiosos para certas industrias.

Conclui-se, entdo, que, como protecdo efetiva ao meio ambiente, o
principio do poluidor-pagador ndo se concretiza como 0 meio mais efetivo, o que
poderia ser deixado a cargo da seletividade, que, em fungcé&o da essencialidade com
base no equilibrio do meio ambiente, se torna meio muito mais eficiente no combate

a poluicédo e degradacdo ambiental.

®8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 143.
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4.2 Acdao industrial necessariamente poluidora

A atividade industrial, seja qual for, sempre implicara a degradacdo do
meio ambiente externo, seja em grande escala ou menor impacto, e a extracdo dos
recursos naturais, mesmo que em pequenas quantidades.

Porém, ela se perfaz como atitude essencial para o desenvolvimento, ndo
s6 econdbmico, mas social, de qualquer espécie de grupos humanos no qual se
busque a implantacéo da realizacéo pessoal de seus integrantes e o seu bem-estar.

Na verdade, ndo é possivel ao Estado concretizar certas metas
fundamentais para seu crescimento sem a producao industrial. As usinas geradoras
de energia poluem os rios e o0 ar, porém produzem a energia que abastece a nacao,
e sem a qual ndo é possivel obter uma boa qualidade de vida.

Pode-se dizer o mesmo do setor de transporte, da agricultura e, até
mesmo, nas areas de saude e educagao.

Tendo isto em vista, se faz imperativo que se defina até onde a acao
necessariamente poluidora da industrializacao é aceitavel, até que ponto € licito que
uma producdo industrial se utilize dos recursos naturais e descarregue residuos
poluentes no ambiente.

Aqui, a tributacéo ambiental se utilizara, pois, dos critérios da seletividade,
e também da tolerabilidade, dispondo-se tanto sobre a atividade essencial para o
desenvolvimento da nacdo quanto sobre o proprio dano ambiental, que pode, até
mesmo, ser considerado insignificante.

Nesse diapaséao, afina-se Amaral:

No primeiro caso, dano ambiental necesséario ou permitido, tem que se
analisar a permissdo e a necessidade da atividade econémica agressora ao
meio ambiente. O poder publico permitird o desenvolvimento de certas
atividades poluidoras dentro de limites previamente fixados. Caso esses
limites sejam violados, nascerd a responsabilizacdo juridica. O campo de
incidéncia da tributacdo ambiental se desenvolvera na faixa da poluicdo que
vai até o limite permitido. Excedendo-o, caracterizar-se-4 como poluicao

proibida, portanto um ilicito, que estard sujeito a responsabilidade
administrativa, civil e criminal.®

Em verdade, ndo faz sentido ao Estado tributar — e, por conseguinte,
arrecadar — atividades qualificadas como ilicitas, como os impactos ambientais ou

poluicdo produzidos por atividades ilicitas, ou mesmo emissdes poluentes e

® AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 129-130.
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desgastes ambientais acima dos niveis permitidos. Nao é permitido ao tributo o
carater sancionatorio, nem a natureza confiscatoria.

Desenvolver-se economicamente € atividade fundamental do Estado, e
sua determinacao sob os ditames da protecdo ao meio ambiente esta positivada nos
arts. 170, inc. VI, e 225 da Constituicdo Federal. Entretanto, diversas atividades séo
necessarias para que se dé o desenvolvimento, atividades industriais
necessariamente degradantes.

Deve, entdo, o Estado, combinado o crescimento econdmico com a
defesa do ambiente, atingindo, pois, o desenvolvimento sustentavel da nacao, impor
aos agentes econdmicos que se pautem de acordo com o0s principios regentes do
direito ambiental e econdmico, principalmente os da proporcionalidade e do
desenvolvimento sustentavel.

Adequando crescimento econdmico e protecdo ambiental, sera possivel a
implantagcdo de diversas politicas publicas no sentido de minimizar os custos
ambientais e internalizar as externalidades por eles dispendidas. Com a
implementacdo da tributacdo ambiental é possivel a aplicacdo dos fundos
arrecadados em tributos que tinha o escopo de desincentivar acdes tipicamente
poluentes em prol de uma busca por novos meios produtivos que estejam em
harmonia com a protecdo ao meio ambiente, capazes de eliminar, reduzir ou

suavizar os impactos ambientais ja causados.

4.3 Tributos como instrumentos da tutela ambiental

A intervencéo estatal no dominio econémico se faz necessaria visto que o
mercado ndo € capaz, sozinho, de encontrar o equilibrio ideal para o
desenvolvimento e a preservacao da qualidade de vida e bem-estar social.

A utilizacdo de instrumentos que regulem a atividade econdmica no pais é
constitucionalmente conferida ao Estado, que deve utiliza-los de acordo com suas
respectivas caracteristicas e finalidades.

No estudo em tela, a tributacdo ambiental € apresentada como um
instrumento econdmico de inducdo que procura: coibir praticas de exercicio
econdbmico que gerem externalidades desagradaveis ao meio ambiente e a
coletividade, majorando sua carga em funcdo dos custos ambientais produzidos;

incentivar a procura por meios de produ¢cdo menos degradantes, dando incentivos
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fiscais a implementacdo de tais producdes e desonerando seu produto final e
tornando-o mais atrativo; e arrecadar receita para financiar obras e pesquisas
cientificas que diminuiam, minorem, ou mesmo eliminem, as externalidades e seus
impactos ambientais.

Sobre o assunto, discorre Morel:

Los tributos ambientales son instrumentos econdmicos que persiguen un
doble objetivo: generar un incentivo a comportamientos mas respetuosos
con el medio ambiente, por ejemplo, desalentando incumplimientos de
obligaciones con su cuidado y alentando medidas protectoras, y recaudar
como una forma mas de obtener recursos a los fines de llevar adelante
politicas conservacionistas sostenibles.®®

A tributacdo ambiental deve, entdo, oferecer ao Estado ferramentas que
tornem possivel a implantacdo de um mercado econémico em equilibrio com o meio
ambiente, e que este possa conferir ao agente econdmico a possibilidade de
adequar sua atividade para que esta atinja maior eficiéncia fiscal em se utilizando os
recursos ambientais de maneira responsavel, desonerando seu produto e tornando-
0 mais competitivo.

Nessa trilha, prossegue Modé:

Mediante implementacdo da tributacdo ambiental os agentes poluidores
permanecem livres para se adaptarem da maneira que melhor Ihes convier
ao padréo definido pelo Estado, podendo, por exemplo diminuir os impactos
ambientais causados por sua atividade econdmica através da reducédo da
producéo de residuos, do incremento tecnoldgico as suas instalagdes, do
aumento da eficiéncia do processo produtivo ou do uso de substancias
menos poluidoras no processo produtivo, sejam ela empregadas como
matéria-prima, material de embalagem ou mesmo consumidas ao longo do
processo.®

Cabe demonstrar como as espécies de tributo se comportam em se
adicionado a defesa ao meio ambiente em sua esfera de aplicacéo extrafiscal. Com
efeito, a Constituicdo Federal dispde, em seu art. 145, sobre a possibilidade de

instituir tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

1l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Passa-se, nas secdes seguintes, a analise individual das espécies.

6s MOREL, Tributacién ambiental, p. 79.
® MODE, Tributacdo ambiental, p. 97
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4.3.1 Impostos

O imposto é, de acordo com o art. 16 do CTN, o tributo cuja obrigacéao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

Esta espécie de tributo se diferencia das outras por ndo ser vinculado a
qualquer atividade estatal especifica como contraprestacéo. Ou seja, 0s beneficios
advindos de sua arrecadagdo nao sao percebidos pelos contribuintes de modo
direito, mas difusos, em favor de toda a coletividade.

O imposto ambiental, entdo, pode ser instituido de modo direto, que
possuiria como hipétese de incidéncia a degradacdo ambiental ou o consumo dos
recursos naturais, ou através do meio indireto, que se perfaz como os incentivos
fiscais, ofertados no sentindo de estimular o produtor contribuinte que adote uma
postura menos degradante.

Seria, entdo, possivel a imposicdo de um imposto ambiental, que tenha
por hipotese de incidéncia a emissdo de determinadas substancias poluentes, por
meio da competéncia residual da Unido, que, de acordo com o art. 154, | da
Constituicdo Federal, pode institui-lo desde que ndo seja cumulativo e nem tenha
fato gerador ou base de calculo proprios dos ja discriminados.

Luis Manuel Alonso Gonzalez dispde sobre um imposto sobre emissdes
atmosféricas ja instituido na Espanha:

El impuesto gallego sobre la contaminacion atmosférica recae sobre la
emisién de sustancias contaminantes de la atmdésfera estando los focos de
emision ubicados en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Galicia. Contaminacion equivale aqui a un rastro inequivoco de capacidad
econdmica puesto que las emisiones que persigue gravar el impuesto son
las que provocan poderosos complejos industriales que desarrollan su
actividad econ6mica sin interiorizar los coste negativos que la misma tiene

para el medio natural en el que encuentran emplazadas las industrias en
cuestion.®’

Entdo, como remonta o exemplo, um imposto ambiental poderia ter como
hipétese de incidéncia emissdes de gas carbbnico (CO;), uma base de célculo

tomada a partir da quantificacdo do elemento emitido, e uma aliquota, de modo a

" GONZALEZ, Luis Manuel Alonso. Los Impuestos Ambientales en Espafa: Doctrina del Tribunal
Constitucional. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 390-391.
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guantificar o custo social por medida de emissdo e aplicar o montante a ser pago
pelo emissor pagador.

Note-se que tal estrutura visa desvalorizar as producdes que adotem
medidas poluidoras dentro do limite legal, visto que ndo se pode obter tributacao

sobre o ilicito, onerando o seu produto e tornando-o menos competitivo.

4.3.2 Taxas

As taxas, diferentemente dos impostos, estdo vinculadas a uma atividade
estatal especifica, de acordo como o que dispde o art. 77 do CTN, que confere as
taxas o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacdo de servico publico
especifico e divisivel como fato gerador desta obrigacéo.

Assim, como disposto na lei, sédo constitucionais somente as taxas que se
referem a um servico publico ou poder de policia. Qualquer outra espécie de
implementacéo sera considerada inconstitucional. Nessa trilha, segue Carrazza:

Portanto, retomando a ideia, as pessoas politicas, no Brasil, podem criar
taxas de servico e taxas de policia. Outras modalidades de taxas,

encontraveis no Direito Comparado, sdo inconstitucionais em nosso pais. E
o caso das taxas de uso, [...], e das taxas de obras.®®

Assim sendo, as taxas ambientais podem atuar no campo da fiscalizacao
ambiental e licenciamento de atividades potencialmente degradantes, e no campo
do servico publico, quando o Estado oferece servigo divisivel, como servicos de
limpeza e recuperacdo ambientais. Tais taxas serviram para financiar propria
aplicacéo desses servicos, de acordo com o principio da retributividade.

Em contraponto, afirma Morel:

Las Tasas pueden ser utiles a los fines ambientales, cuando por la
prestacion de una actividad administrativa o servicio ambiental de gestion y
control sobre determinados bienes ambientales, el estado tiene que
recuperar los costos que esa actividad insume, imputables a sujetos que
hacen uso de bienes ambientales — directa o indirectamente —, por ejemplo

concesionarios de aguas superficiales o subterraneas con destino a ser
distribuidos a usuarios de una comunidad.®

Entédo, a qualificacdo de uma taxa como ambiental se deve ao fato de o

servico por ela taxado ter uma finalidade ambiental. Estas podem vir a intervir no

8 CARRAZZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 553.
® MOREL, Tributacién ambiental, p. 94.
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dominio econdmico no sentido de induzir os agentes poluidores a adotarem praticas
menos agressivas ao ambiente.

Além disso, tais taxas poderdo materializar eficazmente a igualdade
tributaria, taxando igualmente os poluidores que fizerem jus ao servico publico.
Quanto maior for a degradacdo, maior sera o0 servico a ser prestado e, por
conseguinte, maior sera a taxa e a oneragdo em cima da producéo.

Em socorro, pode-se mencionar a implantacdo no sistema juridico
nacional da “Taxa Tobin”. A Taxa Tobin, idealizada por James Tobin, propde que
seja imposta uma taxa, de variacdo entre 0,1% a 0,25%, sobre transacdes
monetarias internacionais, visando controlar a livre mobilidade de capitais. A entrada
e saida de tais capitais passaria a ser regulada em prol do desenvolvimento da
economia nacional.

No Brasil, em se estabelecendo tal taxa como um mecanismo de controle
de mercado nacional, seria possivel onerar as grandes somas destinadas ao uso
ambientalmente incorreto no pais.

Seria possivel, dentro do Mercosul, uma espécie de zoneamento
econdmico-ambiental, visando a prote¢cdo ambiental do grupo e, evidentemente, a
seu desenvolvimento sustentavel.

Servigos aduaneiros prestados pelo poder publico que pudessem incluir
em seu bojo a preservacdo ambiental, seriam, entdo, financiados por uma taxa
baseada na estrutura de Tobin.

Seria possivel, também, a criagdo de um imposto baseado em tal taxa,
nao necessariamente uma taxa nos moldes da lei, mas um imposto que se

destinasse ao financiamento de causa ambientais continentais.

4.3.3 ContribuicGes de melhoria

As contribuicbes de melhoria se caracterizam por serem necessariamente
decorrentes de obras publicas, como estabelece o art. 145, inc. lll, da Constituicdo
Federal.

Entdo a contribuicdo de melhoria é valida quando propriedades privadas

obtém uma customizacdo, um beneficio diferenciado proporcionado por uma obra
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publica, e se perfectibiliza no valor total da obra proporcionalmente vinculado ao total
resultando da valoriza¢éo do imovel.
Sobre tal imposto, assevera Machado:
Assim, podemos reunir os dois conceitos precedentes, dizendo que a
contribuicdo de melhoria € a espécie de tributo cujo fato gerador é a
valorizacdo de imovel do contribuinte, decorrente de obra publica, e tem por
finalidade a justa distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao

Tesouro Puablico o valor despendido com a realizacéo géa obras publicas, na
medida em que destas decorra valorizagdo de iméveis.

Portanto, em se tratando de uma obra publica de carater ambiental, que
atenda ao interesse coletivo, valorize seus imoveis e seu zoneamento urbano, esta
licita a cobranca de uma contribuicdo de melhoria com viés ambiental.

A referida obra pode contribuir com, por exemplo, beneficios paisagisticos
que possibilitem a realizagdo de atividades fisicas, melhorando, assim, a qualidade
de vida e elevacdo do bem-estar dos moradores desta area, e, igualmente,
contribuindo com a educacéo ambiental dos cidaddos no sentido de manutencéo e
preservagao do espaco ambiental.

Ao edificar construgdes publicas de natureza ambiental, é licito ao Estado
nao onerar o0s cofres publicos em razdo de uma minoria, desde que haja a
valorizac&o imobilidria em beneficio desta minoria.

Como exemplo de aplicacéo de tal contribuicdo, doutrina Morel:

Llevar a cabo una planta de tratamiento dos residuos sélidos para su
eliminacién, reutilizacion o reciclaje. Los beneficiarios seran todos los

habitantes de esa comunidad que experimentan o perciben una alteracion
medioambiental por la ausencia de la obra.”

Outro exemplo valido seria o do Jardim Japonés construido a beira-mar
como comemoragdo ao centenario da imigracdo japonesa ao Brasil. Caso tal obra
incluisse uma estacdo de tratamento de agua, ou projetos de arborizagcdo que
comprovadamente valorizasse 0s imoéveis em seu raio de efeito, poderia ser possivel
a implementacao de uma contribuicdo de melhoria para financia-la.

Conclui-se, entdo, que a contribuicdo de melhoria deve, antes de tudo,
atender & sua natureza fiscal, financiando obras publicas que beneficiam uma
minoria. Porém, nada impede que exerca seu carater extrafiscal, incentivando o

Estado a edificar obras em beneficio da protecdo ambiental.

" MACHADO, Curso de direito tributario, p. 439-440.
" MOREL, Tributacién ambiental, p. 97.
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4.4 A natureza extrafiscal da tributacdo ambiental

N&o é possivel destacar totalmente a natureza extrafiscal de um tributo e
dissocia-la da sua face fiscal. Existem tributos que se utilizam para o seu fim mais
um aspecto do que o outro, havendo uma maior ou menor prevaléncia entre eles,
mas nunca uma completa separagéo entre ambos.

A natureza extrafiscal na tributacdo normalmente sobrepuja o carater
fiscal quando o Estado pretende usar tributos como intervencdo no dominio
econdmico, procurando, assim, obter determinados resultados nos mais diversos
campos. Sobre o tema, disp6e magistralmente o mestre Raimundo Bezerra Falcao:

Em face disso, tem-se procurado utilizar o instrumental financeiro — mais
especificamente, o tributario, no nosso caso — a fim de que se obtenham
deliberados resultados econémicos e politicos, como reprimir a inflacao,
evitar o desemprego e a recessdo, desaquecer a atividade econémica,
proteger a industria nacional, promover a redistribuicdo da renda nacional,

nivelar fortunas, atuar sobre a densidade demogréafica ou a distribuigédo
espacial da populac&o, entre muitos outros fins. "

E, pois, possivel perceber a dupla funcdo da tributacdo. Uma delas
sempre vai ser angariar fundos para o exercicio inerente do Estado e para a
manutenc¢do da maquina publica. A outra é revelada quando da sua utilizacao para a
adocao por parte do Estado para implementacdo de politicas publicas nas areas
sociais, econémicas e, no caso em tela, ambientais.
Estabelece, ainda, Falcao:
Em conclusdo, para se ter a idéia de quando um tributo é fiscal ou
extrafiscal, € imprescindivel que se tenha em conta qual a inspiracédo
predominante quando da sua criacdo ou posterior aplicacdo. E que, ndo
obstante possivel a separagdo conceitual, € um pouco complicada a
distingdo pratica. Com frequiéncia, soi ocorrer de se superporem as duas
conotacBes. Em tal hipétese s6 o critério da predominancia salvara a
distincso fatica. ®
O Estado deve implementar politicas publicas no sentido de efetivar os
direitos fundamentais constitucionalmente previstos a todos os cidadéao, individual e
coletivamente.
A tributacdo ambiental vem como instrumento estatal de protecdo ao meio
ambiente, garantindo a manutencdo de seus recursos naturais para esta e para as

proximas geracdes, conforme descrito no art. 225 da Constituicdo Federal.

72 FALC@O, Raimundo Bezerra. Tributacdo e mudanca social. Forense: Rio de Janeiro, 1981, p. 46.
" FALCAO, Tributacdo e mudanca social, p. 49.
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Através de intervengéo indutiva direita, o Estado provocaria uma mudanga
de atitude dos agentes econdmicos em se coibindo a acdo degradante do meio
ambiente através da oneracdo excessiva de sua producdo. Logo apés, o Estado
incitaria os contribuintes a perseguirem novos meéetodos de producdo ambiental que
previnam, minimizem ou mesmo eliminem o impacto ambiental do consumo
desenfreado dos recursos naturais.

Quanto aos tributos ambientais, se posiciona Muioz:

Asi, la finalidad de una norma ha de buscarse en primer lugar en la propia
norma o en algin precepto de ella. Trasladando esto al ambito tributario,
parece légico que la finalidad de los tributos ambientales se deduzca del
analisis del contenido de las normas que los establecen y en particular del
estudio de cada uno de los elementos esenciales que lo conforman. Y
decimos a todos, porque no existen atajos. No es posible, a nuestro juicio,
decir que la finalidad de un tributo extrafiscal sea solo predicable de su
hecho imponible, o de la determinacién de la base o de la configuracion del
tipo de gravamen. Sera la articulacién de todos sus elementos, y su

direccionamiento hacia el objetivo pretendido por la norma en su conjunto,
lo que nos indicara si podemos hablar en puridad de un tributo extrafiscal.”

Desta forma, € notavel que o Estado se utiliza do carater extrafiscal da
tributacdo para intervir no plano econdémico, buscando corrigir algumas de suas
falhas de mercado, ao impor, através da majoracdo da carga tributaria, que os
agentes poluidores mudem suas atitudes com relacdo ao meio ambiente,
revertendo, assim, 0s custos sociais de sua producao.

A Constituicao Federal ndo estabelece diretamente a fungao extrafiscal do
tributo em relacéo a tutela ambiental, porém, ao torna-lo instrumento de intervengéo
econdbmica e mudanca social, o Estado tem o dever de se utilizar de seus efeitos
sobre o campo fiscal para garantir o crescimento da ordem econémica pautado na
defesa do meio ambiente, conforme o art. 170, inc. VI, da Carta Magna, e, assim,
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para esta e para as futuras
geracdes, como descrito no art. 225 da Constituicdo Federal.

E, pois, urgente a necessidade da manutencdo de um desenvolvimento
de politicas publicas ambientais, de forma a garantir o desenvolvimento econémico
da nacdo em harmonia com preservagdo do meio ambiente e seus recursos
naturais, proporcionando, assim, o aumento do bem-estar e da qualidade de vida

dos contribuintes. Nesse sentido, conclui Amaral que:

“MUNOZ, La alternativa fiscal verde, p. 432.
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Portanto, a extrafiscalidade se caracterizara pelo emprego de formulas
juridico-tributarias para alcangar a protecdo ambiental que prevalecera
sobre a finalidade puramente arrecadatéria para abastecimento dos cofres
publicos. Consequentemente, o legislador, ao desenvolver suas pretensées
ambientais, por meio dos tributos, devera se ater, completamente, aos
limites da competéncia tributaria. Logo, a protecdo ambiental ndo possui
forca para instituir regime tributario excepcional, visto que os instrumentos
juridicos utilizados serdo inalteravelmente os mesmos, modificando-se
apenas o andamento do seu exercicio, qual seja a protecéo ambiental.”

Diante do exposto, nota-se que a natureza essencial da tributacao
ambiental € o estimulo, através de sua natureza extrafiscal, ao desenvolvimento de
praticas econdmicas produtivas que visem a minimizacdo ou mesmo eliminacao dos
danos ambientais causados por sua atividade, eliminando as falhas de mercado e
suas externalidades. A funcdo fiscal fica em segundo plano, por conta do

financiamento de obras publicas ambientais por parte do Estado.

4.5 A internalizagdo das externalidades através da tributagéo

Os agentes econdmicos poluidores buscam incessantemente novas
medidas que possam maximizar seus lucros, em detrimento do que quer que esteja
figurando como empecilho a sua obtencédo monetaria.

Em decorréncia de uma producdo desrespeitosa, que se utiliza
irrefreavelmente dos recursos naturais em beneficio proprio, seu produto chega mais
barato ao mercado econémico, honrado a maxima que apregoa a socializacdo dos
custos e a privatizacao dos lucros.

Responsavel pelo primeiro modelo de internalizagdo, Pigou asseverou
que era necessaria a implantagdo, pelo Estado intervencionista, de uma taxa
corretiva das falhas de mercado, a “taxa pigouviana”, cuja sistematica impunha ao
poluidor que arcasse com os custo de sua degradacdo ambiental.

De tal modo, seria quantificado o custo do impacto ambiental causado
pelo produtor-poluidor, e internalizado, onerando-o para que arcasse com 0 prejuizo
causado. Nesse diapaséo, afina-se Seroa da Motta:

Dessa forma, a eficiéncia econémica exige que se assinale o ‘preco correto’
aos recursos ambientais. Internalizando os custos (beneficios) ambientais
via precos das externalidades nas atividades de producdo ou consumo, é

possivel obter uma melhoria de eficiéncia com maior nivel de bem-estar.
Assim, a demanda por recursos ambientais poderia ser induzida via precos.

> AMARAL, Direito tributario ambiental, p. 86.
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Um imposto sobre o uso do recurso ambiental serviria para este fim desde
gue refletisse o custo marginal ambiental gerado por este uso.”®

Ja Coase baseou sua teoria, que mais tarde ficou conhecida como
“Teorema de Coase”, na inexisténcia do custo de transagdo entre uma possivel
negociacdo do dano entre o causador e o polo passivo, sem a intervencdo do
Estado, que se limitaria a delimitacdo dos direitos de propriedades.

Sobre o referido Teorema, assevera Motta:

Esta corrente estuda o papel das instituicdes na definicdo dos direitos de
propriedade e suas repercussfes na alocagdo eficiente dos recursos.

Nestes casos, taxas pigouvianas nao seriam necessarias, pois 0 proprio
mercado atingiria solucdes 6timas sem uso de instrumentos fiscais.

Tendo em vista que as duas solucdes apresentam falhas, ndo € possivel
a adocao de somente uma delas, e entéo, a tributacdo ambiental deve utilizar-se
daquela que mais se adequa ao caso em tela.

Quando da existéncia de atividades essenciais para o desenvolvimento
econdmico do Estado que produzem deseconomias externas, deve, entédo, o Estado
delimitar os limites legais de tal degradacdo, onerando as atividades econdmicas
gue poluem em beneficio de uma procura por métodos mais viaveis ao
desenvolvimento sustentavel.

Vélida se faz a abordagem de Roberto Ferraz sobre o assunto:

Refletido sobre a questédo, verifica-se integralmente procedente a opinido
dos citados autores de que a melhor op¢cdo para uma politica fiscal
ambientalmente orientada é a adoc¢éo de tributos que internalizem o custo
ambiental dos produtos, com necessaria vinculacdo do produto da
arrecadacédo a essa tarefa. Sua flexibilidade, prépria de um instrumento de
mercado, tem a virtude de ser tdo agil quanto qualquer evento econdémico,
sendo portanto adequada ao tratamento de uma questdo econdmica. Sua

permanéncia, por compor o preco, tem a efetividade que a regulacdo e
fiscalizag&o nédo tém.

O Estado, na ardua tarefa de regular o mercado e corrigir suas falhas,
todavia, vé-se muitas vezes em situa¢des onde sua acdo ndo obterd eficacia plena,
visto que, além de haver danos ambientais irreparaveis, a sua mensuracdo é de
dificil constatacdo e quantificacdo, 0 que, muitas vezes, inviabiliza a sua

internalizacao.

® MOTTA, Economia ambiental, p. 183.

" MOTTA, Economia ambiental, p. 184.

® FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies tributaria no Brasil. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 346.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que a questdo ambiental tem adquirido amplo debate, ante a
urgéncia de seus questionamentos, e o carater imediato em que se devem dar suas
solugoes.

Nesse sentido, pois, é conferido ao Estado o 6nus de intervir diretamente
no plano econdémico no sentido de garantir que os preceitos constitucionalmente
positivados relacionados a defesa do meio ambiente.

Para tanto, o Estado se utiliza do tributo como meio de tutela da questao
ambiental, ante a sua natureza extrafiscal, que lhe confere o poder de atuar em
searas distintas da mera arrecadacao aos cofres publicos.

Os tributos, ao adicionar em seu bojo a tutela da questdo ambiental,
intervém no dominio econdmico para efetivamente materializar os preceitos
descritos nos arts. 170, inc. VI, e 225 da Constituicdo Federal.

O Estado, funcionando como regulador da ordem econémica da nacéo,
propde a instituicdo dos chamados tributos ambientais, cujo carater extrafiscal se
encontra mais exacerbado do que a sua simples funcao fiscal arrecadatéria.

Aqui, a tributacdo tem o conddo de internalizar as falhas de mercado
causadas pela sua ineficiéncia em se reger ante a degradacdo do meio ambiente.

O tributo, entdo, incidira sobre aquelas hipoteses em que a atividade
poluidora ndo excede os limites legais de degradacdo e consumo dos recursos
naturais, vez que a tributacdo ndo tem carater sancionatério, ficando tal questdo
para as raias do direto penal.

Destarte, o tributo ambiental visa coibir a acdo poluidora em se majorando
sua carga tributaria, internalizando, assim, os custos sociais advindos de producéo
degradante, incentivar os agentes econdmicos que se utilizam de métodos
produtivos que minimizam ou eliminam suas externalidades, e, recorrendo ao seu
prévio carater fiscal, arrecadar fundos para uma implementacéo, a partir da acédo do
Estado, de politicas publicas que busquem minorar os efeitos dos desgastes
ambientais, garantindo, assim, aos cidadaos-contribuintes, uma melhoria na sua

gualidade de vida e um aumento no bem-estar social.
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