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RESUMO

Analisa os aspectos relevantes do beneficio daeataoria por idade no Regime
Geral de Previdéncia Social. Enfatiza a importarmona ramos protetivos da Seguridade
Social, sendo um deles a Previdéncia Social, paaamce da igualdade, do bem-estar e da
justica social. Apresenta a prestacdo da aposmrdapor idade como um instrumento de
protecdo do risco social idade avancada, expondiual contexto do envelhecimento
populacional. Estuda, especificamente, os regsisitecessarios para a concessado do
beneficio em foco, diferenciando as suas trés aspéobservando a legislacdo e a
jurisprudéncia e confrontando-as com a realidadeakbodierna. Em sentido estrito, aborda,
a luz do principio da igualdade, as diferencasdaelé para a obtencdo do beneficio entre
homens e mulheres e entre trabalhadores urbanwais, pescadores artesanais, garimpeiros,
e questiona se tais distincbes sdo adequadas. Demo base a pesquisa doutrindria,
jurisprudencial e legislacdo, utilizando, aindatudss estatisticos em sitios eletrénicos.
Conclui que a aposentadoria por idade € impresehgiara o sistema previdenciario, pois
confere o amparo e a qualidade de vida ao idoso.

Palavras-chave: Seguridade Social, Previdénciaabdgposentadoria por idade, Idoso, Idade
avancada.



ABSTRACT

It analyzes the relevant aspects of the benetih@fretirement age in the General
Social Security System. ltmghasizes the importance of theotective segments of Social
Security, one of them is the Social Welfare, foe #chievement of equality, welfare and
social justice. It presents the provision of retiemt age as an instrument of protection of
social risk advanced age, exposing the currentegondf aging populationlt studies,
specifically, the requirements for granting the dfénin focus, differentiating its three
species, noting the legislation and the jurispregeand comparing them with the social
reality of today. Strictly speaking, addresses,aurttie principle of equality, the differences
of age to obtain the benefit of men and women aetlvéen urban and rural workers,
fishermen, prospectors, and it questions whethen distinctions are appropriate. It is based
on doctrinal research, case law and legislatiag aking statisticatudies found on websites.
It concludeghat the retirement age is essential for the soegddare system, because it adds
the support and quality of life among the elderly.

Keywords: Social Securitysocial Welfare, Retirement Age, ElderAdvanced age.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 elencou, de maneira
nunca antes observada em outra Carta Constitudwasileira, o rol dos direitos sociais ou
direitos fundamentais de segunda geracdo, estars#oidos no Titulo Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais), Capitulo Il (Dos Diregosiais).

Tais direitos sdo imprescindiveis para a consecul® objetivos da Ordem
Social brasileira, inscritos no art. 193 da Cartaghb, quais sejam o bem-estar e a justica
sociais. Em um plano ainda maior, os direitos $®@a0 necessarios para o alcance dos
proprios objetivos da Republica, tais como: a cogéib de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacioral;erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducédo das desigualdades sacisgionais e a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

N&o basta, pois, a garantia dos direitos fundansewi@ primeira geracéo ou
direitos individuais, para que 0s anseios constihas sejam atingidos.

Nesse contexto, aparece a Seguridade Social, a mpsltermos insertos pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 19%ipoeende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadénddas a assegurar, entre outros, 0s

direitos relativos a salde, a previdéncia e atéssis social,

A saude, como um direito universal que é, deve gmmantida a todos,
independentemente de contribuicdo. Do mesmo modass&sténcia social prescinde de
contribuicdo, entretanto, ndo alcanca todos imdastiente, somente sendo prestada as
pessoas necessitadas, na forma da lei.

A previdéncia social tem natureza contributiva. Bé&stina-se a cobertura dos
risCos sociais que acometem as pessoas e que adaipmssibilitando-as de exercer a
atividade laboral e garantir a propria subsistéaaada familia. Para a cobertura das aludidas
contingéncias sociais, sdo garantidos os benegoissservi¢os previdenciarios.

O beneficio previdenciario que cobre o risco daédavancada € a aposentadoria
por idade, tema deste trabalho, o qual tem graetk/ancia no atual contexto social

brasileiro, ja que os dados estatisticos revelamagpopulacdo esta envelhecendo, portanto,
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mais beneficios devem ser concedidos. Evidenciiusea aposentadoria etaria, por ser um
instrumento de protecdo ao idoso, coaduna-se copningipio da dignidade da pessoa

humana.

Este trabalho se justifica pela importancia de szutir a protecdo social
previdenciaria conferida ao idoso, ja que o enwéthento da populacdo, como foi dito, vem
sendo uma tendéncia, resultado da diminuicdo da thx natalidade e do aumento da
expectativa de vida. Ademais, para 0 ambito acam&n@ de grande valor o estudo da
presente matéria, haja vista que o Direito Prevideio precisa ser mais estudado e

pesquisado, por ser assunto de grande relevo e@nenais atengao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 201, caputdespde que: “A previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime gaeakarater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, [...] e atendera, nos termos da ldk, eobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avangada.”

A Lei 8.213/91, por seu turno, regulamentou os fielos e 0sS servigos
previdenciarios, estabelecendo algumas condi¢cGasapeoncessao.

Para a aposentadoria por idade, foram previstagsiemp que variam conforme
os trabalhadores beneficiados, se urbanos ou yr@aienforme o tipo de aposentadoria, se
espontanea ou compulsédria. Tais requisitos sagadei minima, a qualidade de segurado, a
caréncia e o exercicio de atividade rural no periatediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao nimero de meses correspbtesiarcaréncia do beneficio.

No que concerne aos aludidos requisitos, algumest@es sao levantadas, como,
por exemplo: 1%) a diferenciacdo de idades paranaessdo do beneficio entre homens e
mulheres e entre trabalhadores urbanos e rur&sassdistingdes devem continuar existindo
a luz do principio da igualdade; 2%) a exigibilidath qualidade de segurado e se ela ainda se
aplica a alguma espécie do beneficio em anali}ey Bécessidade ou ndo da simultaneidade
do preenchimento dos requisitos; 4%) a comprovadgdexercicio de atividade rural e quais
tipos de provas podem ser utilizados.

No primeiro capitulo, analisa-se a Seguridade §ocweando do seu conceito,
suas caracteristicas, seus segmentos de protecé#d, s'em como dos seus principios
informadores.

No segundo capitulo, aborda-se a aposentadoriaidadle, fazendo algumas
consideracOes sobre: o envelhecimento populacionabnceito do beneficio, o risco social

protegido, a natureza juridica da prestacdo eeaati€iacdo de idades para a concessao do
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beneficio entre homens e mulheres e trabalhad@esddde e do campo, bem como o0s
pescadores artesanais, 0S garimpeiros e 0s predutmais que exercam suas atividades em
regime de economia familiar.

No terceiro e ultimo capitulo, estuda-se a aposenia por idade, tratando
especificamente das suas modalidades, conformassifatacao feita por Adriane Bramante
de Castro Ladenthinem sua obra: a dos trabalhadores urbanos, aigis e a compulsoria.
Analisam-se, dentre outros pontos, os requisitpeafcos, os reflexos da aposentadoria no
contrato de trabalho, a forma de célculo do vatobeneficio e as mudancas trazidas pela Lei
8.213/91 quanto a exigéncia de contribuicdo doolas, sendo dado destaque aos pontos
que sdo mais discutidos pela doutrina, trazenda-baila o entendimento jurisprudencial

sobre a matéria.

! LADENTHIN, Adriane Bramante de Castrdposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 65.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, é importante abordar os direitos amdntais do homem,
especificamente os direitos sociais ou direitosléimmentais de segunda geracgéo. Isso porque
a Seguridade Social pode ser considerada um d#ississ, 0s quais tém a funcéo de reduzir
as desigualdades sociais e conferir as pessoa®neelbondicbes e oportunidades, sendo

instrumentais necessarios para o alcance dos ar®istitucionais.

2.1 Conceito de Seguridade Social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1888 deu especial
importancia aos direitos sociais, como nunca oooren outra Constituicdo brasileira,
elencando-os em seus artigos 6° ao 11°.

Ressalte-se que os direitos sociais dependem daé&atiestatal para que sejam
efetivados. Relacionados a esses direitos encorsgambem-estar e a justica social, que sao
0s objetivos da Ordem Social, elencados no art@® da Constituicdo Federal de 1988.
Destarte, ndo basta a garantia dos direitos ingévédpara que os referidos objetivos sejam
alcancados.

Os direitos sociais, segundo José Afonso da Sik@ aqueles que tendem a
realizar a igualizacao de situacdes sociais deisigua

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, cafimmensdo dos direitos

fundamentais do homem, sdo prestacdes positiva®mionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitaisipque possibilitam melhores
condicdes de vida aos mais fracos, direitos quedetena realizar a igualizacdo de

situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, diraifee se ligam ao direito de
igualdade.

Ademais, pode-se dizer que os direitos sociaisulame-se ndo somente aos
supracitados objetivos da Ordem Social, como tamlbé@s objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil, listados no artigy I, lll, IV da Carta Magna,

2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006, p. 286.
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principalmente os seguintes: a construcdo de uncgéedawe livre, justa e solidaria; a
erradicacao da pobreza e da marginalizacao e gaedlas desigualdades sociais e regionais;
a promocao do bem de todos, sem preconceitos gengriraca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Paulo Bonavidésretrata a importancia dos direitos sociais pafstado social

brasileiro:

Tocante aos direitos sociais basicos, a Constiuilgine principios fundamentais,
como os valores sociais do trabalho e a livre aticd; estabelece objetivos
fundamentais para a republica como o desenvolvimeational, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducéo das dikigea sociais e regionais e, de
ultimo, em capitulo préprio, enuncia os direitosiais, abrangendo genericamente a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a segu@pcavidéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desgagws.

[--]

Formam esses direitos a espinha dorsal do Estanil boasileiro na Gltima versao
que lhe é dada por uma constituinte republicanan Pérém tais direitos carater
absoluto ou relativo? S&o eles porventura da mestaeza e do mesmo grau dos
demais direitos fundamentais, a saber, aquelespientes da heranca liberal- os
chamados direitos da liberdade- ou compdem umagadde de toda distinta,
inconfundivel para efeitos de reconhecimento oc@g&o pelo Estado?

Os que negam a identidade podem repartir-se emphsagdes: uma, afirmando a
superioridade dos direitos da liberdade sobre re$tal$ sociais; outra, entendendo o
contrério, a saber, sustentando a prevalénciaideitod sociais sobre os direitos da
liberdade. No primeiro caso proclama-se o primaaltilderdade com base no direito
natural e reduzem-se os direitos sociais basiaoa aimples direito social, matéria
de legislacdo ordindria ou quando muito de um tdireitrabalhista
constitucionalizado. No segundo caso o primado Gabgualdade e os direitos
sociais basicos fruem uma dignidade constituciathl principio, a qual nos
ordenamentos democraticos do Estado social compdeedula axiolégica da
Constituicao.

Portanto, os direitos sociais relacionam-se as$ks igualdade, justica e bem-
estar social.

A Seguridade Social, sistema de protecéo sociaposta por: saude, previdéncia
e assisténcia social, € um desses direitos. Eldigpensavel para a garantia do bem-estar e da
justica social, objetivos maiores da nova Ordemigbdwrasileira, e estd completamente
prevista no artigo 6° da ConstituicAo Federal, gasim dispfe: “sdo direitos sociais a
educacaoa saude a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazeeguranca, previdéncia
social a protecdo a maternidade e a infancia assisténcia aos desamparados forma
desta Constituicdo.”

Quanto aos direitos dos idosos, especificamens® Afonso da SilVaassevera
que eles tém a natureza de direito social, ndcaptesindo terem sido incluidos no art. 6°.

Veja-se a licao do doutrinador:

¥ BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 25 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, g. 37
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Nao foram incluidos no art. 6° como espécie ddtdisocial, mas, por certo, tém
essa natureza. Uma dimenséo integra o direitogeegiario (art. 201, I) e se realiza
basicamente pela aposentadoria e o direito assigten(art. 203, 1), como forma

protetiva da velhice, incluindo a garantia de pag@os de um salario minimo

mensal, quando ele ndo possuir meios de provebgrigrsubsisténcia, conforme
dispuser a lei. Mas o amparo a velhice vai um paunats longe, dai o texto do art.
230, segundo o qual a familia, a sociedade e a&dfan o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo nanidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direitd@ bem como a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos e, tanto quanto yElssiconvivéncia em seu lar.

A Constituicdo Federal, no Titulo VIII, designadDd' ordem social”, em seu
Capitulo II- “Da Seguridade Social”, define a mesma caput do artigo 194, como o
“conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Regl@lblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a presi@@ma assisténcia social”.

Da conceituacdo constitucional, observam-se as &m@ss de atuacdo da
seguridade social: saude, previdéncia e assist&ocial. Além disso, nota-se o especial
relevo dado ao principio da solidariedade como #odwa viabilizar os direitos elencados, ja
que o Estado e a sociedade como um todo, compestangregados, trabalhadores e
empregadores, foram chamados a custear os refedidesos direta ou indiretamente,
compondo a base de financiamento do sistema.

Sérgio Pinto Martiristrata da solidariedade na Seguridade Social:

Certos grupos vinham se cotizando para cobrir ohib@das contingéncias sociais,
como fome, doenca, velhice, morte etc., visandajiamte a contribuicdo de cada
participante do grupo, prevenir futuras adversidadeassados 0s tempos, essa
cotizacdo foi aumentando, formando-se grupos pafigsionais, por empresas etc.,
que, por intermédio de esforcos em comum, ou d&&@oi de determinado fundo,
vinham se preparando para quando ndo mais pudésseathar. Dai o surgimento
de pequenos descontos no salario para cobrir fiapasentadorias, principalmente
guando a pessoa ndo mais tinha condicdes de tambpHra seu sustento. A
solidariedade consistiria na contribuicdo da mai@in beneficio da minoria. Os
ativos sustentam os inativos.

Ocorre solidariedade na Seguridade Social quandasvpessoas economizam em
conjunto para assegurar beneficios quando as Eessogrupo necessitarem. As
contingéncias séo distribuidas igualmente a todgeasoas do grupo. Quando uma
pessoa € atingida pela contingéncia, todas assoctratinuam contribuindo para a
cobertura do beneficio do necessitado.

A definicdo constitucional de Seguridade Socialda por muitos doutrinadores

como um mero enunciado dos componentes da Seger®tzdal, pois apenas os elenca. Por

4 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006, p. 317.

> MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 51.
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conta disso, eles passaram a conceituar 0 tema-Séep conceito de Fabio Zambitte
Ibrahin?:
A rede protetiva formada pelo Estado e por padi@d, com contribuicdes de todos,
incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, semtido de estabelecer acdes

positivas no sustento de pessoas carentes, trdba#fsa em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencéo de uragadnimo de vida.

Fica evidente, na conceituagdo de lbrahim, o gioada solidariedade, ja que o
Estado e os particulares devem unir-se para pgatiaio financiamento da seguridade.
Ademais, quando o doutrinador fala em *“contribugcde todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos” quis referir-se ndoagbfinanciamento direto como também ao
indireto. Isso porque a salude e a assisténcial saciaontrario da previdéncia social, ndo
dependem de contribuicdo direta dos beneficiadegendo o Estado obrigatoriamente presta-
las aqueles que delas necessitarem, pois a soeiedato um todo as custeia através dos
tributos, ou seja, ha, neste caso, o financiamediceto.

Conclui-se, portanto, que a Seguridade Social, iftqpela como um direito
fundamental de segunda geracao pela Constituigder&le € promovida através de acdes da
sociedade e do Estado. Ressalte-se que ela éiuslilyrem dos mecanismos essenciais para a
efetivacdo dos objetivos constitucionais, juntamex@m os demais componentes da Ordem
Social, tais como: a educacao, a cultura, o despartiéncia e tecnologia, a comunicagao
social, 0 meio ambiente, a familia e assisténc@ianca, ao adolescente e aos indios. A
propdsito, veja-se a licdo de André Studart Léitao

Portanto, apenas se atenderd ao anseio constityiiatedo a Seguridade Social,
aliada a educacédo, a cultura, ao desporto, a eiéndecnologia, a comunicacdo
social, ao meio-ambiente saudavel, a solidificag@o instituicdo familiar e a

assisténcia ao indio, conseguir alcancar o bem-egstica sociais. Para isso, deve-
se ter como referencial de andlise a sociedadeaamaplte considerada, vale dizer,

nédo se pretende amparar apenas parte dela, masodos os cidaddos, devendo-se
entender este termo sob o ponto de vista sociaogic

E prossegue adiarite

Em outras palavras: apds um efetivo e coerente jmains mecanismos securitarios
(Seguridade Social), estar-se-a mais perto de iatiogdesiderato social do

constituinte. Contudo, o Estado ndo pode se fdegroporcionar educagéo, cultura
e desporto aos cidadaos, empreender esforcosgpara ciéncia e a tecnologia ndo
apenas tenham finalidades lucrativas, mas tambémisoresguardar a liberdade de
pensamento (comunicagdo social), proteger o melneante de praticas contrarias a

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciaria 7 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 04.
! LEITAO, André StudartAposentadoria Especial Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 15.
8 LEITAO, André StudartAposentadoria Especial Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 16.
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sua saude, conferir especial atencdo a instituighuoliar e, por fim, amparar os
indigenas, possuidores de costumes diversos dedsole moderna.
Em seguida, sera feita uma breve analise de cadad@ atuacdo da Seguridade
Social, valendo salientar que o beneficio da apadena por idade, tema deste trabalho, faz
parte do segmento da previdéncia social.

2.1.1 A salde

A saude, nos termos do art. 196 da Constituicderaec direito de todos e dever
do Estado, ou seja, tem natureza nao contributiomo ja foi dito anteriormente, ja que
qualquer cidadao tem o direito de ser atendido r@ela publica de saude, ndo importando se
ele é contribuinte ou ndo da Seguridade SociamAl&so, o atendimento deve ser universal,
nao podendo ser levado em conta o critério da rpada exclusdo do usuario. Destarte, até
mesmo 0s pacientes com boa condi¢cdo financeiradidiio ao atendimento gratuito pela
rede publica.

E comum haver confus&o entre a previdéncia sociadaide. Porém, atualmente,
elas tém organizacdes diferentes, haja vista qu&s a extingdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social-INAMPSaéde passou a ser administrada pelo
Sistema Unico de Saude- SUS, 6rgdo vinculado adsMiip da Salde, passando a ser
oferecida a todos gratuitamente, independentendmteontribuicdo para a previdéncia. Ja
esta € de responsabilidade do Instituto NacionaSeguro Social -INSS, o qual ndo tem
qualquer relagdo com o SUS nem qualquer respoitkatsl com atendimentos de salde em
geral.

A Lei n° 8.080/90 regulamenta as condicbes pararcan@cdo, protecdo e
recuperacao da saude, dispondo, também, sobreaizagéo e o funcionamento das acdes e
servigos correspondentes.

O art. 198, §2° da Carta Magna estabelece qudemsisie salde sera financiado
com recursos do orcamento da seguridade sociélnide, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes, os sejapramento direciona ao SUS 0s recursos
necessarios, observando-se as metas da Lei deif@iseDrcamentarias. E o que se infere da
leitura do art. 31 da Lei n° 8.080/90.
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Portanto, ndo se deve confundir a saude com ad@émsia social, pois elas sao,
ao lado da assisténcia social, os trés ramos padedistintos da Seguridade Social.

2.1.2 A assisténcia social

A Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia SooialLOAS rege a assisténcia
social e dispde, em seu art. 1°, sobre a defirdedte componente da Seguridade Social:
Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadadever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové gsmas sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢8es de iniciativdigalle da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.
A propdsito, veja-se 0 conceito de assisténciaakode Marcelo Leonardo
Tavare$, no qual o doutrinador salienta o dever do Estilatender as necessidades basicas

do individuo:

A assisténcia social € um plano de prestacdesisaoiaimas e gratuitas a cargo do
Estado para prover pessoas necessitadas de candighas de vida. E um direito
social fundamental e, para o Estado, um dever aesdizado através de acdes
diversas que visem atender as necessidades bdkicawlividuo, em situacdes
criticas da existéncia humana, tais como a mateidinfancia, adolescéncia,
velhice e para pessoas portadoras de limitagdeadis

A Constituicdo Federal dispbe, no seu art. 203, guassisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemierdentribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: a protecao a familia, a matexwéd a infancia, a adolescéncia e a velhice;
0 amparo as criancas e adolescentes carentes;megio da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pespodsdoras de deficiéncia e a promogao de
sua integragcdo a vida comunitaria e a garantiandesalario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que ro@ NAo0 possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por suali@mi

Carlos Alberto Pereira e Jodo Batista LaZZadssinalam que os planos,

beneficios e servicos da previdéncia social alcargg@enas parcela da poupulagéo e que, por

® TAVARES, Marcelo Leonarddireito Previdenciario. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086, p. 15.
1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&atiBta.Manual de Direito Previdenciario. 10 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 53.
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iIsso, cumpre ao Estado o dever de oferecer assgstéocial. Observem-se as oportunas

consideragOes desses doutrinadores:
Esta (previdéncia social), contudo, ndo esgotaeasssidades da populacdo mais
carente; € que os planos, beneficios e servicosm s atingem uma parte da
populacao, vale dizer, aquela que tem uma ocupdefiiida no mercado formal de
trabalho e, ainda, quando reconhecida a relac@odhlaos que, mesmo trabalhando
no mercado informal, tenham exercido atividade fatia. Ficam, contudo,
excluidos deste sistema de protecdo aqueles que té&do atividade- os
desempregados, os invalidos que nunca trabalhasanidosos que ndo tiveram
direito a aposentacao e os menores carentes. A &sles, cumpre ao Estado prestar
outra forma de protecdo: a da assisténcia socedteNcampo de atuacdo, o Estado
nao exige- pois ndo tem como exigir- dos benefmsdqualquer contribuicéo.

A assisténcia social, assim como a saude, tem ezatundo contributiva.
Entretanto, ndo sera proporcionada a todos inthsti@nte, pois o critério renda devera, neste
caso, ser aferido como condi¢do para a assistéacial, o que a difere da saude. Ressalte-se,
pois, que a assisténcia social devera ser preatmagassoas necessitadas, ou seja, o requisito
essencial a que se deve atender para fazer jugcabimento do beneficio assistencial
pecuniario € a necessidade do assistido.

Destarte, o beneficio assistencial somente seréedao ao necessitado idoso a
partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, oesar de a Lei n® 10.741/03- Estatuto do
Idoso ter fixado, em seu art. 1°, a idade de 68sé@a) anos como padrao para a classificacéo
da pessoa como idosa, o art. 34 da mesma Lei aomfafireito ao tal beneficio apenas aos
idosos que contem com pelo menos 65 (sessent&® enos de idade. Além dos referidos
idosos, também faz jus ao beneficio assistengakaoa necessitada portadora de deficiéncia.
Ressalte-se que, em ambos 0s casos, eles devenmcapazes de prover a propria
manutencéo, e a renda mensal familiar per capita sker inferior a 1/4 (um quarto) do salario

minimo, nos termos do art. 20, § 3° da LOAS.

2.1.3 A previdéncia social

Existem, no Brasil, trés tipos de regimes previderas, quais sejam: Regime
Geral de Previdéncia Social- RGPS; Regimes Promteo$revidéncia Social- RPPS, dos
quais fazem parte os servidores publicos da Undias Estados e dos Municipios,
organizados por um estatuto proprio e o Regimerdgidéncia Complementar, tendo este

ingresso facultativo. Ressalte-se que, nos ternooartd 40, 813, da Constituicdo Federal,
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aplica-se o0 RGPS ao servidor ocupante exclusivarmdsmicargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao, de cargo tdripau de emprego publico.
Sera abordado neste trabalho apenas o Regime GerBrevidéncia Social-
RGPS, cuja organizacédo é estatal e a administedéita pela autarquia federal INSS. Desse
modo, quando se falar em previdéncia social nestele, entenda-se o RGPS.
A Carta Magna, em seu artigo 201, dispde que:
A previdéncia social sera organizada sob a formaredgme geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observadostérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, rersnbs da lei, a: | - cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avang¢he protecao a maternidade,
especialmente a gestante; Il - protecéo ao trabathem situacdo de desemprego
involuntéario; IV - salario-familia e auxilio-recléis para os dependentes dos

segurados de baixa renda; V - pensdo por mortegiorado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observadpastb no § 2°.

A Lei 8.213/91, de conformidade com o sistema piraie constitucional,
estabeleceu os seguintes beneficios para a cabeftsr riscos sociais: aposentadoria por
idade; aposentadoria por tempo de contribuicdoseagadoria por invalidez; aposentadoria
especial; auxilio-doenca, auxilio-acidente, pengfw morte, auxilio-reclusdo, salario
maternidade e salario-familia.

Como bem assinala Fabio Ibrahim, a previdénciaab@écum segurgui generis
cuja caracteristica é a compulsoriedade. Isso poéqde filiacdo obrigatoria, ou seja, ndo
importa a vontade do segurado em filiar-se ao R@RS: filiado automaticamente se exercer
atividade remunerada, passando a contribuir paraistema previdenciario. Destarte,
depreende-se que a previdéncia social tem natn@raontratual. Vale ressaltar, ainda, que
até mesmo as pessoas que nao exercem atividadssiomadl remunerada podem filiar-se ao
RGPS, como € o caso dos segurados facultativosndeypara tanto, optarem por isso.

Jorge Franklin Alves Felipé evidencia a natureza de seguro social da
previdéncia, dispondo que:

Uma das formas usuais de prevencéo € o segurgatmpelo qual uma das partes
se obriga para com a outra, mediante a paga deé&mriq a indeniza-la do prejuizo
resultante de riscos futuros previstos no contratprincipio em forma de iniciativa
privada, o seguro adquiriu aspecto predominantesrsmttial e revestiu-se de carater
obrigatério, quando o Estado, reconhecendo a rideglss comum de todos os
homens de garantir uma estabilidade para o futingtjtuiu o seguro social.
Intervindo na ordem econémica e social, arrecadé&riboicdes de seus participes e,
por ocasido do infortlnio, os ampara.

O seguro social é realizado no Brasil pela autardederal Instituto Nacional do
Seguro Social.

Y FELIPE, Jorge Franklin Alve€urso de Direito Previdenciaria 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 03.
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Outra caracteristica importante da previdéncia asocbrasileira € a
contributividade, que, como ja foi dito, ndo estéspnte na saude e na assisténcia social. A
propoésito, veja-se o significado de contributividaimazido por Ivan Kertzmah no qual

salienta a condicéo do aposentado que volta dliaba

A contributividade significa que, para ter diret@ualquer beneficio da previdéncia
social, € necessario enquadrar-se na condicAaydeas®, devendo contribuir para a
manutencédo do sistema previdenciario. Até mesnpoeemtado que volta a exercer
atividade profissional remunerada, é obrigado aribir para o sistema.

Marcelo Leonardo Tavarsassim conceitua a previdéncia social, evidenciando

cobertura dos riscos sociais:

A previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Satiebnceituada como seguro
publico, coletivo, compulsério, mediante contritfioge que visa cobrir os seguintes
riscos: incapacidade, idade avancada, tempo deilmaigfio, encargos de familia,
morte e reclusdo. O desemprego involuntario € soorprevidenciario ndo coberto
pelo RGPS. A previdéncia é direito social de fraigdniversal para os que
contribuam para o sistema. Ocorrendo um risco kotsmistro” (que afasta o
trabalhador da atividade laboral), cabera a preidéa manutencao do segurado ou
de sua familia.

Para a cobertura das contingéncias sociais qugeatia populacdo se concretizar,

a previdéncia social deve proporcionar os benefjcigue consistem em prestacdes
pecuniarias; e 0s servigos, que sdo prestacfeper@miarias, tais como: a habilitacdo e
reabilitacéio profissional. Assim assinala o doailior Sérgio Pinto Martin§ ao tratar da
previdéncia:

A Previdéncia Social consiste, portanto, em umenéode assegurar ao trabalhador,

com base no principio da solidariedade, benefiminservicos quando seja atingido

por uma contingéncia social. Entende-se, assim, @usstema é baseado na

solidariedade humana, em que a populagdo ativa desgentar a inativa, 0s

aposentados. As contingéncias sociais seriam jesi@no desemprego, a doencga, a
invalidez, a velhice, a maternidade, a morte etc.

Destarte, a previdéncia social tem como objetigolzertura dos riscos sociais, ou
seja, das situacdes de vida que impedem o seguladexercer a atividade profissional,

impossibilitando-o de garantir o seu sustento e swh familia. A aposentadoria por idade é

0 beneficio previdenciario que ampara o risco idadecada.

12 KERTZMAN, Ivan.Curso Pratico de Direito Previdenciéria 7 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 30.
3 TAVARES, Marcelo Leonarddireito Previdenciario. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 24.
Y MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 281.
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Vale ressaltar, ainda, que o sistema protetivo @aigéncia social ndo visa
garantir o padrao financeiro que o segurado maatarties de ser atingido pelo risco, mas a
condicdo necessaria para continuar levando uma diglza, garantindo a subsisténcia do
segurado e de sua familia.

Por fim, os beneficiarios do sistema previdenciag@o: os segurados e 0s

dependentes, nos termos do art. 18 da Lei n® @213/

2.2 Principios da Seguridade Social concernentes deneficio da aposentadoria por
idade

2.2.1 Solidariedade

O principio da solidariedade é inerente a Segueidgatial como um todo. Para
se entender o sistema previdenciario brasileiriR@®S, que adota o0 modelo de reparticdo
simples, é imprescindivel compreender a solidadeddo regime. Esta se verifica no
chamado pacto intergeracional, ou seja, a gerag#l de segurados deve financiar os
beneficios das linhagens passadas.

Ademais, nota-se a solidariedade no fato de quese&gurados devem
obrigatoriamente recolher as contribuicbes prevdeas mesmo que nao se tornem
beneficiarios da previdéncia, relacionando-se mladbdade com a compulsoriedade, ja que
advém da obrigatoriedade de filiagdo o dever ddribmir para a previdéncia, gerando
recursos para cobrir a concessdo de prestacOeslgmenrias. A proposito, vejam-se as

oportunas consideracdes de Ivan Kertzihan

A solidariedade do sistema previdenciario obrigatriiouintes a verterem parte de

seu patriménio para o sustento do regime protetivesmo que nunca tenham a
oportunidade de usufruir dos beneficios e servifesecidos. E o que ocorre com o
aposentado do RGPS que retorna ao trabalho, cointlito da mesma forma que

qualquer segurado, sem ter, entretanto, direitoressnos beneficios.

A solidariedade justifica também a situacdo do st que recolheu durante 25
anos suas contribui¢cdes previdenciarias, tendoifiesem deixar dependente e sem
jamais ter se beneficiado de qualquer das presati§gonibilizadas.

Por outro lado, esse principio atende, também, egurado que, incapacitado

permanentemente para o trabalho no segundo mésivilade, aos 18 anos de

idade, tem direito a beneficio pecuniario até alfida sua vida, desde que a
incapacidade perdure.

1 KERTZMAN, Ivan.Curso Pratico de Direito Previdenciario.7 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 48.
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Assim, ndo se deve confundir a previdéncia so@at ama simples poupanca
individual, pois os recolhimentos efetuados pelgusgdo ndo obrigatoriamente reverterao
por inteiro, no futuro, em beneficios previden@ara seu favor. Isso porque as contribuicées
efetuadas dao suporte a todo o sistema proteticosendo posse absoluta de quem contribui.
Trata-se do regime solidério previdenciario.

Por fim, percebe-se que o principio da solidariedegta disposto no art. 3°, | da
Carta Magna como um dos objetivos fundamentais ef@iRlica Federativa do Brasil, qual
seja: a construcdo de uma sociedade livre, justdigaria. Além disso, os arts. 194 e 195 da
Constituicdo Federal convocam toda a sociedadefjpanaciar a Seguridade Social, ficando
ai nitida a solidariedade em que deve se sustesiatema securitario social.

2.2.2 Universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura ou universalidadestolgj faz alusédo aos riscos
sociais que devem ser amparados, ou seja, proeyseeteger 0 maximo de contingéncias
sociais. Ja a universalidade do atendimento rekeras pessoas protegidas pela Seguridade
Social, que séo todos os residentes no territ@dional, configurando o enfoque subjetivo da
universalidade. Tal principio esta disposto no &84, paragrafo anico, I, da Constituicdo
Federal.

Carlos Alberto Pereira e Jodo Batista LaZ2atom precisdo, diferenciam a
universalidade da cobertura e a do antendimento:

Por universalidade da cobertura entende-se queotegfio social deve alcancar
todos os eventos cuja reparacao seja premente) defimanter a subsisténcia de
guem dela necessite. A universalidade do atendoneighifica, por seu turno, a
entrega das acdes, prestacfes e servicos de selguribcial a todos os que

necessitem, tanto em termos de previdéncia sociabedecido o principio
contibutivo — como no caso da saude e da assiténcia

Destarte, tal principio é muito relevante, jA qubjetiva dar amparo,
indistintamente, a todos que se encontrem em &itude necessidade, proporcionando saude
e assisténcia social. Entretanto, quando se falpr&l@déncia social, é feita uma restricao.

Isso porque neste sistema da Seguridade Social d¥agéncia de contribuicdo, ou seja,

8CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoadiB@a.Manual de Direito Previdenciario. 10 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 98.
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apenas o0s contribuintes e seus dependentes podenbeseficiarios das prestacdes
previdenciarias.

Pode-se dizer, entdo, que a universalidade datocober do atendimento nédo se
aplica ilimitadamente a previdéncia, ja que estdgge apenas os trabalhadores, os quais séo
filiados automaticamente com o exercicio da atdeemunerada, e 0s seus dependentes.

Ademais, a inclusdo dos que nao exercem atividafberdl, ou seja, dos
segurados facultativos, na previdéncia social,refica desta o carater restrito no que toca a
universalidade da cobertura e do atendimento, @ ejas sé terdo o amparo do sistema
protetivo previdenciario se efetuarem o pagameat@ahtribuicdo. Portanto, apenas quem
contribui fard jus a protecao previdenciaria, ré@adendo afirmar que ela é universal.

2.2.3 Uniformidade e equivaléncia dos beneficioseevicos as populacdes urbanas e rurais

O principio em destaque, enunciado no art. 1944gpafo Unico, Il, da Carta
Magna, € de extrema importancia para o tema olijeste trabalho, a aposentadoria por
idade, que sera abordada nos proximos capituloscaBse, com tal principio, o alcance da
igualdade social, pois por muito tempo os trabalhesl rurais foram esquecidos, somente
sendo inseridos no sistema protetivo previdenciaado tardiamente.

Sobre a inclusdo social dos trabalhadores rurais, enfoque ao beneficio da
aposentadoria por idade, Adriane Bramante de Chattenthifl’ esclarece:

Tamanha é a importancia dessa inclusdo social cqumosentadoria por idade do
trabalhador rural representa, atualmente, 88% esffrios concedidos, no valor de
um salario minimo. E um universo bastante sigrificae demonstra o avango
social trazido pela Carta Politica de 1988, quamdistema previdenciario inseriu
esse trabalhador no sistema.

Destarte, antes do advento da atual Constituicdergk os trabalhadores rurais
eram cobertos por um sistema protetivo restritan@oadvento da atual Carta Magna, foi
instituida a uniformidade e equivaléncia das pgésta aos trabalhadores urbanos e rurais.

A uniformidade refere-se aos beneficios e servigegjuais devem ser idénticos
para os trabalhadores urbanos e rurais. Assimdidi@niguais requisitos legais, ambos faréo

jus a usufruir de iguais prestacdes. Ja a equivia@®enota igualdade de valor do beneficio.

" LADENTHIN, Adriane Bramante de Castrdposentadoria por idade.Curitiba: Jurua, 2009, p. 63.
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Por fim, ressalte-se, conforme assevera André Btgitdo®, que o valor das
prestacbes somente sera igual se ambos, trabadsader cidade e do campo, tiverem
contribuido igualmente:

Assim, o valor das prestacfes devidas aos rurickdas ser, a principio, 0 mesmo
do concedido as populacdes urbanas, desde quenudvie, haja o pagamento de
contribuices também equivalentes (idénticas). Cesotrario, nada obsta a

diferenciacdo, ndo discriminatéria, no valor dosdfigios. Se o custeio €

diferenciado, a protecédo também precisa ser, sob g ofensa a igualdade.

De efeito, a protecéo reduzida do segurado esp@déaico e valor das prestacdes)
decorre das peculiaridades referentes ao seu @ystevidenciario, e ndo de seu
enquadramento como trabalhador rural. Basta ver gquelmente, ndo existe

gualquer diferenca entre a protecdo conferida gureggado rural e ao empregado
urbano (mesmo rol de beneficios e valores idérjticos

Portanto, o principio em anélise veda investidascroiinatérias contra os

trabalhadores rurais.

2.2.4 Seletividade e distributividade na prestaciis beneficios e servigos

A Carta Magna traz esse principio no art. 194,grafa unico, Ill. A seletividade
consiste na selecdo das prestacfes a serem poyaatas pela Seguridade Social, ou seja, 0
legislador deve definir quais beneficios sdo imprekveis a sociedade, devendo goza-los
apenas quem estiver incluido nas situacdes le§aim Ivan Kertzmdf, a seletividade
relaciona-se com o principio da reserva do possivel
Em outra analise, a seletividade serve de contvapegrincipio da universalidade
da cobertura, pois, se, de um lado, a previdén@aiga cobrir todos 0s riscos
sociais existentes, por outro, os recursos ndo iigotados, impondo a
administracdo publica a selecdo dos beneficiosvdces a serem prestados. E o
chamado principio da reserva do possivel.
Desse modo, de acordo com a relevancia, € feitacalhea das principais
necessidades que deverao ser amparadas pelo ststeunsario.
Ja a distributividade diz respeito a distribuicgaehda, determinando que o valor
da contribuicdo seja proporcional a capacidade Go@ma de quem contribui e que 0s
recursos se destinem aos que mais carecem de aropaiarme assinala lvan Kertznfan

8 LEITAO, André StudartAposentadoria Especial Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 38.
9 KERTZMAN, Ivan.Curso Pratico de Direito Previdenciario.7 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 50.
2 KERTZMAN, Ivan.Curso Prético de Direito Previdenciario.7 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 51.
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Isso explica, entdo, o porqué de o segurado qubeealtos valores decorrentes de
seu trabalho, receber um beneficio bem inferiondoanecessita. J& o segurado que
recebe pequenas e médias remuneracbes mantémisualdaganho ao buscar a
protecdo previdenciaria.

Conclui-se que tal principio, principalmente soprisma distributivo, € essencial

para proporcionar o bem-estar social.

2.2.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade veda a reducdo nmahidos beneficios, estando
inscrito no art. 194, paragrafo unico, IV, da Cdogtdo Federal. O STF inclusive ja
pacificou entendimento nesse sentido, ou sejaudeogvalor nominal do beneficio, e ndo o
valor real, deve ser preservado, ndo podendo eser gualquer reducéo.

O art. 201, § 4°, da Carta Magna, garante, aindeajostamento dos beneficios

para preservar-lhes, em carater permanente, o nealbr

2.2.6 Equidade na forma de participacdo no custeio

A equidade na forma de participagdo no custeimcelda no art. 194, paragrafo
anico, V, da Carta Magna, objetiva tratar igualreeyg que se encontram em situac¢des iguais.
Desse modo, o principio busca a cooperacao igualgatre os contribuintes da seguridade
social que tenham condi¢cdes contributivas iguasfame afirma Leandro Luis Camargo
dos Santds:

O principio da equidade na forma de participacacusteio pode ser resumido em
um desdobramento do principio da igualdade. Aqugles estiverem em igual
situagdo financeira, deverdo contribuir com o d¢ostla seguridade social em
qguantias idénticas, jA& aqueles que estiverem enanpaes diferenciados
financeiramente, deverdo contribuir de forma diensns com mais, outros com
menos.

2L SANTOS, Leandro Luis Camargo d@airso de Direito da Seguridade SocialS&o Paulo: LTr, 2004, p. 76.
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Assim, justifica-se que as empresas sejam onerdeéasnodo distinto, se
comparadas com os trabalhadores, ja que elas téan o@pacidade de financiar. Estando,
pois, em situacao diferente da deles, elas devainilmair mais para a Seguridade Social.

Nota-se a equidade no custeio também no art. 2Ded8&.212/ 91, em que é
prevista a progressividade de aliquotas (8%, 9%#&) Hos trabalhadores conforme o salario
recebido.

Por fim, outro exemplo da equidade € a diferencats#s aliquotas ou bases de
calculo das contribuicbes do empregador, da empreda entidade a ela equiparada, em
razao da atividade econdmica, da utilizacao intende méao-de-obra ou do porte da empresa,
conforme prevé o 8§9° do art. 195 da Constituicaite Fed.

2.2.7 Preexisténcia do custeio em relacao aos bieref e servicos

De acordo com esse principio, previsto no art. 9%, da Carta Magna, n&do pode
haver a criagdo, a majoracdo ou o alargamento dbune beneficio ou servico sem a
correspondente fonte de custeio. Destarte, vigaritatipio ao equilibrio financeiro, para que
possa manter e dar continuidade ao sistema seausgtial.

Ademais, conforme salienta André Studart LéffAcujos ensinamentos sdo
citados a sequir, tal principio, por ele chamadaoedga da contrapartida, ndo pode ser tido
como um entrave para a expansao do sistema dad@atpiSocial:

Todavia, é importante ressaltar que a regra daayptida ndo pode ser vista como
um obstaculo a expansdo do sistema, mas sim ungéneid atuarial a sua

respectiva manutencdo. Com ela, o sistema nao eficessado, podendo, sem
sogobro de davida, expandir, desde que tal expases@l@ de maneira responsavel,

baseada em nova fonte de custeio, conforme dispostot. 154, I, da Constituicdo
Federal.

Portanto, a preexisténcia do custeio ndo deve sadaucomo pretexto para
estagnar a Seguridade Social, deixando-a inerteedd®e novas necessidades sociais. Apenas
busca-se, com o principio em destaque, manteritlggufinanceiro do sistema.

22 LEITAO, André StudartAposentadoria Especial Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 44.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE

Antes de tratar especificamente das trés espéeiegpasentadoria por idade, as
quais serdo objetos do proximo capitulo deste ltiab& relevante abordar inicialmente o
envelhecimento populacional. Em seguida, aindeerestitulo, serdo analisados 0s seguintes
aspectos: o conceito do beneficio; o risco sociategido; a natureza juridica e a
aposentadoria diferenciada para homens e mulhepasaetrabalhadores rurais, pescadores

artesanais, garimpeiros e urbanos.

3.10 envelhecimento populacional

A sociedade esta passando por um acelerado prodgessavelhecimento que se
deve a combinacao de fatores, tais como: a redigadvel de fecundidade e o aumento da
expectativa de vida. Esse fendmeno influencia sofineira o sistema de previdéncia social,
pois a tendéncia € que mais idosos sejam benékiéle aposentadorias programaveis,
impondo medidas que garantam o equilibrio finawogdr sistema protetivo previdenciario e a
universalidade do atendimento.

Nesse sentido, a pesquisa realizada pelo InstButsileiro de Geografia e
Estatistica (IBGEY mostrou que a taxa de fecundidade, a qual erg0efihos por mulher
em 1980, passou para 2,39 em 2000 e caira para ebhb@050. Em contrapartida, a
expectativa de vida, que era de 62,7 anos em 588y para 70,4 em 2000 e alcancara 81,3
anos em 2050, isso considerando ambos os sexdmakss# ainda, conforme o estudo
realizado, que a populagédo idosa de 80 (oitenta$ am mais, a qual ndo chegava a dois
milhdes de pessoas em 2000, alcancara quase ldesdm 2050.

Quanto ao niimero de pessoas com 60 (sessenta)anuas de idade, o IBGE

na Sintese de indicadores sociais 2010, disp6s‘gueNo periodo de 1999 a 2009, o peso

2 Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estitspopulacao/projecao_da_populacao/2008/projedfo.p
Acesso em 17/10/2011.

24 Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoflicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicse2@10
/SIS_2010.pdf. Acesso em 19/10/2011.
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relativo dos idosos (60 anos ou mais de idadepnguaoto da populacdo passou de 9,1% para
11,3%. [...]”

Destarte, a piramide demogréfica brasileira tipieata triangular, de base larga e
topo estreito, que representava um numero redudedadosos, vem dando lugar a uma
piramide na qual se pode perceber uma populacé®engelhecida, efeito da diminuicdo da
natalidade e do aumento da expectativa de sobrevida

O Censo Demografico 2010 do IBGE confirmou a in&erdemografica e trouxe
também o aumento da populacdo com mais de 65 (s@Eseinco) anos:

A representatividade dos grupos etarios no totaafalacdo em 2010 é menor que
a observada em 2000 para todas as faixas com &éd&s anos, ao passo que 0S
demais grupos etarios aumentaram suas participagdékima década. O grupo de
criancas de 0 a 4 anos do sexo masculino, por degmgpresentava 5,7% da
populacao total em 1991, enquanto o feminino remtasa 5,5%. Em 2000, estes
percentuais cairam para 4,9% e 4,7%, chegando % ®73,6% em 2010.
Simultaneamente, o alargamento do topo da piranpuidde ser observado pelo

crescimento da participacéo relativa da populac®omnc65 anos ou mais, que era de
4,8% em 1991, passando a 5,9% em 2000 e chegand@aem 2016

Diante desse quadro, sabendo que brevemente axsidesio em numero maior
na populacdo brasileira, devem ser criadas pditmzblicas, com o objetivo de conferir
protecdo social a esse segmento da sociedade.alodésgarantir-lhes qualidade de vida.
Destarte, a previdéncia social tem importante papste sentido e deve procurar meios para
se adequar a atual realidade, ja que quanto maipualacdo envelhece mais beneficios sao
concedidos. O beneficio previdencidrio que protegeisco da idade avancada € a

aposentadoria por idade.

3.2Conceito de aposentadoria por idade e risco sociatotegido

O beneficio em andlise era anteriormente chamadigpdsentadoria por velhice,
guando regido pela Lei n°® 3.807/60, conhecida ct@®S (Lei Organica da Previdéncia
Social). Com o advento da Lei n° 8.213/91, passsar denominado de aposentadoria por
idade. Posteriormente, a Emenda ConstitucionaDf@28modificou também a denominacéo

do risco social velhice para idade avancada.

% Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estitspopulacao/censo2010/sinopse.pdf. Acesso em
17/10/2011.
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7

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 201, ,8ll7°que é assegurada
aposentadoria no regime geral de previdéncia, almakeas seguintes condicdes:

II- sessenta e cinco anos de idade, se homemsersasanos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalteslourais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em regime a®ra@ familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescadtesanal.

Saliente-se que a antecipacdo do beneficio deterden magistério ndo incide
sobre a aposentadoria por idade, mas sim sobrenefibe por tempo de contribuicao.
Aplica-se a aposentadoria por idade regra diveesantecipacéo que tem como destinatarios
os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos, o0 pesrdesanal e o garimpeiro.

Como se nota, a Carta Magna dispbe sobre a apdeeatgpor idade dos
trabalhadores urbanos e rurais. No plano infradooginal, a Lei n°® 8.213/91 regula o
beneficio etario em seus arts. 48 a 51.

O critério utilizado para o recebimento da aposioria por idade foi o
cronolégico. Destarte, para efeitos legais, a @esem idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos é idosa, nao se devendo levar em conta asufmitiades de cada um. Presume-se de
modo absoluto a incapacidade fisioldgica do indigid

A proposito, vejam-se as consideracdes feitas miiiaAe Bramante Ladentkhh
sobre o risco social velhice, o critério que ome® o critério para recebimento do beneficio

em foco:

O critério utilizado para conceituar a velhice éthate objetivo, permitindo marcar
no tempo 0 momento exato em que o direito terdoindtirecionando o individuo as
politicas publicas de protecdo. Esse critério éue define juridicamente o risco
velhice.

Embora, sob o aspecto biolégico, a velhice devaasalisada de maneira pessoal,
individual e intransferivel, conforme a situagdoaeta,no que se refere ao aspecto
legal, a objetividade da lei ndo deixa margem pardender diferente o que nela
ficou estabelecido. E presuncgéo de incapacidadéigamente definida

Caso a incapacidade ocorra antes da idade detelanp@a legislacdo, o risco nédo
sera a velhice, e sim a doenca ou lesdo incaptgitaliispondo a legislacédo
securitaria de outros meios correlatos.

E o critério cronoldgico que impde a condicédo desdaqueles com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) an@®nceituando-o0 na norma juridica.

Da mesma forma, na aposentadoria por idade, o wireurge a partir do
implemento da idade minima fixada na norrastabelecendo-se, nesse momento, o
marco inicial para a incidéncia da legislagdo mfenciaria.

Destarte, pode-se conceituar a aposentadoria paateiccomo o beneficio

previdenciario que visa proteger o risco socialedimecimento ou idade avancada, conforme

% LADENTHIN, Adriane Bramante de Castrsposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 36
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disposto na Constituicdo Federal e na Lei 8.213Fdr. conseguinte, alcancada a idade
estabelecida, ndo devem ser levados em considesiapéotos subjetivos do requerente para a
nao concessao do beneficio. Desse modo, ndo é&/@logae o INSS negue a concesséo da
aposentadoria por idade sob o fundamento, por drende que o usuario apresentava
perfeita saude, jovialidade e capacidade labosab porque o critério da idade é objetivo.
Ressalte-se, ainda, que, para a concessdo deesshgiio previdenciaria, deve ser atendido

outro requisito: a caréncia.

3.3 A natureza juridica do beneficio

A previdéncia social, como ja se disse, tem caratertributivo e natureza
compulsodria, ou seja, filiacdo obrigatéria. Paraefajus as prestacdes previdenciarias, é
necessario que os segurados contribuam para o B&gnal de Previdéncia Social.

No que toca a aposentadoria por idade, o seguadin, de atender ao requisito
etario, deve comprovar o recolhimento das conitiiee necessérias, ou seja, €
imprescindivel que ele atinja a caréncia minimaelweficio.

Com o advento da Lei 10.666/03, que trouxe, em adu 3° 81° a
desconsideracdo da perda da qualidade de segumdou-se possivel a concessdo da
aposentadoria por idade ao ex-filiado que comptevesfetuado, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido na carédaase modo, até mesmo quem ndo detém
mais a qualidade de segurado podera aposentar-gage.

Segundo Adriane Bramante Ladentfjmo fato da inexigibilidade da qualidade de
segurado nao faz com que o beneficio em foco @staméter assistencial:

Seria possivel pensar que, diante da inexigibibddel qualidade de segurado, cuja
abertura se deu pela Lei 10.666/03 (art. 3°, &lPeneficio teria assumido carater
assistencial. No entanto, diante da imprescindieslessidade de comprovar um
namero minimo de contribui¢cfes, ainda que ndo cvaseais a condi¢ao de filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social, isso ndonfadar a natureza juridica. Para
ter natureza assistencial, ndo poderia haver @&egig de contribuicbes prévias, o
gue néo é o caso.

Assim, a natureza juridica da aposentadoria pordiel& previdenciaria, diante da
exigéncia de se comprovar contribuicdes miningae vao garantir o lastro

necessario ao sistema, caracteristica esta elanmeniegime Geral de Previdéncia
Social.

2" LADENTHIN, Adriane Bramante de Castraposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 73.
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Portanto, ndo resta duvida de que a aposentadoriadpde continua tendo
natureza previdenciaria, mesmo apos o advento idEOL&66/03.

3.4 A diferenciacdo de idades para a concessao do bdnef

3.4.1 O principio da igualdade

A igualdade é prevista no art. 5°, caput e |, das@ituicdo Federal de 1988, que

assim dispoe:
Art.5° Todos sdo iguais perante a lsem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

I- homens e mulheres s&o iguais em direitos e obreggdos termos desta
Constituicéo;

O caput do art. 5° supracitado prevé a isonomiendhr na medida em que
estabelece que “todos sao iguais perante a leib. ib&iso |, ao estabelecer a igualdade de
direitos e obrigacdes entre homens e mulheresndieie a igualdade material.

Saliente-se que n&o basta a igualdade formal,jayaseualdade perante a lei. E
necessario que a igualdade material seja consalidaois esta é imprescindivel para a
efetivacdo dos direitos sociais, da justica, do-bsetar social e da prépria igualdade.

A igualdade material € também trazida no preambal&€arta Magna. Ademais,
ela é elencada como um dos objetivos fundamentaRepublica Federativa do Brasil, nos
termos do art. 3°, IV:

Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Réipali-ederativa do Brasil:

[--]

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos @y, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ressalte-se, entretanto, que a igualdade ndo dewntendida como absoluta, ou
seja, devem ser levadas em conta as desigualdadgsedsoas para que esse principio seja

bem aplicado. Destarte, sdo admitidas algumas @&sepois ndo se deve tratar igualmente

todas as pessoas sem levar em conta as partiadesidle cada um. Assim entende José
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Afonso da Silv&, ao tratar do principio em foco: “Mas, como j& esno principio ndo pode
ser entendido em sentido individualista, que n&e kem conta as diferencas entre grupos.
Quando se diz que o legislador ndo pode distinggsg nao significa que a lei deva tratar
todos abstratamente iguais [...]".

Desse modo, por exemplo, as diferencas fisicaso®ditas existentes entre
homens e mulheres devem ser observadas, pois ldadaade direitos e deveres entre eles,
prevista na Constituicdo Federal, deve considenatareza individual e as especificidades de
cada um. Ou seja, eles ndo devem ser considenadistiritamente iguais. Por esse motivo,
existem discriminacdes feitas pela propria Cartagddaem favor da mulher, como a
aposentadoria com idade reduzida.

Destarte, observe-se a licdo de Alexandre de MBtaes sentido de que deve
haver tratamento desigual dos casos desiguais:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o princip@ igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptidao, uma igualdadeosi&lplidades virtuajsou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento i&pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridiassa forma, o que se veda séo as
diferenciacbes arbitrarias, as discriminacbes asurpois o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualarigéncia tradicional do
préprio conceito de Justica, pois 0 que realmentéege sdo certas finalidades,

somente se tendo por lesado o principio constiatioquando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uméidadde acolhida pelo direito|...]

E correta a licdo do doutrinador, pois a igualdadgerial s6 sera atingida se os
que se encontram em situacao desigual forem trat@sobém de modo desigual, haja vista

que a igualdade n&o deve ser entendida no seitadal,lou seja, as desigualdades devem ser

reconhecidas.

3.4.2 Aposentadoria com idade reduzida para as neuds

Dispde a Carta Magna, em seu art. 201, § 7°, Kk gudade minima para a
aposentadoria por idade € de 65 (sessenta e @nos) se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. Quanto aos trabalhadores rurais, 60 (stgsanos, se homem, e 55 (cinquenta e

cinco) anos, se mulher. Observa-se, outrossim, stin¢fio etaria na aposentadoria

2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006, p. 216.
2 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 31.
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compulséria, que se da aos 70 (setenta) anos oG5a(sessenta e cinco), respectivamente
para homens e mulheres, conforme dispde o artaSled8.213/91. Nota-se que, nas trés
espécies do beneficio em foco, o legislador optela miminuicdo na idade minima,
conferindo tratamento diferenciado as mulheres.

Ha entendimentos divergentes sobre a tematica emerdto. Para Adriane
Bramante de Castro Ladenthin, as idades difereasind aposentadoria por idade ndo devem
existir devido a evolugcdo das mulheres no mercagldrabalho e a expectativa de vida
superior a dos homens. Diferentemente, Ana MariRagario Assis e Eliana Fiorini Vargas
defendem que deve ser mantida a distingdo, poiseh®ne mulheres se encontram em
situacdes diferenciadas, sendo justificavel oitnateo diverso.

Cabe, inicialmente, analisar se ambos se encorgramituacdo de igualdade na
sociedade, pois somente a partir dai pode-se tegEido acerca da protecdo social
antecipada em cinco anos conferida a classe femimara isso, é relevante observar os
indicadores sociais.

O Anuario das mulheres brasileiras do Departamieméosindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos- DIEE8Enformou que, no Brasil, em 2009, a distribuicas d
empregos com carteira de trabalho assinada foB@@&bentre os homens, e de 41,4% entre
as mulheres (tabela 13).

No trabalho chamado de Sintese de Indicadores iSodima Analise das
Condicées de Vida da Populacéo Brasileira 2008GE" dispde que o acesso da mulher ao
mercado de trabalho ainda é inferior:

A conquista de um espaco no mercado de traballmaérealidade cada vez maior
para as mulheres, em geral. Contughomens ainda ocupam com mais destaque o
mercado de trabalhoEntre 1998 e 2008, mesmo tendo crescido suadatiei
econdmica, as mulheres ainda apresentam diferesaestantivas na participacéo,
especialmente, se comparado 0s grupos etarios.

Além disso, o estudo apresenta uma tabela demndstrque a proporcao de
mulheres idosas que se aposentam é menor que @ardm$ Mais do que representar uma
consequéncia do passado, quando o acesso da maltrabalho era ainda mais dificil do que
nos dias de hoje, esse dado traduz o atual quamnal sem que ainda imperam as

desigualdades de género.

%0 Disponivel em http://www.sepm.gov.br/publicacoesté/publicacoes/2011/anuario_das_mulheres_2011.pdf
Acesso em 19/10/2011.

*Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoflicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicse209
/indic_sociais2009.pdf. Acesso em 21/10/2011.
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Os indicadores sociais do IB&Endicam, ainda, que os rendimentos salariais
auferidos pelos homens sao superiores aos das nesillEé mesmo no ambito do trabalho

doméstico:

Em se tratando do rendimento do trabalho das mekerrsus o dos homens, os
dados mostram que em todas as posicfes na ocupac@mdimento médio dos
homens é maior que das mulherAsmaior diferenca de rendimentos médio é na
posicdo de empregador, onde os homens auferem,éeiia,iR$ 3 161,00 enquanto
as mulheres apenas R$ 2 497,00, ou seja R$ 664ndfisapara os homens, que
corresponde a dizer que as mulheres empregadarebera 22,0% a menos do
rendimento dos homens. A menor diferenca entreeadimentos de homens e
mulheres é na posi¢do de empregado sem carteiradasresultado das condi¢cdes
precarias dos trabalhadores empregados sem carteira

No conjunto dos trabalhadores domésticos, os hoamesentam uma remuneracao
mais elevada. Esta ocupacédo tem convencionalmem&isabaixa remuneracao no
mercado, provavelmente por conta da propria nadurda oficio — trabalho
doméstico — bastante menosprezado na escala soc@in poucas exigéncias de
qualificacdo. O rendimento médio das trabalhaddomsésticas sem carteira é de R$
298,00, enquanto o dos homens atinge a média EORSH0 (Grafico 9.7 e Tabela
9.6).

Quanto a dupla jornada enfrentada pelas mulhertBG&>® tece consideracdes

interessantes, salientando que sdo inegaveisasmfis de género nesse aspecto:

Outra atividade de trabalho preponderantementeizagla pelas mulheres, e
praticamente invisivel na sociedade, é a realizdgdmfazeres domésticos. Do total
das mulheres ocupadas, 87,9% declararam cuidaraffz®res e do total dos
homens, 46,1%. O numero médio de horas na semdiwade a esses afazeres é de
20,9 para as mulheres e de apenas 9,2 para os fidfaeas resultados evidenciam
de forma inegavel as diferencas de génedem das pressdes exercidas pelo
trabalho e da constante necessidade de qualificpgdftssional, a maioria das
mulheres ocupadas ainda tem que se comprometeaaeaizacdo das atividades
domésticas, principalmente, quando nao contam godaaos homens (Grafico 9.9
e Tabelas 9.10 e 9.11).

Percebe-se que a porcentagem das mulheres quatanfra dupla jornada é
quase o0 dobro da dos homens. Ademais, o0 numero ulleeres idosas que auxiliam os
membros da familia, sendo cuidadoras, por exendple pais, € maior. Isso se deve a fatores
culturais e as condi¢cdes discriminatérias e deggl@acesso ao trabalho.

Sobre esse tema, Fabio Ibrafifntiz ser a dupla jornada irrelevante para a

previdéncia social e considera a reducéo da idadegs mulheres uma benesse injustificada,

como se pode constatar a seguir:

%2 Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoflicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicse209
/indic_sociais2009.pdf. Acesso em 19/10/2011.

% Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacanoflicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicse2@09
/indic_sociais2009.pdf. Acesso em 19/10/2011.
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Uma das principais justificativas para a reducaaldde da mulher seria a sua dupla
jornada de trabalho, isto €, a0 mesmo tempo emeceeceria suas atividades
profissionais, ainda teria de administrar o amigiefamiliar. Todavia, com a
evolucéo da sociedade, esta tarefa tem sido cadmais freqlientemente repartida
entre o casal, sendo a diferenciacao de idadeveadiaais anacrénica.

Ademais, ainda que se admita a dupla jornada (tredfamilia) da mulher, tal fato é
irrelevante para a previdéncia social, jA que &stacupa de eventos incapacitantes
para o trabalho. Se a mulher, ainda que venha metab-se a maior carga de
trabalho, ndo apresentar desgaste maior do quenwrhoao longo da vida,
mantendo-se as expectativas de vida, ndo se gastifbenesse do sistema protetivo.
Certamente a mulher que se enquadre na dupla prpadleria demandar
compensacfes estatais, mas ndo da previdéncia socia

Com a devida vénia ao doutrinador, esta posicacén@anais condizente com a
realidade brasileira. Primeiro porque, pelos datbbiBGE, ficou demonstrado que a taxa das
mulheres ocupadas, que realizam também atividaolegsticas, ainda é bem superior a dos
homens, pelo que ndo ha a reparticdo de tarefagaglsp Segundo porque, ainda que a
expectativa de vida delas seja superior, justdieaa idade reduzida, na aposentadoria por
idade, pelo fato de elas se encontrarem em situsa@al desigual & dos homens, conforme
mostram os indicadores sociais. Por essa razdohaamma benesse, muito menos uma
compensacao estatal proveniente da previdéncialspeio fato Unico de a mulher se
enquadrar na dupla jornada. Pelo contrario, é uradida que visa realizar a isonomia
material e a justica, diante do quadro social dedjgem varios aspectos, que ora se apresenta.
Ademais, como instrumental que é da SeguridadeaS@cprevidéncia social deve buscar a
igualdade.

Vale ressaltar, ainda, que, apesar de a expectddvaida das mulheres ser
superior a dos homens, elas sdo mais atingidas jpielancas cronicas. A propoésito, 0s
indicadores de satde no Brasil 2009 do IBG#®nfirmam que tais doencas acometem mais

as idosas:

Doencas crbnicas atingem 75,5% dos idosos

Em menos de 40 anos, o Brasil passou de um perfihdrtalidade tipico de uma
populacdo jovem para um desenho caracterizado mferneidades complexas e
mais onerosas, préprias das faixas etarias maiscadas. O fato marcante em
relacdo as doencas crbnicas é que elas crescearnda muito importante com o
passar dos anos: entre os de idade de 0 a 14farams, reportados apenas 9,3% de
doencas crbnicagnas entre os idosos este valor atinge 75,5% %9%Bitre os
homens e 80,2% entre as mulheres).

% |BRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciaria 7 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 471.
% Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiasitia_visualiza.php?id_noticia=1445&id_pagina=1.e8s0
em 16/11/2011.
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Vé-se, pois, que o fato de as mulheres viverem nm&Ee representa,
necessariamente, que terdo mais qualidade de \adaelhice, pois muitas delas sao
alcancadas pelas doencas crbnicas, as quais sen geugcipalmente ao estresse e, em
seguida, a carga genética. Vale lembrar o fatorddla jornada como acelerador do
aparecimento desse tipo de enfermidade.

Veja-se a seguir o entendimento de Ana Maria doaRwsAssis®, a qual

considera a reducéo da idade na aposentadoriaudasres uma questéo de justica:

Deve-se reconhecer que culturalmente o homem pravedor da familia, restando
a mulher a educacao dos filhos e a administracataroou seja, lavar, passar,
cozinhar e todas as atividades necesséarias paraarutencdo de lar e

desenvolvimento escolar, emocional e psicolégicofilloos.

Com as mudancas sécio-econdmicas e culturais, hemitegrou o mercado de
trabalho, porém, continuou com todas as respoidatids de administracéo do lar,
realizando, portanto, uma dupla jornada de trabalho

Portanto, entende-se que os fatos acima justifisareducdo da idade da mulher
para aposentar-se, por uma questéo de justica.

Por fim, observe-se a seguir a opinido de Elianaririi Vargas’, a qual

igualmente defende a manutencéo da reducéo etaria:

No Brasil, a igualdade material entre homens e ermgkh ainda é um sonho. A
Constituic@o reconheceu essa desigualdade e pi#erentes idades como requisito
as aposentadorias.

[--]

Esperamos que no futuro, face a verdadeira igualdactondi¢des e oportunidades,
homens e mulheres se aposentem com as mesmas. ithajespara o Brasil, a
igualdade de idades geraria uma desigualdade.

Na medida em que a igualdade for atingida, a idgdadualmente, devera ser
igualada.

Portanto, ndo ha qualquer ofensa a isonomia ndapaea distingdo de idade no
beneficio etario. A aposentadoria com idade re@uaéb é um privilégio das mulheres. Ela &,
sobretudo, um direito social que se justifica pelasdicbes de vida das mulheres, ainda
marcadas pela desigualdade. Ademais, o equilibraméeiro e atuarial da previdéncia nao
deve ser usado como motivo para por fim a tal irgbcial legitimado constitucionalmente.

Espera-se que, com adocdo de politicas publicasizel, a igualdade entre homens e

mulheres seja alcancada e, com isso, sejam igsatedmlades para a obtencdo do beneficio

% ASSIS, Ana Maria do Rosarié. aposentadoria por idade como instrumento de protgio social apés o
advento da constituicdo de 1988: uma questao de ditos humanos 2010. 95 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito das Rela¢bes Sociais) — Pontificia Univadaidie Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.
3"VARGAS, Eliana FioriniA aposentadoria por idade no direito brasileiro 2005. 169 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Previdenciario) — Pontificinilersidade Catélica de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2005.



38

previdenciario em analise, pois s6 assim nado laverais razdo de manter as idades

diferenciadas.

3.4.3 Aposentadoria com idade reduzida para os athbhdores rurais, pescadores

artesanais e garimpeiros

No que toca a diferenca de idades da aposentagttria trabalhadores da cidade
e trabalhadores do campo, pode-se afirmar, outnpggie o tratamento diverso € totalmente
justificavel. Ele se aplica também ao pescadorsan& e ao garimpeiro que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nos ¢eraio art. 201, 7°, I, da Carta Magna.
Tal tratamento diverso ocorre pelo fato de essdzalinadores desenvolverem tarefas mais
desgastantes.

Ressalte-se que ndo ha qualquer afronta aos pasaila igualdade (art. 5°, |,
CF/88) e da uniformidade e equivaléncia dos beiosfie servicos as populacdes urbanas e
rurais (art. 194, paragrafo unico, Il, CF/88). Héaafronta se fossem igualados os requisitos
etarios, pois os ruricolas, por laborarem sob q@edi diferentes, mais penosas, merecem
tratamento diferenciado. Sobre este tema, sdoes#antes as seguintes consideracdes de

Valéria de Fatima Izar Domingues da C&%ta

Essa diferenca também é mais um modo eficaz deagquios urbanos aos rurais,
como deseja a Constituicdo Federal, quando enwwiprincipios da Seguridade
Social no artigo 194, Il, sobre a uniformidade eaies@éncia dos beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais, postaagakancar a idade referida, regra
geral, o trabalhador j4 estard com a capacidadmdtiba bastante reduzida e, o
mercado de trabalho é dindmico, ndo admitindo pessessas condicdes, por ser
um servigo que requer forca fisica e destreza,ep cpm a idade avangada, tende a
desaparecer, como decorréncia do préprio viver.

Como dito anteriormente, o corte de cana, a ordenheado etc., todos s&o servi¢cos
bracais e que se iniciam em horas precoces dobdia, de madrugada e que se
prolongam por periodo extenso, necessitando de ésflurco fisico possivel do
trabalhador e aquele que adquiriu certa idade, ommdamente ndo tem mais a
destreza do jovem e, por isso, ndo € interessaate Ps empregadores que
necessitam do servico a contento.

3 COSTA, Valéria de Fatima Izar Domingues dan paralelo sobre a aposentadoria, por idade, dos
trabalhadores: urbano e rural. 2005. 121 f. Dissertacéo (Mestrado em Direitovi@lienciario) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,.2005
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Destaque-se que todas as espécies de seguradosgliteitd a reducéo referida,
desde que haja o exercicio de atividade rural. Nssstido, lvan Kertzmahafirma que:

A reducdo de cinco anos para os trabalhadoresrabaange todas as categorias de
segurados, bastando, para isso, exercer atividpwarbente rural. Desta forma,
estdo incluidos os empregados rurais, avulsossrurantribuintes individuais rurais

e 0 garimpeiro.

Portanto, a Carta Magna prezou pela justica secjala igualdade material ao
prever o beneficio da aposentadoria com idade r@a@m cinco anos para os trabalhadores
rurais de ambos o0s sexos, bem como para os garospei pescadores artesanais que
trabalhem individualmente ou em regime de econdamaliar, 0s quais careceram por tanto

tempo da prote¢do previdenciaria.

39 KERTZMAN, Ivan.Curso Pratico de Direito Previdenciario.7 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 381.
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4 A APOSENTADORIA POR IDADE: ESPECIES

Feitas as consideracdes iniciais acerca do beoefédrdo abordadas, neste
capitulo, as trés modalidades de aposentadoriaidaole, quais sejam: a do trabalhador
urbano, a do trabalhador rural e a compulsérias@ante a classificagdo feita por Adriane

Bramante de Castro Ladentffinpor tornar o estudo mais compreensivel.

4.1 A aposentadoria por idade do trabalhador urbano

4.1.1 O requisito etario

A Lei 3.807/60, conhecida como LOPS, criou a aptskiria por idade, a qual
era chamada de aposentadoria por velhice. Estdegida aos segurados que completassem
65 (sessenta e cinco) anos, se homens, e 60 (k9s@meos, se mulheres.

Com a entrada em vigor da Lei 8.213/91, o atuahd’lde Beneficios da
Previdéncia Social, nada mudou quanto ao requi$étno, o qual continua sendo o mesmo,
conforme disp&e o caput do art. 48.

A Constituicdo Federal, conforme ja disposto noitaémp anterior, definiu tal
beneficio no art. 201, § 7°, Il.

4.1.2 A caréncia

O art. 24 da Lei 8.213/91 define o periodo de caaéoomo: “0 nimero minimo
de contribuicbes mensais indispensaveis para queneficiario faca jus ao beneficio,

consideradas a partir do transcurso do primeirald&ameses de suas competéncias.”

“C LADENTHIN, Adriane Bramante de Castiposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 65.
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Destarte, visando garantir o equilibrio financetto sistema, exige-se dos
segurados a caréncia, ou seja, 0 pagamento deiboiglies por um tempo minimo
determinado, para que tenham direito ao amparadaesiario.

Todavia, algumas prestacdes sdo concedidas indapentente de caréncia,
conforme dispde o art. 26 da Lei 8.213/91. Ademaisyt. 39, | da mesma Lei, que sera
abordado quando tratarmos dos trabalhadores rymasé outra hipétese de dispensa de
caréncia, haja vista que, para ter direito a apgadena por idade prevista neste dispositivo, 0
segurado especial devera comprovar apenas o areateiatividade rural.

A Lei 3.807/60, apesar de nado ter conceituado énca, exigia 60 (sessenta)
contribuicbes mensais para que o segurado fizesseq beneficio da aposentadoria por
idade. Posteriormente, a Lei 8.213/91 passou areb8@ (cento e oitenta) contribui¢cdes, nos

termos do art. 25, Il:

Art. 25 A concessédo das prestacdes pecuniariaseganmi® Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréessalvado o disposto no art. 26:

[-..]

II- aposentadoria por idade, aposentadoria poptede servico e aposentadoria
especial: 180 (cento e oitenta) contribuicdes msnsa

Nota-se que o numero minimo de contribuicbes nadespara a concessao do
beneficio etario aumentou significativamente. Ponta disso, foi criada uma regra de
transicdo destinada aos segurados que j& erardoflia previdéncia social na data da
promulgacgéo da Lei 8.213/91, ou seja, 24 de jubd@d1, conforme disposto no art. 142 da
referida lei:

Art. 142- Para o segurado inscrito na Previdénoiciab Urbana até 24 de julho de

1991, bem como para o trabalhador e o empregadairaobertos pela Previdéncia

Social Rural, a caréncia das aposentadorias palejdpor tempo de servico e

especial obedecera a seguinte tabela, levando-s®mia 0 ano em que o segurado
implementou todas as condi¢des necessarias a abtdngbeneficio:

Ano de implementac¢éo das condicdes Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses

[...] [...]
2000 114 meses
2001 120 meses
[...] [...]
2006 150 meses
2011 180 meses

Destarte, depreende-se que a caréncia foi sendamdelgradualmente até atingir a

regra atual de 180 (cento e oitenta) contribuigdessais.
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Quanto a possibilidade de aplicacdo desta regmnaitégia aqueles que perderam a

gualidade de segurado, observem-se as seguiniedeakec

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA PORDADE.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. REGRA DE TRANSICAQDADE

E CARENCIA ATENDIDAS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES STE DESTE
TRIBUNAL. 1. A tabela progressiva inserta no ar2lda Lei Previdenciaria é
aplicada a todos os segurados filiados a previdémtes de sua edi¢éo - 24.07.91 -
considerando que a lei ndo faz distingcdo entrelagupie perderam e aqueles que
mantiveram a qualidade de segurados. 2. Implemastas condicdes necessarias
para obtencao de aposentadoria, na modalidadeajrhanis sejam idade e tempo
de contribuicdo, presente o direito ao beneficioA3Lei n. 10.666/03, art.3°,
paragrafo primeiro, estabelece que a perda dadaai de segurado ndo sera
considerada para fins de concessédo de aposentpdoiidade, quando atendidos os
requisitos legalmente exigidos. 4. Apelacao e remedicial desprovidas. (TRF1.
AC n. 200738050003932. 18 Turma. Relator Guilherme DoeheDJF1
DATA:25/05/2010)

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA  POR IDADE. URBANO.
REQUISITOS.FILIACAO ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.23/91. NAO
SIMULTANEIDADE NO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES.

1. S&o requisitos para a concessdo do beneficiapdsentadoria etéria, a idade
minima de 60 anos para o sexo feminino ou 65 aams @ masculino, bem como a
caréncia exigida na data em que implementado asiemetario.

2. A filiacdo ao regime da previdéncia antes doeatty da Lei n° 8.213/91,
independentemente da perda da qualidade de seguérdde a aplicacdo da regra
transitoria insculpida no art. 142 da referida Lei.

[...] (TRF4. AC n. 63121. 62 Turma. Victor Luiz dos Santaus. DJ 23/06/2004)

Portanto, a regra de transicdo do art. 142 da [2i3%91 destina-se igualmente
agueles que perderam a qualidade de segurado,entoca aos periodos laborados antes da
vigéncia da referida lei. Saliente-se que somefitesera considerada a perda da qualidade de
segurado se a primeira filiacdo for anterior a 8£13/91. Ressalte-se, ainda, que, nao
obstante a aludida lei falar em inscricdo, devergender filiacdo. Como sera abordado no

proximo topico, a filiagdo e a inscri¢cdo tém cotmedistintos.

4.1.3 As modificacdes trazidas pela Lei 10.666/03

4.1.3.1 A inexigibilidade da qualidade de segurado

A filiacdo a previdéncia social é imprescindivergpa@ue o trabalhador tenha

direito as prestacfes oriundas deste componergeglaidade Social.
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Inicialmente, cabe distinguir filiagcdo de inscric&obre a filiagcdo, vejam-se as
consideracdes de Marcelo Leonardo Tavares

A filiacao é a relacao juridica estabelecida eatsegurado e o INSS, nos termos do
RGPS, geradora de direitos e obrigacdes mutuas. ¢xasegurados obrigatorios,
decorre automaticamente do exercicio de atividedeunerada reconhecida como
de vinculagdo compulséria. Para estes, a filiagdepende da vontade, é fruto de
lei. [...]

[...]

Os direitos e obrigagbes previdenciarias decorr@filid¢cdo e ndo da inscrigdo.
Note-se que o trabalho gera automaticamente gddiaexceto para o segurado
facultativo, o qual deve expressar sua vontadeechiliag ao sistema protetivo.
J4 a inscricdo é um ato formal, pelo qual os selgsra& os dependentes se
cadastram no RGPS.
Sobre a inscricdo previdenciaria, sdo interessagasservacoes feitas por Ana
Maria do Rosario Asst§ ao abordar especificamente o beneficio da apadenia por idade,

comparando como se dava na vigéncia da Lei 3.80&/@0mo se da hoje, com a Lei
8.213/91:

Cabe observar que, na atualidade, o trabalhada@r@addscrever-se na Previdéncia
apos completar a idade exigida para gozo de ammkmid por idade, e, apds
cumprir a caréncia de 180 contribui¢cbes, fara jap@sentadoria por idade.

Esta afirmativa parece 6bvia, mas, na Lei Orgade@®revidéncia Social, Lei n°.

3.807/60, aquele que ingressasse no regime dadBrei@ Social Urbana apés
completar 60 (sessenta) anos de idade s6 teritodae peculio, ao salario-familia, a

renda mensal vitalicia e aos servicos, sendo detadtbém, o auxilio-funeral.

pY

Quanto a manutencdo da qualidade de segurado,. dfarda Lei 8.213/91
estabelece o chamado periodo de graca, no quadgusaslos, mesmo sem contribuirem,
continuam tendo direito aos beneficios e servi@gpmvidéncia social durante os prazos
fixados.

Desde a LOPS, os requisitos necessarios para faserao beneficio da
aposentadoria por idade eram caréncia, idade mieiqealidade de segurado. Desse modo,
era imprescindivel que o segurado estivesse filtagrevidéncia quando completasse a idade

minima necesséria para o referido beneficio.

“I TAVARES, Marcelo Leonarddireito Previdenciario. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 85.
42 ASSIS, Ana Maria do Rosarié. aposentadoria por idade como instrumento de protgio social apés o
advento da constituicdo de 1988: uma questao de ditos humanos 2010. 58 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito das Rela¢bes Sociais) — Pontificia Univadaidie Catélica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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Assim, aquele que néo tivesse mais a qualidadeedarado, mesmo tendo
efetuado as contribuicbes necessérias e tendadatiagidade minima, ndo seria amparado
pelo beneficio etéario.

Em sentido contrario, a Lei 10.666/03, no art83°, estabeleceu que:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado nédo sersiderada para a concessao das
aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial

§ 1° Na hipétese de aposentadoria por idade, a pdadqualidade de segurado n&o
sera considerada para a concessédo desse beneflegdle que o segurado conte
com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspotalao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio.

Nos termos da lei, a qualidade de segurado naoig emgyida. Destarte, até
mesmo os ex-filiados podem aposentar-se por idstando, para isso, que comprovem a
idade minima e as contribuicdes necessarias.

Observe-se novamente a licdo de Ana Maria do Rosasisié® acerca da
inovacdo da Lei 10.666/03, salientando que nagkeaso art. 24 da Lei 8.213/91 aos que

nao ostentam a qualidade de segurado:

Com o advento da Lei n°. 10.666/2003, passou-&sprezar os efeitos da perda da
gualidade de segurado, na concessao de aposeatagori idade, por tempo de
contribuicdo e especial, afastando-se irrestritaenaraplicacdo do paragrafo Gnico
do artigo 24 da Lei n°. 8.213/91, ndo mais sendgie{ que o segurado cumpra o
intersticio de 1/3 de novas contribuicbes, apd@ahertura do vinculo de filiagao.

A edicao da citada Lei demarcou um grande avancteemns de protecédo social,
pois, outrora, na hip6tese de o trabalhador peadqualidade de segurado, [..],
ocorria a preclusdo do direito a aposentadorias, pai legislagdo exigia novo
reingresso ao sistema e a obrigatoriedade de conapid de 1/3 da caréncia [...]

E notdria a dificuldade dos trabalhadores, ja eadédavancada, reingressar no
mercado de trabalho, seja por questdes de incauiridisica, seja por néo
conseguir acompanhar os avangos tecnoldgicos.

A proposito, tragam-se a baila os oportunos comiestde Adriane Bramante de
Castro Ladenthif:

E imperioso notar que o legislador ordinario estend direito & aposentadoria por
idade aqueles que haviam perdido a qualidade derasdy sem exigir destes a
aplicacéo do art. 24 da Lei 8.213/91 e seu paragnato.

A caréncia, portanto, seria requisito essenciakbguque detém a qualidade de
segurados, enquanto dos demais a exigéncia o minimo de contribuicdes
correspondente a carénc¢ja& ndo propriamente caréncia.

43 ASSIS, Ana Maria do Rosarié. aposentadoria por idade como instrumento de protgio social apés o
advento da constituicdo de 1988: uma questao de ditos humanos 2010. 78 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito das Rela¢bes Sociais) — Pontificia Univadaidie Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

“ LADENTHIN, Adriane Bramante de Castiposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 84.
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Destarte, ndo se aplica mais ao ex-filiado o pafagénico do art. 24 da Lei
8.213/91, o qual estabelece que o aproveitamemsteataribuicdes efetuadas anteriormente a
perda da qualidade de segurado somente acontecergdegurado alcancar, a partir da nova
filiacdo, pelo menos 1/3 da caréncia do beneficio.

O art. 102, 81°, da Lei 8.213/91 dispde sobre @tdiadquirido ao beneficio:

Art. 102- A perda da qualidade de segurado impenacaducidade dos direitos
inerentes a essa qualidade.

81° A perda da qualidade de segurado nao prejuddieeito a aposentadoria para
cuja concesséo tenham sido preenchidos todos assiteg, segundo a legislacdo
em vigor a época em que estes requisitos forandiaten

Nos termos do dispositivo legal, o segurado apésraes direito a aposentadoria
por idade quando a perda da qualidade de seguediesse apdés o cumprimento dos
requisitos do beneficio. Com a Lei 10.666/03, ndochdireito adquirido nesses moldes, ja
gue nao ha tal exigéncia. Basta que o seguradoroempsegundo o supracitado art. 89°,
da Lei 10.666/03, a idade e o tempo de contribuegiicespondente ao exigido para efeito de
caréncia na data de requerimento do beneficio.

Cabe trazer a baila, mais uma vez, o entendimestoAdriane Bramante
Ladenthiff®, no qual considera justa a medida adotada pel20.656/03:

Nada mais justo, na medida em que, cumprida a ciaréré-requisito necessario a

subsisténcia do sistema previdenciario, inclui dileedo e reconhece o seu direito

ao beneficio, sem o qual ele estaria fadado a mpeuassisténcia social, caso nédo
mais voltasse a se filiar, hipétese remota, conaid®d o declinio da capacidade
laborativa.

Portanto, mostra-se acertada a providéncia legais p inexigibilidade da
qualidade de segurado nao traz prejuizos paraibbegufinanceiro do sistema, pois, mesmo
nao ostentando mais tal qualidade, o beneficigiedomprovar que verteu as contribuicoes
necessarias para obter o beneficio. Ademais, btsgotom a referida medida, o bem-estar e
a justica social, pois a muitos ex-filiados que esgontravam desempregados ou nha
informalidade foi dado o direito a aposentadoria idade, com o implemento do requisito

etario.

4.1.3.2 A prescindibilidade da concomitancia daguisitos

“> LADENTHIN, Adriane Bramante de Castidposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 95.
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A Lei 10.666/03, em seu art. 3°, 81°, conformergddcrito anteriormente, traz
uma mudanca a parte final do art. 142 da Lei deeBB@ps, o qual versa sobre a regra de
transicdo da caréncia. Com a nova redacdo, a @nta@ caréncia deve ser efetuada pela
data de entrada do requerimento do beneficio. Aetasera verificada considerando o ano
em que o segurado implementara todas as condie@essarias a obtencédo do beneficio.

Desse modo, a Lei 10.666/03 além de tornar inegigivqualidade de segurado
para a concessao da aposentadoria por idade, @sdau a prever que 0s requisitos para tal
beneficio devem ser cumpridos na data da entradequerimento.

Entretanto, a Instru¢do Normativa INSS/PRES n°d4511/08/2010, em sentido
contrario, estabeleceu, no art. 147, 81°, que:

Art. 147. A caréncia a ser considerada para finsotheesséo das aposentadorias por
tempo de contribuicdo, inclusive de professor, @gbee por idade para os
segurados inscritos no RGPS até 24 de julho de, M #&pera da publicacdo da Lei
n°® 8.213, de 1991, bem como para os trabalhadaress ramparados pela antiga
Previdéncia Social Rural, ainda que haja reingregssberior a esta data, sera a da
tabela do art. 142 do respectivo diploma legalfamne Anexo XXVI, levando-se
em conta 0 ano em que o segurado implementou tlasndicdes necessarias a
obtencao do beneficio.

§ 1°Tratando-se de aposentadoria por idaddempo de contribuicdo a ser exigido
para efeito de caréncia € o do ano de aquisicaoadeslicdem respeito ao direito
adquirido, ndo se obrigando que a caréncia segapd de contribuicdo exigido na
data do requerimento do beneficio, salvo se caincam a data da implementacéo
das condicdes.

Assim, ndo deve ser levado em conta, para efeidetiyminagdo do niumero de
contribuicdes exigido, disposto na tabela de tg@wsdo art. 142 da Lei 8.213/91, a data da
entrada do requerimento, mas sim a data em quadifigida a idade minima necessaria para o
beneficio etario. Como exemplo, caso um seguraologxemplo, tenha feito 65 (sessenta e
cinco) anos em 1997, sao exigidas 96 (noventas) sentribuicbes mensais, conforme a
tabela do art. 142. Desse modo, o segurado tegdada aposentar-se por idade se tivesse as
96 contribuicdes ou mais, pois estas corresporda@numero minimo exigido.

A propésito, a Turma Nacional de Uniformizacdo desprudéncia dos Juizados
Especiais Federais, em recente decisao, entendeussntido. Veja-se a ementa:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE DE TRABALHROR
URBANO. DESNECESSIDADE DE CUMPRIMENTO SIMULTANEO D®
REQUISITOS EXIGIDOS EM LEI. CONGELAMENTO DO PRAZOREVISTO
PARA O IMPLEMENTO DA IDADE PARA FINS DE OBSERVANCIA
QUANDO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE PRVIDO.

1. O prazo de caréncia a ser observado para fingaecessdo de aposentadoria
por idade de trabalhador urbano deve ser aferido feimcéo do ano em que o
segurado completa a idade minima exigivel, sendonguhip6tese de entrar com o

requerimento administrativo em anos posterioresyedg prazo continua a ser
observado 2. Pedido de Uniformizacdo a que se da provimesam anulacdo do
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acorddo recorrido e restauracdo da sentenca dedécia do pedido. Condenagéo
em honorarios advocaticios (Questdo de Ordem n®2)TNTNU. Pedido de
uniformizacao de interpretacdo de lei federaR@0872590019514. Relatora Juiza
Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes. DOB/20/L SECAO 1)

Nota-se que o entendimento da TNU, de conformidaden a Instrucao
Normativa INSS/PRES n° 45, é no sentido de queooeam que 0 segurado atinge a idade
minima para a concessdo da aposentadoria por ek ser considerado para fins de
afericdo da caréncia necesséaria, mesmo que eleir@cadministrativamente tal beneficio
posteriormente.

Depreende-se, entdo, que a mudanca trazida pelalQ&66/03, a qual
determinou que deve ser considerada a data dedenta requerimento para afericdo do
prazo da caréncia, ndo vem sendo aplicada.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que &igieel o cumprimento
simultaneo dos requisitos para o beneficio et@juajs sejam: a idade minima e a caréncia.

Observem-se as seguintes decisdes sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPHAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS. IMPLEMENTACAO
SIMULTANEA. DESNECESSIDADE.

N&o é necesséria a implementagéo simultdnea dossiteg legais para a concessao
da aposentadoria por idade. O beneficio é devidependentemente da posterior
perda da qualidade de segurado a época do preemthidio requisito etario, desde
gue o obreiro tenha vertido a Previdéncia Socralmero de contribuicdes previstas
na tabela do artigo 142 da Lei n® 8.213/91. Pretede Agravo regimental a que se
nega provimento. (STJ. AgRg no REsp n. 637761. &ma. Relator Carlos
Fernando Mathias. DJ 18/02/2008)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. APOSENTADORIA POR IDADE. TRARAADOR
URBANO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. SIMULTANEIDAD
DESNECESSIDADE. CUMPRIMENTO DO TEMPO DE CONTRIBUIGA
CORRESPONDENTE COM O EXIGIDO PARA EFEITO DE CARENCI
IDADE LEGAL. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. IRRELEANCIA.

1. N&o subsiste a alegada violagdo ao art. 535 @hg@ de Processo Civil, na
medida em que todas as questBes relevantes pgpeeciagdo e julgamento do
recurso foram analisadas de maneira clara e ceep=ia Corte de origem, ndo
havendo qualquer omissdo ou nulidade a serem sanad&ara a concessdo de
aposentadoria por idade ndo carece comprovacaoudiddagde de segurado no
momento do requerimento do beneficio, com a condigique o beneficiario, que
tenha atingido a idade, conte com o tempo de ¢wi¢do correspondente ao
exigido para efeito de caréncia. 3. A Impetrantea dRecorrida, preenche
satisfatoriamente todos os requisitos autorizadpeza a concessdo do beneficio
pleiteado, fazendo jus, portanto, ao seu percelioned. Recurso especial
desprovido. (STJ. REsp n. 769625. 52 Turma. Reldtaurita Vaz. DJ 17/10/2005)

Contrariamente, entende Fabio Ibratfim

“°IBRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito Previdenciaria 7 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 472.
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Os requisitos de caréncia e idade deveriam sedidtEn simultaneamente, em
periodo no qual a pessoa ainda estivesse vincaad®GPS, ja que sdo requisitos
cumulativos. Por exemplo, uma pessoa que traba@o(vinte) anos, mas tenha
deixado de exercer atividade remunerada por véiuss, até atingir a idade
necessaria, nao teria direito algum.

Novamente, com a devida vénia ao doutrinador, esentacdo ndo adota o
melhor entendimento, haja vista que o fato de @fi@ario ndo atender simultaneamente aos
requisitos exigidos ndo acarreta prejuizos ao ixigilfinanceiro do sistema previdenciario.
Por outro lado, confere protecdo aqueles que astatesamparados pela previdéncia social
pelo simples fato de ndo terem cumprido concondtaphte as exigéncias legais, nao
obstante terem efetuado o pagamento de todas &ibu@mdes necessarias. Nesse sentido,
vale trazer a baila a decisdo do STJ em que éltasao carater social da norma

previdenciaria e a necessidade de se fazer unrprettecdo que atenda os seus objetivos:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR URBNO.
ARTIGOS 25, 48 E 142 DA LEI 8.213/91. PERDA DA QUWADE DE
SEGURADO. IMPLEMENTACAO SIMULTANEA. PRESCINDIBILIDAE.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS. IDADE MINIM E
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS. ARTIGO 10% 1° DA
LEI 8.213/91. PRECEDENTES. EMBARGOS ACOLHIDOS. A-aposentadoria
por idade, consoante os termos do artigo 48 d&.2di3/91, é devida ao segurado
gue, cumprida a caréncia exigida nesta lei, compkh anos de idade, se homem, e
60, se mulher. 1l - O art. 25 da Lei 8.213/91 adtipa caréncia de 180 (cento e
oitenta) meses de contribuicdo para obtencdo daeatmdoria por idade para o
trabalhador urbano. Il - O art. 142 da Lei 8.213/por sua vez, estabelece regra
transitoria de cumprimento do periodo de caréneistrito aos segurados urbanos
inscritos na Previdéncia Social até 24 de julhal€®l, data da vigéncia da Lei,
conforme tabela inserta no referido dispositivo. {1\A perda da qualidade de
segurado, apés o atendimento aos requisitos da méwma e do recolhimento das
contribui¢cbes previdenciarias devidas, ndo impedenaessao da aposentadoria por
idade. Precedentes. VV Ademais, o0s requisitos exigidos pela legislacéo
previdenciaria ndo precisam ser preenchidos, siandamente, no caso de
aposentadoria por idadePrecedentes. Interpretacdo do artigo 102, § 1faia
8.213/91. VI - Sobre o temaumpre relembrar que o carater social da norma
previdenciaria requer interpretacdo finalistica, @@ja, em conformidade com os
seus objetivasVIl - Embargos acolhidos, para prevalecer o afiteanto desta Eg.
32 Secdo no sentindo de ndo se exigir a implem@&mtaignultanea dos requisitos
para a aposentadoria por idade, sendo irrelevaf#gmale o trabalhador ter perdido
a qualidade de segurado. (STJ. ERESP n. 5519%&¢3®. Relator Gilson Dipp. DJ
11/05/2005)

Portanto, pode-se afirmar que a inexigibilidadeatendimento simultaneo dos
requisitos legais para a concessao da aposentguwriglade é medida acertada e esta em
consonancia com o principio da universalidade deertora e do atendimento, pois objetiva

dar amparo protetivo as pessoas que, ndo obstxeta perdido a condicdo de segurado,

cumpriram todos os requisitos legais exigidos.
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4.1.4 O requerimento administrativo e a data decinido beneficio

Atendidos os requisitos legais, 0 segurado dewgereg a aposentadoria por idade
ao INSS, pessoa juridica de direito publico interresponsavel pela administracdo dos
beneficios previdenciarios. Isso porque o benefitdm é concedido de oficio, sendo
necessaria a provocacao do beneficiario.

O Decreto 6.722/08, que alterou o Decreto 3.048f@6litou o procedimento
para a concessao do beneficio, dispondo em selPadaput e B, que:

Art. 19. Os dados constantes do Cadastro Naciandhfdrmacdes Sociais - CNIS
relativos a vinculos, remuneracdes e contribuig@sm como prova de filiagdo a
previdéncia social, tempo de contribuicao e sadadie-contribuicéo.

8§ 1o O segurado podera solicitar, a qualquer mamemtinclusédo, exclusdo ou
retificacdo das informacgdes constantes do CNIS, z@presentacdo de documentos
comprobatérios dos dados divergentes, conformériré definidos pelo INSS,
independentemente de requerimento de beneficiet@ra hipdtese do art. 142.

Assim, caso estejam corretos os dados present€Ni®, basta que o segurado
apresente ao INSS o Numero de Identificacdo doalmador-NIT e alguns documentos.
Nesse sentindo, vejam-se as informacfes do Miiistér Previdéncia Socfdlacerca do
requerimento do beneficio:

Caso suas informac8es cadastrais, vinculos e reagdes constem corretamente
no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CBBE necessario apresentar os
seguintes documentos:

-NUmero de Identificagdo do Trabalhador - NIT (PISEEP ou nimero de
inscricdo do contribuinte individual/facultativo/pregadodoméstico);

-Documento de identificacdo (Carteira de Identidatteu Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social);

-Cadastro de Pessoa Fisica - CPF (documento afmimat

Caso contrario, o segurado deve apresentar docasmeaimplementares que
comprovem a caréncia. Nesse sentido a InstrucAandima INSS/PRES n° 45, de
11/08/2010, que dispbe sobre a administragdo dernmaicoes dos segurados, O
reconhecimento, a manutencao e a revisdo de dirdi® beneficiarios da Previdéncia Social,
e disciplina o processo administrativo previdengiaro ambito do INSS, estabelece, no
paragrafo Unico do art. 47, que:

Art. 47. A partir de 31 de dezembro de 2008, datgpdblicacdo do Decreto n°
6.722, de 30 de dezembro de 2008, os dados casstdot CNIS relativos a

4 Disponivel emhttp://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.pidg25. Acesso em 26/10/2011.
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vinculos, remuneracdes e contribuicdes valem, é&ggeatempo, como prova de
filiagcdo a Previdéncia Social, tempo de contriboie&alarios-de-contribuicéo.
Paragrafo UnicoNao constando do CNIS informac8es sobre contritascGu
remuneracdes, ou havendo dlvida sobre a regulagdaal vinculp motivada por
divergéncias ou insuficiéncias de dados relativosempregador, ao segurado, a
natureza do vinculo, ou a procedéncia da informagése vinculo ou o periodo
respectivo somente sera confirmado mediante a eptagsdo pelo segurado da
documentacao comprobatdria solicitada pelo INS&fawne disposto no art. 48

Quanto ao inicio do beneficio, nos termos do &9t.dd Lei 8.213/91, o do
segurado empregado, inclusive o domeéstico, serarar mla data do desligamento do
emprego, quando requerido até 90 (noventa diaspislegela ou a partir da data do
requerimento, quando ndo houver desligamento doegomu quando for requerido apds o

prazo de 90 (noventa) contado da data do desligam&ara os demais segurados, a

aposentadoria por idade sera devida a partir dgadiatequerimento.

4.1.5 Os reflexos da aposentadoria no contrato rddalho

Antes do advento da Lei 8.213/91, era imprescindipara a obtencdo da
aposentadoria por idade, que o segurado se afadassatividades laborais que exercia.
Atualmente, ndo é necessario que o segurado sguwieslo emprego para que o beneficio
seja concedido, haja vista que a referida lei dajialquer tipo de exigéncia nesse sentido.

Porém, héa divergéncias doutrinarias no que dizefsspo efeito provocado pela
aposentadoria espontanea no contrato de trabalwoestingue ou nao.

Sérgio Pinto Martin® encontra-se entre os defensores da primeira ¢erren
seja, acredita que a aposentacao opera a resasamttato laboral, como se pode observar a
sequir:

Entendo que a aposentadoria continua a ser umafdentessagéo do contrato de
trabalho, pois o segurado, ao se aposentar, deixaceéber salario para receber uma

prestacao previdenciaria. [...] Caso o empregaddiraee prestando servigos na
empresa, inicia-se novo pacto laboral.

[-..]

O art. 453 da CLT também indica indiretamente quepasentadoria espontanea
rescinde o contrato de trabalho, pois o trabalhador podera contar o tempo de
servigo anterior na empresa.

“8 MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 356.
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De fato, o art. 453, caput e 88 12% da CLT indicavam no sentido de que a
aposentadoria espontanea implicaria o término dmopempregaticio. Entretanto, o STF
julgou em definitivo as Ac¢des Diretas de Inconsinalidade (ADINs 1.770-4 e 1721-3) e
declarou, na sesséo ocorrida no dia 11/10/2006;anstitucionalidade dos referidos 88 1° e
2° do art. 453.

Nesse sentido, a Orientacdo Jurisprudencial n ° d¥7Secdo de Dissidios

Individuais (Subsecéao I) do TST foi cancelada.dst@belecia o seguinte:

0J-SDI1-177 APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS (caleda) - DJ
30.10.2006

A aposentadoria espontanea extingue o contratorat@lho, mesmo quando o
empregado continua a trabalhar na empresa aplsneess@io do beneficio
previdenciario. Assim sendo, indevida a multa déc4do FGTS em relagcdo ao
periodo anterior & aposentadoria. ERR 628600/0Byfial Pleno. Em 28.10.2003, o
Tribunal Pleno decidiu, por maioria, manter o edierento contido na Orientacdo
Jurisprudencial n° 177, de que a aposentadoriangspea extingue o contrato de
trabalho, mesmo quando o empregado continua dheab@a empresa.

Desse modo, a aposentadoria espontanea requeladagialhador ndo implica o
término do contrato trabalhista, haja vista quelacéo juridica trabalhista e a previdenciaria
sdo distintas. Esta Udltima tem como sujeitos o reelgu e 0 INSS e ndo gera,
instantaneamente, a extingdo do vinculo laboratsdlesentido, entendem Fabio Ibrahim,
Adriane Bramante Ladenthin, Carlos Alberto de @astdodo Batista Lazzari.

Ibrahin® afirma que: “[...] Ndo faz o menor sentido faler-de impacto da
aposentadoria sobre a relacéo laboral no atuagéxtintla legislacéo pétria. [...]"

Para Adriane Bramante Ladentfin as relacdes autbnomas devem ser
preservadas:

Ainda que a aposentadoria seja por idade e queprefuncéo de incapacidade
laborativa, a rescisdo contratual deve ser umadlid@de entre empregado e
empregador, devendo ao primeiro o pagamento des tadaverbas rescisorias
devidas por ocasido da demissdo sem justa cauEatado ndo pode e ndo deve
intervir nessa relacao juridica.

Assim, a busca do bem-estar social encontra-sétiptaao dos principios, sendo, a
nosso ver, perfeitamente possivel ndo rescindimtrato de trabalho do empregado
gue se aposenta espontaneamente, devendo setadapeis relacdes autbnomas
entre os sujeitos envolvidos na relagao.

Por fim, os doutrinadores Carlos Alberto de Castrdodo Batista Lazzati
seguem a mesma linha:

“91BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito Previdenciaria 7 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 475.
0 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castrsposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 107.
*ICASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoadiB@a.Manual de Direito Previdenciario. 10 ed.
Florian6polis: Conceito Editorial, 2008, p. 542.
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De nossa parte, antes mesmo da decisdo prolatéal&merema Corte, vinhamos
nos posicionando no sentido de que a aposentadoliataria, sem rompimento
espontaneo da relacdo de emprego, ndo importavaraupontratual. E assim
pensamos por dois motivos: o primeiro porque, semaontrato de trabalho um
acordo de vontades, somente pela manifestacdo de das partes, ou pelo
falecimento, ou por for¢ca maior, pode-se dar aunaptla relacéo juridica. O Estado
ndo pode intervir para extinguir contratos entretigdares, pois ai ndo chega o
poder coercitivo estatal. Em segundo lugar, o Bireio Trabalho se rege por
principios, dentre os quais o da primazia da radéde o da continuidade da relagéo
de emprego. [...] No caso da aposentadoria sengdesnto do empregado, hem
este desejou findar o vinculo de emprego, nem aegador agiu dessa forma. Via
de regra, ndo se formaliza sequer uma rescisdoataat Ora, se ndo ha resciséo,
como podemos afirmar estarmos diante de dois ¢osfram antes e outro depois da
concessao do beneficio? Se ndo ha animo, intenefidesta de romper o liame,
nao se pode cogitar de extingdo contratual.

Pelo principio da primazia da realidade, prevalea@smfatos ocorridos sobre
qualquer aparéncia exterior. Destarte, no caso a@aintidade do trabalho apés a
aposentadoria espontédnea, como nao houve desliganmém se pode falar de término do
contrato laboral.

Por fim, importa trazer a baila a OJ 361 da SD&ITET, a qual corrobora os

entendimentos transcritos acima, dispondo queumicédade do contrato de trabalho:

0J-SDI1-361 APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE D O
PERIODO (DJ 20, 21 e 23.05.2008)

A aposentadoria espontanea nédo é causa de extiioc&ontrato de trabalho se o
empregado permanece prestando servicos ao empregad a jubilagdo. Assim,
por ocasido da sua dispensa imotivada, o empregaddireito & multa de 40% do
FGTS sobre a totalidade dos depdsitos efetuadoanso do pacto laboral.

Portanto, considera-se mais condizente com a rabsahlegislacdo defender que
a aposentadoria ndo é causa de rescisdo do codw#at@balho. Assim, caso o segurado
continue laborando apds a sua aposentadoria espanténantera com o empregador o
mesmo pacto laboral. Isso repercute no montantevetdi®s rescisérias a que tera direito o
trabalhador, pois, ndo ocorrendo a extingao, aandt40% (quarenta por cento) incide sobre
o saldo do FGTS acumulado desde a admisséo. Aradontse houvesse a rescisao, o obreiro
teria direito a multa compensatoria incidente apestdre os depdsitos feitos posteriormente

a aposentadoria.

4.1.6 A renda mensal inicial do beneficio
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A renda mensal inicial do beneficio expressa o rv@lecuniarioque devera
receber o segurado quando da concessao da apasentpdr idade. Inicialmente, para
chegar ao valor do beneficio, € preciso definiratargo-de-contribuicdo e o salario-de-
beneficio.

O salario-de-contribuicéo, disposto no art. 28 da8.212/91, corresponde a base
de céalculo da contribuicdo dos segurados, com éwrcdps segurados especiais, 0S quais
serdo analisados mais adiante, quando do estudpaientadoria por idade do trabalhador
rural.

O salario-de-beneficio constitui a base de caldaldeneficio, estando previsto
no art. 29 da Lei 8.213/91. O inciso | do caputreie@rido artigo trata da aposentadoria por
idade: “Art. 29- O salario de beneficio consistephra os beneficios de que tratam as alineas
b ec do inciso | do art. 18, na média aritmética sirmples maiores salarios de contribuicéo
correspondentes a oitenta por cento de todo odmedontributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario”.

O fator previdenciario € uma férmula que leva emta® tempo de contribuicao,
a idade e a expectativa de sobrevida do segurddaleize ser aplicado nas aposentadorias
por idade e por tempo de contribuicéo.

O art. 7° da Lei 9.876/99 dispbe acerca da ut#i@agacultativa do fator
previdenciario no beneficio etario: “E garantidosagurado com direito & aposentadoria por
idade a opcao pela ndo aplicacdo do fator prevideo@a que se refere o art. 29 da Lei no
8.213, de 1991, com a redacéo dada por esta Lei.”

Portanto, o salario-de-beneficio corresponde a an&dimética simples dos 80%
(oitenta por cento) maiores salarios-de-contribuigle todo o periodo contributivo, ja
atualizados monetariamente, conforme estabeleag. @G, 83°, da Constituicdo Federal.
Depois disso, multiplica-se o resultado alcancaslo fator previdenciario. Ressalte-se que so
havera tal multiplicacdo se o referido fator nddumér o salario-de-beneficio, ou seja, ele
somente sera aplicado se for vantajoso.

Por fim, a renda mensal inicial da aposentadorraigaale, nos termos do art. 50
da Lei 8.213/91, consistira na aplicacdo de umguata de 70% (setenta por cento) do
salario-de-beneficio, acrescido de 1% (um por gethéste a cada 12 (doze) contribuicbes,
nao podendo ultrapassar 100% (cem por cento) dacae-beneficio.

4.1.7 A cessacédo do beneficio
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Como o beneficio previdenciério € intransferivadmca morte do segurado,
ocorre a sua extincdo. Em alguns casos, com airfeeato, cria-se um novo beneficio, qual

seja o da pensao por morte, desde que cumprides|oisitos legais.

4.2 A aposentadoria por idade do trabalhador rural

4.2.1 O conceito de trabalhador rural

Nos termos dos incisos |, alinea a; V, alinea geWIl do art. 11, da Lei

8.213/91, sao considerados segurados obrigatdalbalhadores rurais os seguintes:

I- como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbanaraua empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remderatclusive como diretor
empregado;

[-..]

V- como contribuinte individual:

g) quem presta servico de natureza urbaneurl, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

[...]

VI- como trabalhador avulso: quem presta, a diwrsmpresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbaneucal definidos no Regulamento;

VIlI- como segurado especial: a pessoa fisica re@dao imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, iddadlmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventigaterceiros, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, padsy assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais.eqpéore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modshkeaEs;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exexgas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art.°Xla Lei 11 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado guddgiesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maiol@gdezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratatinaas a & deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familigreetivo.

Depreende-se que o conceito de trabalhador rugdblem o empregado rural, o
qual presta servi¢cos de natureza rural & emprasgaa relagcao tipica de emprego, ou seja, ndo
eventual e sob subordinacéo; o contribuinte indi@ido qual presta servicos a uma ou mais
empresas sem relacdo de emprego; o trabalhadaoagulpor fim, o segurado especial, o

qual produz individualmente ou em regime de ecomofamiliar ou se dedica a pesca

artesanal.
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A Constituicao Federal trata do segurado espedaanh 195, 88°, que assim
dispbe:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendataniais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos cbnjuges, que exercam suddaatds em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribupda a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o adsulla comercializacdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termosida |

Considera-se segurado especial a pessoa fisickemésiem imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele, queyiddalmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de teose desenvolva atividade agropecuaria
(em area ndo superior a quatro moédulos fiscais)exteativismo vegetal ou de pesca
artesanal.

Ademais, sao considerados igualmente seguradosciagispeo conjuge ou
companheiro e o filho maior de 16 (dezesseis) deadade que trabalhem ativamente com o
grupo familiar, nos termos do 86° do art. 11, de8.213/91. Para isso, 0S membros do grupo
nao podem possuir outra fonte de rendimento, spaduitidas adicionalmente apenas as que
estdo elencadas no 89° do referido artigo, taiocomexercicio de mandato eletivo de dire¢édo
sindical de organizacdo da categoria de traballeadosrais; o exercicio de mandato de
vereador; o exercicio de atividade remunerada emogee de entressafra ou do defeso, ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias no ano ciehtce outras.

Ressalte-se que o regime de economia familiar €l@aggm que o labor dos
membros da familia, os quais mutuamente se ajuélandispensavel para a manutencéo da
subsisténcia do grupo. No que toca a ajuda deitescesta pode acontecer a razdo de, no
méximo, 120 (cento e vinte) pessoas/dia no and, €mi periodos intercalados ou corridos,
conforme estabelece o §7° do art. 11, do Plancedefiios.

Ademais, ha situagbes, dispostas no 88° do mermmomat. 11, que nao
descaracterizam a qualidade de segurado espesimlcamo: a exploracdo de atividade
turistica da propriedade rural, desde que nao mi#al20 (cento e vinte) dias ao ano; o
recebimento de beneficio de programa assisteniiddlode governo e a outorga de até 50%
(cinquenta por cento) de imovel rural, desde quergante e outorgado continuem exercendo

a atividade individualmente ou em regime de ecoadamiliar, dentre outras.

4.2.2 O requisito etéario
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no art. 18drdgrafo unico, Il, o
importante principio da uniformidade e equivalérdiag beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais, ja tratado neste trabalho. Arplat, foi conferido aos trabalhadores rurais o
mesmo modelo protetivo previdenciario dos trabalhesl urbanos, fazendo algumas
distingbes devido a propria natureza do labor yuram como da atividade dos pescadores
artesanais e dos garimpeiros.

Uma dessas diferencas € a idade reduzida em cima® jpara os ruricolas,
pescadores artesanais e garimpeiros na aposeatpdoitdade.

Entretanto, mesmo havendo a determinagao constitaicide um tratamento
isondmico para os homens e as mulheres, o benef&ciaposentadoria etaria era direito
exclusivo dos trabalhadores rurais do sexo masgudipenas se estendendo as mulheres que
fossem chefes ou arrimos de familia.

Ressalte-se que essa desigualdade ndo se justjfigenis, ndo obstante o
principio da igualdade nédo ser absoluto, permitigde sejam feitas distingdes, estas devem
ser realizadas com o objetivo de trazer a igualdaaterial, como ocorre com a aposentadoria
com a idade reduzida para os pescadores artesaogigarimpeiros que exercam suas tarefas
em regime de economia familiar e para os trabaleasdourais, motivada pelo fato de
realizarem atividade laboral mais desgastante.

Necessitava-se, pois, de uma regulamentacdo imgataional que dispusesse
mais adequadamente sobre o tema, ou seja, queeqaaadde aos ditames constitucionais
trazidos pela Carta Magna de 1988. Isso ocorreuacedicéo da Lei 8.213/91.

Destarte, a partir da Lei 8.213/91, as prestac@egidenciarias passaram a ser
direito dos trabalhadores rurais de ambos o0s s&@mencionado art. 201, 8§79, I, da Carta
Federal e o art. 48, 81°, da Lei 8.213/91 determigae a idade minima do beneficio etario
dos trabalhadores do campo, pescadores artesagargmeiros é reduzida em cinco anos,
sendo obtido ao completar 60 (sessenta) anos,serhpou 55 (cinquenta e cinco) anos, se

mulher.

4.2.3 A exigibilidade da qualidade de segurado

Ao contrario do que ocorre na aposentadoria padeiddo trabalhador urbano,

para o qual, a partir da Lei 10.666/03, passou isgigivel a qualidade de segurado para a
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concessao da prestacdo, no beneficio etario dimelag, € imprescindivel a ostentacdo de tal
gualidade.
O art. 48, 82° da Lei 8.213/91, ao tratar da apaseria por idade dos

trabalhadores rurais, estabelece que:

Para os efeitos do disposto no%dgste artigo, o trabalhador rural deve comprovar
o efetivo exercicio de atividade rural, ainda geefarma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneffigiotempo igual ao nimero de
meses de contribuicdo correspondente a carénciabeatmeficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisas Vil do § ¢ do art. 11 desta
Lei.

Como se infere do dispositivo legal acima transceixige-se que o trabalhador
do campo esteja exercendo a atividade rural noogeriimediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, estando, pois, filiadoRegime Geral de Previdéncia Social e
apresentando a condi¢cdo de segurado. A mesma eldgérfeita aos trabalhadores rurais
segurados especiais, nos termos do art. 39, |,eille88.213/91. A propdsito, vejam-se as
observacdes de Valéria de Fatima Izar Domingud3oséa?

E fato que ndo se faz necessario ter laborado @utado o periodo no campo, o
artigo 143 da Lei 8.213/91 determina que se devepoavar o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinuo. Portanesmo que o trabalhador ndo tenha
sempre exercido o trabalho nas lides rurais, teddiaado o campo por algum
tempo, quando do pedido de aposentadoria, ndolpods o afastamento da regido

agricola, deveréa estar exercendo seu mister aetafastado, somente para requerer
a aposentadoria por idade ou outro beneficio palithez.

Entretanto, faz-se a ressalva no sentido de quexigéncia nao é imprescindivel,
pois € necessario que segurado esteja exercentividade rural na data de entrada do
requerimento ou na data em que implementou todoemssitos exigidos para o beneficio.
Nesse sentido, considerando o direito adquiridberteficio, sdo oportunos os comentarios

feitos por Adriane Bramante de Castro Ladenrthin

Caso esse segurado tenha completado a idade refguleé alguns anos e comprove
0 exercicio da atividade ruricola nos anos que i@@anente antecederam a
implementacdo do requisito etario, ndo ha como nélya o beneficio Nao é
necessario que comprove a atividade rural na dataglierimento. Neste caso, mais
uma vez, o segurado deverd comprovar sua filiaggmmmranto,sua qualidade de
segurado na época da implementacéo dos pressupostessariog que, portanto,
ja se incorporaram ao patrimdnio juridico do trhbdbr, sendo o beneficio
considerado um direito adquirido.

2 COSTA, Valéria de Fatima Izar Domingues dan paralelo sobre a aposentadoria, por idade, dos
trabalhadores: urbano e rural. 2005. 115 f. Dissertacéo (Mestrado em Direitovi@lienciario) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,.2005

3 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castrsposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 122.
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Assim, deve-se resguardar o direito adquirido deueicola que, mesmo nao
ostentando, na data do requerimento, a qualidadegieado, tenha atingido a idade minima
exigida para a concessao do beneficio e comprogenps anos imediatamente anteriores ao
do cumprimento deste requisito, exerceu a atividade pelo tempo necessario.

Para o trabalhador rural que, em virtude de terced@ outro tipo de atividade,
ndo consiga comprovar o tempo necessario de eieddatividade rural para a obtengéo da
aposentadoria por idade, o art. 48, 83° do Pland@eheficios prevé a possibilidade de
contabilizar os periodos de contribuicdo sob ouwtedsgorias de segurados, caso em que fara
jus a aposentadoria etaria apenas quando completésessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou 60 (sessenta) anos, se mulher. Ou ssj& caso, o requisito etario sera 0 mesmo
dos trabalhadores urbanos, ja que ndo houve a owagdo, por completo, do tempo de
exercicio de atividade rural, ndo podendo, poigeha obtencdo a aposentadoria com idade
reduzida.

Novamente, traga-se a baila a licdo de Adriane Braende Castro Ladentfifna
qual se refere a possibilidade mencionada acinaajda pela Lei 11.718/08, como uma
aposentadoria hibrida:

Até a edicdo da referida lei, ndo era possivel egursdo reunir periodos de

atividade rural e urbana para implementar os réqaisninimos da aposentadoria
por idade.

[-..]

Com a Lei 11.718/08, nova redacéao foi trazida, g@rdo concluir que foi criada
uma nova modalidade de aposentadoria por idaden@ué nem totalmente rural e
nem totalmente urbana, podendo ser classificadeo caposentadoria por idade
mista.

Infere-se que, com esta inovagdo, o legislador epdstu dar amparo
previdenciario a mais pessoas, as quais, com aguags tempos de exercicio das atividades
urbana e rural, conseguem obter o beneficio, nupl@agdo efetiva do principio da

universalidade da cobertura e do atendimento.

4.2.4 A caréncia

> LADENTHIN, Adriane Bramante de Castraposentadoria por idade Curitiba: Jurua, 2009, p. 90.
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Ressalte-se, inicialmente, que, antes da Lei 8218 atual Plano de Beneficios,
nao era exigido que os trabalhadores rurais efsoascontribuicbes para a previdéncia
social. Por esse motivo, a aludida lei trouxe, emast. 55, §2°, a seguinte redacao: “O tempo
de servico do segurado trabalhador rural, antéridata de inicio de vigéncia desta Lei, sera
computado independentemente do recolhimento dasilmagdes a ele correspondentes,
exceto para efeito de caréncia, conforme dispussrgulamento.”

Sendo a caréncia definida como um numero minimeateribuicbes mensais
indispensaveis para a concessao do beneficio,afefgese, entdo, que, antes da Lei 8.213/91,
nao havia caréncia para os ruricolas, ja que natrilcoiam, sendo necessario, para esse
periodo, apenas a prova do exercicio de atividad® pelo tempo relativo a caréncia do
beneficio.

N&o obstante a previdéncia social ter carater ibutivo, sendo necessario que
todos vertam contribuicfes para garantir a manétedg equilibrio financeiro do sistema, no
periodo anterior a Lei 8.213/91, essa exigéncidrianiva ndo foi feita aos trabalhadores do
campo. Porém, eles ndo poderiam ser excluidos gararprevidenciario por tal motivo.

Por conta disso, foi estabelecida a regra tramsitts art. 143 da Lei 8.213/91,
direcionada para os trabalhadores rurais, confgarieanscreve a seguir:

O trabalhador rural ora enquadrado como seguradgatbrio no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do mti®u do inciso IV ou VII do art.
11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por jadedealor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da dataighncia desta Lei, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda giéscontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do benefécioniimero de meses idéntico
a caréncia do referido beneficio.

Destarte, no que concerne ao espaco de tempo cangerLei 8.213/91, foi
conferido aos trabalhadores rurais o direito a em@asloria por idade, no valor de um salario
minimo, mesmo sem efetuar contribui¢cdes, durant@amze) anos a contar da vigéncia da
referida lei. Este prazo foi prorrogado até 31/Q2@pelo art. 2° da Lei 11.718/08. Assim,
com o objetivo de conferir protecéo previdenciaoa trabalhadores rurais, foi estabelecida a
referida regra de transicdo, exigindo-se apenasngvaciao do tempo de exercicio de
atividade rural.

Ressalte-se, porém, que, a partir da Lei 8.213/8ho passou a ser exigida a
contribuicdo dos trabalhadores do campo, especiéote do empregado, do avulso e do
contribuinte individual, eles devem comprovar aépara necessaria para obtencdo do

beneficio nos mesmos padrdes dos trabalhadoresiasbau seja, 180 (cento e oitenta)
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contribuicbes mensais, podendo, ainda, ser aplieatibela de transicdo do art. 142 aos
segurados ja inscritos que implementaram as coesligiecessarias posteriormente, na
vigéncia da mencionada lei.
O art. 39, I, da Lei 8.213/91 estabelece uma regm@ transitoria destinada
especificamente aos segurados especiais:
Para os segurados especiais, referidos no incisod®lart. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:
| - de aposentadoria por idadeu por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salahmmo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de formasamtinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do benefiigiaal ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requeado
Aos segurados especiais, pois, € conferido o dieiaposentadoria por idade,
bastando a comprovacdo de atividade rural. Ressmaltgue a regra acima transcrita,
diferentemente da constante no art. 143 da mespmteé provisoria, ou seja, mesmo apos a
Lei 8.213/91, ndo € necessaria a caréncia paraogqualudidos segurados facam jus a
aposentadoria etaria no valor de um salario minDesse modo, ndo obstante a regra do art.
143 nao ser mais aplicada, ja que o seu prazoceeren no dia 31/12/2010, ha o mencionado

art. 39, o qual ndo apresenta termo final de agdica

4.2.5 O requerimento administrativo e o inicio deopa material

Para que a aposentadoria por idade seja concedidagcessario haver o
requerimento ao INSS, oportunidade em que deverddesnonstrados os requisitos exigidos.

Como vimos, ha ruricolas que nao contribuiram papevidéncia social, mas
tiveram o direito reconhecido a aposentadoria g@té, por meio do art. 143 da Lei 8.213/91.
Porém, a partir da mencionada lei, os trabalhaddeescampo devem obrigatoriamente
contribuir para fazer jus ao beneficio, com excel@segurados especiais.

Nesse sentido, Valéria de Fatima Izar Domingue€aktad” divide o género dos

trabalhadores rurais em duas espécies: os queibzmmr e os que nao contribuem,

> COSTA, Valéria de Fatima Izar Domingues dan paralelo sobre a aposentadoria, por idade, dos
trabalhadores: urbano e rural. 2005. 113 f. Dissertacéo (Mestrado em Direitovi@lienciario) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,.2005
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salientando os requisitos que deverao ser atengimosada grupo, como se pode constatar a

sequir:
O trabalhador rural que contribui tem direito asgdadoria por idade, satisfazendo
0s requisitos: idade (sessenta anos, homem, e egitajue cinco, mulher) e a
caréncia, que é a mesma do trabalhador urbancé,istento e oitenta contribuicdes
ou, se ja estava no sistema antes da promulgacabheid®.213/91, sessenta
contribui¢des, se ja havia preenchido as condigées a aposenta¢cdo. Em néo tendo
vertido as sessenta contribuigdes ou ndo tendadeidinda, mas estando filiado,

anteriormente, a legislagdo aludida, necesséarfazsrum periodo que esta descrito
na regra de transicdo do artigo 142 da Lei Previden.

E prossegue mais adiafite

O trabalhador rural “béia-fria” ndo € registradogisp trabalha para varios
empregadores, seu labor depende das safras, n&® a@mtribuicbes para a
Previdéncia Social. Os requisitos para a sua apas®Em sdo: idade avancada
(sessenta anos, homem, e cinquenta e cinco, muther)prova do trabalho no
campo, em periodo imediatamente anterior ao regeetd do beneficio, e em
nimero de meses idénticos a caréncia necesséefeaido beneficio.

Desse modo, os trabalhadores que verteram coriiksiidevem comprovar a
idade e a caréncia. Em contrapartida, os que ndtoilmairam devem fazer prova da idade e
do trabalho no campo pelo nimero de meses equigaerda caréncia do beneficio.

O art. 106 do Plano de Beneficios prevé um rol retede documentos
comprobatérios do exercicio de atividade rural, @q$ais podem ser apresentados
alternativamente. Alguns deles sao: o contratoviddal de trabalho; a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; o contrato de arrendamentosepiar ou comodato rural; @eclaracéo
fundamentada de sindicato que represente o tratmalharal ou, quando for o caso, de
sindicato ou col6nia de pescadores, desde que bgada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e o comprovante de cadastro do instNlacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria- INCRA, no caso de produtores em regimeatomia familiar, dentre outros.

Ressalte-se que a prova exclusivamente testemunhasuficiente para fins
comprobatoérios do exercicio de atividade rural, teosios do art. 55, § 3°, da Lei 8.213/91 e
da Sumula 149 do STJ. Desse modo, faz-se necess@riava material, sendo utilizada a
testemunhal para corroborar a primeira. Sobre @nmatvejam-se as seguintes decisfes:

APELAGCAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURALPOR

IDADE. TRABALHADORRURAL. PROVA DOCUMENTAL. DEPOIMEN O
TESTEMUNHAL. SUMULAS 149/STJ e 27/TRF-12REGIAO. RE(ITOS

* COSTA, Valéria de Fatima Izar Domingues dan paralelo sobre a aposentadoria, por idade, dos
trabalhadores: urbano e rural. 2005. 115 f. Dissertacéo (Mestrado em Direitovi@lienciario) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,.2005
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LEGAIS NAO PREENCHIDOS. CONCESSAO INDEVIDA. I. A Aora ndo faz
jus ao beneficio de aposentadoria rural por idpo®jisto nos arts. 143 e 11, V, 'g,
ambos da Lei 8.213/91, porquanto as provas testeamie documentais produzidas
nos autos nao foram suficientes para demonstraraacendicdo de trabalhadora
rural. 1l. Em que pese constar nos autos iniciopds/a material (certiddo de
casamento, marido como lavrador), para o cumpriondas requisitos concessivos
do beneficio de aposentadoria rural por idadgyrala deve estar corroborada com
a prova testemunhal idénea. In casu, a prépriaraw@firmou "que seu esposo era
lavrador, mas ha uns quinze anos trabalha coma wigi empresa Tocauto",
restando infirmada, assim, a condi¢éo de ruricolmdrido constante da certidao de
casamento. IlIA producdo de prova exclusivamente testemunhakéfiaente a
comprovacao da atividade ruricola para efeito datesitdo de beneficio
previdenciariQ nos termos das Sumulas 149 do STJ e 27 desten@fiblV.
Apelacao a que se nega provimento. (TRF1. AC n033354013701. 12 Turma.
Relator Marcos Augusto de Sousa. e-DJF1:29/03/2011)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA RUR. POR
IDADE. PROVA DOCUMENTAL CORROBORADA POR PROVA
TESTEMUNHAL. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. CGNESSAO
DEVIDA. 1. Os requisitos para a concessao da apadena rural, considerando a
regra transitéria do art. 143 da Lei n°. 8.213/&4: gdade minima de 60 anos para o
homem e 55 anos para a mulher, além da comprovdeadxercicio de atividade
ruricola, por intervalo equivalente ao da caréndm beneficio no periodo
imediatamente anterior, ainda que de forma desummtihos termos do art. 48, § 2.°,
c/c a regra transitéria do art. 142, ambas da nanrdaaria acima enumerada. 2.
Quanto a questdo probatdria, estabelece a legis{acé 55, § 3.2, da Lei 8.213/91)
que a comprovagdo do tempo de servico s6 prodef#ifo quando baseada em
inicio de prova material. A este respeito, o EgJ 8dlitou a Sumula 149, verbig:
prova exclusivamente testemunhal nao basta a corapém da atividade ruricola,
para efeito da obtencdo de beneficio previdenciari® mesmo entendimento
encontra-se consolidado na Sumula 27 deste Trib8nBlo conjunto probatério dos
autos, verifica-se a existéncia de inicio de provaterial apto a corroborar a
qualidade de segurada especial da parte autordivddfiente, a certiddo de
casamento, celebrado em 19.02.66, certiddo denmaistm de filhos (ff. 17/19) onde
esta qualificado como lavrador (ff. 12), revelame®mo indicio suficiente da
condicdo de trabalhador rural do demandante, @msdscumentos que contém fé
publica e expressamente previstos em lei como deicomprovagdo do exercicio
de atividade rural. Consta, ainda, carteira do i&atd dos Trabalhadores Rurais de
Matelandia (ff. 13), junto ao qual se encontreaéib desde 25.11.76. 4. Apelagéo
desprovida. (TRF1. AC n. 674520064013603. 62 TuBuplementar. Relatora
Adverci Rates Mendes De Abreu. e-DJF1:14/09/2011)

Das decisdes transcritas acima, infere-se que, d@&mdocumentos listados no
art. 106 da Lei 8.213/91, h& outros que sdo aos gomprovacao, tais como: a certiddo de
casamento e a certiddo de nascimento de filhosguamconste a profissdo. Para isso, eles
devem ser contemporaneos a época da atividadevarpoonforme dispde a Sumula 34 da

Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados EgspeEiederais.

4.2.6 A renda mensal inicial do beneficio
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Inicialmente, deve-se fazer uma observagdo no queeecne aos segurados
especiais. O art. 195, § 8° da Constituicio Fédexze os define, dispbe acerca da
contribuicdo diferenciada. Para esses seguradosh&&alario-de-contribuicédo, isso porque
eles contribuem mediante a incidéncia de uma afgsabre o resultado da comercializacéo
da producéo. Nesse sentido, estabelece o art. P& @a212/91:

A contribuicdo do empregador rural pessoa fisioasabstituicdo a contribuicdo de
que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a dousstp especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e noandid do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercigdinada sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comedrzigho da sua producdo para
financiamento das presta¢des por acidente do habal

Ressalte-se que tal diferenciacdo é justificaveis @ atividade laboral dos
segurados especiais abrange periodos de safraessatfita, além do periodo do defeso, para
agueles que desenvolvem a pesca. Destarte, depdipda natureza do trabalho exercido,
nao poderia ser exigido deles uma contribuicio mesmos padrdes da dos trabalhadores
urbanos, os quais contribuem mediante a aplicagdwmth aliquota sobre a remuneracéo.

Ademais, devido a contribuicdo diferenciada, osisEtps especiais fazem jus a
apenas algumas prestacdes previdenciarias e serpvalor de um salario minimo, nos
termos do art. 39, | e paragrafo unico e art. 18,d& Lei 8.213/91. Assim, os beneficios a
que eles tém direito sdo: aposentadoria por idadpoo invalidez, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo, pensdao, salario- maternidade e auxildeate.

Para os segurados especiais dispostos no art, B8m como para as pessoas
alcancadas pela regra do art. 143 da Lei 8.218@d,h& o célculo do salario-de-beneficio.
Isso porque, como foi explicado anteriormente, tasesdo foram exigidas contribuicdes, e
aqueles néo se aplica o salario-de-contribuicdes®enodo, a renda mensal inicial deles nédo
€ obtida através da aplicacdo de uma aliquota swlw@dario-de-beneficio, pois este sera
sempre no valor de um salario minimo, e o valobeloeficio também. Nesse sentido, dispde
o0 art. 29, § 6°, do Plano de Beneficios: “O saldaebeneficio do segurado especial consiste
no valor equivalente ao saléario-minimo, ressalvadiisposto no inciso Il do art. 39 e nos 88§
3% e 4# do art. 48 desta Lei.” Assim, ndo faz sentidoteeaso, aplicar a aliquota para obter o
valor do beneficio, pois este ja € no valor minimo.

Porém, o inciso Il do art. 39 prevé, ainda, a ipdstade de os segurados

especiais contribuirem como facultativo, fato gée thes conferird a qualidade de segurado
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facultativo, mas possibilitard a obtencdo de too®dbeneficios, e em valor superior a um
salario minimo. Neste caso, sera efetuado o cattukalario-de-beneficio, nos termos do art.
29, I, da Lei 8.213/91, levando-se em conta oargm-de-contribuicdo, ou seja, do modo
como foi explicado anteriormente para os traballeglarbanos. Igualmente, a renda mensal
inicial do beneficio sera obtida mediante a apficade uma aliquota de 70% (setenta por
cento) do salario-de-beneficio, acrescido de 1% fion cento) deste a cada 12 (doze)
contribuicdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cerogmio) do salario-de-beneficio.

Séao abrangidos, ainda, nesta ultima hipétese mesnt#y aplicando-se 0 mesmo
tipo de célculo para obtencdo do salério-de-beinefec da renda mensal inicial, os
trabalhadores rurais empregados, contribuintesvishaiis e avulsos, no que concerne aos
periodos de atividade rural posteriores a Lei 82,l3quando passou a ser exigida a
contribuicdo. E, por fim, os ruricolas dispostos art 48, § 3° da referida lei, os quais

reuniram tempo de atividade urbana e rural.

4.3 A aposentadoria por idade compulsoria

4.3.1 A espécie sui generis de aposentadoria

A modalidade compulsoria do beneficio etario estvipta no art. 51 da Lei
8.213/91, que assim dispoe:
A aposentadoria por idade pode ser requerida pefaesa, desde que o segurado
empregado tenha cumprido o periodo de caréncianpletado 70 (setenta) anos de
idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e)cmos, se do sexo feminino,
sendo compulséria, caso em que sera garantida pieegato a indenizagdo prevista

na legislagéo trabalhista, considerada como datestasdo do contrato de trabalho
a imediatamente anterior a do inicio da aposentador

Nesta espécie de aposentadoria, ndo é o empregagladeride acerca do
momento em que deve aposentar-se, mas 0 empregesdbarte, 0 empregado, ao completar
a idade de 70 (setenta) anos, se homem, ou 6®I($&%s cinco) anos, se mulher, podera ter
sua aposentadoria requerida pela empresa. Payaissguisito da caréncia também deve ser
cumprido.

Ressalte-se que, no Regime Geral de PrevidéncialSoeempregador detém a
faculdade de requerer ou ndo a aposentadoria ce@raudo empregado que tenha atingido
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as idades referidas acima e cumprido a carénderediemente do que ocorre no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Caso a empresa opte por pedir a aposentadoriasddeagar ao empregado todas
as verbas rescisorias trabalhistas devidas, hstfa que houve a extincdo do vinculo laboral.

Vé-se que essa modalidade de aposentadoria é ¢otalsui generispois deve
caber ao trabalhador a escolha da ocasido em gegdetirar-se para 0s seus aposentos, e
nao ao empregador.

Por ser oportuno, veja-se o entendimento de Vadierigatima Izar Domingues da
Costa’ ao tratar desse tema:

Tal dispositivo parece inconstitucional, uma vee fgre o direito ao trabalho, bem
como o direito de liberdade, posto que impde umaseqadoria ao individuo,
somente porque completou a idade de setenta anos.

Pode ser que esse segurado nao deseje aposetaapsesentadoria € um direito, e
ndo uma obrigacao.

A proposito, traga-se novamente a baila a licidCddos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista LazZ8ri

Em que pese ser regra ja antiga guardamos sénasgéincias quanto a este
dispositivo. E que ndo ha sentido, num regime pgengiario em que se concebe a
aposentadoria como um direito individual, impor Buém a jubilagdo. A
compulsoriedade tem cabimento na hipétese de inmgaze comprovada, ou de
risco para a saude (hipétese da aposentadoriai@$pédssim, ha dois pontos em
que discordamos da aplicacdo desta norma: o paongeigue se trata de direito
individual; logo, quem tem legitimidade para regueo beneficio € o segurado;
além disso, o “requerimento” empresarial cria unstriminacdo ao trabalhador
com idade superior a 70 anos, no sentido de qupoele ser alijado do emprego e
considerado um “inativo” por ato de vontade do egpdor, sem que seja
consultado a respeito, o que, a Nosso ver, calaxiaconstitucionalidade, diante do
direito fundamental a liberdade de trabalho- &tX3ll- e da regra do art. 7°, XXX,
da Constituicao, no que tange a discriminacao accéio de funcéo. [...]

Razéo assiste aos ilustres doutrinadores, poispaace tudo, a decisdo de
aposentar-se € um direito individual do trabalhadom excecédo dos casos de invalidez e de
exposicao habitual a agentes nocivos no trabalho.

Portanto, a aposentadoria por idade compulsoriaeseg contramao dos ditames

constitucionais, 0s quais prezam sobremaneiragpeteazia do trabalho.

> COSTA, Valéria de Fatima Izar Domingues dan paralelo sobre a aposentadoria, por idade, dos
trabalhadores: urbano e rural. 2005. 100 f. Dissertacéo (Mestrado em Direitovi@lenciario) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,.2005

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoaatiBta.Manual de Direito Previdenciario. 10 ed.
Florian6polis: Conceito Editorial, 2008, p. 549.
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4.3.2 A caréncia

As explanacdes feitas anteriormente acerca daaarérigida na aposentadoria
por idade do trabalhador urbano aplicam-se a afebetia compulséria. Desse modo, a
partir da Lei 8.213/91, sdo necessérias 180 (cemtitenta) contribuicdes mensais. Ademais,
para agueles que ja estavam inscritos na prevaéugial até a data da publicacdo da

referida lei, deve-se aplicar a regra de transiggioosta no art. 142 do Plano de Beneficios.

4.3.3 A qualidade de segurado

Como foi dito, a aposentadoria por idade compudsdifiere das demais espécies,
porque quem opta por pedi-la ou ndo € o empregador.

Na aposentadoria compulséria, assim como na apmkerd por idade do
trabalhador rural, a pessoa, necessariamente,aapegsentar a qualidade de segurado. Isso
se deve ao fato de que, como o requerimento ddibieneabe a empresa, a qual devera fazé-
lo em favor do seu empregado, este imprescindiveknainda estara laborando. Estando
trabalhando, pois, esta filiado a previdéncia $pgdaque a filiacdo é instantanea para o
empregado.

Note-se, por fim, que apenas o0s segurados empregados empregados
domésticos podem gozar esta espécie de benefim,fata a atividade dos demais, por
exemplo, do segurado facultativo e do contribuintdividual, a caracteristica do vinculo
empregaticio. Desse modo, sem tal vinculo, ndmh@alizer que a empresa vai requerer o
beneficio no lugar do empregado, ja que, nestegscamo existe empregador. Em néo
havendo o requerimento pela empresa, ndo ha tamlgmsentadoria compulséria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Seguridade Social € um direito social que se woadcom os ideais de
igualdade, bem-estar e justica social, possuirg® rimos protetivos de grande importancia
para o alcance dos anseios constitucionais: a sasisténcia e a previdéncia social.

O Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS tem @ag#o estatal, cuja
administracdo é feita pelo INSS. A previdéncia @otém carater contributivo, filiacdo
compulséria e natureza de seguro social, apresdmtaimo caracteristica a solidariedade.

A aposentadoria por idade € a prestagcdo previdéncjae da cobertura ao risco
social da idade avancada, impondo-se como grangel garantir qualidade de vida aos
idosos.

O requisito etario para a aposentadoria dos tratalies urbanos é: 65 (sessenta e
cinco) anos, se homem, e 60 (sessenta), se mBlwer.a dos trabalhadores rurais, pescadores
artesanais e garimpeiros é: 60 (sessenta) anognhoens5 (cinquenta e cinco), mulher.

As aposentadorias com idade reduzida em cinco par@sas mulheres e para os
trabalhadores rurais, pescadores artesanais e pgar® que exercam suas atividades em
regime de economia familiar ndo ferem o principaoiglialdade. Isso porque, para a correta
aplicacdo do referido principio, sdo permitidastingdes que objetivem o alcance da
igualdade material. E o que ocorre nas duas siésaco

Os indicadores sociais mostrados revelam que ald@ge entre homens e
mulheres ainda ndo € uma realidade no Brasil, sqodtificAvel a manutencdo da
aposentadoria com o requisito etario reduzido parmulheres ndo somente pelo motivo da
dupla jornada que enfrentam, como também pelo divélabalho informal que € maior entre
elas, pela percepcado de rendimentos inferiores, peinor acesso ao trabalho, enfim, pelas
desigualdades ainda existentes. Devem-se igualdadess para a concessao da aposentadoria
etaria quando esse quadro social desigual se raleraomens e mulheres estiverem em
situacao realmente isonémica na sociedade.

No que toca aos ruricolas, aos pescadores artesanabs garimpeiros, por
desenvolverem atividade mais desgastante, fazeigyabnente a redugdo em cinco anos do
requisito etario, ndo havendo motivos, outrossena ge falar em ofensa a isonomia.

Dos trabalhadores urbanos ndo se exige mais adqdalide segurado como
condicdo para a aposentadoria por idade desdecaoeda Lei 10.666/03. Bastam a idade

minima e a caréncia. Além disso, ndo se faz netegpde tais requisitos sejam cumpridos
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simultaneamente. E permitido, pois, a um segurage verteu todas as contribuicdes
necessarias, aposentar-se quando completar andadssaria, mesmo que nao ostente mais a
condicéo de segurado.

A caréncia exigida € de 180 (cento e oitenta) dmungdes, a partir da Lei
8.213/91, aplicando-se a regra de transicdo dgoat#2 para 0os que ja estavam inscritos no
RGPS quando do advento da aludida lei.

No que se refere aos efeitos da aposentadoria tésganno contrato de trabalho,
em verdade, ndo ha tais efeitos, pois ndo se eeingvinculo laboral com a aposentadoria.
Verifica-se a unicidade do contrato, no caso dempregado aposentar-se e continuar
laborando na empresa, mantendo-se, pois, 0 mesoio |aoral. Isso porque a relagao
juridica trabalhista e a previdenciaria sao digtint

Quanto a renda mensal inicial do beneficio dosatretalores urbanos, ela consiste
na aplicacdo de uma aliquota de 70% (setenta ptw)cgobre o salario-de-beneficio mais 1%
(um por cento) a cada doze contribuices, sendsatalio calculado pela média aritmética
simples dos 80% (oitenta por cento) maiores sad@@contribuicdo, aplicando-se
opcionalmente a esse resultado o fator prevideace&penas se nao for reduzir o beneficio ao
final. Assim, leva-se em conta todo o periodo ébativo.

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os modelagepivos previdenciarios,
conforme determina o principio da uniformidade eieg|éncia dos beneficios e servigcos as
populacdes urbanas e rurais, dando relevo a pootexgtrabalhadores rurais.

No conceito de trabalhador rural, estdo incluidbgmpregado, o contribuinte
individual, o trabalhador avulso e o segurado aapec

Com a Lei 8.213/91, a aposentadoria por idade passer direito de homens e
mulheres. Antes, destinava-se apenas aos homansigleres que fossem chefes ou arrimos
de familia.

Dos ruricolas ndo era exigida contribuicdo prewifera até o advento da Lei
8.213/91, por isso nao se deve falar em caréncaa@periodo anterior a esta lei. Objetivando
que eles néo fossem excluidos do sistema protdovgrevista a regra de transicdo do art.
143, prevendo a aposentadoria por idade no valorndsalario minimo durante quinze anos,
prazo que foi prorrogado até 31/12/2010. Bastavapcovar a atividade rural no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do bengbieio tempo relativo ao da caréncia.

Para os segurados especiais foi estabelecidaamégrtransitéria do art. 39, que
prevé a concessdao do beneficio também em valor desalario minimo, bastando,

igualmente, provar o exercicio de atividade rural.
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O art. 48, 82° do Plano de Beneficios, prevé igaeate que deve haver a prova
do exercicio de atividade rural no periodo imedsate anterior ao requerimento da
aposentadoria, sendo entendido ndo obrigatoriamdatse modo, pois se permite a
comprovacdo do exercicio de atividade rural no gderianterior ao implemento dos
requisitos. Por esse motivo, diz-se que é exigigaadidade de segurado dos trabalhadores do
campo, para conseguir o beneficio.

Nos dois casos referidos anteriormente, do art.€1d8 art. 39, ndo ha o calculo
do salario-de-beneficio nem da renda mensal inimabeneficio, pois este é sempre no valor
de um salario minimo. Também ndo ha que se falars&drio-de-contribuicdo, pois 0s
segurados especiais contribuem sobre o resultadondercializagéo da produgao.

Para os demais segurados trabalhadores ruraigtjradpalei 8.213/91, exige-se o
recolhimento de contribuicbes e, portanto, a congr@o da caréncia. Ademais, a renda
mensal do beneficio sera calculada do mesmo maogla gos urbanos.

Quanto as provas do exercicio de atividade rurad, entendimentos
jurisprudenciais salientam que a prova exclusivaemé&stemunhal ndo € suficiente. Esta é
indicada para corroborar um inicio de prova makteria

Na modalidade compulséria de aposentadorissubgeneris o requerimento da
prestacao é feito pela empresa, caso opte porgaaado o empregado completa 70 (setenta)
anos, se homem, e 65 (sessenta e cinco), se mHlm&cessario, outrossim, que a caréncia
tenha sido cumprida. Nesta espécie de aposentadorarceado o direito individual da
pessoa em escolher quando deve aposentar-se. €3awooafaca, 0 empregador devera pagar
ao trabalhador todas as verbas rescisoérias cotivesse sido despedido sem justa causa.

Faz-se necessario o desenvolvimento da Seguridad&l Scomo um  todo,
objetivando a ampla cobertura dos riscos sociaseEBse buscar a sua expansdo. Outrossim,
é claro que se deve pensar em medidas que garantaamutencédo do equilibrio financeiro
do sistema. Porém ndo se mostra adequado qudgeatpreisso, seja retirada ou dificultada a
protecdo previdenciaria daqueles que dela precisamp seria o caso, por exemplo, de
igualar a idade da aposentadoria por idade parsem®ra mulheres ou para trabalhadores
urbanos, rurais, pescadores artesanais e garirapeiro

Para aqueles que defendem que nao é através ddép@a social que se deve
corrigir tais desigualdades existentes entre horeemsilheres, ressalte-se que a previdéncia
social, assim como os demais segmentos da Segeriladal, € um instrumental que deve

ser utilizado na busca pela igualdade e pelo bean-gscial.
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Portanto, pugna-se pela manutencdo das diferercgaslade de obtencdo do
beneficio etario, enquanto as desigualdades etéstemtre os géneros nao sejam superadas,
tarefa esta que cabe igualmente a previdéncialsasgim como a Seguridade Social como
um todo, bem como a Ordem Social, amplamente cerssld, composta dos seguintes
subsistemas: educacao, cultura, desporto, ciéni@anelogia, comunicacdo social, protecéo

aos idosos, dentre outros.
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