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A Deus, sem o qual nada seria possivel,

Aos meus pais, Jodo e Marfiza, pelas inUmeras
licdes de vida,

Ao restante da minha familia e a minha futura

esposa, Renata, que sempre me apoiaram.



Ah, homens de pensamento
N&o sabereis nunca o quanto
Aquele humilde operério
Soube naquele momento [...]
O operario adquiriu

Uma nova dimensdao:

A dimenséo da poesia. [...]

E foi assim que o operario
Do edificio em construcéo
Que sempre dizia sim
Comecou a dizer néo [...]
Uma esperanca sincera
Cresceu no seu coragao

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razéo

De um homem pobre e esquecido
Razao porém que fizera

Em operario construido

O operario em construcao.

(Vinicius de Moraes - trechos de O

operario em construcao).



RESUMO

Analisa as recentes decisbes do Supremo Tribumigr&lesobre a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar as causas qudvanvaervidores publicos temporarios,
contratados nos termos do artigo 37, inciso IX,Gf1988. Apdés a EC n. 45/2004, que
efetivou a reforma do judiciario, a redacédo dosadido art. 114 da CF/1988 foi modificada,
ampliando a competéncia justrabalhista ao utilzaxpresséo “relacédo de trabalho” no lugar
de “relacdo de emprego”. Estuda o alcance do deferdlispositivo constitucional,
apresentando as posicfes doutrindrias e jurispciadera respeito, a fim de estabelecer se,
com base nele, a Justica laboral € competente gmuogionar os conflitos oriundos da
contratacdo temporaria pela Administracdo PubDeamonstra a importancia da delimitacao
da competéncia quanto a esse tipo de demanda, apseipgrande repercussao social, na
medida em que tém sido constatadas inUmeras iaggadles praticadas pela Administracédo
Publica na contratacdo desses servidores.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. CompeténamenBa constitucional n. 45/2004.
Supremo Tribunal Federal. Servidor publico temporéar



ABSTRACT

It analyzes the recent Supreme Court decisiongdagathe competence of the Labor Court
to adjudicate cases which involve temporary cieivants, recruited according to Article 37,
section IX of 1988 Federal Constitution. After E© M5/2004, which effected the reform of
the judiciary, the wording of paragraph | of art4lof CF/1988 has been modified, increasing
the labor justice’s competence by using the ternorkimg relationship” instead of
"employment relationship”. Studies the scope oft tb@nstitutional provision giving the
doctrinal and jurisprudential positions relatedpmder to establish whether, on this basis, the
court shall have jurisdiction to decide labor cantfl stemming from temporary appointment
by the Public Administration. Demonstrates the inguace of the delimitation of competence
for this type of demand, which has great socialaaotpas it has been found numerous
irregularities in hiring these servers by Publiowidistration.

Keywords: Labor Justice. Competence. Constituti@maéndment n. 45/2004. The Supreme
Court. Temporary civil servant.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é analisar as recdet@sdes do STF, apds a EC n.
45/2004, que declararam a incompeténcia da Judticdrabalho para julgar as causas
oriundas da contratacdo de servidores publicosdgrips. Para tanto, utilizar-se-4 de uma
pesquisa bibliografica de carater expositivo.

Pretende-se, ao longo da pesquisa, fazer um betudoeacerca do instituto da
competéncia, assim como uma analise sucinta daig@mlhistérica da Justica trabalhista
brasileira, notadamente, no que concerne as suapeténcias a fim de compreender sua
funcdo e o0 seu objetivo, 0 que sera essencial paexata delimitacdo da sua atual
competéncia material.

A Justica do Trabalho despontou como meio de imstnializagdo dos direitos
trabalhistas que foram sendo reconhecidos aoslhedtaes em decorréncia de intensos
conflitos sociais. Ela tem um papel extremamentevamte no Judiciario brasileiro. O
trabalho é o que possibilita que as pessoas swhrevcom dignidade e possam satisfazer
suas necessidades. Com a remuneracdo percebidaesasas obtém os créditos que
possibilitam a sua alimentacéo, a sua moradiaudaser e etc. Dessa forma, os conflitos
decorrentes do trabalho assumem um carater dentestegéncia. Por isso, dentre outros
fatores, desenvolveu-se esse ramo do Judiciariecégm para os conflitos trabalhistas, o
qual tem um processo mais agil e um olhar, espeerak, voltado ao trabalhador.

O fato de um processo estar sujeito a competénmmum ou trabalhista
repercutird, principalmente, na sua duracgdo, tedovista que, pela agilidade mencionada
acima, o processo trabalhista tende a ser maidaag Justica laboral tem uma taxa de
congestionamento inferior a da Justica Comum, dedaccom dados do CNJ. Além disso, as
matérias podem deixar de ser examinadas por uncidddi especializado, com uma
preparacao especifica para a analise de confisbalhistas. Assim, as decis6es do STF que
serdo objetos de estudo, nessa pesquisa, tém pmussao pratica consideravel, o que
demonstra a relevancia social do tema em estudo.

A EC n. 45/2004, modificando o art. 114 da CF/1988asteceu
consideravelmente o rol de matérias sujeitas &digdo trabalhista. Com o seu advento, a
demanda de causas trabalhistas teve um grandenemt® tendo em vista que todas as
relacdes de trabalho, em regra, passaram a teanfigas solucionados no ambito da Justica

do Trabalho. A principal mudancga ocorreu na redalgganciso | do art. 114 da CF, o qual
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passou a utilizar o termo “relacéo de trabalho”ira@s de “relacdo de emprego”. A despeito
de, classicamente, a doutrina afirmar que a relded&mprego € espécie do género relacdo de
trabalho, ha certo dissenso quanto ao alcance mfesséo “relacéo de trabalho”, insculpida
no referido dispositivo normativo.

A Corte Suprema brasileira tem uma interpretac@ritiga do art. 114 da
CF/1988. Analisar-se-4, no decorrer desta pesqu@isagsse posicionamento é o mais
adequado, bem como a repercussao pratica dessaretaedo. Decisdes do Supremo
Tribunal Federal, apés o advento da EC n. 45/20@f4raram diversas matérias da
competéncia da Justica laboral, dentre as qualsestaca a contratagdo de servidores publicos
temporérios de forma irregular. A contratacéo teraga de servidores publicos esta prevista
no art. 37, inciso IX, da CF/1988.

No julgamento da ADI 3395/DF, o STF deu interpratacconforme a
Constituicdo ao artigo 114, inciso |, da CF/1988rade excluir qualquer interpretacdo do
referido dispositivo que inclua na competénciawsida do Trabalho o julgamento de causas
instauradas entre o Poder Publico e seus serviddresilados por tipica relacdo de ordem
estatutaria ou de carater juridico-administratha@ialmente, ndo se cogitou que essa decisédo
fosse interferir na competéncia justrabalhista pasolver os dissidios instaurados pelos
servidores temporarios.

Posteriormente, modificando o seu entendimento, T& $onsiderou que o
julgamento de causas instauradas entre a Admigastr&ublica e servidores publicos
temporarios também n&o seria da competéncia dacalustboral. A Corte Suprema
considerou que entendimento contrario afetariataridade da decisdo proferida na ADI
3395/DF.

Esse posicionamento do Pretdrio Excelso vem safreselveras criticas da
doutrina, as quais serdo, minuciosamente, disauiddongo do presente trabalho.

Ademais, intenciona-se analisar a eficacia dessas@ks, assim como 0S seus
efeitos praticos para o Judiciario brasileiro, pqueg se possa vislumbrar qual deve ser a

postura do magistrado trabalhista que discordesdela
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTITUTO DA COMPETENCIA

O presente trabalho versa sobre as recentes decis@&TF sobre a competéncia
da justica do trabalho para julgar as causas quehem servidores publicos temporarios.
Assim, faz-se mister que sejam tecidas algumasidmmagdes acerca do instituto da
competéncia.

Sem esgotar o assunto, buscar-se-a analisar, fsg®einte, 0s pontos

pertinentes ao correto entendimento da tematicadatla no presente estudo monografico.

2.1 Conceito

Para que se conceitue competéncia, € necessdanwimamente, que se defina
jurisdicao.

Athos Gusmao Carneiro (2005, p. 6), compatibilizand conceitos de Jurisdicdo
de Chiovenda e Carnelutti, afirma que: “Assim, pode conceituar a jurisdicdo como a
atividade pela qual o Estado, com eficacia vintedaplena, elimina a lide, declarando e/ou
realizando o direito em concreto”.

A jurisdicdo pode ser estudada sob trés difereategilos, sendo, ao mesmo
tempo, poder, funcdo e atividade estatal. Enquander, ela é manifestacdo do poder estatal,
conceituado como capacidade de decidir imperatintéane impor decisbes. Como funcgao,
tem o escopo de pacificar os conflitos interindisi$, de forma justa através do devido
processo. Ja enquanto atividade, ela configuraeseoco complexo de atos do juiz no
processo. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2008).

A Jurisdicdo € una e indivisivel, entretanto, panta da diversidade e
complexidade dos conflitos que surgem na sociedadeada dia, faz-se necessaria a
distribuicdo dessa atividade jurisdicional paratinliss 6érgdos componentes do judiciario.
Com isso, busca-se dar maior celeridade e efetleida resolugdo dos conflitos

interindividuais. Nesse sentido:

Para melhor aparelhamento da atividade jurisditiangurisdicdo foi repartida em
partes, ou seja, em matérias. Desse modo, cada danfoder Judiciario julgara
determinadas matérias, a fim de que a atividadedjaronal de aplicacéo do Direito
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possa ser efetivada com eficiéncia e qualidade.r&@o disso, todo juiz possui
jurisdicdo, mas nem todo juiz possui competén8&HIAVI, 2007, p. 21)

A competéncia €, frequentemente, definida como alidaede jurisdicéo.
Contudo, essa concepcao ndo € a mais adequadagtrandsto que, como afirmado acima, a
jurisdicdo é una e indivisivel. Nado nos parece &sebmedir a quantidade de jurisdicdo que
determinado 6rgéo exerce. Afinal, todos os org@qggadier judiciario exercem a jurisdicdo na
mesma medida. (CAMARA, 2008)

Além disso, a incompeténcia do juiz ndo determimxtangdo do processo, nem
invalida os atos nao decisérios realizados pelbbipgompetente, nem o procedimento como
um todo. Implica apenas a remessa do processogao 6ompetente. Desta forma, ha de se
convir gue o juiz incompetente também exerce jigésd

Assim, € mais adequado falar em limites em que éagi@o jurisdicional exerce

sua funcéo legitimamente. Seguindo esse entendiment

Pode-se definir a competéncia como o conjunto méds dentro dos quais cada
orgdo do judiciario pode exercer legitimamente acéo jurisdicional. Em outras

palavras, embora todos os 6rgdos do judiciariocexerfuncéo jurisdicional, cada

um desses 6rgaos s6 pode exercer tal fungédo démtcertos limites estabelecidos
por lei. O exercicio da fungdo jurisdicional por drgédo do judiciario em desacordo
com os limites tracados por lei sera ilegitimo,deede se considerar, entdo, que
aquele juizo é incompetente. (CAMARA, 2008, p. 92)

As normas de determinacdo de competéncia encosgandispostas,
principalmente, na Constituicdo Federal, notadaejams artigos 102, 105, 108, 109, 114,
121, 124 e 125, nas ConstituigBes estaduais, nig€adke Processo Civil, na Consolidag&o

das Leis do Trabalho, no Codigo de Processo Penalieis federais ndo codificadas, nos

Caodigos de Organizacao Judiciaria estaduais e agsrientos Internos dos Tribunais.

2.2 Critérios para determinacéo da competéncia

De acordo com o principio dperpetuatio iurisdicitionesa competéncia de
determinado oOrgéo jurisdicional € fixada no momeddopropositura da acao, conforme as
regras vigentes a época, sendo irrelevantes aages de fato ou de direito supervenientes.
Existem apenas duas hipéteses de alteracBes snjgertes que acarretam a mudanca de

competéncia de um processo em curso: a alteracénaj@eténcia em razdo da matéria ou da
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hierarquia, por se tratarem de competéncias alasolet a supressdo do 6rgao judiciario,
originalmente, competente, tendo em vista ndo saipossivel que o érgao extinto prossiga
no julgamento da causa. (CAMARA, 2008)

Ha certo consenso, na doutrina brasileira, de cqueriérios de fixacdo de
competéncia podem ser divididos em cinco: em razdmatéria; em razdo da pessoa; em
raz&do do lugar; em razdo do valor da causa e & gehierarquia dos 6rgaos judiciérios.

A fixacdo da competéncia em razdo da matéria € maler pertinéncia com o
presente trabalho, tendo em vista que, prepondenamte, a competéncia da Justica do
Trabalho, fixada no artigo 114 da Constituicdo Falde® dessa natureza. Para parte da
doutrina, as competéncias elencadas, no refertilgo aronstitucional, sdo, exclusivamente,
materiais, tendo em vista que, ainda quando senef pessoas ou a 6rgaos, tém como pano
de fundo, sem o qual ndo existiria a competéncidudtica trabalhista, uma relacéo juridica
também qualificada constitucionalmente, em outedavyas, mesmo quando a lei refere-se a
determinada pessoa, ha uma relacdo juridica ba&gieaune esta pessoa a outra ou a
determinado bem.

A competéncia material também pode ser denominadaritério objetivo da
competéncia ou competéncia em razao da naturezdaddo juridica controvertida, além de
competénciaex ratione materiaeEsta competéncia € aferida em razdo da natureza da
pretensao posta em juizo. Segundo José Frederimubta(2000, p. 327):

As regras de competéncia material tém essa quad#f porque se alicercam no que
€ o contetdo do processo, ou seja, a lide ou ens@b. Mesmo quando se fixa o
juizo competente tendo em vista a natureza do gsoce& a pretensdo, em Ultima
analise, que serve de base para a determinac&omiee&ncia.

A competéncia em razdo da pessoa € determinadeeeonrénhcia da qualidade
gue ostenta a parte em certa relacdo juridicareégadmaterial. Como adverte José Augusto
Rodrigues Pinto (2005, p. 157), “entenda-se logo ajgompeténcia pessoal, em principio, se
associa a material, em face da evidente interagdorelacfes juridicas de direito material
com 0S sujeitos que as constituem.” Por conta dedgsasa associacdo da competéncia
pessoal com a competéncia material, como mencioaecidta, parte da doutrina afirma que
apenas esta existe na Justica do Trabalho.

A competéncia em razao do lugar (territorial), comnproprio nome indica, é a
limitagc&o do territério, onde o juiz exercera jdiggo. E definida por conta da necessidade de
fixacdo de um juiz entre a pluralidade de outrosngama espécie. Com este critério, busca-

se aproximar o Estado-juiz dos fatos deduzidos eimoj No processo do trabalho, a
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competéncia territorial vem disciplinada no artl @& CLT. A regra geral € a da competéncia
do local da prestagao de servigos.

A competéncia em razdo do valor da causa leva emidaracdo o valor do
pedido. No processo do trabalho, 0 montante pecarda pretensdo serve para determinar o
rito processual: se for até dois salarios minima#o sera sumario (Lei n. 5584/70); de dois
a quarenta salarios minimos, o rito serd o suniaadsd_ei n. 99.570/00); quando o valor da
causa ultrapassar quarenta salarios minimos, sagoido sera o ordinario.

A competéncia em razdo da hierarquia dos orgaosompeténcia funcional &
fixada de acordo com as exigéncias especiais @ngdds exercidas pelo juiz no processo. De
acordo com as fungbes que um 0Orgdo jurisdicionale ddesempenhar em um mesmo
processo, fixa-se sua competéncia funcional. Levars consideracdo que, em um mesmo
processo, podem atuar diferentes 6rgdos do judici@entre os aspectos que determinam a
utilizagdo do critério funcional, destacam-se: ardnquia dos Orgdos jurisdicionais
(competéncia originaria e competéncia recursaljligtmtas fases do procedimeeto objeto
do juizo (quando diferentes Orgaos jurisdicion&is tcompeténcia para decidir questdes
suscitadas no processo, sendo cada 6rgéo respbpsauena parcela dos questionamentos)

No processo do trabalho, a competéncia em raz@loiedarquia dos 6rgaos é
disciplinada em diversos dispositivos da CLT, assmmo nos regimentos internos dos
TRT'S e do TST.

2.3 Competéncia Absoluta e Relativa

Os critérios de fixacdo da competéncia interna podstar ligados a normas de
interesse publico ou privado. Quando estiveremci@i@dos ao interesse precipuo de
particulares, tém-se critérios relativos de fixagio competéncia. Ja quando estiverem
relacionados a normas cogentes por conta da peeslEngnteresse publico, os critérios de
determinacdo da competéncia sdo absolutos.

De acordo com o tipo de critério para determinagdacompeténcia é possivel
aferir se essa competéncia € absoluta ou rel®&iecampeténcia em razéo do territorio, assim
como a em decorréncia do valor da causa (quandiz@ gle maior alcada processa uma causa
que seria da competéncia de um juizo de menoraicédie natureza relativa. Enquanto que

as competéncias em razao da matéria, da pessbigrdajuia dos 6rgaos judiciais e do valor
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da causa (quando o juizo de menor algada process&ausa que seria de um juizo de maior
alcada) sdo todas de natureza absoluta. (CARNE2BOS)

Diante de um causa de incompeténcia relativa, » nio pode declarar-se
incompetente de oficio. Ele somente podera deet@rancompetente se 0 réu suscitar a
excecao de incompeténcia, no prazo de quinze gi@sacitagdo. Caso o réu ndo apresente a
devida excecdo em tempo habil, ocorrera a precles@iguiz passard a ser automaticamente
competente, por conta da prorrogacdo de sua congmetd&Em face da disponibilidade, é
licito as partes, no momento da celebracdo de untnato, eleger o foro que sera competente
para dirimir futuros conflitos decorrentes do catdr(esse assunto sera retomado no topico
seguinte). As regras sobre competéncia relativa pré@socam nulidades, sendo validos,
inclusive, os atos decisorios ja praticados pealoque declarar-se incompetente.

O autor, o réu ou qualquer interveniente podemualgger tempo, invocar a
incompeténcia absoluta, devendo o réu fazé-lo ede sk preliminar na contestacao.
Inclusive, o magistrado pode declarar-se incompeteéa oficio. Ainda que ninguém invoque
a incompeténcia absoluta ndo ocorrerda a prorrogagd@ompeténcia, podendo ela ser
alegada, até mesmo, por meio de acéo rescisogde dpie respeitado o prazo de até dois
anos apoés o transito em julgado. A declaragéo dmnipeténcia absoluta do juiz torna nulos
todos os atos decisorios por ele proferidos.

Por fim, vale registrar a seguinte critica acer@a tdrminologia utilizada,
frequentemente, no estudo da competéncia absotatativa:

Antes de mais nada, ha que se frisar que existeequivoco muito comum na
pratica forense, com reflexos na melhor doutrine, ©& fazer referéncia a
“competéncia absoluta” e a “competéncia relativirata-se, como dito, de forma
errbnea de se fazer referéncia ao fenébmeno. Quanttonanda é proposta perante
juizo competente, este é, simplesmente, competdnt@mpeténcia ndo deve ser
adjetivada. O mesmo ndo se da nos casos em qumande € ajuizada perante
orgéo jurisdicional incompetente. Nesse caso, saté desrespeitado algum dos
criterios de fixagdo da competéncia interna, deweswl falar, entdo, em

incompeténcia absoluta ou relativa, conforme céddt desrespeitado tenha sido
absoluto ou relativo. (CAMARA, 2008, p. 98)

2.4 Prorrogacao da competéncia

A prorrogacdo da competéncia € um fenébmeno proakasartir do qual ocorre a

ampliacdo da esfera de competéncia de um oOrgacigudi o qual se torna competente para
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julgar um processo que, originalmente, ndo temap=iéncia, ocorrendo uma modificacdo da
competéncia. E importante ressaltar, conforme meadio no item anterior, que apenas 0s
critérios relativos de determinacdo da competmoitem ser modificados.

A prorrogacao nao se caracteriza como fator derdetacdo da competéncia, ao
contrério, determina a modificacdo, em concretoesfiera de competéncia de um 6rgéo
judiciério.

A prorrogacdo pode ser voluntaria ou necessaridreSessa divisdo, €

esclarecedora a licdo de Cintra, Grinover e Dinamé008, p. 261):

Nos casos em que se admite a prorrogacdo da comjaetésta se prorroga as vezes
em decorréncia de disposicao da prépria lei (pgagéo legal ou necessaria) e as
vezes por ato de vontade das partes (prorrogaciiot&ba). Nos casos de
prorrogacéo legal é o préprio legislador que, potivos de ordem publica, dispde a
modificacdo da competéncia; a prorrogacdo volumt&ao contrario, é ligada ao
poder dispositivo das proprias partes (aquele qaebeneficiado pelas regras
ordinarias de competéncia, com um foro onde |hesefomais facil demandar,
renuncia a vantagem que lhe da a lei).

Verifica-se a prorrogacado necessaria nos casosuemeqtre duas acdes, ocorra
relacdo de conexidade ou continéncia. A conexdig@at03 do CPC) ocorre quando duas ou
mais causas tém, em comum, 0 objeto ou a causadie pa a continéncia (artigo 104 do
CPC) é uma espécie de conexdo qualificada, camrdo-se quando ha identidade entre o
objeto ou a causa de pedir de duas ou mais aqgitestamto o objeto de uma, por ser mais
amplo, abrange o das demais.

A finalidade da conexé&o e da continéncia é a ecanpmcessual, tendo em vista
que, ao conhecer de uma demanda, um juiz tera fiaagitidade de julgar outra semelhante a
ela. Além disso, garante-se a seguranca juridiit@nelo que em casos quase idénticos sejam
proferidas decisGes discrepantes.

Constatando-se a conexdo ou a continéncia enteedduaandas ajuizadas perante
juizos diversos, a decisdo do juizo competente pamhecer de ambas deve ser verificada
através da prevencdo. A fixacdo do momento em qu@iizo se torna prevento varia se ha
ou nao idéntica competéncia territorial. Caso okopl tenham a mesma competéncia
territorial, o juizo prevento sera o que proferipromeiro despacho liminar positivo (artigo
106 do CPC). Se a competéncia territorial dos gifaodiversa, prevento sera aquele onde se
verificou a primeira citac&o vélida (artigo 219@BC). (CAMARA, 2008).

A prorrogacdo voluntéria pode ser expressa ouatabBitoposta a acao perante
juizo relativamente incompetente, se 0 réu nao espescecdo de incompeténcia no prazo

legal, ter-se-a por prorrogada a competéncia @o juie forma tacita.
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A prorrogacédo voluntaria expressa da-se em deanar@e acordo expresso das
partes envolvidas em determinada relagdo jurida#reovertida, antes da instauracdo do
processo. Trata-se da eleicdo de foro, admitidaggpeo processo civil.

No processo trabalhista, ndo se aceita a eleicaforde em decorréncia da
hipossuficiéncia de uma das partes envolvidas lag&e juridica, o empregado. As regras
sobre a competéncia territorial na Justica do Tnab@rt. 651 da CLT) sdo normas de ordem
publica, ndo sendo possivel sua alteracdo pelaadendas partes. Caracterizam-se, dessa
forma, como normas de competéncia absoluta. Pemastivo, a incompeténcia de foro deve
ser declaradex officiopelo magistrado trabalhista, considerando-se maoatos decisérios
ja praticados (art. 795, 81°, da CLT). N&o se agmainbém clausulas de eleicdo de foro em

contratos de adeséao, devendo o magistrado deskiacompetente de oficio.

2.5 Conflito de competéncia

Conforme preceitua o artigo 115 do CPC, ha confléacompeténcia quando dois
Ou mais juizos se declaram competentes para um ongsroesso (conflito positivo); quando
dois ou mais juizos se consideram incompetentes @@ulgamento de um mesmo processo
(conflito negativo); ou ainda quando entre doisnmais juizos surge controveérsia acerca da
reunido ou separacdo de processos (pode ser regativpositivo, conforme o caso).
Configura-se, portanto, o conflito de competéncma um incidente processual através do
qgual se resolvera a controvérsia entre juizos aagsiccompeténcia para julgar determinado
processo, suspendendo o tramite processual. Oitoatd competéncia pode referir-se tanto
ha duvidas sobre critérios relativos de fixacdocdmpeténcia, como quanto ha critérios
absolutos.

A legitimidade para suscitar o conflto de compet&né de qualquer dos
magistrados envolvidos, de qualquer uma das patedo Ministério Publico. Quando se
referir a critérios relativos de determinacdo danpeténcia, o conflito de competéncia
somente podera ocorrer quando houver sido opostg@&a de incompeténcia contra um dos
magistrados, tendo em vista que é vedada a de@tadacincompeténciex officionesse caso.
Contudo, a parte que ofereceu excecao de incongi@teao pode suscitar o conflito (artigo
117 do CPC).
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A possibilidade de o juiz suscitar o conflito dempeténcia é corolario do
principio processual da competéncia sobre a comgiatésegundo o qual compete sempre ao
proprio juiz verificar se o 6rgao jurisdicional doal faz parte € competente (ou ndo) para
processar a causa submetida a sua apreciacaois@aéo juiz acerca de sua competéncia ou
incompeténcia para a causa nao vincula os outg&osrjurisdicionais. Os demais juizes
também possuem a mesma prerrogativa de decidspeite da sua competéncia, podendo
aceitar ou recusar a causa que lhe for encamirgeldgrimeiro juiz. Caso ele recuse, surge
a divergéncia entre os 0rgaos jurisdicionais agigspla competéncia para a causa, gerando o
conflito de competéncia.

Insta salientar o enunciado n. 59 da sumula dsgrdéncia dominante do STJ, o
qual preceitua que “ndo ha conflito de competéseiga existe sentenca com transito em
julgado, proferida por um dos juizos conflitantefambém né&o se configura conflito de
competéncia quando entre os juizos houver diferengaarquica, prevalecendo o
entendimento do 6rgdo hierarquicamente superior.

Acerca da competéncia para julgar o conflito de meténcia, em face do objeto
do presente trabalho, limitar-se-a a analise aeescgue envolvam os 6rgaos judiciais da
Justica do Trabalho. A competéncia para julgameotmno regra geral, sera do 6rgao
hierarquicamente superior de maior isencdo possnelralacdo aos juizos conflitantes.
Assim, se o conflito for entre juizes trabalhistas juiz de direito investido na jurisdicdo
trabalhista) vinculados ao mesmo Tribunal Regioesie julgara o conflito. Caso os juizes
trabalhistas (ou juiz de direito investido na jdiggio trabalhista) sejam vinculados a
Tribunais Regionais diferentes, o TST julgara ofliton assim como se o conflito for entre
Tribunais Regionais Trabalhistas. Os conflitos dmpeténcia entre Tribunais Regionais do
Trabalho e Tribunais de Justica ou Tribunais Reg®frederais séo resolvidos pelo STJ,
assim como se for entre juizes do trabalho e juieedireito ndo investidos na jurisdicao

trabalhista. E, por fim, os conflitos que envolvaST sao decididos pelo STF.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DA JUSTICA DO TRABALHO

O estudo da historia da Justica do Trabalho asswidia relevancia para o
presente trabalho na medida em que, para delimitdgé&mbito de competéncia da Justica
laboral, é essencial que se compreenda a sua feng&ua finalidade, o que, sem duvidas,
somente serd alcancado com a analise de sua ewdiigtarica. Por exemplo, no capitulo
seguinte, veremos que as relacdes de trabalhoeqo@racterizem também como relacdes de
consumo sdo excluidas da competéncia da Justibaliista, o que é justificado, pela
doutrina, por esse tipo de relacado juridica, demfiteos motivos, ndo estar afeta a finalidade
da Justica laboral.

O Direito do Trabalho despontou como necessidadengmte da sociedade a
partir da revolucdo industrial, iniciada na Ingtegeno século XVIIl. Com a evolugdo do
sistema capitalista, que se organiza em torno agpaacao da forca laboral pelo empregador,
fez-se mister uma regulamentacao juridica paradmis excessos a que os trabalhadores
eram submetidos inicialmente. Mauricio Godinho Rdty(2009a, p. 78), leciona que:

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo,data evolugdo histérica desse
sistema, retificando-lhe distor¢cdes sécio-econdsnieacivilizando a importante
relacdo de poder que sua dindmica econdmica créantito da sociedade civil, em
especial no estabelecimento e na empresa. A egiatéa tal ramo especializado do
Direito supde a presenca de elementos socioecoodnpoliticos e culturais que

somente despontaram, de forma significativa e ¢mga, com o advento e evolugéo
capitalistas.

O capitalismo foi evoluindo e, consequentementegrdificando-se e as relacdes
de trabalho ficando mais complexas, o que acarmoronsolidacdo do Direito do Trabalho,
inclusive no Brasil, a partir de 1888, com a alimic¢la escravatura. A respeito das condi¢des
de trabalho no Brasil, Dayse Coelho de Almeida §2@0 20) informa que:

A revolucao industrial significou o periodo negrarg a historia do trabalho no
Brasil, onde o ser humano e seu trabalho foramziddsi ao patamar de coisa, de
objeto. Até mesmo a morte foi banalizada, tamanéweptoracao e a insalubridade a
que eram submetidos trabalhadores dentro das d&bri¢erdadeiro processo de
atrofia humanistica, do qual devemos guardar nadrianpara nunca permitir o

retorno.

Por conta dessas condi¢cdes de trabalho fez-sesaeices desmembramento de
uma parte do Direito Civil, relativa aos contratieslocacdo, surgindo o Direito do Trabalho,
como forma de intervencdo do estado nas relac®esdps a fim de melhorar as condi¢des

degradantes a que os trabalhadores eram submetidos.
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Contudo, para viabilizar a efetividade dessas leis, necessario um aparato
estatal voltado a implementacédo delas. Assim, ticdudo Trabalho surgiu como corolério da
independéncia da nova disciplina juridica. A instemtalizacao do Direito do Trabalho s6 foi
possivel com a implantacdo da Justica do Trabalho.

O surgimento de 6rgéos especializados em resoivergéncias nas relagdes de
trabalho pode ter sua origem encontrada @osseils de Proud' Hommesliteralmente,
conselhos de homens prudentes - do periodo napade@®06). A bem sucedida experiéncia
desse Conselho estimulou outros paises europeegur ® exemplo francés, instituindo
organismos independentes do Poder Judicidrio ppraciacdo de causas trabalhistas,
basicamente, pela via da conciliagdo entre asarte

No Brasil, a tentativa mais antiga de constituig® oOrgaos jurisdicionais
trabalhistas remonta a 1907, quando, no inicioaeimo de Afonso Pena, foram instituidos
os Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragetretanto a experiéncia ndo saiu do
papel.

Até a revisao constitucional de 1926, a competéegialativa trabalhista era dos
estados membros, dentre os quais apenas Sao Batda tnstituir 6rgaos para solucéo de
conflitos trabalhistas. Em 1911, Sao Paulo institoi Patronato Agricola, inspirado no
modelo francés. Esse 6rgao tinha a incumbénciaettgp assisténcia juridica ao trabalhador
agricola. Em 1922, o estado de S&o Paulo, pela. [&B69, instituiu os Tribunais Rurais,
percussores histéricos da Justica do Trabalho,uass dinham a finalidade especifica de
julgar as questdes originarias da interpretacémeeugdo de contratos de locacao de servigos
agricolas.

Em 1923, no ambito do entdo Ministério da Agricdtulndustria e Comércio,
surgia o Conselho Nacional do Trabalho (nucleo woiré TST). Esse conselho tinha a
triplice funcédo de ser 6rgéo consultivo do Minist&@m matéria trabalhista, funcionar como
instancia recursal em matéria previdenciaria eratamo 6rgdo autorizador das demissdes
dos empregados que, no servico publico, gozavanestibilidade, através de inquérito
administrativo. (NASCIMENTO; FERRARI; MARTINS FILH(X011)

Com a revolucéo de 1930, Getulio Vargas chegouoderp notabilizando-se por
sua postura paternalista em relacdo aos trabak®mddo que se refere a solugéo de conflitos
trabalhistas, Vargas instituiu dois organismosduisil) as Comissdes Mistas de Conciliacdo
para os conflitos coletivos (decreto n. 21.936 @edgé maio de 1932); 2) as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento para os conflitos indi@iddecreto n. 22.132 de 25 de novembro

de 1932). A respeito das atribuicdes desses 0rgaos:
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As primeiras ndo eram 6rgéos julgadores, mas apinasnciliagdo, ndo podendo
impor as partes a solucdo vislumbrada. Havendadactevrava-se ata do mesmo.
Caso contrario, propunha-se a adoc¢ao de juizorathim Ultima hipétese, o caso
era remetido ao Ministério do Trabalho, para tent@solver o conflito. O
descumprimento do acordo implicava em imposicdondita para o empregador e
demissdo para o empregado, conforme a parte queesseé descumprido. [...]
Quanto as segundas, eram 6rgaos administrativas,caeater jurisdicional, mas
podendo impor a solucdo do conflito sobre as pditigantes. A Unica coisa que
ndo podiam fazer era executar suas decisfes. (NASKETO; FERRARI;
MARTINS FILHO, 2011, p. 165)

As comissdes mistas de conciliagcdo ndo vingarandexorréncia do carater ndo
impositivo de suas solugbes, enquanto que, nasgudé conciliacdo e julgamento, o
problema consistia na rediscussdo das questdesara pidicial por conta da impossibilidade
de execucéo das decisdes.

A revolugdo constitucionalista paulista de 1932oleva convocacdo da
Assembléia Constituinte de 1934. O termo Justicd rddalho foi empregado pela primeira
vez na Constituicdo de 1934, a qual, em seu at&goafirmava que:

Art. 122 — Para dirimir questdes entre empregaderesnpregados, regidas pela

legislacdo social, fica instituida a Justica dabathao, a qual ndo se aplica o disposto
no capitulo 1V do titulo I.

Paragrafo Unico — A constituicdo dos Tribunais aabalho e das Comissdes de
Conciliacao obedecerd sempre ao principio da eleigh seus membros, metade
pelas associacBes representativas dos empregadostade pelos empregadores,
sendo o presidente de livre nomeacgdo do goverramlhedo dentre pessoas de
experiéncia e notdria capacidade moral e inteléctua

A Justica do Trabalho néo tinha independéncia,aeamd vista que era ligada ao
Poder Executivo e 0s seus membros ndo gozavanrelasgativas da magistratura nacional.
Além disso, ela estava marcada pela representdgsgista paritaria. Faltava, entretanto, uma
legislacao infraconstitucional que estruturassestigh trabalhista, sendo o projeto de lei com
essa finalidade, posteriormente, aprovado de falivexrsa da pretendia pelo governo, o que,
dentre outros fatores, ocasionou o fechamento agi@eso Nacional pelo Presidente Getulio
Vargas.

Em 1937, foi outorgada uma nova Constituicédo, ra fipi mantida a previséo da
Justica do Trabalho, agora no artigo 139. Em 1fhdm® de 1941, o Presidente Vargas, em
pleno campo de futebol do Vasco do Gama na Cdfetral, finalmente, declarava instalada
a Justica do Trabalho. A composicdo era de um @dumd€acional do Trabalho, oito
Conselhos Regionais do Trabalho e 36 Juntas dell@géo e Julgamento.

O artigo 139 da Constituicdo de 1937 manteve acdudo Trabalho responséavel
pela solucdo dos conflitos trabalhistas, silensiolore a representacao classista e conservou a
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privacdo das garantias da magistratura nacional. ddata disso, instalou-se acirrada
controvérsia acerca do carater jurisdicional oudeidustica trabalhista. O Supremo Tribunal
Federal reconheceu o carater jurisdicional, adotirecurso extraordinario contra deciséo do
CNT, considerando-o 6rgéo judicial (STF — RE 6.32.0) de 30.9.43).

Com o funcionamento da Justica do Trabalho, verdfise a necessidade de
compilacao das leis trabalhistas, o que foi efdyao dia 1° de maio de 1943, com a edic&o
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Apés a queda de Getulio Vargas, foi convocada uroga nAssembléia
Constituinte em 1946. Na nova Constituicdo, a dastio Trabalho foi oficialmente
reconhecida como 6rgdo do Poder Judiciario, tent@ista sua expressa incorporagdo a este
Poder através do artigo 94, inciso V, da Constinige 1946.

Discorrendo a respeito da nova estrutura da Jubtalaalhista, Amauri Mascaro
Nascimento, Irany Ferrari e lvens Gandra MartinsSdea Filho (2011, p. 177) esclarecem
gque estavam presentes 0s seguintes tragos de devida

a) Conversdo do Conselho Nacional do Trabalho em mabuSuperior do
Trabalho, com reducdo de seus membros de 18 pajaiZEl, em face do

desmembramento da Cémara de Previdéncia Socialertma que foi no
Conselho Superior da Previdéncia Social (CSPS).

b) Transformacgéo dos Conselhos Regionais do Trabathdrébunais Regionais
do Trabalho, com autonomia administrativa e poderethboracdo dos seus
préprios regimentos internos (que antes eram edalosrpelo CNT).

c) Formacdo de uma carreira dentro da judicatura togkdJustica trabalhista,
com o estabelecimento do concurso publico como dod®a provimento dos
cargos iniciais e promocao pelos critérios da ard@de e merecimento.

d) Outorga das garantias prOprias da magistraturasistentes na vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentaogas juizes togados.

e) Elevacao para 3 anos do mandato dos juizes clssist

Apo6s o golpe militar de 1964, seguiu-se a Consgfiilmide 1967 e a Emenda
Constitucional n. 1 de 1969. A carta constituciat@periodo ditatorial previa expressamente
0 numero de juizes do TST, o qual passava a cootarl7 membros, denominados agora de
Ministros. Previa-se a integracdo de membros doidtéino Publico e da advocacia nos
quadros dos Tribunais trabalhistas, através dsgquiEnominou ser o quinto constitucional.

Outra importante alteracdo foi a modificacdo damet@ncia para julgamento das
questdes trabalhistas dos servidores da Unidojaggela CLT, inclusive de autarquias e
empresas publicas federais, as quais passariamapasiera de competéncia da Justica
Federal. Sob a égide da Constituicdo de 1967 denitido o hibridismo de regimes dentro do

servico publico e todas as causas que envolvesséméia deveriam ser julgadas pela Justica
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Federal. Essa regra gerou interpretacfes discepaais dispositivos da CLT pela Justica
Federal e pela Justica do Trabalho. Como os rez@avaordinérios apenas eram algcados ao
STF em casos de ofensa a Constituicdo, essestosndfkegéticos ndao tinham como ser
solucionados. (NASCIMENTO; FERRARI; MARTINS FILH@QQ11)

Com a redemocratizacao do Brasil, foi promulgada mova constituicdo em 5
de outubro de 1988, a qual esta vigente até osatliess. Dentre os aspectos relativos a
Justica do Trabalho presentes na nova Constituigtieral destacam-se: o aumento do
namero de Ministros do TST para 23, a manutencdquipes classistas e a competéncia para
julgamento, em regra, dos conflitos individuais eletivos entre trabalhadores e
empregadores.

A Emenda Constitucional n. 29 de 1999 extinguilepregsentacao classista no
ambito da Justica do Trabalho, o que foi considerad grande avanco pela maior parte da
doutrina trabalhista, tendo em vista que, dentrteosufatores, o fato dos juizes classistas
serem leigos em Direito, levando em considerac&ongio era necessario que eles tivessem
formacdo juridica, dificultava o seu entendimemidncipalmente, das matérias processuais,
antecedentes as questdes de direito material. digso, a contribuicdo que eles dariam, por
terem uma experiéncia profissional, ficava restaitam setor produtivo; bem como a sua
manutencgdo representava um elevado custo pardigaJiaboral e o atrativo dos cargos de
juizes classistas, notadamente, na instancia linikgou a proliferacdo de sindicatos
fantasmas, distorcendo a realidade sindical bmasile(NASCIMENTO; FERRARI;
MARTINS FILHO, 2011)

Por fim, ndo menos importantes, foram as modifiea¢cthtroduzidas com a
reforma do Judiciario, efetivada através da Emeddastitucional n. 45 de 2004. Foram
criados o Conselho Superior da Justica do Traball@oEscola Nacional da Magistratura
Trabalhista, assim como foi aumentado o numero idésivbs do TST, o qual passou a contar
com 27 membros. Ademais, a competéncia da Justighalhista foi elastecida
consideravelmente, entretanto reservamos os conteni@cerca dessa ampliacdo para os

capitulos seguintes do presente trabalho monografic
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4 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A EC n. 45/2004, modificando o art. 114 da CF/1988asteceu
consideravelmente o rol de matérias sujeitas &digdo trabalhista. Com o seu advento, a
demanda de causas trabalhistas teve um grandemigmt@ tendo em vista que todas as
relacdes de trabalho, em regra, passaram a tanfigas solucionados no ambito da Justica
do Trabalho, embora, como sera analisado a sedigrhaja consenso quanto a isso. Assim,
houve uma inverséo da légica que rege a competéaciastica do Trabalho. Anteriormente,
em regra, ela tinha competéncia para julgar ag@aérsias referentes a relacdo de emprego
e, excepcionalmente, poderia ter sua competéntendida para abranger outro tipo de
relacdo de trabalho através de lei. Com a mudangagra passou a ser a competéncia da
Justica trabalhista para a relacéo de trablaliuiocsensu

Antes da EC n. 45/2004, o artigo 114 da CF/1988utika que:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho concilipdgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, gidnos entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e ingligds Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma dauas controvérsias decorrentes
da relagdo de trabalho, bem como os litigios quleal origem no cumprimento de
suas préprias sentencgas, inclusive coletivas.

Apo6s a EC n. 45/2004, o artigo 114 da CF/1988 peader a seguinte redacéo:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgdgar:

| - as agbes oriundas da relagdo de trabalho, gidi@nos entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e ingida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as agBes que envolvam exercicio do direitgwee;

Il - as agBes sobre representacdo sindical, esitrdicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus eshalaa, quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua juldgdic

V - os conflitos de competéncia entre 6rgédos camdigao trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, |, o;

VI - as ac¢des de indenizacdo por dano moral ounpatial, decorrentes da relacdo
de trabalho;

VIl - as acgoes relativas as penalidades adminisastmpostas aos empregadores
pelos érgdos de fiscalizacdo das relacdes de li@bal

VIII - a execugdo, de oficio, das contribuicdesiagprevistas no art. 195, 1, a, e Il,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentprepsoferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacéoatialho, na forma da lei.

Como foi afirmado no topico 2.2 do presente tratbaimbora haja divergéncia,

prevalece que o artigo 114 da CF/1988 enumera ag@péateses de competéncia material,
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pois, mesmo quando salienta um sujeito, para fensdeterminacdo da competéncia, ha
subjacente uma relacao juridica de direito material

Da anélise do referido dispositivo constitucioralnstata-se a existéncia de trés
regras constitucionais basicas, que podem ser ifddadas, sistematicamente, em:
competéncia material original, competéncia matedativada e competéncia material
executoria (LEITE, 2010).

A competéncia material originaria ou especificastgie na competéncia relativa
as acOes oriundas da relacdo de trabalho (incido art. 114 da CF), assim como na
competéncia concernente as matérias que circundafagio de trabalho elencadas nos sete
primeiros incisos do art. 114 da CF. A competémuoaterial decorrente esta disposta no
inciso I1X do art. 114 da CF e sera analisada dmdomais detalhada no item 4.5. J4 a
competéncia material executoria refere-se a compt&a Justica laboral para executar as
contribuigdes sociais que derivam das sentencaprgierir (SCHIAVI, 2010).

Algumas matérias que constam, no art. 114 da CHoemndo fossem
explicitadas na redacéo anterior, ja era, praticameacifico na Jurisprudéncia que elas eram
da competéncia da Justica obreira. S8o0 os casoendpeténcia para apreciar habeas data,
habeas corpus, mandado de seguranca, danos meetisn@oniais decorrentes da relagéo de
trabalho e acdes que envolvam o exercicio do didgtgreve (SCHIAVI, 2007).

Em relacdo a outras matérias, como a execucacodéaibaicdes sociais oriundas
das sentencas trabalhistas e a resolucéo dostosride competéncia entre seus 0rgaos, a
competéncia justrabalhista foi mantida (SCHIAVIQZ}

J4& em relacdo as matérias que circundam a relagialitista e estdo
essencialmente ligadas a ela, passaram a ser getia da Justica do Trabalho as agbes
que envolvem matéria sindical e as decorrentesdalizacédo do trabalho (SCHIAVI, 2007).

Feita essa propedéutica analise das modificacireslirzidas pela EC n. 45/2004
na competéncia justrabalhista, passaremos a analsia detalhadamente a mudanca que
ocasionou maior impacto. Urge, pois, desvendamtidsee o alcance da expressao “relacao

de trabalho”.

4.1 Teorias sobre o alcance do termo relacéo de bralho
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O eixo central da competéncia da Justica do Trabfaihmodificado apds a EC.
n. 45/2004. Ao invés da relagdo entre trabalhaderesipregadores, o art. 114, inciso |, da
CF passou a afirmar a competéncia justrabalhista pa acfes oriundas da relacdo de
trabalho. Tanto a doutrina como a jurisprudénciassercam para definir o alcance do termo
“relagao de trabalho”. Foram escritos diversogyastie livros com esse desiderato, entretanto
o tema é tormentoso e séo inimeras as divergéncias.

Atualmente, ha trés posicbes preponderantes aderedécance do termo relacéo
de trabalho, as quais consideram que (SCHIAVI, 2010

a) Nao houve modificacdo na competéncia da Judtcarabalho, a ndo ser as
alteragOes dispostas nos incisos Il a VIl do &4 da CF, e o termo “relacdo de trabalho”
pode ser compreendido como sinbnimo de relacaargeego, continuando a competéncia

restrita aos contratos de emprego. Nessa esteira:

No inc. |, a expressédo “oriunda de...” é de seemtitla com o sentido estrito com
gue o STF tomou a expresséo equivalente na antigd do art. 114, “decorrente
de relacdo...”, na mencionada decisdo do Confét€dmpeténcia n. 6959-6; assim,
a norma a ser extraida deste dispositivo é aqueddiga a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar as causas em que o dakitdirmado tenha a existéncia de
relacdo de emprego como fato constitutivo. (GUERRA9, p. 173)

b) O termo ‘“relacdo de trabalho” tem o alcance maisplo possivel,
compreendendo todo tipo de trabalho humano, seah fqu a modalidade de vinculo que
interliga o prestador de servico, pessoa fisica,t@oador, pessoa fisica ou juridica.

Defendendo essa corrente, assevera Manuel Ant@meifa Filho (2005, p. 14):

Agora, entretanto, o texto constitucional, em sddecompeténcia da Justica do
Trabalho, alude aos conflitos de interesses emesalat relacdo de trabalho. Faz-se
oportuno lembrar que a relagdo de trabalho é gétemual a relacdo de emprego
constitui espécie. Em termos concretos, isto sigmifjlue esse ramo do Poder
Judiciario podera apreciar e solucionar ndo apkses envolvendo trabalhadores e
empregadores, sendo que lides nas quais, de um figdoe como parte um
trabalhadorJatu sensuindependentemente da natureza juridica do con&rajue
esteja vinculado, e, de outro, o tomador dos sens¢es, mesmo que ndo seja 0
empregador. Sob essa nova perspectiva, poder&arfigoravante, em um dos pélos
da relacdo juridica processual, na esfera da gustic Trabalho, trabalhadores
autbnomos em geral, como: contadores, contabilistassultores, engenheiros,
arquitetos, eletricistas, jardineiros, pintoresirp&os, carpinteiros mestres-de-obras,
decoradores, costureiras, manicurpsysonal trainer corretores, representantes
comerciais, apenas para nomear alguns.

c) O termo ‘“relacdo de trabalho” deve ser integrdd de forma ampla,
entretanto ndo abrange toda e qualquer atividdmbedtva, sendo importante a identificacao

do vinculo juridico que interliga o trabalhadortamador de servicos, pois se excetuam da

competéncia da Justica laboral as relacdes dellimlmpue também se configurem como
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relacbes de consumo, assim como as relacfes astgutios servidores publicos com a

Administracdo Publica. Como exemplo desse posioemdo, Mauricio Godinho Delgado

(2009b, p.57-58) preceitua que:
No tocante a expressao “relacdo de trabalho”, d¢amto inciso | do novo art, 114, é
indubitavel que houve ampliacdo da competénciaciaidirabalhista pela EC n.
45/2004. E muito clara a intencdo constitucionaledéender a competéncia da
Justica do Trabalho no inciso | para algo mais ardpl que a relacdo de emprego.
Nessa medida, em principio, regra geral, todaslagdes de trabalho se enquadram
na competéncia da Justica do Trabalho: relag6dsadalho autbnomo, relagdes de
trabalho eventual, relagdes de trabalho ainda qgeladas por diploma juridico
especifico estranho ao Direito do trabalho e pod Direito Civil. [...] Vejo
basicamente duas excecdes, ndo mais do que apemss[d.] a primeira ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, é aquefarente as relagdes
estatutarias dos servidores publicos com as pegedaicas de direito publico
respectivas, servidores publicos sob efetivo regimiglico administrativo. [...] A
segunda excecdo que vejo — e termino aqui — saelagdes de consumo. As

relacdes de consumo parecem-me que constitucionsdrestdo afastadas da Justica
do Trabalho.

Efetivamente, houve uma alteracdo da redacao dd®ftda CF que ampliou a
competéncia judicial trabalhista, entretanto cosrsichos pertinentes as duas excecdes
referidas acima, como sera analisado nos topi@seferente as relacdes de consumo, e 4.4,
concernente as relacdes estatutarias. Considergmas, acertado o posicionamento da
terceira corrente.

Em relacdo a primeira corrente, que defende uregpirgtacao restritiva do termo
“relacdo de trabalho”, os doutrinadores que a segekencam inumeros argumentos para
embasar suas convicgdes, entretanto a andliseresernpe trabalho, limitar-se-a aos pontos
mais importantes da argumentacdo, pois considergum® estudo deles é suficiente para
gue essa tese seja refutada.

A redacao do inciso | do art. 114 da CF/1988, reabs, ficou um pouco confusa,
restando a doutrina e a jurisprudéncia extrairworsal sentido. Quanto a esse momento de
delimitacdo do alcance da norma constitucionalglévante a adverténcia feita por Ana
Carolina Gongalves Vieira (2005, p. 109-110):

E fato que este é o momento do intérprete, incuémbiele a dificil tarefa de definir
os rumos da Justica do Trabalho. Isto porque slbdpr encerra seu momento com
a edicdo da lei. No entanto, o poder de interpéetalp Judiciario as vezes assusta,
porque assemelhado ao poder de criacdo do legislado

A partir de uma interpretacdo historica, consultséala na comparacdo da
evolucéo da forma como as Constituicdes brasilemr@scionam a competéncia da Justica do

Trabalho, constata-se que houve, efetivamente, imoeacdo da maneira como ela é
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mencionada, empregando-se pela primeira vez assgwérelacédo de trabalho”. Valendo-se
do antigo brocardo de que a lei ndo contém palavnagis, ndo € plausivel considerar
insignificante o rompimento, pelo constituinte gado, da tradicdo de empregar o termo
“relacdo de emprego” ou sindnimo para definir a jget@ncia material justrabalhista. Assim,
“em gue pesem as opinides em sentido contrari@cpamos que nao ha como se sustentar,
diante da interpretacéo histérica da ConstituigddeFal, que o termo relagéo de trabalho é o
mesmo que relacédo de emprego”. (SCHIAVI, 2010,89).1

Além disso, no curso da tramitacdo da emenda ¢ocistnal, no relatorio
apresentado pela Deputada Zulaié Cobra Ribeirggoth@ constar a expresséo relacao de
emprego, mantendo o que existia anteriormentegtanto ela foi alterada por emenda que
contou com o apoio do Deputado Mendes Ribeiro kddsanca do PT, sendo aprovada no
Plenario da Camara com o nucleo do texto que tohptgado.

Argumenta-se ainda que o legislador utiliza o tefretacdo de trabalho” como
sinbnimo de “relagédo de emprego” em outros dispositconstitucionais. Com isso, a partir
de uma interpretacdo sistematica, seria possivaliderar que o termo “relacéo de trabalho”
foi empregado, no artigo 114, inciso | da CF/1988no sinbnimo de relacdo de emprego.
Contudo, como mencionado no paragrafo anterioegslador rejeitou a utilizagdo do termo
“relacdo de emprego”, ndo sendo possivel, portaopee, no referido dispositivo
constitucional, os termos sejam considerados candmisnos.

Considerar que nada mudou na competéncia da Jdstifaabalho com a nova
redacao do inciso | do art. 114 da CF/1988, redeyeassemelha-se a um poder de criacédo
legislativo ndo conferido ao intérprete, o qual méale desconsiderar uma mudanca tédo
radical na escolha do termo que define o tipo dac@e juridica que estard sujeita ao
Judiciario trabalhista, ainda mais quando, no cuidso processo legislativo, houve a
possibilidade de manutencao do termo antigo efeistachacada pelo constituinte derivado.

Outro argumento recorrente para embasar uma istagato restritiva consiste em
afirmar que, caso o dispositivo constitucional sefarpretado de maneira diversa, a Justica
do Trabalho, que ja tem uma sobrecarga de procdssars: abarrotada de causas a ponto de
ficar paralisada.

E verdade que a demanda de processos ird aumestaise interprete o termo
“relacéo de trabalho” de forma ampla. Contudo, &ad&editamos que as consequéncias sejam
tdo catastroficas quanto alguns doutrinadores rsiaste desde que haja uma melhora na sua
estrutura fisica e um aumento no niumero de madasraabalhistas e servidores publicos, o

que j& vem ocorrendo com a aprovacao de leis mesdgiElo que beneficiam varios Tribunais
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Regionais do Trabalho. Além disso, com a intergédaampla, mas considerando as
excecoes referentes as relagfes de consumo gd@saatuum grande numero de controveérsias
continuam sendo da competéncia da Justica comum.

Analisando dados estatisticos do IBGE de 2001, MiauiGodinho Delgado
(2005, p. 302) informa que:

Ao lado desse impressionante namero de reais eagwegexistem ainda quase 17
milh6es de pessoas enquadradas pelo IBGE comdtaaloaes autbnomos, a par de
9 milhGes de pessoas inseridas naquilo que astsatoficial chama de economia
familiar, no setor de subsisténcia, ou, simplesmeandbalhadores ndo remunerados.
Trata-se, pois, segundo os dados oficiais, de apembamente 23 milhSes de
trabalhadores ndo empregados — quase 35% do pessgedo no pais. Ora, 0
descompasso de tais numeros (35% do pessoal oglgradmntraponto a menos de
15% no parametro europeu comparado) evidenciangste grupo de 26 milhdes de
pessoas, existem, sem dulvida, inUmeros traballadipue se enquadram mais
corretamente como efetivos empregados.

Portanto, deve-se considerar ainda que, em graande gas relacdes de trabalho
latu sensugxistem davidas se elas ndo se constituem com@adeird relacdo de emprego.
Antes da EC n. 45/2004, essas controvérsias ackrcainculo que une o prestador ao
tomador de servigos ja eram solucionadas pelagdudti Trabalho. Dessa forma, em relacédo
aos casos em que ha duvida quanto h& existénoiéndelo empregaticio, ndo havera um
aumento consideravel de causas. Ocorrera, issaugingrande beneficio ao trabalhador que
nao tiver o vinculo empregaticio reconhecido, s ndo precisara entrar com uma nova
acao em outro juizo para pleitear verbas oriundagldcao de trabalho.

Por fim, dentre os argumentos levantados pelomdefes de uma interpretacao
restritiva do art. 114, inciso |, da CF/1988, deatse a tese de que ocorrera uma civilizacédo
dos direitos trabalhistas. Valendo-se de uma irg&apdo historica - a partir da qual se
constata um processo de flexibilizacdo dos dirditmisalhistas, desde a década de 1990, por
conta da ideologia neoliberalista - parte da doatgonsidera que, se a Justica do Trabalho
passar a julgar outras causas que ndo decorraeladdas de emprego, ela estara favorecendo
a precarizacéo das relacdes de trabalho e o eefrmgento do Direito do Trabalho, o qual
passara a ter a concorréncia de matrizes espeaaificRireito Civil.

Ndo comungamos com essa idéia, embora reconhecanmoportancia dessa
adverténcia, até mesmo por ela contribuir paraaeatocorréncia das consequéncias que ela
prevé, na medida em que os magistrados ficardo atengos para evitar isso. Consideramos
gue, no caso concreto, o magistrado trabalhistarpoguacionar as controvérsias, aplicando
as normas de Direito Civil ou de Direito do Tralmglde acordo com o que seja adequado a

questao, sem que haja enfragquecimento de qualgmerdo Direito. Quando estiver diante de
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uma relacdo empregaticia camuflada sob a denonoinggdum outro tipo de relagdo de
trabalho, o magistrado trabalhista, como j& fant@sda EC n. 45/2004, deve reconhecer o
vinculo empregaticio e aplicar a legislacao trabth Quando ndo houver qualquer tipo de
fraude, o magistrado trabalhista continuara aptioan Direito do Trabalho as relacdes
empregaticias e passara a aplicar o Direito C#viledacdes de trabalho que sejam reguladas
por ele.

N&o se pode afirmar que ocorrera o enfraquecimgmtDireito do Trabalho, ao
contrario, os demais trabalhadores poderdo ter protecdo maior, nesse sentido: “O
Judiciario Trabalhista encontrara forma e meio picar os direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal em favor de todos os trabaltesdbrasileiros.” (SCHMIDT, 2005, p.
308).

4.2 Relacédo de Trabalho x Relacdo de Emprego

Antes da EC n. 45/2004 a distincéo entre relac&catbalho e relacdo de emprego
ndo assumia grande relevancia pratica, entretaptis a referida emenda constitucional,essa
diferenciagdo tornou-se essencial para a delinatagd ambito de abrangéncia da
competéncia justrabalhista. Conforme as trés tesesladas no tdpico anterior, somente no
caso de relacdo de emprego € pacifica a atribde@ompeténcia a Justica do Trabalho.

A relacdo de trabalho € género que tem na relagdentbrego uma de suas
espécies. Assim, pode-se afirmar que toda relagdengprego consubstancia-se também
como uma relacéao de trabalho, mas nem toda retig@i@balho € uma relacdo de emprego.

Nesse sentido:

A Ciéncia do Direito enxerga clara distincdo em&iacéo de trabalho e relagéo de
emprego. A primeira expressdo tem carater genérgfere-se a todas as relagdes
juridicas caracterizadas por terem a sua prestagdencial centrada em uma
obrigacdo de fazer consubstanciada em labor hum@atere-se, pois, a toda
modalidade de contratacdo de trabalho humano machemte admissivel. A
expressdo relacdo de trabalho englobaria, dess®,naodelacdo de emprego, a
relacdo de trabalho autdnomo, a relacéo de tralea#iotual (como de estagio, etc.).
Traduz, portanto, o género a que se acomodam tsldsrmas de pactuacédo de
prestagdo de trabalho existentes no mundo juridiagel. (DELGADO, 2009a, p.
265).

Com a importancia que a definicdo de relacdo dbéalina ganhou, essa

conceituacdo classica, a despeito de ser de grafd#a, necessita de um maior
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aprofundamento a fim de que se faca uma definiglitipa de relagcdo de trabalho. Para
tanto, serdo analisados os elementos fatico-jmsdoaracterizadores da relagdo de emprego
para que, posteriormente, se possa indicar quaerdestar presentes na relacéo de trabalho
e ela possa ser conceituada com maior precisao.

Sao cinco os elementos fatico-juridicos caractdomes da relacdo de emprego:
pessoa fisica, pessoalidade, ndo-eventualidaderdinacdo e onerosidade. A CLT aponta
esses elementos a partir da combinacao dos s@yosdt e 3°.

Os direitos trabalhistas importam a pessoa figisaim, somente a prestacao de
trabalho por pessoa fisica pode caracterizar utaga® de emprego. Esse requisito refere-se
ao prestador de servigos, ndo importando se o tnuEdservicos € pessoa fisica ou juridica.
No tocante a esse elemento fatico-juridico, deviicae atento as fraudes, nas quais se usa a
figura de uma pessoa juridica para encobrir umstggéo efetiva de servicos por uma pessoa
fisica especifica.

A pessoalidade ndo se confunde com o requisitoedaoa fisica. O trabalho
prestado por esta ndo significa, necessariamenfgesenca da pessoalidade. A relacéo
empregaticia entuitu personaem relacdo ao empregado, o qual ndo pode fazemsétair,
intermitentemente, por outro trabalhador. A pesdadé, portanto, estd ligada a
infungibilidade no que concerne ao prestador deig®E. Esse elemento também ndo incide
em relagdo ao empregador.

O conceito de ndo-eventualidade é bastante comtidwvena doutrina, na
legislacdo e na jurisprudéncia. S&o, basicamentdrateses que buscam informar o que seja
nao-eventualidade. A teoria da descontinuidademafique eventual seria o trabalho
interrupto. Essa teoria foi rejeitada pela CLT, deeradotada pela lei n. 5859/72 para
caracterizar o trabalho doméstico. A teoria do &verforma que o trabalhador sera eventual
quando for admitido por conta de um fato especiéicdeterminado. A teoria dos fins do
empreendimento € a mais prestigiada e esclarece ttabalho sera ndo eventual quando for
pertinente aos fins normais da empresa. A teorifixdgdo juridica do tomador de servigcos
considera eventual o trabalhador que se fixa a deisma fonte de trabalho. (DELGADO,
2009a).

Para Mauricio Godinho Delgado (2009a, p. 273):

A conduta mais sensata, nesse contexto, é valerggerador juridico de uma
afericdo convergente e combinada das distintagage@m cotejo com 0 caso

concreto estudado, definindo-se a ocorréncia ou daoeventualidade pela
conjugacgdo predominante dos enfoques propiciadas gistintas teorias.
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A subordinacdo caracterizadora da relacdo de empsg natureza juridica e
deriva do contrato de trabalho, atuando sobre condedrealizacdo do servigo e néo sobre a
pessoa do empregado. Ela consiste no comprometindenempregado em acolher o poder
de direcdo do empregador sobre o modo de prestiagdservicos. (DELGADO, 2009a).

A onerosidade manifesta-se no plano objetivo eetiwbj, naquele caracteriza-se
pelo pagamento, por parte do empregador, de parcelauneratérias dos servicos do
empregado, enquanto que neste manifesta-se petacdit econdbmica das partes,
notadamente, do prestador de servicos. (DELGADO92D

A relacdo de trabalho, por sua vez, prescinde dessenentos fatico-juridicos,
exceto a prestacdo de trabalho por pessoa fiSsitEEIRA, 2005)

A palavra “trabalho”, segundo o Dicionario Auréldetrnico — Século XXI,
significa “1. aplicacéo das forcas e faculdadesdnas para alcancar um determinado fim; ou
“2. atividade coordenada, de caréter fisico e/teléntual, necesséria a realizagédo de qualquer
tarefa, servico ou empreendimento” (HOLANDA, 1998;bete “trabalho”).

O trabalho, assim, necessita de um dispéndio degianpara alcancar algum
resultado util. Nao € concebivel o dispéndio derggaepor parte de uma pessoa juridica.
Dessa forma, apenas a pessoa fisica pode prestqugutipo de trabalho.

Em relacdo a pessoalidade, a doutrina diverge quaata ser um pressuposto da
caracterizagdo da relacdo juridica como de trabdftava SCHIAVI (2010, p. 176) “o
requisito da pessoalidade também deve ser premomdepara que ocorra a relacdo de
trabalho, embora possa haver uma substituicAoar@dscom a concordancia do tomador.”

Em sentido contrario:

Contudo, também néo se pode deixar de levantaggasnies questdes: o fato de o
representante comercial contar com o auxilio dpgates para o desempenho de
suas atividades descaracteriza a relagédo de tcabgistente entre o representante e
a empresa que ele representa? fato retira desse representante sua condi¢do de
trabalhador? Pode-se considerar que a hipOteseataslascsd seria capaz de
descaracterizar a relagdo de trabalho se o repagsenalém de contar com o
auxilio de outras pessoas, se constituisse consmggsridica. (FLORIANI, 2005,

p. 180).

A consideracdo da pessoalidade como elemento fatiimhco necessario para a
caracterizagao da relagao de trabalho pode significesvirtuamento do instituto em certos
casos. Por conta disso, ndo consideramos essengteim@rescindivel.

Os trabalhadores eventuais e os autbnomos sadjcaamnte, considerados
abrangidos pela definicAo de relacdo de trabalhssimd a nao-eventualidade e a

subordinacéo nao séo requisitos desse tipo deicejagdica.
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Em relacdo a onerosidade, embora o conteldo ecoo&eja a regra nas relacdes
de trabalho, considera-la como pressuposto de$sedoeseria uma grande contradicao
doutrinaria, tendo em vista que as relacfes geastsempre foram apresentadas como relacéo
de trabalho. (VIEIRA, 2005).

Portanto, dentre os elementos fatico-juridicos aaeacterizam a relagédo
empregaticia, apenas a prestacdo de servicos pEmog€isica pode ser considerada
pressuposto de uma relacdo de trabalho.

Outro pressuposto da relacdo de trabalho concerrabjato da relacéo juridica
entre as partes, o qual, necessariamente, dewe @@prio trabalho. O objeto imediato da
relacdo juridica deve ser o trabalho, ndo podenduivédade laborativa ser meramente
residual. Acerca dessa necessidade:

Frise-se, todavia, que por ndo ter por objeto loathe, ndo se incluem no conceito
de relacdo de trabalho as relacdes juridicas faxmadr lacos matrimoniais ou de
companheiro (unido estavel), as decorrentes dociekerdo poder familiar,
inclusive em face da adocéo, da tutela e da cardiem como em face das relacdes
societarias (inclusive em cooperativas), assodstifrelacdo de associagdo ou
filiacdo) e de gestdo da coisa comum (condominam-propriedade), ainda que,
nessas hipoéteses, uma pessoa fisica possa prstgos a outrem. (MEIRELES,
2005, p. 66-67)

Diante do exposto, pode-se conceituar a relacadradb@lho como o vinculo
juridico que une um prestador de servicos, pedsazfa um tomador de servigcos, pessoa
fisica ou juridica, cujo objeto imediato € uma idte laborativa, a qual consiste no
dispéndio de energia humana para a consecucao denudtil, podendo ser realizada de
forma pessoal ou impessoal, eventual ou ndo-eVestuzordinada ou autbnoma e onerosa ou

gratuita.

4.3 Relagéo de trabalho x relagdo de consumo

O termo “relacao de trabalho”, inserido no incisdolart. 114 da CF/1988, deve
ser interpretado de forma ampla, entretanto, cardomencionado no topico 4.1, ele sofre
duas restricdes. Passemos a analisar a primeiegd@xaeferente as relacdes de consumo.

Relagdo de consumo € a relagéo juridica entre msucaidor e um fornecedor, 0s
quais estéo definidos nos artigos 2° e 3° da [é88(090 (Codigo do Consumidor) :
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Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridjua adquire ou utiliza produto

ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a caletie de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relac@esothsumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou jurjdichlica ou privada, nacional ou

estrangeira, bem como os entes despersonalizadesjagenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcao, transfi@iimamportacdo, exportacao,

distribuicdo ou comercializacdo de produtos outpg@® de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imovel, nelteu imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no emwocde consumo, mediante
remuneracgéo, inclusive as de natureza bancarendeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagfes de caraterhistbal

Quando uma pessoa fisica presta servicos ha unuroaie é inegavel que héa
uma prestacdo de labor, entretanto a simples egiat&e trabalho ndo leva a concluséo
simplista de que ocorre uma automatica transfesmém@ competéncia para a Justica
trabalhista.

Quando se est4 diante de uma prestacdo de sgrargogue as causas decorrentes
dela sejam da competéncia da Justica do Traba#guyndo Otavio Calvet (2005), séo
necessarios dois pressupostos: a) o prestadoumggessoa fisica, pelos motivos expostos
no topico anterior; b) o tomador do servigco naa sejisuario final. Numa relagcéo de trabalho,
o tomador de servigos utiliza a mao-de-obra daathatnlor para agregar valor ao seu produto
ou melhorar a sua atividade junto ao usuario fioajual € um mero cliente, consumidor. O
elemento diferenciador para configuracdo da relagitrabalho esta na finalidade lucrativa
ou ndo de quem se apropria do trabalho. S&o pse&ssseguintes licdes:

N&o havera relacdo de trabalho e, por sua vezser@aoda competéncia da Justica do
Trabalho, quando o consumidor recebe a prestacéemico como destinatario
final do produto. E assim €, porque, como a propldinicdo ja enuncia —
“destinatario final” — o ciclo produtivo se find@ momento em que o consumidor
se apropria do trabalho para uso proprio ou dali&nsem recoloca-lo no mercado
econdmico. N&o existe intuito lucrativo por parteansumidor em adquirir tal ou
qual trabalho, uma vez que ele esgotara com o iprégo do destinatério final, o
consumidor. Diferentemente se apresenta a prestigdombalho oferecida a um
tomador de servigo, que se apropria do trabalhei@lmdo para uso proprio, mas

vendo nele um instrumento viabilizador e complemento seu proprio trabalho,
inserindo-o na cadeia produtiva como produto fil@RAUJO, 2005, p. 150).

Dessa forma, por exemplo, h4 relacdo de trabaltre ermédico e a clinica onde
ele trabalha, a qual utiliza os servigos prestadds médico com a finalidade lucrativa. Outra
situacao diferente ocorre na relacdo entre o méelioopaciente, pois este € o destinatario
final do servico, caracterizando esta relagcdo cal®maconsumo, a qual ndo se insere na
competéncia da Justica do Trabalho.

De acordo com o que foi visto no capitulo 3, o Drelo Trabalho tem sua
génese ligada a protecdo de uma categoria hipossué, que, em decorréncia das situacdes
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degradantes a que era submetida, necessitava depnategdo estatal para Ihe conferir
dignidade. Como forma de instrumentalizacdo ded#e#tos, é que surgiu a Justica do
Trabalho.

Paralelamente a esse processo, constatou-se quee aaiegoria também se
encontrava em situacdo de fragilidade nas relggdiecas que mantinha. A vulnerabilidade
era para o consumidor o que a hipossuficiénciapara o trabalhador. O consumidor
relacionava-se em inferioridade de condi¢des etadésesolveu ampara-lo, elaborando todo
um arcabouco legislativo nesse sentido.

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe em sew bmjmeros dispositivos com a
intencdo de proteger o consumidor. O art. 5° elabeomo direito fundamental do cidadéo
brasileiro a defesa dos seus direitos como consum(@ art. 170 informa que a ordem
econdmica brasileira deve observar o principioefash do consumidor. O art. 48 do ADCT
determinou que o Congresso Nacional elaborasseddigacde defesa do consumidor, o que
foi efetivado através da lei n. 8070 de 11 de seterde 1990.

O Direito do Trabalho e o Direito do Consumidorawis compensar no plano
juridico a desigualdade de forcas constatadasal@ade econdmica. Enquanto a génese do
Direito do Trabalho e do Direito Processual do athb é a protecéo do trabalhador, a origem
do direito do consumidor é o amparo ao consumidor. conta disso, foge a esséncia e a
funcdo da Justica do Trabalho o julgamento de sawedarentes a relacées de consumo. Em
virtude disso, é forcoso reconhecer que as cons@gdecorrentes das relacdes de consumo
continuam sendo julgadas pela Justica comum. Castvacio, haveria uma deturpacao de
toda a intencdo legislativa de proteger tanto abalhadores, quanto os consumidores,
fragilizando ambos o0s institutos.

Defendendo uma interpretacdo restritiva do termelatdo de trabalho” e
considerando que, caso se opte por uma interpcetagfla, é ilogica a excecao concernente
as relacbes de consumo, Marcelo Lima Guerra (3208) leciona que:

Colocadas assim as coisas, verifica-se que a téd®+ampliacionista significa, na
verdade, excluir do admbito de incidéncia de umamaorconstitucional, aquelas
relacbes que estejam, igualmente, dentro do &amddtoincidéncia de normas
infraconstitucionais. O equivoco encerrado nessdonate raciocinar € por demais
evidente, agora que explicitado por meio da dewitidise I6gica: trata-se de uma
interpretacao conforme a lei.

Ousamos discordar do ilustre professor, pois nawideramos que € uma lei
infraconstitucional que retira a competéncia imaqgslo inciso | do art. 114 da CF/1988, e
sim uma interpretagdo constitucional historica stesnatica. Historica por conta de todo o



36

processo de surgimento do Direito do Trabalho ®ideito do Consumidor e sistematica na

medida em que assegura todo um arcabouco de digpssconstitucionais que visam

proteger o consumidor, o qual passaria a ter smasas julgadas por uma Justica que surgiu

para instrumentalizar o ramo do Direito que proi@garte contraria. Nesse sentido:
Se é pacifico que a doutrina trabalhista vé ng@elale consumo questdes similares
a relacdo de emprego (em sentido estrito) peleshigwiéncia de uma das partes e
pela concessdo de beneficios a ela em busca degualdade substantiva, ha de se
ressaltar que, na relacdo de consumo, o protegill@@nsumidor e, em hipétese
alguma, o prestador dos servicos, este apareceon® ® detentor do poder
econdmico que oferece publicamente seus préstimfesirdo ganhos junto aos
consumidores. Transportando-se para as relaco@atidho em sentido lato, seria
no minimo estranho imaginar-se o deferimento de umtala especial ao
consumidor que, no caso, apareceria também comadmmdos servicos,
reconhecendo-se-lhe, simultaneamente, duas posiges se afiguram
incompativeis ontologicamente: a de fragilizadostonidor com a de contratante
beneficiado pela energia de trabalho (tomador @ogicps). (CALVET, 2005, p.
56-57)

A jurisprudéncia também vem posicionando-se nacd8oede excluir da
competéncia justrabalhista as causas relativataedes de consumo. Nessa esteira, 0 STJ
editou a sumula 363: “Compete a Justica estadwalepsar e julgar a acdo de cobranca

ajuizada por profissional liberal contra cliente”.

4.4 RelagOes estatutarias

A segunda restricdo ao termo “relagéo de trabalimsérido no inciso | do art.
114 da CF/1988, consiste na relacédo juridica exgtrgervidores publicos, investidos em cargo
efetivo ou em comisséo, e a Administracdo Pubbcaseja, as relacbes de carater juridico-
administrativo ou, em outras palavras, as relagdegutarias.

A discussao, a respeito da competéncia da Judstigardl para resolver os
conflitos oriundos desse tipo de relacao juridiese inicio antes da EC n. 45/2004. A alinea
“e” do artigo 240 da lei 8112/90 previa o direito dervidor publico de ajuizar dissidios
individuais e coletivos frente a Justica do Trabal® STF, no entanto, na ADI n. 492-1,
declarou a inconstitucionalidade do referido digpas legal. Para melhor ilustrar os
acontecimentos, transcrevemos um trecho do votdutondo eminente Ministro Celso de
Mello:



37

Refoge-se, pois, Senhor Presidente, a competéncistitticional da Justica do
Trabalho a apreciagéo jurisdicional de causas gée, obstante concretizando e
exteriorizando conflitos individuais, sejam instzlais entre o Poder Publico e os
seus servidores, a ele vinculados por tipica reldedordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo.

A época, ndo houve tanta resisténcia a esse posinEnto do Pretério Excelso,
tendo em vista que a competéncia da Justica tiatzmllera restrita as controveérsias
concernentes a relacdo de emprego.

Com a ampliacdo da competéncia da Justica do T@bpéla reforma do
judiciario através da EC n. 45/2004, essa discusgiimu a tona. Durante o tramite
processual da emenda (PEC n° 96/92), ela foi ageopala Camara dos Deputados com a
redacédo idéntica ao atual texto do art.114, inciblm Senado Federal, com a denominacéo de
PEC n° 29/2000, ela também foi aprovada, mas fdieiomada ao seu texto original a
seguinte ressalva: “exceto os servidores ocupa®esargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comisséao, incluidas as autarquiasdaicdes publicas dos referidos entes da
federacao”. Contudo, no momento da promulgacdo menBa n° 45 pela Camara dos
Deputados, suprimiu-se a ressalva acrescentadaSpelado, ficando a redacéo final do art.
114, inciso |, da CF/1988 idéntica aquela aprovadanordialmente na Camara dos
Deputados.

Por conta disso, a Associa¢gdo dos Juizes Fedefal§/FE ingressou com a ADI
n. 3395/DF. A AJUFE requereu a decretacao da initoci®nalidade do referido dispositivo
constitucional por vicio formal e aduziu, aindag quconceito de relacédo de trabalho é eivado
de grande imprecisdo, o que poderia redundar etigmnas. O entdo presidente do STF,
Ministro Nelson Jobim, concedeu liminar — referadalgelo plenario, posteriormente, em
05/04/2006 — dando interpretacdo conforme a coigid ao inciso | do art. 114 para que o
dispositivo seja interpretado de maneira que ndackéam na competéncia justrabalhista as
causas que sejam instauradas entre o Poder Pébseas servidores, a ele vinculados por
tipica relacdo de carater juridico-administrati@.eminente Ministro considerou que nédo
houve vicio formal, pois, em caso de emenda, cefr@mendado s6 deve retornar a Casa
iniciadora se a modificacdo mudar o sentido dagsigao juridica, 0 que nao ocorreu com a
ressalva do Senado, levando em consideracdo qetes8es estatutarias ndo se caracterizam
como relacdo de trabalho, conforme entendimentmdt@do na ADI n. 492. Diante da
importancia dessa deciséo, trazem-se a luz algaissus trechos:

[...] O SF, quando apds o acréscimo referido a@mao objeto de incluséo no texto
promulgado, meramente explicitou, na linha do ddoicdha ADI 492, o que ja se
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continha na expresséo “relagdo de trabalho”, cotestda parte inicial do texto
promulgado. A requerente porque o texto promulga@im contém o acréscimo do
SF sustenta a inconstitucionalidade formal. A médusdo do enunciado acrescido
pelo SF em nada altera a proposicao juridica camté&dregra. [...] A este respeito o
Supremo tem precedente. Destaco do voto por mifienuio no julgamento da ADI
4, do qual fui relator: “o retorno do projeto a €asiciadora ndo decorre do fato de
ter sido simplesmente emendado. Sé retornara semente se, a emenda tenha
produzido modificacdo no sentido da proposicaodjcal [...] Nao ha que se
entender que a justica trabalhista, a partir ddotgpromulgado, possa analisar
questdes relativas aos servidores publicos. Essamntas vinculadas a questfes
funcionais a ele pertinentes, regidos que sédo [®le8112/90 e pelo direito
administrativo, sdo diversas dos contratos de ltnabaegidos pela CLT. Leio
GILMAR MENDES, ha “Oportunidade para interpretacdconforme a
Constituicdo...sempre que determinada disposicagal leoferece diferentes
possibilidades de interpretacdo, sendo algumas det@mpativeis com a propria
Constituicdo. ... Um importante argumento que aenfealidade a interpretacéo
conforme a Constituicao é o principio da unidadetem juridica...” (Jurisdicdo
Constitucional, S&o Paulo, Saraiva, 1998, pags/223®. E o caso. A alegacéo é
fortemente plausivel. Ha risco. Podera, como afianaicial, estabelecerem-se
conflitos entre a Justica Federal e Justica Traialhguanto & competéncia desta ou
daquela. Em face dos principios da proporcionaidada razoabilidade e auséncia
de prejuizo, concedo a liminar, com efeito “ex tul@mou interpretacdo conforme ao
inciso | do art. 114 da CF, na redacdo dada peladbR004. Suspendo, ad
referendum, toda e qualquer interpretagdo dadancsoil do art. 114 da CF, na
redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na cémgatda Justica do Trabalho, a
“(...) apreciacao ... de causas que ... sejamuretas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacammiem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo.

Essa decisdo do STF foi proferida com efegi@gm omnegoponivel a todos) ex

tunc (retroativo), os quais sao caracteristicos des@esi proferidas no controle concentrado

de inconstitucionalidade. Desta forma, todos osadsgdo Poder Judiciario e da

Administracdo Publica tém obrigacdo de respeit&lanpre advertir que essa decisdo do

STF nado subtraiu da competéncia da Justica obtedla e qualquer relacdo de trabalho

mantida com a Administracdo Publica, mas tdo soenexst que envolvem servidores

estatutarios.

Ao contrario da decisdo da ADI n. 492, a decisagdan. 3395 ndo foi recebida

de forma pacifica, principalmente, pela doutrinabathista, em face da mudanca de

perspectiva da Justica do Trabalho, a qual passam eompetente para julgar, em regra, as

causas oriundas da relacdo de trabalho. Posiciorsmdontra o entendimento do STF:

Ora, os servidores estatutarios trabalham de fopeasoal, ndo eventual,
subordinada e com onerosidade, ou seja, ainda girewlo entre servidor e Estado
seja regido pelo regime administrativo, trata-se wihea auténtica relacdo de
emprego, presentes todos os requisitos dos ar®iy@s3°, ambos da CLT. Além
disso, praticamente os direitos dos servidoregugstans sdo os mesmos direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo (vide a®t. 83°, da CF). Praticamente, o
servidor publico s6 ndo tem direito ao FGTS, mas,tmca, tem a estabilidade
prevista no art. 41 da CF. De outro lado, a Just@gdrabalho sempre esteve mais
bem municiada para apreciar as lides que envolvabalho subordinado, o que
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muitas vezes ndo é a rotina das Justicas Estadugesieral. (SCHIAVI, 2010, p.
192).

N&o ha como negar que o servidor publico despenérgia para atingir um fim
atil quando exerce a sua atividade laboral. Assilmastante coerente que se considere que ele
mantém uma relagdo de trabalho com a AdministrBgético. Contudo, por outro lado, essa
relacdo de trabalho, por conta do regime juridboHaistrativo a que ela esta submetida,
assume um carater diferenciado.

A relacdo estatutaria da-se através de um regirfdiga claramente singular. Os
servidores publicos estatutarios ndo tém uma relagitratual com o Estado. N&o ha
qualquer tipo de acordo de vontades na relacadutsia, sendo o vinculo juridico
decorrente de lei. O ingresso no servico publioma servidor estatutario, deriva de um ato
unilateral do Poder Publico, consistente na nonteag#s o0 concurso publico quando se
tratar de cargo efetivo. Nao ha que se falar entahilidade, podendo o Estado alterar o
regime juridico dos servidores independentementeval@dade destes, desde que seja
observado o devido processo legislativo.

O Direito do Trabalho tem principios especificaarainente inadequados para a
area publica, o que se da porque a natureza dgdatestatal € bastante diversa da atuacdo
privada. A imposicao legal visa preservar a supogn@o interesse publico. Por conta disso,
a tradicdo constitucional brasileira é de separeeiacdo estatutaria da relacdo de emprego
para fins de determinagéo da competéncia jurisuatio

Por conta da singularidade da relacdo estatutémiacordamos com Mauricio
Godinho Delgado (2009b, p. 57) quando, ao leci@auarca da inclusdo ou ndo de relacao
estatutaria no alcance do termo “relacdo de trabainserido no art. 114, inciso |, da
CF/1988, ele afirma que: “A verdade é que se ttatascolha: as duas interpretacées seriam
razoaveis, quer pela competéncia da Justica doalh@b quer pela manutencdo da
competéncia da Justica Estadual e, no caso dad@@&y publicos federais, Justica Federal.”

Por conta das especificidades presentes na relesdutaria € coerente o
posicionamento adotado pelo STF. Além disso, casose adote a interpretacdo conforme a
Constituicdo, nos termos afirmados na decisdo dd AD3395, optando-se por uma
interpretacdo amplissima do termo “relacdo de knabao inciso | do art. 114 da CF/1988
estara contaminado por um vicio formal no seu téeigislativo, devendo ser decretada a
sua inconstitucionalidade. Com essa interpretagdaissima, a ressalva feita pelo Senado

Federal modificaria substancialmente o referidgakgivo constitucional e, com isso, a
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proposta de emenda deveria ter retornado a Carnafeputados para deliberacdo a respeito
da alteracao.

4.5 Acbes oriundas da relacdo de trabalho e contréksias decorrentes da relagdo de
trabalho

O inciso | do artigo 114 da CF/1988 dispde sobreompeténcia material
justrabalhista, enquanto que o inciso IX do mesmigadiscorre acerca da competéncia
material decorrente da Justica laboral. Para queossa diferenciar essas duas espécies de
competéncia, € necessario que se compreenda dcseri alcance das expressdes “oriundas
de” e “decorrentes de”, ndo existindo diferencasdantido entre as expressdes “agbes” e
“controvérsias” como se chegou a cogitar.

O Dicionério Aurélio Eletronico — Século XXI (HOLADIA, 1999) apresenta 0s
seguintes significados para o verbete “oriundo’ridgioario, proveniente, procedente;
natural”. J& para a palavra “decorrente”, para emweDicionario significaria: “que decorre,
gue passa, que se escoa; decursivo”. Por sua veesimo dicionarista consigna que o verbo
“decorrer” corresponde, em um de seus significadd'suceder” ou ainda a “derivar (-se)”
(HOLANDA, 1999, verbetes: “oriundo”, “decorrente™@ecorrer”).

N&o ha consenso doutrinario sobre o alcance deidefénciso IX. Parte da
doutrina o considera desnecessario, ndo vislumbrdiferenca entre os termos utilizados nos
incisos | e IX. Valendo-se dos critérios interptietas da concordancia pratica e da maxima
eficiéncia, ligados ao principio da unidade da tiangdo, deve-se refutar essa posicao, tendo
em vista que € possivel compatibilizar os doissim&i Com essa visao, outra parte da doutrina
considera que ha diferenca entre os termos, emnttoethega-se a duas conclusdes distintas.

Uma primeira corrente interpreta restritivamentaaiso |, a partir do qual s6 se
depreenderia a competéncia da Justica do Traballw gs causas relativas a relacdo de
emprego, e considera que, com base no inciso tdngeténcia justrabalhista seja ampliada
para outros tipos de relacdes trabalhistas atrdeékei. Assim, a competéncia da Justica
trabalhista permaneceria como estava antes da E&2004. Em regra, ela seria competente
para julgar as relacbes de emprego, podendo, ero@poente, ter sua competéncia

ampliada para outra relacéo de trabalho. Com esseignamento:
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As teses ampliacionistas atentam contra o prinapianaxima eficiéncia, também

por eliminarem por completo, ou reduzirem a quastano valor pratico da norma
veiculada pelo inc. IX do art. 114. A tese preseioista, ao atribuir sentidos

distintos as expressdes “oriundas de”, ocorrenténool, e “decorrente de”, que

comparece no inc. IX, ambos do art. 114 da CF,ezerdgignificativo valor préatico a

norma veiculada por este Ultimo dispositivo couostdnal, em razdo do que esta
autorizada pelo principio da maxima eficiéncia. ERRA, 2009, P. 179).

Uma segunda corrente, com a qual concordamospiatarde forma ampla a

expressao “relacéo de trabalho” e considera quenoot “oriundas de”, contido no inciso |,

Y

refere-se a fatos ligados diretamente a relacadrab@lho, como a cobranca de verbas
trabalhistas, enquanto que o termo “decorrente dehtido no inciso IX, pertine as

consequéncias secundéarias da relagcdo de trabatim. d&ase no inciso IX, a legislacédo
infraconstitucional pode incluir na competénciaJdatica do Trabalho outras controvérsias
gue ndo sejam propriamente trabalhistas, como aguhe carater peculiarmente civil ou
administrativa, desde que o substrato fatico sgja velacdo de trabalho. Nesta linha de

raciocinio:

O dilema do suposto conflito entre os incisosX &b art. 114 pode ser resolvido no
préprio campo da argumentacdo dogmatica. Note-sgaqgquanto o inciso | do art.
114 menciona as acdes oriundas da relacdo de hoabalinciso 1X incorpora
controvérsias decorrentes dela. Que diferenca I @s vocdbulos oriundo e
decorrente? Lexicologicamente, ‘oriundo’ tem o sknide originario, natural. A
raiz latina da palavra guarda alguma relacdo comerite’ (oriens, orientis), que
designa a nascente do sol (oriente € o leste,ta darcéu onde nasce o Sol). O
adjetivo ‘decorrente’ significa aquilo que decorgeie se origina. Vale dizer: no
inciso | esta a relacdo de trabalho ontologicameotsiderada; ela prépria em seu
estado natural. O substrato é o proprio trabalbond inciso IX hd mencao a
controvérsia decorrente dela, numa relacdo mediatdireta, que dependeria de lei
formal para extensdo de competéncia. Inscrevenesean situacdes, por exemplo,
as acdes previdenciarias (aquelas em que se disdwteeficios da Previdéncia
Social) ou as ag¢fes incidentais na execucao tiatmlhcomo os embargos de
terceiro e os embargos a arrematacao. (MELHADO5200314)

Vale frisar, por fim, que o termo “decorrente” tagmbé utilizado no inciso VI do
art. 114 da CF/1988, sendo a interpretacdo quendefeos coerente com a utilizacdo dessa

expressao neste inciso.
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5 AS RECENTES DECISOES DO STF SOBRE A COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA JULGAR AS CAUSAS QUE ENVOLVAM SERVIDO RES
PUBLICOS TEMPORARIOS

5.1 Servidor Publico Temporério

Toda pessoa fisica que presta servicos a Admigs&irdublica enquadra-se
dentro da ampla categoria dos agentes publicaguas se subdividem em agentes politicos,
militares, particulares em colaboracdo com o ppdeélico e servidores publicos. Esta ultima
espécie, por sua vez, tem mais trés subdivisbpsdsees estatutarios, empregados publicos
e servidores temporérios. (DI PIETRO, 2004).

A doutrina aponta ainda um grupo de agentes quéormndo tenham uma
investidura regular, exercem uma funcédo publicaneme da Administracdo Publica, sendo
denominados de agentes de fato. A despeito deandy Bnquadramento legal para esse tipo
de agente publico, € bastante suscetivel a océarélessa situacdo excepcional. Os agentes
de fato podem ser divididos em agentes necessd@ims)do praticam atos em situagdes
emergenciais, ou agentes putativos quando, mesmotemio sido investidos dentro do
procedimento legal, desempenham uma atividadeypigslmente, legitima. Em relacdo aos
agentes putativos, devem ser convalidados os aiws efeitos externos para evitar que
terceiros de boa-fé sejam prejudicados, assim comecessario o pagamento pelos servigos
prestados a fim de evitar o enriquecimento sem acada Administracdo Publica.
(CARVALHO FILHO, 2010)

Conforme a triparticdo afirmada do grupo de sem@ggublicos, o que fara com
gue um servidor seja enquadrado em uma ou outegaréd €, basicamente, 0 seu regime
juridico funcional. Regime juridico € o conjunto gras que regulam determinada relacéo
juridica.

O servidor publico estatutario ocupa um cargo [pobdéi o conjunto de regras que
regulam sua relacao juridica funcional com o Estadaegime estatutério, o qual consiste na
regulacdo através de um diploma legal especifiemomhinado de estatuto. O regime
estatutario ndo tem natureza contratual e é catmde pela pluralidade normativa,

consubstanciada na necessidade de edicdo dedaitést por cada ente da federacdo. De
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acordo com o que foi analisado no tépico 4.4, asas relativas aos servidores publicos
estatutarios ndo séo julgadas pela Justica do lhaba

O servidor publico sera considerado empregado @uhbdjuando ocupar um
emprego publico, sendo sujeito ao regime trabalhigstqual tem natureza contratual e €
marcado pela unicidade normativa, tendo em viséa iqdependentemente do ente federativo
empregador, a relacdo juridica € regulada pela dlidagsdo das Leis do Trabalho — CLT.
Como o empregado publico mantém uma auténticadelde emprego com a Administracao
Pulblica, ndo ha davida de que os conflitos oriurdkssa relacdo devem ser dirimidos pela
Justica trabalhista.

Os servidores temporarios exercem uma funcdo @jlslem estarem vinculados a
cargo ou emprego publico e tém sua relacdo juridma o Estado disciplinada por um
regime especial. Em virtude da temporalidade e poioralidade da situacdo, nédo se
justificaria a criacdo de cargo ou emprego publm®,quais, ao contrario da contratacdo
temporéria, necessitam da aprovacdo em concurdic@giara serem preenchidos, pelo qué
se afirma que eles exercem apenas uma funcéao pu@HELLO, 2003)

De acordo com o inciso IX do art. 37 da CF/1988efaestabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atenderc@ssidade temporaria de excepcional
interesse publico.”

O texto constitucional, ao utilizar a expressadeiaestabelecerd”, indica uma
norma de eficacia limitada. Para dar eficacia penarma, é necessario que o ente federativo
que pretenda contratar servidor publico temporé&dde a lei reguladora desse tipo de
contratacao. Vale frisar que um ente federativo p@ae aproveitar a lei reguladora editada
por outro.

Da leitura do aludido dispositivo constitucionagpdeende-se ainda a natureza
contratual desse tipo de relacdo juridica funcioteddo em vista a utilizacdo do termo
“contratacdo”. Nesse sentido:

Diz a Constituicdo que a lei estabelecera os cdsaontratacdo desses servidores.
Assim dizendo, s6 se pode entender que o Consétpiretendeu caracterizar essa
relagdo funcional como de natureza contratual. &s& de fato, de verdadeiro
contrato administrativo de carater funcional, dseedos contratos administrativos
em geral pelo fato de expressar um vinculo de lmabaubordinado entre a
Administracao e o servidor. (CARVALHO FILHO, 201#,654).

A despeito dessa natureza contratual, ndo sedeatan “contrato de trabalho”
propriamente dito, nos termos da CLT. O servidorperario somente se sujeita a CLT nos

limites determinados na lei especifica que os ®ejgual, inclusive, podera incluir normas
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mais proximas do regime estatutario. Na verdadesegime especial, que regula as
contratacdes de carater temporérios pelo Estadematha-se mais ao regime estatutario, na
medida em que ele também é efetivado através ddiplmma legal especifico. Contudo,
nada impede que a lei que regulamenta a contratigcdervidores temporarios estipule que
eles serdo regidos pela CLT. (CUNHA, 2009)

No julgamento da ADI 3340/ES, Rel. Ministro Ricardewandowski, em
12/08/2009, realcou-se o entendimento consolidadoqde a contratacdo de servidor
temporario tem 0s seguintes pressupostos: a) 0s exsepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; mg¢cassidade seja temporaria; e d) o
interesse publico seja excepcional.

Assim, caso ndo haja lei prevendo as situacfesegsejam a contratacdo em
carater temporal, a contratacdo de servidores temps serd irregular. Nesse caso, a
Administracdo Publica tera celebrado um contratotrdbalho de forma dissimulada. Na
esfera federal, foi editada a lei n. 8745 de 09423, estabelecendo os casos em que essa
forma de contratacdo € admitida.

Ao contrario do que ocorre nos regimes estatut&iosletistas, nos quais a regra
é a indeterminacdo do periodo do vinculo funcionalregime especial a que os servidores
temporérios estdo sujeitos, os contratos firmasgo®m sempre ter prazo determinado. Em
virtude disso, ndo se pode admitir que o contragpbrario, celebrado pelo servidor com a
Administracéo Publica, seja objeto de inUmerasrpgarcoes.

Se a necessidade for permanente, o Estado deveugriamprego ou um cargo
publico para atender a essa demanda. Somentelérragontratacdo em carater temporario,
quando a necessidade do exercicio da funcdo neforanente.

O dultimo pressuposto € a excepcionalidade do isgerepublico. Situacdes
administrativas corriqueiras ndo podem ensejar rar&iacdo de servidor temporario. Por
conta disso € que, por exemplo, ndo pode ser al@mitssa forma de contratacdo para a
execucao de servicos meramente burocraticos.

Ja vimos que a Justica do Trabalho € competenta jodgar os dissidios
relacionados aos empregados publicos, ao passaduém competéncia para resolver os
conflitos que envolvam os servidores publicos atiabs. Quanto a competéncia
jurisdicional para julgar as causas referentessapsdores publicos temporarios, reservamos

0s topicos seguintes para sua analise.
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5.2 Decisdes do STF

Um pouco mais complexa foi a evolucdo da jurispnod€ sobre os servidores
temporérios, na forma do artigo 37, IX da CF, oaigjuconforme é cedico, frequentemente
sao utilizados de forma irregular pelos diferereates publicos do pais, em descompasso
com o texto constitucional.

Antes da EC n. 45/2004, inclusive, o STF vinhaeratlamente decidindo que a
competéncia da Justica do Trabalho, em relacdsewsdores publicos temporérios, seria
definida de acordo com a causa de pedir e 0 pe@dentendimento era que, se o pedido
fosse referente ao reconhecimento de vinculo erapiody e ao recebimento de verbas
trabalhistas, a Justica laboral seria competenta joégar a causa, como se depreende da
seguinte decisdo monocratica do Ministro Eros GeaLi 7165, DJU 22.09.2004 verbis

Compete a Justica do Trabalho julgar reclamacamaosta por professoras
contratadas sob regime diverso do celetista — deamim “Designacédo Temporaria”
— na qual se pleiteia o reconhecimento de vincoipregaticio e o recebimento de
verbas trabalhistas, uma vez que a competénciaagéo rda matéria € definida a
partir do pedido e da causa de pedir deduzidogéa a

Como era de se esperar, apos a EC n. 45/2004, mpkoa a competéncia
justrabalhista, o posicionamento da Corte Suprefwafoi alterado, considerando que a acgéo
pertinente ao contrato de trabalho para atendeecassidade temporaria de excepcional

interesse publico é tipica demanda trabalhistapcsarinfere da seguinte ementa:

1. Conflito de competéncia.

2. Reclamacao trabalhista contra Municipio. Progeidédos pedidos em 12 e 22
instancias.

3. Recurso de Revista provido para declarar a ipetémcia da Justica do Trabalho,
sob fundamento no sentido de que, na hipéOtese, mirato é de natureza
eminentemente administrativa. Lei Municipal n. 2883 Regime administrativo-
especial.

4. Contrato por tempo determinado para atender cess&lade temporéaria de
excepcional interesse publico. Tipica demanda liédta contra pessoa juridica de
direito publico. Competéncia da Justica do Trahald. 114 da Constituicéo.
Precedentes.

5. Conflito de competéncia procedente. (CC n. 7328-STF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ 01.04.05).

Em indmeras reclamacfes constitucionais, os erdaes, que respondiam a
acOes trabalhistas em decorréncia da contratac8erdielores temporarios, alegavam ofensa

a decisdo do STF na ADI n. 3395-6, pela qual sebeltceu que a Justica do Trabalho nédo
tem competéncia para apreciar as causas que sggtaaradas entre o Poder Publico e seus
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servidores, a ele vinculados por tipica relacdmmiem estatutaria ou de caréater juridico-
administrativo, como foi analisado no tépico 4@ontrariando a cristalina jurisprudéncia ja
pacificada, o STF de forma surpreendente, modifc®eu entendimento e passou a julgar
procedentes essas reclamacdes constitucionaidiedeaP008. Foram inUmeras as decisdes

com esse teor, dentre as quais destacamos a seguonahnta:

EMENTA: RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE
DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ARGO
102, INCISO |, ALINEAL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395.
CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS: ARED 37,
INCISO IX, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACOES AJWIADAS POR
SERVIDORES TEMPORARIOS CONTRA A ADMINISTRAGCAO PUBCA:
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. CAUSA DE PEDIR RELACINADA

A UMA RELAGAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO E RECLAMAGAO PROCEDENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamentd/@aida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395 qtee disposto no art. 114, |, da
Constituicdo da Republica, ndo abrange as causasaimadas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por rélaguridico-estatutaria’

2. Apesar de ser da competéncia da Justica do Tabadlonhecer a existéncia de
vinculo empregaticio regido pela legislagéo trabtdh ndo sendo licito a Justica
Comum fazé-lo, é da competéncia exclusiva desteame de questbes relativas a
vinculo juridico-administrativo.

3. Se, apesar de o pedido ser relativo a direitdsalinéstas, os autores da acao
suscitam a descaracterizacdo da contratacdo temapoodi do provimento
comissionado, antes de se tratar de um problendirditgo trabalhista a questao
deve ser resolvida no dmbito do direito administoatpois para o reconhecimento
da relagdo trabalhista terd o juiz que decidir estathavido vicio na relagdo
administrativa a descaracteriza-la.

4. No caso, ndo ha qualquer direito disciplinado pelgislacdo trabalhista a
justificar a sua permanéncia na Justica do Trabalho

5. Agravo regimental a que se da provimento e regtdmgulgada procedente. (Rcl.
n. 4489-AgR/PA, STF, Rel. Min. Marco Aurélio, Trital Pleno, DJ 20.11.08)

5.3 Andlise das decisdes do STF

Para fazer uma analise adequada das decisfes deé 8&€essario que se divida a
contratacdo dos servidores temporérios sob duapgmdivas. A primeira quando ela ocorre
de forma regular e a segunda quando ela da-se mignaaregular.

Quando a contratacdo do servidor publico temporésiver regular, ou seja,
atender aos pressupostos explicitados no tépicaathda assim, consideramos que a Justica
do Trabalho tem competéncia para resolver os tosftiriundos dessa relagéo, pelos motivos

que passamos a expor.
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No julgamento da ADI n. 3395, o STF estabeleceu artecéo as relagbes de
trabalho que estariam no ambito de competénciaudticd laboral. Seguindo-se principio
basilar da hermenéutica, a excecao a regra devetegretada restritivamente, de forma que
se afastou da competéncia justrabalhista, tdo demers causas instauradas entre a
Administracdo Publica e servidores que lhe fossemulados por relacdes estatutarias ou
juridico-administrativas em sentido estrito. Assimtdp se pode compactuar com o que vem
sendo decidido pelo Pretorio Excelso, dando ingtagho extremamente ampla a tal
posicionamento.

Ao empregar as expressdes “regime estatutérioraliga-administrativo”, o STF
utilizou-as como sinbnimas, devendo a excec¢ao fieatrita aos servidores investidos em
cargo efetivo ou em comissdo e nao atingindo osdeees temporarios, como se percebe a
partir das discussdes, travadas em plenario, quemtdcance material da decisdo tomada na
referida ADI:

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - [....] Quanto &estdo de fundo,
tenho preocupacdo em precisar o alcance materiéiinitsar agora submetida ao
nosso referendo, porque o Ministro Nelson Jobimlugxaando interpretacio
conforme ao art. 114, |, da competéncia da JudticBrabalho toda causa instaurada
entre o Poder Publico e os seus servidores peatiplacdo de ordem estatutaria ou
de carater juridico-administrativa. Esse “ou” é woajuncao disjuntiva? Significa
uma coisa ou outra?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - Dou elento historico
para ajuda-lo a compreender. Essa expressaoddatito voto do eminente Ministro
Celso de Mello, intérprete auténtiod impressao que tive é que, no voto da ADI
492, Vossa Exceléncia quis dizer relagdo juridicodaninistrativo como
sindnimo de relacao estatutaria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - E mefarco.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO +Porque se for assim, aquelas
relacdes de trabalho instauradas entre o Poder PUbb e os servidores
temporarios ....

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR)Fora de divida que é
da Justica do Trabalha

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Agora, porque eond ela se instaure
por efeito de um contrato administrativo, ndo tearater estatutario, porque, se o
tivesse, também nao teria o traco da contratuadid&®k todo cargo provido
estatutariamente é de carater juridico-administsatiem toda relacéo de trabalho
de carater juridico-administrativo € estatutaBatéo, quero deixar bem claro
que, de fora a parte as investiduras em cargo efeti ou em cargo em comissao,
tudo o mais cai sob a competéncia da Justica do Thalho. Entéo,precisando o
alcance material da decisdoagora posta a nossa apreciagdo, também refeeendo
decisdo do Ministro Nelson Jobim. (STF/Pleno, AD3%/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, grifos acrescidos).

Os servidores temporarios ndo mantém uma relagi@uesia ou de carater
juridico administrativo em sentido estrito com od&o Publico. Esses servidores sao

contratados mediante processo seletivo simplificadique € diferente de concurso publico, e
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ndo sdo, por conseguinte, investidos em cargo opregm publico, para os quais é
imprescindivel a aprovacdo em concurso publico, teonios do art. 37, Il da CF/1988,
exercendo apenas uma funcéo publica transitorimné&hts ndo aderem necessariamente a
um estatuto, ndo existindo qualquer Obice a catéat deles sob o regime celetista, desde
que isso esteja previsto na lei que regular epsedé contratacdo. Além disso, ndo procede a
afirmacao de que, por terem fundamento na lei,oogratos temporarios adotam o regime
estatutario, tendo em vista que a fonte imediatdirdéos € o contrato e a lei € apenas a fonte
mediata. (CUNHA, 2009).

E cedico que a@atio legisda EC n. 45/2004 foi ampliar a competéncia mdteria
da Justica trabalhista. Antes da referida emendiaocmencionado no tépico anterior, a
jurisprudéncia do STF considerava a Justica do allnabcompetente para apreciar as
controvérsias oriundas da contratacao de servidemegorarios. Dessa forma, € paradoxal a
mudanca de posicionamento da Suprema Corte, justanapds essa reforma constitucional
gue intencionou elastecer a competéncia justradtalhi

Ademais, mesmo se a redacéo final do inciso | tigeail14 da CF/1988 tivesse
sido promulgada da forma como foi aprovada no Serstleral, ou seja, com a ressalva
guanto aos servidores ocupantes de cargos criamtofeip de provimento efetivo ou em
comissdo, a Justica do Trabalho, sem sombra delajiseria competente para julgar as
causas relativas aos servidores temporarios. Bmrésextremamente contraditério que o STF
amplie a incidéncia da decisdo da ADI n. 3395, al g@ fundamentava, exatamente, na
promulgacdo de texto diverso do aprovado pelo senadra retirar da competéncia
justrabalhista causas que seriam de sua alcadasde promulgacéo da EC n. 45/2004 nos
termos aprovados no Senado. (LEITE, 2010)

Contudo, a despeito de tudo que se afirmou, n&oimd negar que o regime de
contratacdo temporarias@i generisnao existindo consenso quanto a sua naturezaoRta
disso, embora ndo consideremos a solu¢do mais adeglesde que a contratacdo temporéria
ocorra regularmente, € possivel vislumbrar, comeexd boa vontade interpretativa, algum
sentido no posicionamento do STF, considerandad®er juridico-administrativo a relacao
juridica entre o servidor temporario e a Adminigdi@Publica.

Por outro lado, quando a contratacdo de servidopaeario ocorrer de forma
irregular, de maneira alguma, deve ser afastadanap€téncia da Justica do Trabalho para
julgar as causas instauradas entre o Estado epostes servidores temporarios, nas quais
estes pedem a descaracterizacdo da contratacaoréiape, por conseguinte, 0 pagamento

de verbas trabalhistas.
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O inciso | do art. 37 da CF/1988 assevera que ogosaempregos e funcoes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que praends requisitos estabelecidos em lei.
Como ja foi visto, os servidores temporarios ocupama funcdo publica. Assim, a
contratacdo de servidores temporarios, sem a absgavdos requisitos legais, estabelecidos
no inciso IX do art 37 da CF e na lei que regulsseetipo de contratacdo, desrespeita,
claramente, este dispositivo constitucional.

Diversas irregularidades tém sido constatadasaante ao inciso IX do art. 37 da
CF/1988. Uma delas é a auséncia de regulamentac&ordratacdo temporaria. Outra é a
regulamentacdo insuficiente, sem a previsdo ddtalrgue garantam, minimamente, o
cumprimento dos principios constitucionais e dasnas de protecdo ao trabalho. Ha ainda
uma terceira forma de irregularidade, que se caniaatquando, embora haja regulamentacao
suficiente, a Administracdao Publica admite pessdasnodo pretensamente temporario, mas
nao observa as previsdes legais.

E bem verdade que o STF n&o faz qualquer distigganto a regularidade ou n&o
da contratacdo temporaria. O seu posicionamentmtqua incompeténcia da Justica laboral,
abrange qualquer tipo de contratacdo sob a dengaéurge temporaria, com base no art. 37,
inciso IX, da CF/1988. O STF considera que, pasza®@cterizar a contratagdo temporaria e
reconhecer direitos trabalhistas, terd o juiz geeidir se teria havido vicio na relacdo
administrativa a descaracteriza-la, o que ndo ctevgemagistrado trabalhista.

Essa posicdo do STF tem um evidente equivoco: is&dequanto ao vicio da
relacdo administrativa é questdo de mérito, naandst relacionada com a fixacdo da
competéncia jurisdicional.

O artigo 87 do CPC preceitua que a competéncidegndimada no momento em
que a acao é proposta. Nesse momento, deve-seelavarnsideracao a peticéo inicial e, com
base nas partes, no pedido e na causa de pedhir dgliizo competente. A esse respeito, sdo
esclarecedoras as licoes de Candido Rangel Dinar(@005, p. 446-447):

A determinacdo da competéncia faz-se sempre a gartnodo como a demanda
foi concretamente concebida — quer se trate de ringpibérios colhidos nos

elementos da demanda (partes causa de pedir, pediger relacionados com o
processo (tutelas diferenciadas: mandado de semgyrgwocesso dos juizados
especiais civeis etc.), quer se esteja na buscagdom competente originariamente
ou para recursos. Nao importa se o demandantelposidequadamente ou néo
(parte legitima ou ilegitima), se poderia ou devégr pedido coisa diferente da que
pediu etc. Questdes como essas ndo influem namietmdo da competéncia e, se
algum erro dessa ordem houver sido cometido, aequiéscia juridica sera outra e
ndo a incompeténcia. Esta afere-se invariavelmeeta natureza do processo

concretamente instaurado e pelos elementos da demaropostain statu
assertionis.
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Se, na peca exordial, o suposto servidor tempordega irregularidades na
contratacdo e pede, em consequéncia, a descaracferi do contrato temporario e o
reconhecimento de verbas trabalhistas, a analisseslepedidos refere-se ao mérito da
demanda. Nesse tipo de acdo, a causa de pedisteorgatamente na auséncia da relacéo
com carater juridico-administrativato sensuconsistindo no reconhecimento de uma relacéo
de trabalho. Dessa forma, levando em consideragdaglustica do Trabalho é competente
para julgar as controvérsias oriundas das reladdésmbalho, nos termos do art. 114, inciso |,
da CF/1988, ndo ha como se afastar sua compef@areigolucionar essa demanda.

Facamos uma analogia com um tipo de causa bastamtqueira na Justica do
Trabalho para que se constante o quanto é esdrésa® posicionamento do STF. Para nao
pagar os diversos direitos elencados aos empregadi®s tomadores de servico camuflam
a relacdo de emprego, atribuindo a ela a denonondgzutro tipo de relacdo de trabalho.
Sempre foi pacifico que a Justica do Trabalho épebemte para afirmar se a relacao juridica
entre o tomador e o prestador de servicos € entregau ndo. Ocorre que antes da EC n.
45/2004, em regra, a Justica laboral ndo era canfgepara solucionar as controvérsias de
outras relacdes de trabalho, que ndo fossem asgatjmias. Conclui-se, dessa forma, que o
argumento utilizado pelo STF, para afastar a codmoet da Justica obreira para julgar as
causas relativas as supostas contratacdes emrdaraforario, seria 0 mesmo que afastar a
competéncia justrabalhista, antes da EC n. 45/206¢4, julgar as causas em que se pedia o
reconhecimento de relacdo de emprego, apenas cembaafirmacao do tomador de servico

de que a relacao era de trabalho.

5.4 Efeitos das decisdes do STF e postura dos méagidos trabalhistas

A decisdo proferida pelo STF na ADI n. 3395 tent&fiaerga omnes efeito
vinculante, relativamente aos demais orgaos dorRhd#ciario e a Administracdo Publica,
nos termos do art. 102, § 2° da CF/1988 e do paftagmico do art. 28 da lei 9868/99.
Contudo, as decisfes, que foram responsaveis paraina incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar as causas que envolvem osdeerg temporarios, foram proferidas em
sede de reclamacdes constitucionais. Esta é unosadacédompeténcia originaria de tribunal,
prevista na Constituicdo Federal no art. 102, andis alinea “I”, e nas Constituicoes

Estaduais, que tem o objetivo de preservar a ca@angiet e garantir a autoridade das decisdes
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destes tribunais. Uma deciséo proferida em umamestao constitucional tem por efeitos a
cassacao (sem necessidade de o 6rgédo inferiorriprofiéra) ou a avocacdo dos autos, para
observancia da competéncia do tribunal, entretefdondo tem efeito vinculante e nem
eficaciaerga omnes

Por conta disso, ndo é vedado, aos magistradoslhisias que discordem da
posicdo do STF, julgar em sentido contrario. Quandservidor temporario tiver sido
contratado, regularmente, e requerer direitos dectss da legislacdo especifica, pelos
motivos explicitados no topico anterior, considevarmgue o juiz trabalhista ndo deve declinar
sua competéncia, e sim permanecer julgando assmstauradas entre estes servidores e a
Administracdo Publica. Ressalve-se, entretantq, @uelecorréncia das especificidades desse
regime de contratacdo, ndo sera de todo irrazavel magistrado trabalhista perfilhar o
entendimento do Pretdrio Excelso ou apenas resggarele.

J& quando estiverem diante de a¢Bes propostasepodm®es temporarios que
aleguem a irregularidade da contratacdo, os madasrtrabalhistas ndo devem, de forma
alguma, se declararem incompetentes, levando ersidevacdo o evidente equivoco da
argumentacdo do STF, mencionado no topico ante@ontudo, embora ndo estejam
vinculados as decisdes da Suprema Corte, é benivelossie muitos juizes trabalhistas
adotem uma postura mais pragmatica e sigam o emtentb do STF.

N&o consideramos essa postura a mais adequade,dendista que, da mesma
forma que ele mudou de posicéo para declarar anipet&ncia da Justica da Trabalho, o STF
pode voltar atras, sendo necessario, para tanéoelguseja chamado a decidir novamente a
respeito da matéria, o que se verificara a padtiumha postura irresignada dos magistrados
trabalhistas.

Deve-se considerar, ainda, os efeitos praticoslel@adores que podem advir
com essa posicao do Supremo. Primeiramente, adatuk; Ministério Publico do Trabalho
sofrerd uma grande limitac&o.

Com a finalidade de reprimir as macrolesdes, queasacterizam como as
demandas individuais que se reproduzem a partimdenesmo padréo, foram introduzidos
instrumentos processuais de tutela coletiva nonamdento juridico brasileiro. Na Justica
laboral, essa padroniza¢do de conflitos € ainda mmaircante, pelo qué estes instrumentos
processuais tém sido muito convenientes a ela.r®ed questdes mais difundidas que
passaram a ser combatidas por meio de instrumdatagela coletiva, destaca-se a referente
a contratacdo irregular de servidores publicos tearps. Essa irregularidade afeta

consideravelmente interesses coletivos, na medidagee ndo sdo assegurados direitos
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trabalhistas, e difusos, tendo em vista que estesdsres ocupam uma fungcéo que, muitas
vezes, deveria ser exercida por um servidor em teraréfetivo, desrespeitando a
obrigatoriedade do concurso publico e prejudicamtom funcionamento do servigco publico.
(CASAGRANDE, 2004)

A fim de coibir essa pratica nefasta, o MPT pasadngressar, no ambito da
Justica do Trabalho, com ac¢des civis publicas aoo$r entes administrativos, assim como
com acdes de improbidade administrativa contraessoges publicos, tendo em vista ter se
consolidado o entendimento de que neste caso @cdae natureza estritamente civil. A
jurisprudéncia, inclusive do STF, aceitou pacifieate essa competéncia justrabalhista.

Com o novo posicionamento do STF, entretanto, miteddesses instrumentos de
tutela coletiva para coibir esse tipo de irregdiade vém tendo o seu tramite obstado na
Justica do Trabalho. Esse retrocesso ocorre, paabdente, apds a EC n. 45/2004, que teve a
intencdo de ampliar a competéncia justrabalhista.

Além disso, a Justica do Trabalho, caso contineegbecendo essa interpretagao,
perdera uma parcela significativa da sua competénaterial. Discorrendo acerca dos
efeitos, para o Judiciario, da ndo admissao, pemdustica do Trabalho, de acbes em que se
alega irregularidade nas contratacdes de pessdtel Askninistracdo Publica, Fabio Leal
Cardoso (2009, p. 171) assevera que:

Essa vasta gama de atribuicdes da Justica Comomuma sobrecarga de trabalho
para esses 6rgdos, que levou a taxas de congeséintm proximas ao colapso,
segundo os numeros do CNJ. Para se ter uma idéz&aade congestionamento
média da Justica Estadual é de 78% e a da justidar&l de 80,5%. Ja a taxa de
congestionamento da Justica do Trabalho é de 4%4%a média apurada entre
todos os TRT’s. Esses nimeros significam que aotidagdo do entendimento do
STF, inclusive com a edicdo de sumula vinculargdgala o caos ao Judiciario
brasileiro, especialmente aos ramos da Justica @gnaue jA ndo conseguem
enfrentar a sua demanda, mesmo sem exercer esstapde competéncia, que hoje
e sempre, foi atribuicdo da Justica do Trabalh@sBe&enario que se apresenta e se
projeta, o processo para a satisfacdo de crédiétasatlireza alimentar decorrentes
das relacdes de trabalho na Administracdo Publeiademorar mais e a execucao
sera mais complexa, revelando uma perspectivainadanto para os trabalhadores
como para a sociedade. A infraestrutura estatpteltacdo de servicos também sera
afetada nesse contexto e ha Tribunais que vao mpeulse metade dos seus
processos em razdo do deslocamento de competé@maia Justica Comum. [...] No
TRT da 222 Regido 45% dos processos sdo moviddsaangdos da Administracéo
Pdblica direta, na 142 Regido 40%, 212 Regido B%egido 37,03%, 172 Regido
32,17%. No TST, n@anking que classifica as partes com mais demandas naquela
Corte Superior quem esta em primeiro lugar é adJo@in 20.593 processos. Esses
nameros demonstram 0 que vai acontecer. Vamosrdeti@sa uma parte da nossa
Justica Especializada Federal capacitada e iddalizaara dirimir conflitos
trabalhistas com uma taxa de congestionamentartetaé administravel, abaixo de
50%, para abarrotar outros ramos do Judiciario tamas entre 80% e 90% de
congestionamento, uma situagdo proxima do colapso.
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Por fim, a Justica do Trabalho no Cear4, que gamsam processo de ampliagéo,
também sera prejudicada caso se aceite pacificemessa jurisprudéncia do STF.
Atualmente, todos os municipios cearenses esté@ngidos pela jurisdicdo trabalhista. O
Tribunal Regional do Trabalho da 72 regido foi eamtlado, em leis recentes, com 0 aumento
do numero de Varas e de servidores, bem como exiptejetos de leis em tramitagéo,
visando uma ampliacdo ainda maior. Justamente messento em que seria possivel uma
prestacdo jurisdicional mais célere e de maior idadé, a jurisprudéncia do STF vem

retirando competéncias desta Justica especializada.
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6 CONCLUSAO

Competéncia é o limite dentro do qual cada orgaqudaiario pode exercer
legitimamente a funcgéo jurisdicional.

A competéncia material da Justica do Trabalho d&posta no art. 114 da
CF/1988, o qual teve sua redacdo modificada pela EEC45/2004. A competéncia
justrabalhista foi ampliada, notadamente, por cdatatilizacdo, no inciso | do referido artigo
constitucional, da expressao “relacéo de trababo’invés de “relacdo de emprego”.

E possivel definir a relagdo de trabalho como aulin juridico que une um
prestador de servicos, pessoa fisica, a um tontedservicos, pessoa fisica ou juridica, cujo
objeto imediato € uma atividade laborativa, a qaasiste no dispéndio de energia humana
para a consecucdo de um fim atil, podendo serzesidi de forma pessoal ou impessoal,
eventual ou ndo-eventual, subordinada ou auténoomemsa ou gratuita. Quanto ao alcance
do termo “relacdo de trabalho”, ele deve ser im&tgolo de forma ampla, comportando,
porém, duas excecoes.

A primeira refere-se a relacdo de consumo, a qualaacao juridica entre um
consumidor e um fornecedor, os quais estdo definmbs artigos 2° e 3° da lei 8078/1990
(Codigo do Consumidor). Quando uma pessoa fisieatgrservicos ha um consumidor é
inegavel que ela exerce uma atividade laboraletanito a simples existéncia de trabalho ndo
leva a conclusdo simplista de que os conflitos entes dessa relacdo juridica seréo,
automaticamente, da competéncia justrabalhista.

O Direito do Trabalho e o Direito do Consumidorawis compensar no plano
juridico a desigualdade de forcas constatadasal@ade econdmica. Enquanto a génese do
Direito do Trabalho e do Direito Processual do athb € a protecéo do trabalhador, a origem
do direito do consumidor é o amparo ao consumidor. conta disso, foge a esséncia e a
funcdo da Justica do Trabalho o julgamento de sawefarentes a relagées de consumo. Em
virtude disso, é forcoso reconhecer que as cons@gdecorrentes das relacdes de consumo
continuam sendo julgadas pela Justica comum. Castracio, haveria uma deturpacao de
toda a intencdo legislativa de proteger tanto abathadores, quanto os consumidores,
fragilizando ambos os institutos.

A segunda restricdo ao termo “relacéo de trabalims&rido no inciso | do art.
114 da CF/1988, consiste na relacédo juridica erstigervidores publicos, investidos em cargo

efetivo ou em comisséo, e a Administracdo Pubbcaseja, as relagbes de caréater juridico-
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administrativo ou, em outras palavras, as relagétgutarias. Essa ressalva foi efetivada pelo
STF no julgamento da ADI n. 3395.

N&o ha como negar que o servidor publico despenérgia para atingir um fim
atil quando exerce a sua atividade laboral. Assilmastante coerente que se considere que ele
mantém uma relagéo de trabalho com a AdministrB¢édica. Contudo, por outro lado, essa
relacdo de trabalho, em virtude do regime jurididoiinistrativo a que ela esta submetida,
assume um carater diferenciado. Os servidores qusbkstatutarios ndo tém uma relacéo
contratual com o Estado. Nao ha qualquer tipo dedacde vontades na relacédo estatutaria,
sendo o vinculo juridico decorrente de lei. Portaatas especificidades presentes na relagéo
estatutaria é coerente o posicionamento adotadd3Jét.

Em indmeras reclamacfes constitucionais, os erdaes, que respondiam a
acOes trabalhistas em decorréncia da contratacéerdeores temporarios, passaram a alegar
que a tramitacdo dessas ag¢Oes na Justica laberadiafa decisdo do STF na ADI n. 3395.
Contrariando cristalina jurisprudéncia ja pacifi@ado STF, de forma surpreendente,
modificou o0 seu entendimento e passou a julgar eplemtes essas reclamacoes
constitucionais a partir de 2008.

De acordo com o inciso IX do art. 37 da CF/1988efaestabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atendercessidade temporaria de excepcional
interesse publico.” Os servidores temporarios exarama funcdo pubica, sem estarem
vinculados a cargo ou emprego publico e tém swagdel juridica com o Estado disciplinada
por um regime especial.

Seguindo-se principio basico de hermenéutica, a&¢éxc a regra deve ser
interpretada restritivamente, de forma que se @lagd competéncia justrabalhista, na ADI n.
3395, tdo somente, as causas instauradas entrenmidilacdo Publica e servidores que lhe
fossem vinculados por relagcdes estatutarias odigoradministrativas em sentido estrito.

Ao empregar as expressdes “regime estatutérioraliga-administrativo”, o STF
utilizou-as como sinbnimas, devendo a excec¢ao fieairita aos servidores investidos em
cargo efetivo ou em comissdo e ndo atingir os dergs temporarios, 0s quais ndo mantém
uma relacéo estatutaria ou de carater juridico ridtrativo em sentido estrito com o Poder
Publico.

E paradoxal a mudanca de posicionamento da SupBeme, justamente, apés a
EC n. 45/2004, que intencionou elastecer a competéustrabalhista. Além disso, é
contraditorio o STF ampliar a incidéncia da decidad\DI n. 3395, a qual se fundamentava,

exatamente, na promulgacdo de texto diverso dovagoopelo Senado Federal, para retirar
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da competéncia justrabalhista causas que seriamadalcada em caso de promulgagcdo da EC
n. 45/2004 nos termos aprovados no Senado Federal.

Contudo, a despeito desses argumentos em contnd@igoha como negar que o
regime de contratacédo temporarisué generisnao existindo consenso quanto a sua natureza.
Diante disso, embora ndo consideremos a posi¢cas coaieta, ha como vislumbrar, com
extrema boa vontade interpretativa, certo sentapasicionamento do STF, considerando de
carater juridico-administrativo a relacéo jurideaire o servidor temporario, regularmente
contratado, e a Administracéo Publica.

Por outro lado, ainda que o STF nao faca essalvassgando a contratacéo de
servidor temporario ocorrer de forma irregular, bipétese alguma, deve ser afastada a
Competéncia da Justica do Trabalho para julgaraasas instauradas entre o Estado e os
supostos servidores temporarios, nas quais estesnpa descaracterizacdo da contratacéo
temporaria e, por conseguinte, o0 pagamento de yérdizalhistas.

O Pretorio Excelso sustenta que, para descarautexrizontratacdo temporaria e
reconhecer direitos trabalhistas, o magistrado ¢gm decidir se houve vicio na relacéo
administrativa a ponto de descaracteriza-la, ongiwecompete ele.

Essa posicdo do STF tem um evidente equivoco: isddequanto ao vicio da
relacdo administrativa é questdo de mérito, ndandset relacionada com a fixacdo da
competéncia jurisdicional, a qual é fixada no matmela propositura da agdo, com base nas
partes, na causa de pedir e no pedido.

Nesse tipo de acdo, a causa de pedir consistenexatia na auséncia da relacao
com carater juridico-administratidato sensu consistindo, isso sim, no reconhecimento de
uma relacdo de trabalho. Dessa forma, levando esideracdo que a Justica do Trabalho é
competente para julgar as controvérsias oriundagealacoes de trabalho, nos termos do art.
114, inciso |, da CF/1988, € indubitavel que com@etla solucionar esse tipo de demanda.

As decisdes responsaveis por afastar a competg@rstiabalhista de julgar as
causas que envolvem os servidores temporarios fpraferidas em sede de reclamacdes
constitucionais. Elas ndo possuem, portanto, ef@itculante em relacdo aos demais O0rgaos
do Poder Judiciario.

Quando o servidor temporario tiver sido contrataggularmente, e requerer
direitos decorrentes da legislacdo especifica,idersmnos que o juiz trabalhista ndo deve
declinar sua competéncia, e sim permanecer julgasi@ausas instauradas entre estes

servidores e a Administracdo Publica. Ressalvees@retanto, que, em decorréncia das
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especificidades desse regime de contratacdo, maodsetodo irrazoavel se o magistrado
trabalhista perfilhar o entendimento do Pretéricdtso ou apenas resignar-se a ele.

Ja quando estiverem diante de acdes propostasepod@es temporarios que
aleguem a irregularidade da contratacdo, os madartrabalhistas ndo devem, de forma
alguma, se declararem incompetentes, levando emidevacdo o evidente equivoco da
argumentacao do STF.

Deve-se ter essa postura irresignada, notadanpartepnta dos efeitos negativos
que podem advir a partir desse posicionamento do ST

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho sofrenda grande limitagdo. Estéo
sendo suspensas diversas agfes civis publicas energm combatidas as irregularidades
perpetradas pela Administracéo Publica na contatde servidores temporarios.

Além disso, a Justica do Trabalho, se estas decidoeSTF prevalecerem,
perder4d uma parcela significativa da sua competématerial. No TST, por exemplo, a
Unido é a lider, com 20.593 processos, no ranking cdassifica as partes com mais
demandas. Esses numeros demonstram o0 que vai @onigma parte da Justica
Especializada Federal, estruturada e idealizada sucionar causas trabalhistas, com uma
taxa de congestionamento abaixo de 50%, ficarasacienquanto que outros ramos do
Judiciario com taxas entre 80% e 90% de congestient serdo abarrotados de causas

novas, uma situagao préxima do colapso.
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