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RESUMO

Este trabalho versara sobre a analise do institatarbitragem, abordando-se seu historico,
conceituacao, tipologia, principios e aplicabilidaa ambito do Mercosul. Para tanto, far-se-
ao consideragoes a respeito do desenvolvimente d&sto econémico no decorrer dos anos
— até se chegar ao atual Sistema de Solucdo deo@érsias em vigor — bem como da
eficacia das decisbes emanadas pelos tribunaisagspitendo em vista a busca pela maior

integracéo e fortalecimento econémico do Mercosul.

Palavras-chave: Arbitragem. Mercosul. Principiogedracdo. Protocolo de Olivos. Sistema

de Solucéo de Controvérsias. Eficacia. Soberania.



ABSTRACT

This work will turn on the analyses of the ins@wf arbitrationthrough its history, concepts,
types, principles and applicability in the conteoft Mercosur. Thus far, will be done
considerations about the development of this ecambioc over the years - until reaching the
current Dispute Settlement System in place - a$ agethe effectiveness of decisions issued
by courts of arbitration, with a view to seeking lgyeater economic integration and
strengthening of Mercosur.

Keywords: Arbitration. Mercosur. Principles. Intagon. Olivos Protocol. Dispute Settlement
System. Efficacy. Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

E sabido por todos que o fendmeno da globalizagdaeta transformar o mundo
em uma grande aldeia, derruindo barreiras e exagdud Estados um novo papel diante da
tendéncia atual de formacdo dos blocos econdmiCbsgque se verifica é que essa
transformacao mundial ocorre em um ritmo cada vais mcelerado e impde uma busca e um
estudo mais proficiente a respeito das novas cgdespde vida social, a fim de que se atenda

com eficiéncia as necessidades dos tempos atuais.

Assim, a aproximacdo entre os Estados, os indigidao intensificacdo das
relacbes comerciais e politicas — seja atravésvdoca tecnologico ou simplesmente pelo
maior incentivo dos negdécios internacionais — tusko tem possibilitado uma maior
integracdo entre as nagdes situadas no mesmo tmgeapolitico, formando-se os blocos
econdmicos e os acordos de livre comércio.

Em relacdo aos blocos econdmicos, quanto maiotegracao buscada entre 0s
paises, maior a cooperacao regional, visando aendelsimento econdmico e politico
conjunto, podendo se chegar a unificar os paisen@adas e legisla¢des, tal qual ocorre com
a Uniédo Europeia.

No caso do Mercosul, este bloco econdmico tem ifadd o intercambio
comercial entre seus Estados componentes, fonteleass lacos regionais e protegendo-os de
maiores pressodes externas, sejam politicas ou excas Braillard explica:

Tanto no nivel regional como no nivel mundial, ®gnacdo pode ser encarada ou
no sentido de um lago de interdependéncia bastdatgado, no quadro de uma

comunidade fortemente pluralista, ou de um lacdorestreito de interdependéncia,
no quadro de uma comunidade que tende para aagiifit

Assim, independente do grau de integracdo considera sua busca devera
pressupor a existéncia de condi¢des reais quebildesi resolver cada litigio sem ter que se
recorrer a violéncia. Nesse contexto, estudam-sesmatravés da revitalizacdo de institutos
consagrados historicamente, que possam se adeguanegessidades desse cenario
globalizante, sobretudo no que tange a solucacaoloiiitos, que a cada dia se tornam mais

complexos e, em contrapartida, exigem resolucgmedas, eficazes e menos onerosas.

! BRAILLARD, Philippe. Teorias das Relagdes Internaciondissboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1990, p.
191.
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Diante da realidade imperante — que exige uma Vigdcional e finalistica da
jurisdicdo, alternativa a prestagéo jurisdicionak dEstados — no ambito da resolucdo de
litigios, um dos mecanismos de grande importanceicicia € a arbitragem, que recebe
tratamento distinto ndo somente no ambito do Direiternacional, como também no préprio

ordenamento juridico dos Estados.

Deste modo, no ambito internacional, tem-se quaaxs econdmicos procuram,
de uma forma cada vez mais acentuada, resolverlisigiss através de meios proprios e
especificos de solucdo de controvérsias, levandorseonta o grau de integracdo existente
entre 0s seus paises componentes. E a partir cmssepcio que se pretende desenvolver um
estudo monogréfico, vale dizer, da importancia datragem nos paises integrantes do
Mercosul, especialmente quando se trata do Sistlen&olucdo de Controvérsias deste bloco
econdbmico, esquadrinhando seu funcionamento, Grgémsposicdo, prazos, formas de

recorribilidade etc.

Inicialmente, far-se-4 uma abordagem histéricargituto da arbitragem, seus
conceitos e principios, bem como sua evolucédo etéhsegar aos moldes atuais e a forma
como é aplicado nos paises integrantes do Merapsahdo estes possibilitam a recepcéo das
decisbes arbitrais no seio do bloco do Cone Saljsamdo sua eficacia e aplicabilidade, bem

como tecendo as criticas que se fizerem necessarias

N&o se olvidara a abordagem do Mercosul, desdemigens até os dias atuais,
eis que € no seu contexto que se forma o Sisterfaldedo de Controvérsias, dando énfase
especial ao procedimento adotado a partir do Potriaie Olivos e aos laudos proferidos no

seu ambito de incidéncia.

Por fim, sera feita uma breve analise acerca deranla dos Estados, aliando-a a
discussédo acerca da supranacionalidade e intergybdade dos orgdos de solucdo de

litigios, ressaltando-se a importancia da busca pelior integracéo do Mercosul.
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2 ARBITRAGEM — ORIGEM E EVOLUCAO

Sempre que se desejar conhecer e abordar um tiosiitportante tracar seus
aspectos historicos, a fim de se entender o saiifisaglo e a sua relevancia nos diversos

contextos em que 0 mesmo se insere, especialmerEonémico e no juridico.

No caso da arbitragem, meio importantissimo pamposicdo de litigios, a
compreensao ndo é distinta, motivo pelo qual seataecessaria uma visualizagdo, mesmo
que em linhas sucintas, acerca dos primordios deuslizacdo, para que, entdo, possa-se
entender sua regulamentacdo e sua aplicacdo praigcalias atuais, focando, como € a
intencao deste trabalho, a sua utilizacdo no andbitdistema de Solucao de Controvérsias do

Mercosul.

A histéria da humanidade nos revela que as solud®é&tgios se deram de forma
gradativa, até o surgimento da arbitragem. A soludé tais litigios, em seus primordios,
dava-se pelo uso da forcaufodefesd, baseada em grande parte no instinto humano.,Apés
de forma ainda bastante primitiva, embora muitcagfi passou a se dar pelo atributo da
reflexdo @utocomposicdd, quando um dos individuos, ou ambos, abriam mdosel
interesse por inteiro ou de parte dele. Apds exta, fos conflitos passaram a ser dirimidos
pela jurisdicdo privada®, que continha na figura do arbitro uma pessoa confianca
necessaria para solucionar o conflito existent®aa mais célere possivel, haja vista que as

relacdes civis e comerciais sempre demandaramgstespmais rapidas e eficazes.

2.1 Génese Histoérica

A arbitragem € um dos institutos de solucao dgidisi mais antigos de que se tem
noticia, havendo registros historicos que confirnaansuas primeiras ocorréncias ha mais de

3.000 anos, como é caso dos babilénios, que rasolsuas contendas através da arbitragem

2 A jurisdicdo privada exercida pela arbitragem,eveestacar, antecedeu a jurisdicdo publica estasth
somente passou a ser conhecida com a expansagédndrRomano.
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public&, e dos hebreus, resolvendo estes suas disputireile privado com a formacéo de

um tribunal arbitrdl

Francilene Mélo relata o surgimento e a evolucaandttuto na Grécia e em
Roma:
Na Grécia, encontramos sua presenca nas proposaliigssas. O primeiro caso de
arbitragem no Direito grego, de que noticia a Hliatdversa sobre uma arbitragem
realizada entre Deuses. Neste Direito, os intedessgodiam submeter suas

controvérsias a arbitros privados, noticiando ddtis que alguns tribunais arbitrais
tinham competéncia inclusive para resolver corfflgatre cidades gregas.

No Direito Romano, a arbitragem esteve presentéoelm a sua evolucdo, desde a
Lei de Talido, como também na Lei das Xl Tabuasspndo por todos os sistemas
do processo civil romano. Recebeu disposicao, tamhé Digesto e, em Idade Pds-
classica, no Direito de Justiniano, até que, cdortalecimento da figura do Estado
Romano, sobretudo no que se refere a aplicacdousiical a utilizacdo da
arbitragem foi desprestigiad&.

No que tange as contendas entre particulares ra@aGGeélaudo arbitral tinha sua
publicidade através da exposi¢cdo de uma placaengslos das respectivas cidades nas quais
as partes estavam envolvidas, para reconhecimentodd o povo. Ressalte-se, entretanto,
que a arbitragem nao foi inicialmente utilizadaapswlucionar os litigios com os estrangeiros,

ficando esta pacificacdo por conta #oss oficiose damediacad.

Ja& em Roma verificava-se a utilizagédo da arbitragesde 754 a.C.. O pretor era
a pessoa encarregada de preparar a acdo e fazeu aesido enquadramento legal,
encaminhando-a posteriormente para a decis@ohit@r, que deveria ater seu julgamento ao
que fora firmado na clausula compromissoria entataulentre as partes, eis que oriunda de
um pacto iniciado pelo pretor juntamente com ogdittes, aqueles legitimamente
interessados a abrir mao de parte (ou completaindgmteeu direito (disponivel).

® Ou seja, a que opde particulares a 6rgdos da Astmaigéio Publica agindare imperii e obedece, pelo menos
em parte, a um regime proprio do Estado.

* Através de um colegiado denominagieth-Din formado por trés arbitros, dotados de competémiaaa todos
0s assuntos.

® MELO, Francilene LucenaArbitragem Brasileira e Principios Constitucionai®001. 190p. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal do Ceard/Unidad® Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2001, p.

® A autora relata em seu trabalho, também em noteod@pé, que a aplicacdo da arbitragem na Grétia fo
constatada quando o lendario Paris resolveu atumo @rbitro no conflito existente entre as Deusanad, Hera
e Afrodite, no monte Ida, por conta da disputa dgade ouro destinada pelos Deuses a mais beleedaRaris
decidiu a contenda a favor de Afrodite, depois @sta 0 havia subornado, prometendo-lhe em trocaas de
Helena, raptada depois por Paris. Tais fatos paranc a famosa Guerra de Tréia.

" A sistematica dobons oficiosrefere-se a uma tentativa considerada amistosaalaum ou varios Estados da
inicio as negociacdes de outros Estados conflgamtecontinua outras negocia¢des que ja haviamicgado e
por qualquer motivo foram rompidas. Sendo assiterceiro Estado atua como um simples intermedigui®
coloca frente a frente os Estados litigantes, adandar aos mesmos condi¢des iniciais de negocagie
contrario damediagéq ressaltando-se que, na pratica, a distingdo antre outro é bem dificil.
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Sobre os arbitros romanos, José Celso Martins aesiae “Estes ndo faziam
parte do corpo funcional romano e eram pessoase&pnparticulares que estavam

incumbidos de promover o julgamento da controvérelhes fosse apresentata”

A arbitragem, no entanto, teve seu maior crescimeatperiodo de Justiniaho
guando se passou a legislar mais acerca dos ccstarigtentes. As partes em litigio
passaram a firmar clausulas compromissérias e rigaghm a cumprir o que fora pactuado,

sob pena de se submeterem a execucao do laudalarbit

Mesmo com a queda do Império Romano e com o irdeiddade Média, a
arbitragem continuou sendo utilizada como meio agfigacdo social, conjuntamente com a

justica administrada pelos senhores feudais elgedg.

E vérios foram os fatores que contribuiram parasedvolvimento da arbitragem
também na Idade Média, valendo destaque, segurmiiaagarmona, “auséncia de leis ou
sua excessiva dureza e incivilidade; falta de de=nurisdicionais; grande variedade de
ordenamentos; fraqueza dos Estados; e conflitse Estado e Igreja®. Todos esses fatores
contribuiram substancialmente para dificultar um#oumizacdo de entendimentos e para

amenizar os conflitos surgidos.

Assim, por conta de muitas caracteristicas espasifdo periodo feudal, a
arbitragem encontrou ambiente propicio para sengesger, 0 que ocorreu nao somente no

campo internacional, mas também na resolucao déteaemos proprios Feudos.

A pratica da arbitragem, nesse periodo, foi alaadacprincipalmente pela
atuacao da Igreja Catolica, que atuou como verdadegdo de solucdo de litigios ocorridos

entre os Estados que faziam fronteira e tambémuestdes privadas.

Heitor Miller e Gilmara Funes, dissertando soberhitragem na Idade Média,

aduzem que “O procedimento era simples e, dificiimea decisdo comportava recurso. Ela

8 MARTINS, José CelsdArbitragem, Mediac&o e Conflitos Coletivos de TdhlbaS&o0 Paulo: Editora do Autor,
2005, p. 83.

° Ao assumir o poder, o imperador Justiniano nomgoa comissdo formada por dez membros no intuito de
compilar todas as constituigGes imperiais vigenbegue levou a formacéo do chamadoNtmius lustinianus
Codex(Cdédigo Novo de Justiniano).

1 CARMONA, Carlos AlbertoA arbitragem no Processo Civil Brasileir84o Paulo: Malheiros, 1993, p. 19.
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poderia se fundamentar na equidade, desde que sseuf@ta de usos e costumes no que
tange & matéria discutida”

Nesse contexto, o arbitro tinha na pessoa do Pepaepresentante supremo.
Dentre as diversas penalidades possiveis quanth@xizcucao do acordo firmado, a maioria,
como nao poderia deixar de ser, eram religiosagecardo destague: excomunh&o
(proibicdo de tomar sacramentos pelo resto da edajterdito (vedacdo do sacramento em

determinada cidade, ou suspendendo o oficio dajniss

Os autores mencionam, ainda tratando sobre a Mad&, que foi neste periodo
que sugiram as primeiras corporacdes de classeciaBpente as de mercadores que se
estabeleciam como uma espécie de pequenos Estatimosl de poder e de riqueza, bem
como com capacidade para legislar e julgar propEasrematam:

A utilizacdo da arbitragem pelos mercadores ndodee apenas devido ao
enfraquecimento do Estado, ocorrido com a quedangério Romano, mas porque
preferiam que seus conflitos fossem dirimidos pdnit@s que eles indicassem,

tendo como julgador uma pessoa dentro da classe ergendesse do assunto, além
da rapidez e eficiéncia em relagéo aos tribunaisais 2

Ressalte-se que tanto os contratos mercantis queEntmaritimos continham
clausula compromissoria para solucéo arbitral.cdeata disso, recorrer a tribunal considerado
judicial s6 era opcado em caso de revelia ou séitr@mndo exercesse seu trabalho dentro da

vontade das partes e/ou hdo cooperasse com o acordo

Com o fim do periodo feudal e com a centralizac@opdder ocorrida no
Absolutismo e, posteriormente, com o advento diaide Estado Moderno, no século XVIIl,
0 uso da arbitragem restringiu-se aos conflitosygoids. A partir dai, verifica-se que a
arbitragem muda substancialmente sua utilizacaassapa ser parte indissociavel do Poder

Judiciario, que era o responsavel por fazer cunagrsentencas proferidas pelos arbifros

Apos a legalizagcédo da arbitragem na Franca, o gwé&usnas décadas seguintes —

especialmente no final do século XIX e inicio doweé XX (periodo em que as relacdes

' MULLER, Heitor de Oliveira e FUNES, Gilmara Pesquéernandes MohA Arbitragem Como Forma
Alternativa de Solucao De Conflitds:: Revista Il Encontro de Iniciacao Cientifiedl Encontro de Extenséo
Universitaria, das Faculdades Integradas AntdniodsSio de Toledo. Vol. 3, N° 3. 2007, p. 3. Extméb site:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.phpiE/article/view/1542/1472>. Acesso em: 10/10/2011.
21bid., p. 3.

¥ Em meados de 1806, é publicada na Franca umadaiayestiu o instituto de grande formalidade,ando
muito dificil sua aplicacéo pratica.
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comerciais internacionais se intensificaram) —, dona abundante criacdo de leis sobre

arbitragem no ambito dos diversos paises que Rawirdesenvolvendo o instituto.

Diante de tal intensificacdo, varios organismos raugcionais, como a
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizdgdd=stados Americanos (OEA),
centros internacionais ou associacdes privadascatacth-se a elaborar e por em pratica
varios tratados, protocolos, estudos e propostdsn ale tentar harmonizar essas normas
internas, dando-lhes aplicabilidade a contratosri@icionais e a arbitragem, dirimindo,
assim, ao maximo, as dicotomias existentes entmeoasas conflitantes entre os diversos

ordenamentos juridicos.

Como serd visto mais adiante, a atuacdo dessesnisgs, centros
internacionais, associacfes etc., foi de grandeortapcia para a elaboracdo dos
ordenamentos juridicos de varios paises, ndo owwree forma diferente nos casos dos

integrantes do Mercosul.

2.2 Introducéo e Evolucéo da Arbitragem no Brasil

Este subcapitulo e o proximo (2.3) destinam-secartama breve divagacao a
respeito da introducdo da arbitragem do Brasilsgado pela sua génese, evolucado, até a
formacéao de uma legislacdo que possibilitou viahiluma maior integracéo juridica com os

demais paises componentes do Mercosul.

Apesar de existir no ordenamento juridico brasiletesde a colonizagéo
portuguesa, a arbitragem encontrou sérios entrpeesconta do seu estatuto deveras
antiquado, o que pouco (ou quase nada) favoreceussecomo meio alternativo de solucao

dos litigios.

Sua fundamentacéo foi encontrada em diversas ¢@isi10 nas Ordenacdes

Manuelitas e Filipinas (aplicadas até a independgnbem como no Codigo Comercial de



19

1850, que j4 declarava em alguns dos seus dispositivasilizacdo obrigatéria da
arbitragem.

Em 1939, o Cadigo de Processo Civil entdo vigeatéafmencao a utilizacdo do
juizo arbitral, a exemplo do constante nos seligoartl.031 a 1.048 No entanto, mesmo o
instituto sendo redelineado no Cédigo de Procesgbde 1973° atualmente em vigor, ndo
foi tacitamente aceito, pois continuou com a nedadse de intervencao obrigatoria do Poder
Judiciario para dar eficacia ao mesmo, disposig@® §p foi modificada com a Lei da
Arbitragem, em 1996.

Sendo assim, o sistema legislativo brasileiro hasigdo dois grandes obstaculos
para a utilizacao da arbitragem: em primeiro lugdpder Legislativo simplesmente resolveu
ignorar a existéncia da clausula compromis$éritornando-a, pois, sem existéncia no
ordenamento patrio; além disso, 0 mesmo Poderaxghomologacdo do laudo arbitral

estrangeiro para torna-lo valido em territorio naai.

So6 foi a partir da promulgacdo da Lei 9.307, de d&3 setembro de 1996

(conhecida como Lei da Arbitragem ou Lei Maciel, somenagem ao entdo Vice-Presidente

4 Lei N° 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Coradrcsegundo redacao original:

“Art. 245 — Todas as questdes que resultarem dératos de locacdo mercantil serdo decididas eno juiz
arbitral”. Revogado pela Lei 10.406, de 10.1.2002.

“Art. 294 — Todas as questdes sociais que se ausgitentre sécios durante a existéncia da sociedade
companhia, sua liquidacdo ou partilha, serdo démsdiem juizo arbitral”. Revogado pela Lei 10.406, d
10.1.2002.

'3 Decreto-Lei N° 1.608, de 18 de setembro de 1988if® de Processo Civil), em sua redacéo original:

“Art. 1.031. N&o poderéo ser arbitros:

| — os incapazes;

Il — os analfabetos;

Il — os estrangeiros.

Art. 1.032. Instituido o juizo arbitral, os arbitraleverdo declarar, no prazo de dez (10) dias¢cestam a
nomeacao, presumindo-se a recusa do que, integyelad responder.

Paragrafo unico. No caso de falta, recusa ou impeatio de qualquer dos arbitros, sera convocadbsiitito.”
(...)

“Art. 1.046. Cabera recurso de apelagdo da sentprehomologar, ou ndo, a deciséo arbitral.

Paragrafo Unico. Si o Tribunal anular o laudo mafidpe os arbitros julguem novamente a questaeo sal
negada a homologacdo, com fundamento:

a) no n. | do artigo anterior, caso em que Sse guifa 0 COmpromisso;

b) no n. IV, caso em que o Tribunal aplicara oittira espécie.”

18 Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codig@Presso Civil):

“Art. 101. E competente para a homologacdo do laartitral, em primeiro grau de jurisdicdo, o juizjae
originariamente tocar o conhecimento da causa;egurslo grau, o tribunal que houver de julgar o n&xu
Revogado pela Lei n°® 9.307, de 23.9.1996

“Art. 1.098. E competente para a homologag&o dddarbitral o juiz a que originalmente tocar o futgento da
causa”’Revogado pela Lei n° 9.307, de 23.9.1996.

" A clausula compromissoria, que sera mais sucimmabordada no capitulo 3, é uma espécie de cgiven
de arbitragem, ou seja, € um dispositivo preseateamtrato no qual as partes estabelecem que a$v@iss
controvérsias que surgirem no negacio juridicosegdolvidas através da arbitragem.
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da Republica, Marco Maciel, devido ao forte apaie gste deu para sua aprovacdo), que a
legislacdo brasileira sobre a arbitragem passouer alteragbes marcantes e a sua
aplicabilidade passou a ser mais eficaz. Dentrs, a@e-se as duas mais importantes: a
autonomia conferida a decisdo arbitral, que passdar forca de sentenca, sendo, pois,
reconhecida pelo Poder Judiciario e aceita conotiéxecutivd®, a possibilidade de se
reconhecer e executar a sentenca arbitral estrangen conformidade com os tratados

internacionais vigentes, no Brasil

Mencione-se ainda que, inobstante a Lei da Arletragjvesse aplicacdo imediata
e 0 seu uso devesse ser expandido rapidamenteentia@la em vigor ndo foi dotada de
consenso entre os operadores do direito, doutneadoestudiosos, 0 que acabou suscitando
varios questionamentos ao Supremo Tribunal Fedgrahto a constitucionalidade da nova
Lei, que s6 foram sanados em 2801ornando a arbitragem, de fato, como meio altema

eficaz na solugéo de controvérsias no Brasil.

bY

Depois de superado o impasse quanto a constitliciada da arbitragem no
ordenamento juridico brasileiro, anote-se que, lmo2002, o Brasil aderiu a Convencéo de
Nova lorque de 1958, uma convencdo sobre o reconéeto e a execucao de sentencas
arbitrais estrangeiras no ordenamento “doméstiNa’visao de Carlos Lobo:

Trés sdo os principais escopos da Convencao de INayze: a) definir a convencao
de arbitragem, b) determinar que as autoridadesiduidis dos paises convenentes,
diante de uma convencgéo de arbitragem, ainda debrada sob as leis de outro
pais, se abstenham de dar prosseguimento ao prgcessal (efeito negativo da
convencdo de arbitragem) e c) determinar o recamieeto e a execucdo de

sentencas arbitrais estrangeiras pelas autorigadiegarias competentes dos paises
conventes e estabelecer as condi¢cdes basicaspbxties processo (efeito positivo

da convencéo de arbitragen%f”

O Brasil ja havia assinado, em 1923, e ratificado ¥931, o Protocolo de
Genebra, que estabelece clausulas de arbitragemantonal; da mesma forma, foi um dos

contratantes do Cddigo de Bustamante (que, atdiv&ecreto n° 18.871, de 13 de agosto de

'8 Art. 31, da LAB: “A sentenca arbitral produz, @néis partes e seus sucessores, 0S mesmos efeststelaca
proferida pelos 6rgéos do Poder Judiciario e, senddenatdria, constitui titulo executivo”.

19 A exemplo do artigo 34, da LAB: “A sentenca adliestrangeira sera reconhecida ou executada rsil Bea
conformidade com os tratados internacionais comaeifa no ordenamento interno e, na sua auséncia,
estritamente de acordo com os termos desta LeagRdo Unico. Considera-se sentenca arbitral egtiena
que tenha sido proferida fora do territério nacidna

2 O Pretério Excelso firmou o entendimento no julgain de umleading casgerecurso em processo de
homologacéo de Sentenca Estrangeira (SE 5.206e7pracesso da Resil IndUstria e Comércio e da MBV
Commercial and Export Management

2L LOBO, Carlos Augusto da SilveirArbitragem Interna e Internacional: Questdes detdoa e de pratica

Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 20.
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1929, promulgou a Convencédo de Direito Internadiémavado, de Havana) e signatério da
Convencao Interamericana sobre Arbitragem Comeldtdrnacional (Panama, 1975, e
promulgada no Brasil em 09/05/1996).

Além das mencionadas adesdes, grande destaque idencg& com a
promulgacgéo, em 2003, do Acordo sobre Arbitragermé&cial Internacional do Mercosul
(Decreto n°® 4.719, de 4 de junho de 2003), assipatlts Estados-Parte do Mercosul, com
objetivo de “regular a arbitragem como meio altémaaprivado de solucédo de controvérsias
surgidas de contratos comerciais internacionaige gréssoas fisicas ou juridicas de direito

privado” (artigo 2).

Como dito no final do subcapitulo 1.1, o surgimeui® legislacbes sobre
arbitragem em diversos paises e a intensificacasudeutilizacdo no ambito internacional
deram ensejo a atuacdo de varios organismos coadade supranacionais, como centros
internacionais e associacdes privadas, a fim d® -eamtexto de aceleracdo das relacdes
privadas internacionais — elaborar propostas pamdart harmonizar as normas internas

aplicaveis aos contratos internacionais conflitaet@ arbitragem.

Assim foi que surgiram, por exemplolraernational Law AssociatiofiLA)** e o
Instituto Internacional para a Unificacdo do DiveRrivado (UNIDROITH®. No ambito da
ONU, importante destaque para a Comissao das N&fiidas para o Desenvolvimento do
Comércio Internacional (UNCITRAE), comiss&o esta criada pela Resolugdo N° 2.205/XXI,
de 17 de dezembro de 1966, da Assembleia Geraldesenvolveu e aprovou, atraves da
Resolucao 40/72 de 1985, uma Lei Modelo para dplidade de um tribunal arbitrald hog
no qual as préprias partes determinam as regrae$soais que devem ser seguidas pelo

tribunal durante o procedimento arbitral.

A referida Lei Modelo, apesar de ter aplicabilidashéversal e de ser aceita em
diversos paises, ndo foi incorporada pelo Brasds neve substancial relevancia para a
elaboracdo da Lei da Arbitragem, a qual tem graapleacdo, especialmente nas relagbes

internacionais.

22 Originalmente The Association for the Codification and the Depeient of the Law of Nationfundada em
Bruxelas, no ano de 1873. Tem como objetivos: adest esclarecimento e desenvolvimento do Direito
Internacional publico e privado, do Direito Commiirae das Relagbes Internacionais, segundo infomnacga
constante no site <http://www.ilabrasil.org.br>.eAso em: 02/11/2011.

% Do inglésinternational Institute for the Unification of Peve Law

24 United Nations Commission on International TradevLa
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2.3 A Lei Modelo (LM) e a Lei Arbitral Brasileira (LAB)

Como demonstrado anteriormente, a base da Lei 9d&023/09/1996 (Lei da
Arbitragem), veio da Lei Modelo da UNCITRAL de 1985

Selma Maria Ferreira Lemes menciona que a LM fecutida por um comité
especifico formado por representantes de 58 pars#sgindo o Brasil, mais 18 organizacdes

internacionais por um periodo de 03 (trés) an@ssiad aprovacid

A autora aponta como grande trunfo da LM justamenparticipacdo macica de
importantes paises com grande fluxo comercial natgonal e Orgdos internacionais na

discusséo da sua elaboracao.

Dezenas séo, pois, 0s paises que a adotam pantialoe atén totum tanto na

arbitragem doméstica quanto na internacional.

No caso do Brasil, a sua adog¢éo, de forma pamoaltribuiu substancialmente
para a elaboracdo da Lei 9.307/96. A retrocitadaradambém faz uma analise desta adocao
e nos apresenta 11 (onze) pontos de consonancia @&ntei Modelo e a Lei Arbitral

Brasileira que merecem destaque. Vejamos um?& um

| —art. 8° da LM e arts. 3° a 7° da LAB: reconhesm@ carater obrigatorio e o

efeito vinculante da clausula compromissdria eaaregpectiva executoriedade;

Il —idem anterior: garantiu a atuacdo das partesaropia autonomia para poder

fixar as regras procedimentais desejadas;

[l —art. 11 da LM e art. 13 da LAB: demonstra o phmento para indicagéo

dos arbitros;

IV — arts. 12 e 13 da LM e art. 14, § 1°, da LABtatrda revelacao prévia do
arbitro de quaisquer fatos que ensejem duavidafipeiia quanto a sua imparcialidade e

independéncia;

% LEMES, Selma Maria Ferreir&rincipios e Origens da Lei de Arbitragerm: Revista do Advogado, da
Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo. N° 51. @997, p. 32 a 35, p. 34.
% bid., p. 35.
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V —art. 16 da LM e art. 8°, § Unico, da LAB: elemsgrincipios da autonomia da

clausula compromissoéria e da competéncia,

VI —art. 17 da LM e art. 22, 88 2° e 4°, da LABoaut o Tribunal Arbitral para

solicitar medidas cautelares;

VII — art. 18 da LM e art. 21, § 2° da LAB: reforgprimcipio do devido processo

legal,

VIII — art. 28 da LM e art. 2° da LAB: determina a #sx@révia das regras de

direito a serem aplicadas na arbitragem;

IX —art. 31 da LM e art. 26, inciso lll, da LAB: g&ncia de fundamentacao nas

sentencas arbitrais;

X —art. 33 da LM e art. 30 da LAB; art. 34 da LMrés. 32 e 33 da LAB: tratam
de procedimentos de revisdo da sentenca arbisglectivamente, para corrigir erro material
ou esclarecer obscuridades, requerida ao Tribumbitral e para anulagédo de sentenca
arbitral.

Xl — arts. 35 e 36 LM e arts. 38 e 39 da LAB: prevéeconhecimento e a

execucao da sentenca arbitral estrangeira.

Cabe ainda ressaltar, em relacdo as influenciaformaacédo da Lei Arbitral
Brasileira, que também foram utilizadas, como foteinspiracéo, legislacbes de outros
paises, a exemplo da Fraffga da Espanfa

No entanto, apesar de todas as benesses queragatitpode trazer as partes, a
sua aplicacdo no Brasil ainda esbarra em questiesais, sendo pouco utilizada, o que se
deve, segundo Heitor Miller e Gilmara Funes, “dstéscia por parte de juristas, da
sociedade e, também, do Poder Judicitio”

E finalizam, afirmando que a utilizacdo proficuheam-sucedida do instituto na

solucdo de litigios internacionais exercera um palee grande incentivo na solucado de

2" A Lei Arbitral Francesa, de 1981, por exemploabstece a convencgdo de arbitragem, que também esté
prevista no art. 7° da Lei Modelo e passou a iategrordenamento juridico brasileiro no art. 39edarbitral
nacional.

8 No caso da lei espanhola (Lei N° 36/1988), tenomsccequivalente do seu art. 56.1 o art. 34 da LAB.

2 MULLER; FUNES,op. cit.,p. 4.
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controvérsias nas questdes domeésticas: “Ainda assiexigéncias e transformacdes oriundas
das relacbes comerciais internacionais tém feitm gue parte das empresas preveja a

possibilidade de utilizacdo da arbitragem na resaude conflitos™.

2.4 A Arbitragem nos Demais Paises do Mercosul —r8elhancas e Diferencas

Feita essa breve divagacdo a respeito da arbitragermardenamento juridico
brasileiro, mister elucidar como se da o funciomaimela mesma no seio dos demais paises
signatarios do Tratado de Assuncéo, Estados-Mentdarddercosul, quais sejam: Argentina,

Paraguai e Uruguai.

Inicialmente, sobre a capacidade das partes pdizanm o instituto, convém
anotar que sua admissdo se da entre as pessoapzpr de autonomia juridica para
disciplinar as suas relacdes juridicas, ou sej& desujeito deter o poder de disposicao sobre
o bem, objeto do contrato em litigio. Assim, soreea$ pessoas que podem transigir tém

capacidade para submeter uma controvérsia a aydmitra

Partindo-se de uma visdo geral dos Estados-PadeMatcosul, as pessoas
juridicas de direito privado podem transigir, degde seus representantes legais, mandatarios
e procuradores estejam devidamente autorizadasvéatrde poderes especiais. Essa € a

primeira analise a ser feita quando do ajuste deergao de arbitragem.

Em verdade, na Argentina, no Paraguai e no Urugaaforma como é
regulamentada e aplicada a arbitragei® é muito discrepante da do Brasil Figueira
Juanior elucida bem a questao, ao relatar que “motgige a matéria que pode ser objeto de
solucéao arbitral, os quatro sistemas néo apresediatnepancia, excluindo, em qualquer

hipétese, os conflitos fundados em direitos indisyeis™”.

Francilene Mélo, por sua vez, enumera outros poimp®rtantissimos que sao
congruentes nos quatro sistemas: as pessoas qeenpadtituir a arbitragem (fisicas e

juridicas) sao praticamente as mesmas; a sentepigi@lando necessita ser homologada pelo

30 i

Ibid., p. 4.
%1 FIGUEIRA JUNIOR, Joel DiasArbitragem, Jurisdicdo e Execugd®?® ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p 43.
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Poder Judiciario; com relagdo a clausula comprdiriagss ela gera os mesmos efeitos
(obrigacdo de constituicdo da arbitragem) em todms, apenas uma diferenca no Paraguai,

onde n&o ha distingéo entre clausula compromisedr@npromisso arbitr&l

Quanto a possibilidade de recurso da sentencaariical, a retrocitada autora
aduz que no Brasil e no Uruguai ndo ha esta ptidsithé, enquanto que os ordenamentos
juridicos da Argentina e do Paraguai preveem a mddm da sentenca arbitral ao duplo grau
de jurisdicdo. Mas, em relacdo as sentencas asbéstrangeiras, leciona que os quatro paises
agem da mesma forma, ndo havendo exigéncia de kdogialogacéo, ou seja, basta apenas a
homologacao da sentenca estrangeira no pais onsksraa devera ser executada, sem que,
para ter validade, seja necesséria a sua homolgagaais de origeth

Assim, nos paises integrantes do Mercosul, podesats®meter a arbitragem todas
as questdes cujo objeto sao direitos disponiveisadater patrimonial, nas quais se permitem

transacdes, excetuadas as controvérsias que aeietem pablicy.

%2 Francilene Lucenarbitragem Brasileira e Principios Constitucionais p. 86.
33 |hi
Ibid., p. 86.
% Assim entendidas as questdes relativas ao estadwapacidade das pessoas, bem como as que senréfer
familia; as contendas que envolvem coisas proitlndague estdo fora do comércio; e as questdesnaisni
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3 ARBITRAGEM — CONCEITUACAO, TIPOLOGIA E PRINCIPIOL OGIA

3.1 Conceito

A palavra “arbitragem” € oriunda do latianbiter, arbitro, mediador. Trata-se de
processo extrajudicial para resolucdo de conflgoirderesses, no qual as partes litigantes
escolhen?, de comum acordo, terceiro (arbitro), devendocseprometer a acatar o parecer

deste, através da prévia assinatura de uma clazmularomissoria.

Vejamos as defini¢cdes do instituto na visdo deragunsagrados autores:

[...] um meio de resolver litigios civis, atuais faturos, sobre direitos patrimoniais
disponiveis, através de arbitro ou arbitros prigadmscolhidos pelas partes, cujas
decisdes produzem os mesmos efeitos juridicos datergas proferidas pelos
6rgéos do poder judiciarid

[...] é o sistema especial de julgamento, com mhooento, técnica e principios
informativos proprios e com forga executéria reamidia pelo direito comum, mas
a este subtraido mediante o qual duas ou maisgefsas ou juridicas, de direito
privado ou de direito pUblico, em conflito de imsses, escolhem de comum acordo,
contratualmente, uma terceira pessoa, o arbimogan confiam o papel de resolver-
lhes a pendéncia, anuindo os litigantes em aceitecisdo proferida

[...] o instituto juridico segundo o qual as partestre as quais existe uma
controvérsia, decidem que sua resolucdo ndo veela garticipacdo de juizes

togados, sendo pela atuacao de arbitros, que dec@ipendéncia segundo a lei e o
procedimento escolhido por efés

Corroborando as definicbes apresentadas acima, Pt&®Clui citando ALSINA,
para quem Los arbitros reciben sus facultades diretamentéadepartes; sélo com relacion
a estas revisten el caracter de jueces, y no pupdanunciarse mas que sobre las cuestiones

que ellas les propongar®

% para utilizacéo da arbitragem, as partes, obvitandavem possuir capacidade civil e os litigiogede versar
sobre direitos patrimoniais disponiveis.

% ROCHA, José de Albuquerqueei de Arbitragem: uma avaliacdo critic4o Paulo: Editora Atlas, 2008, p.
23.

3" CRETELLA JUNIOR, JoséDa Arbitragem e seu Conceito Categorifii: Revista Informacédo Legislativa.
Brasilia, ano 15, n°® 98, 1988, p. 127-138.

% pyccl, Adriana NoemiArbitragem comercial nos paises do Mercosul: amétismparativa da legislagéo,
jurisprudéncia e doutrina dos autores da ArgentiBaasil, Paraguai e Uruguai relativas a arbitrager8ao
Paulo: Editora LTr, 1997, p. 27.

%9 ALSINA, Hugo. Tratado Teérico Préactico de Derecho Procesal CiviComercial. T. Ill. Buenos Aires:
Compaifiial Argentina de Editores, 1943, p.&36dPUCCI,op. cit, p. 27.
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Assim, a arbitragem apresenta-se como uma verdaideinica para a solucdo de
controvérsias através da intervencdo de um ter@somlhido pelas partes, denominados
arbitros, afastando do Judiciario sua resolucauojs@ decisédo arbitral destinada a assumir

eficacia de sentenca judicial.

Destaque-se que 0s principais motivos que levacooBatantes a optarem pelo
juizo arbitral em detrimento da jurisdicdo estatdb: a rapidez, a economia, 0 menor

formalismo, a maior amplitude de julgamento e dcido procedimento.

As partes litigantes possuem liberdade para se@lacikeus arbitros, que, no caso
dos conflitos internacionais, séo indicados poagaais membro e sdo sorteados para compor
o Tribunal. Ha4 uma maior liberdade no processo,epdd os litigantes acordar regras,
escolher a utilizacdo do procedimento e o direisaemal aplicavel a controvérsia, optando
ainda, caso assim seja do seu interesse, pelaédguis equidade, com base nos principios

gerais do direito, nos usos e costumes ou nassregeanacionais de comercio.

E o que ensina José Cretella Neto:

No &mbito do Direito Internacional Publico, servarhitragemcomo uma técnica
utilizada pelos Estados-partes na controvérsia, igdieam os integrantes de um
orgdo de decisdo arbitral, estabelecem sua congetée jurisdicdo, os
procedimentos a serem seguidos, 0s prazos e a fiencamprimento da deciséo.
Essa arbitragem pode ser realizada segundo noumdggs estritas (aplicacéos
strictun) ou sem o emprego de formas e normas positivddlasndo-se entdo, em
arbitragem poequidade isto é, aquela na qual a decisdo se dara seguitéoos
de justica mais flexivelmente aplicadogex‘bono et aequmu, na terminologia
inglesa, ‘amiable composition’, ou ainda, na vers@ancesa, ‘em amiable
composition’f°.

Configura-se a arbitragem, portanto, em um meisaliecdo de conflitos simples,
objetivo, célere, seguro e que acarreta menos gesi@ 0s contratantes, adequando-se as

necessidades daqueles que pretendem obter umateespis imediata para seus litigios.

‘0 CRETELLA NETO, JoséComentérios a Lei de Arbitragem Brasileir2? Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 24.
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3.2 Convencao Arbitral, Clausula Compromisséria e @mpromisso Arbitral

Analisando as questdes doutrinarias pertinentesiticayem, temos que o referido
instituto coloca a convencado arbitral como génelo,qual as espécies sdo a clausula
compromissoéria e 0 compromisso arbitral, eis qagavés destes dois Ultimos que se garante
a formacdo e instrumentalizacéo do instituto emdestprincipalmente quando se esta diante

de contratos internacionais formulados no ambittMdocosul.

Através da convencédo de arbitrag&nas partes podem, livre e voluntariamente,
resolver seus litigios, desde que tratem de dipgitdmonial disponivel, submetendo-os a um

juizo arbitral.

José de Albuguerque Rocha a define “como o acosdot@ através do qual as

partes se obrigam a submeter seus litigios cittisjsiou futuros, ao juizo arbitré&t”

Destaquemos outras definicdes da convencéo deagdrit extraidas de tratados

internacionais ja mencionados neste trabalho:

E valido o acordo das partes em virtude do qualts@am a submeter & deciséo
arbitral as divergéncias que possam surgir ou @jenh surgido entre elas com
relacdo a um negoécio de natureza contratual. Oectisp acordo constara de
documento assinado palas partes, ou de troca ties calegramas ou comunicacdes
por telex. (artigo 1° da Convengdo Interamericamlares Arbitragem Comercial
Internacional — Convencéo do Panama de 1975)

Cada Estado Contratante reconhece a Convencgddaepeta qual as Partes se
comprometem a submeter a uma arbitragem todogigi®di ou alguns deles que

surjam ou possam surgir entre elas relativamentena determinada relacdo de

direito, contratual ou ndo contratual, respeitamtema questao susceptivel de ser
resolvida por via arbitral. (artigo Il, 1, da Congéo de Nova lorque)

Convencao de arbitragem é uma convencédo pela qumrées decidem submeter a
arbitragem todos ou alguns dos litigios surgidos surgir entre elas com respeito a
uma determinada relacéo juridica, contratual otaeshtratual. (artigo 7°, 1, da Lei
Modelo da UNCITRAL sobre Arbitragem Comercial Imtacional)

Assim, conclui-se que todas estas classificacOsipiiles mostram que a
convencao é utilizada para estabelecer a arbitrggeanconflitos que sejam atuais ou futuros,
relativos a interesses conflitantes em uma detaaimelacdo juridica, seja ela contratual ou

nao.

“L Artigo 3°, da Lei 9.307/96: “As partes interessadadem submeter a solugéo de seus litigios a0 juksitral
mediante convencédo de arbitragem, assim entendilfaisula compromissoria e o compromisso arbitral.”
2 Cf: Lei de Arbitragem: uma avaliagao criticp. 43.
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Trata-se a convencdo, assim, de um verdadeiro atontAlém do mais,
etimologicamente, a palavra vem do laionventionesendo designada para caracterizar um
ajuste, acordo ou determinacédo sobre algum asswntato; um convénio, pacto. Para Iédo
Batista Neves, "diz-se do acordo bilateral ou raiéral de vontades, para produzir um efeito

juridico. O mesmo que contrafd”

Anote-se, por fim, no que tange a convencdo derageim, que esta possui dois
efeitos que merecem destaque: um negativo (queofazque os juizes e tribunais tornem-se
incompetentes para a resolucdo das questfesddg)i@ um outro positivo (coloca a solucéo

da lide para o instituto da arbitragem).

Sendo assim, a convencéo de arbitragem € o gémgzotem como espécies a
clausula compromissoéria e o compromisso arbitraldeto este presente, por exemplo em
diversos paises, como Franca, Italia, Brasil, Atiga, Uruguai. No Mercosul, apenas o
Paraguai ndo distingue essas duas espécies, tratamtb uma s6, o que, no entanto, nédo
modifica os efeitos juridicos da convencéo de mpedm e da implantagdo do instituto neste

paid”

Utilizando como enfoque para esta distincdo arlairal brasileira, esta, em seu
artigo 4°, define a clausula compromissoéria como) ‘& convencao através da qual as partes
em um contrato comprometem-se a submeter a amuitrag litigios que possam vir a surgir,

relativamente a tal contrato.”

E, sequencialmente, define, em seu artigo 9°, goamsso arbitral como “(...) a
convencao através da qual as partes submetem igio &t arbitragem de uma ou mais

pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial”.

Alfredo Buzaid, ao tratar do compromisso arbitdafine-o como:

[...] o ato pelo qual as partes capazes de contnatalem louvar-se em arbitros,
mediante documento escrito, afim de que resolvama utontrovérsia. O
compromisso se distingue da transacdo. Este é unmtratm pelo qual os
interessados, mediante reciprocas concessdesng@mewu terminam um litigio. O
compromisso, ao contrario, institui um Juizo paeaolvé-lo. Nada concedem

3 Vocabulario Pratico de Tecnologia Juridica e decBrdos Latinos. Rio de Janeiro: APM editora, 1987.

4 No caso do Paraguai, a previsdo da arbitragemnestéartigos 774 a 835 ddddigo Procesal Civil Del
Proceso Arbitral(Lei n° 1.337/88), e deste ordenamento deduz-sega ha distingdo entre a clausula arbitral e
0 compromisso arbitral, sendo os mesmos efeitédigas produzidos por ambos.
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reciprocamente. Aguardam um julgamento, que selaizo normativo para a sua
conduta futur®.

Ja César Fiuza destaca a clausula compromissdria sendo “o pacto acessorio
pelo qual as partes convém a submeter a jurisdighitral as disputas que surjam no
transcorrer de determinada relacdo juridica, emdsrgenéricos, sem mencao a espécie de

litigio nem ao nome dos arbitrd§”

A clausula compromissoria pode ser considerada, & esséncia, um contrato
preliminar. Segundo Caio Mario, contrato prelimigaria:
[...] aquele por via do qual ambas as partes oudefss se comprometem a celebrar
mais tarde outro contrato, que sera o contratccipaih Diferencia-se o contrato

preliminar do principal pelo objeto, que no prehan é a obrigagdo de cumprir
outro contrato, enquanto que o definitivo & umatagio substanciél.

Deste conceito, entende-se hoje que a clausularoomgsoria € autbnoma em
relacdo ao contrato, o que faz com que a sua wglidao repercuta a do contrato em si, sendo
este ultimo a intencdo de afastar os conflitos atep judiciario estatal, regulando as formas
de solucdo. Mais do que isso: 0 contrato estabebtsceontornos de que necessita o
procedimento arbitral, fazendo com que surgissenpersamento doutrinario as chamadas

clausulas compromissaérias “cheias” e “vazias”.

Logo, a principal diferenca que se extrai dessaas deertentes do género
convencao arbitral € que uma tem um carater terhfudtgio, prevendo possiveis alternativas
para a solucédo de litigios que ainda ndo aconteceras podem vir a acontecer (clausula
compromissoria), enquanto que a outra tem um cat&@teporario presente, sendo possivel

apenas a partir da configuragéo do litigio (compssmarbitral).

3.3 Tipos de Arbitragem:

Duas sao as formas possiveis para as partes amordabre a forma como se

realizard a arbitragenid Hocou Institucional.

45 BUZAID, Alfredo. Do juizo arbitral Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 271, s&819. 13.

“SFI0ZA, CésarTeoria geral da arbitragemBelo Horizonte: Ed. Del Rey, 1995, p. 106-7.

4" PEREIRA, Caio Mario da Silvdnstituicdes de Direito CivilVol. Ill — Contratos. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 81.
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3.3.1 Arbitragem Ad Hoc

Na definicdo de Ricardo Soares Stersi dos Santoarliitragemad hocé aquela
gue nasce dascolha efetuada livremente pelas parteatravés de clausula compromissoria
ou do compromisso arbitral, quanto & forma e coena sonstruido o juizo arbitaf"

Em outras palavras, pode-se dizer que este tipoligagem € optado livremente
pelas partes litigantes, que determinam os arbitoogiizo arbitral e 0s mecanismos a serem

adotados durante o procedimento.

A escolha das regras é definida dentro de um ctmjdé normas ja existentes —
sempre respeitando o conteddo do compromissoarbiirda clausula compromisséria — e a
decisdo meritoria deve obedecer ao prazo assinatsacordo com o direito material

escolhido pelos litigantes.

3.3.2 Arbitragem Institucional

Stersi dos Santos, ao tratar mais a frente destielmde arbitragem, afirma que
0S 0rgaos que a realizam “Sao institucionais, poregtruturados através de regulamentos,
estabelecendo seus mecanismos de funcionamentoposmdo, procedimentos, regras
aplicaveis, sedes ef® sendo compostos por profissionais capacitadoabditados, com
prévio conhecimento dos mecanismos de desenvoltingencomércio internacional.

Assim, a arbitragem institucional realiza-se paterimédio de umantidade
especializada(6rgdos internacionais de resolucédo extrajudidellitigios), que possui um
regulamento proprio e uma relagcdo de arbitros gupastes poderdo apontar caso nao haja

concordancia entre os indicados.

No entanto, as regras sdo adotadas e aplicadasnptfaicdo escolhida. A sua

adocéo é feita preferencialmente com a inclusda)awsula compromissoria, de previsao de

8 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dddercosul e Arbitragem Internacional Comercial: asfmes gerais e
algumas possibilidade8elo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 146
“9bid., p. 149.
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gue, nos eventuais conflitos, os regulamentoszatibs serdo de determinada entidade
escolhida, cuja estruturagdo, ressalte-se, devdeobe ao ordenamento juridico do Estado

onde tenha sede.

Por outro lado, mesmo que a adocédo dos mecanisanaspescolha dos arbitros,
do procedimento, do direito aplicavel e dos re¢pssdo laudo arbitral seja de incumbéncia
do 6rgéo escolhido, através do seu regulamentoardss ainda assim tém a possibilidade de

inovar no que lhes for conveniente, por meio darengao arbitral.

Importante esclarecer, neste tocante, que os ongécsdos de arbitragem séo
desvinculados de qualquer poder publico esfatgatem seu funcionamento ditado a partir da
vontade das partes manifestada na convencéo arbitra

3.3.3 Outras Classificacoes

Além das duas formas pelas quais se realiza aagbih, outras classificacdes

podem ser atribuidas a este instituto. Sen&o vejamo

a) Quanto a Iniciativa: voluntaria (é aquela nal @sgyartes tomam a iniciativa de
resolver suas diferencas pela via arbitral emmefto do processo judicial) ou obrigatétia

(é a imposta independentemente da vontade das)parte

b) Quanto as Formalidades: informal (é a realizadizando apenas o bom senso
dos participantes, sem regras definidasu formal (é aquela realizada segundo as regras
ditadas por uma lei especifica; no caso do Brasi§ Lei 9.307, de 23/09/1996).

c) Quanto ao Tipo de Julgamento: de direito (nfestaa de julgamento, o arbitro

toma a decisdo baseando-se nas normas de dirsitov@oou seja, utiliza apenas a lei para

* Os tribunais arbitrais de caréater publico sdodasapor tratados interestatais e tem como parteexgmplo:

0s consorcios de empresas, as grandes empresasjests, a entidades controladas por um Estade¢saes

de economia mista ou empresas publicas), os orgasisnternacionais, os Estados enquanto em atwidad
mercantil e todos os agentes em atividade negoameércial.

*! Embora esta modalidade seja aceita e praticadalgams paises, no Brasil ndo ha previsdo, repasegnt
inclusive, violagao a Carta Magna.

*2 por tal motivo, a arbitragem informal ndo é aceitdo Poder Judiciario brasileiro quando da exewudz
sentencga.
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julgar, consubstanciando-se unicamente em argumetijetivos); de equidade (o arbitro
pode tomar a decisdo baseando-se puramente n@isesenso, alicercado no sentimento de

justica, considerando as circunstancias particsildoecaso que esta sendo arbitrddo

d) Quanto ao Local de Julgamento: interna (a seaténproferida no territorio
nacional) ou internacional (a sentenca é profeeistleum pais, devendo ser executada em
outrg™).

3.4 Principios Intrinsecos a Arbitragem

Como todo e qualquer instituto juridico, a arbitnagse apoia em principios
determinados, constituindo estes a fundamentac@strituracdo de todo ordenamento

juridico.
Celso Ant6nio Bandeira de Mello define principioram

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadelimerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes norocaaspondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaatetigéncia, exatamente por
definir a Idgica e a racionalidade do sistema ntismano que lhe confere a tdnica e

lhe da sentido harménid
Ou, ainda, na concepcao de Carmem Lucia Antune®eRague aduz que “o
principio é o verbc®.

Assim, conclui-se que, independente da conceitugg&ose da aos principios,

facilmente se percebe a sua importancia para geratgqgdenamento juridico.

Vejamos os principais, em uma sucinta analise:

%3 por este disciplinamento, intui-se que o julgamertr equidade tornar-se-a vulneravel quando némiado
por alguém tecnicamente habilitado.

>* O Brasil, por exemplo, reconhece a validade de Sewtenca Arbitral, no entanto, faz algumas exigénc
adicionais para ser reconhecida pelo seu Poderidridj conforme artigos 38 e 39 da LAB.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d&lementos de direito administrativédo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1991, p. 230.

% ROCHA, Carmem Lucia Antunesrincipios constitucionais da administracdo publiddelo Horizonte:
Editora Del Rey, 1994, p. 21.
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3.4.1 Principio do Devido Processo Legal

Consagrado no artigo 5°, inciso LIV, da Constitai€&deral/88, em suma, exige
a observancia do contraditorio e da ampla defesapmacessos judiciais (art. 5°, LV), bem
como proibe a existéncia de um juizo ou tribunabdmecao (art. 52, XXXVII).

No caso da arbitragem, esse principio determinaogpeocedimento escolhido

pelas partes seja acatado pelo arbitro, com atigmexisténcia do contraditorio.

3.4.2 Principio da Autonomia da Vontade

Este principio, um dos mais importante para otustida arbitragem, consiste na
possibilidade de o agente praticar determinadoesimlhendo sua forma, conteudo e efeitos

juridicos.

Aplicado a arbitragem, reside na possibilidade sigpates terem liberdade de
escolher a forma como seus litigios serdo resadyidtravés de um procedimento arbitral
especifico, qual a legislacdo a ser aplicada etgsambitros serdo utilizados.

Ainda mais: a aplicacdo deste principio vai desdéberdade de escolher o
procedimento de arbitragem a ser adotado, pasgeta@plicabilidade das normas atraves da

boa-fé, bem como dos principios gerais do direie guaisquer outras normas escolhidas.

3.4.3 Principio da Garantia Processual

Segundo informa este principio, embora tenham degautonomia para escolher
as normas através das quais sera regida a arbitragi podem, em contrapartida, sob
qualquer pretexto, violar outros principios de ardaiblica que garantem o bom andamento
do processo.



35

Dessa forma, os principios juridicos constanteprdgesso civil dos paises que
adotam a arbitragem como solucdo de controvérsgamo(no ambito interno quanto no
internacional) devem ser respeitados no procedonarttitral, sob pena de tornar nula a

sentenca arbitral.

3.4.4 Principio do Contraditorio e da Igualdade dBRartes

O principio do contraditério e da isonomia assegum@ as partes envolvidas no
litigio sejam ouvidas, a fim de que demonstrem rbitré as suas razées quanto aos fatos e

provas apresentadas.

Assim, concedendo igual tratamento as partes, paubitro proferir sua decisao
sem que a mesma seja maculada pelo vicio da aasfncontraditorio.

3.4.5 Principio do Livre Convencimento

Conhecido também como principio da persuaséo ralcimonfere ao arbitro
liberdade para decidir a causa conforme sua cadwjoge acordo com os fatos, as provas

juntadas aos autos e outras que se fizerem operéugae sejam licitas.

O arbitro, pois, tem liberdade para formar o sewencimento de acordo com o0s
elementos apresentados no juizo arbitral, sendspedsavel que sua decisdo seja motivada,

garantindo a imparcialidade do julgamento.

3.4.6 Principio da Imparcialidade do Julgador

Conforme anotado anteriormente, a motivagdo ddrarbi o que vai conferir a

imparcialidade do julgamento. Assim, a isonomia treiamento das partes e a decisédo
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motivada pelo senso de justica pautardo a acdo rbitroa juntamente com a sua

independéncia, competéncia e diligéncia.

3.4.7 Principio da Obrigatoriedade da Sentenca

A sentenca arbitral tem como caracteristicas agatmiiedade e a imutabilidade
fazendo coisa julgada, eis que contem mesma fograter de definitividade da sentenca
judicial, constituindo-se em titulo executivo judic 0 que assegura a sua a seguranca e a

estabilidade da resolucéo do litigio apresentado.
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4. 0 MERCADO COMUM DO SUL

4.1 Antecedentes e Evolucao

A génese da integracédo latino-americana pode seardada a partir da primeira
metade do século XIX, com o seu intenso processonddpendéncia, embora poucos tenham
sido os resultados concretos decorrentes, a figadentir uma maior integragdo politica e

econdmica.

Alexandre Mattos aduz que o grande idealizadomai@ Ameérica Latina unida foi
Simom Bolivar, que atuou na libertacdo de seu @alis outros do continente sul-americano,
buscando formar uma comunidade de Estados pautadaoemas comuns e universais,
devidamente codificadas, tendo como principios dnmehtais a liberdade e autodeterminacgéo
dos povos, a igualdade e equilibrio dos Estadopeder de insercdo desta comunidade nas

decisdes a serem adotadas pela sociedade no ambitmcional’.

Stersi dos Santos anota que essa aproximacdo bussmad no entanto,
precipuamente entre os Estados hispano-americaroppuco tempo colénias da Espanha, o
que se pretendia por meio de uma ConfederagcdomAs&io participaram paises como o

Brasil, o Rio da Prata e sequer os Estados Utfidos

Um tratado importante para o inicio da integracad-americana, com
predominancia nos moldes politicos, foi o estalidéeem meados de 1826, conhecido como
Congresso do Panama. Embora este e outros queedesam ndo tivessem sido ratificados,

serviu para incrementar a tdo buscada integracao.

O que vai comecar a dar corpo ao Mercosul, de &dto,a ALALC e a ALADI,

surgidas nessa ordem:

> MATTOS, Alexandre Magalhdes dQuestdes Juridicas do MERCOSU®ortal BAW. Disponivel em:
<www.portalbaw.com.br/direito/mercosul.pdf>. Acegso: 05 nov. 2011.
8 SANTOS,0p. cit.,p. 27
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Em 18 de fevereiro de 1960, foi criada a Associdgitmo-Americana de Livre
Comércio — ALALC, o que ocorreu através do Tratdddviontevidéer. Sua meta principal,
como bem destacieonir Batisti, era “liberalizar o comércio latino-americano, povar a
complementaridade da producdo industrial e coordendesenvolvimento agricola e de
comércio num prazo de 12 an®s”A pretensdo, dessa forma, consistia em elimisar a

barreiras ao comércio regional, bem como incentivexpansédo dos mercados.

A sua principal proposta era formar uma zona de loomércio na regido, mas
alguns fatores impediram o progresso dessa inaiatiais como: as crises econémicas
(especialmente a crise do petréleo ocorrida na apax nacionalismo exacerbado dos
governos ditatoriais (auséncia de perspectiva caara), bem como a dificuldade de

manuseio dos mecanismos para se chegar a libeédizamercial.

Ainda assim, ha de ser consignado que a ALALC famdamental importancia
para a criagdo posterior da Associa¢cao Latino-Acagd de Integracéo (ALADI), em 12 de
agosto de 1980.

Também em Montevidéu, e continuando com os mesijeivws da ALALC, o
novo Tratado buscou utilizar-se de mecanismos fleié/eis e eficazes, a fim de garantir
uma maior integracdo econdmica e regional. A longazo, ousou em buscar o
estabelecimento de uma total liberalizacdo do comé@ntre alguns de seus paises membros,
criando assim uma integracdo através de uma zopeetlréncias alfandegérias, com intuito

de incentivar acordos bilaterais e uma maior irste@p sub-regional.

Segundo Stersi dos Santos, a diferenca da ALADiedagdo a ALALC reside no
fato de que aquela “(...) prevé uma integracao @oaa oriunda da convergéncia dos
acordos bilaterais e sub-regionais, através decnsgfo, visando ao estabelecimento dessas

conquistas aos demais Estados-memBtos”

Assim como a ALALC, alguns fatores também contridi para o entrave da
liberalizacdo pretendida pela ALADI: recessao danemia mundial (especialmente a que
atingiu a economia da América Latina nas décadak9@e e 1980), a grande desigualdade

econbmica dos Estados-Membros, diminuicdo gradatevavontade politica, aumento da

%9 A principio, assinaram o Tratado de Montevidéuadlr Argentina, Paraguai, Chile, México e Uruguai.
Posteriormente: Equador, Venezuela e Bolivia.

%9 BATISTI, Leonir.Direito do consumidor para 0 MERCOSL22 Ed. Curitiba: Juru, 2006, p. 65.

®1 SANTOS,0p. cit.,p. 60.
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divida externa de alguns paises, bem como o mesmoperpetrado pela ALALC: a
complexa estrutura institucional, gerando sua iogufcia pratica.

No entanto, ha de ficar claro que, ainda que nébatetingido todos os seus
objetivos, é inegavel que a ALADI possibilitou umaior integracao regional. Foi assim que
Brasil e Argentina, em 1986, assinaram a chamade ‘para Integracdo Brasileiro-
Argentina”, que foi responsavel pelo Programa degdiracdo e Cooperacdo Econbmica
(PICE). Os dois paises foram mais além, quando, 1888, assinaram o Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento e asstetiparam a formacdo do mercado

comum entre ambos para o0 ano de 1994.

Essa integracdo cada vez maior entre Brasil e Argerabriu espaco para a
insercao de outros dois paises, Uruguai e Paramqgaie ocorreu no inicio da década de 90 do

século XX.

No dia 26 de margo de 1991, por meio do TratadAsdein¢do, 0s quatro paises
resolveram instituir o Mercado Comum do Sul (Meutphstendo como escopo principal o
estabelecimento de um mercado unificado entre istegrantes. Ressalte-se, ademais, que
existiu uma fase de transicdo, que perdurou de 2891995, com a entrada em vigor da
Unido Aduaneira e da aplicacdo de uma Tarifa EateBomum aos paises membros,
passando, em 1992, pelo Cronograma de Las Pe@iasm 1994, pela Reunigo de Col&hia

Através de variados acordos de complementacdo ecoadoutros paises da
América d Sul ingressaram no bloco como associadoite e Bolivia (19965, Peru (2003),

Colémbia, Equador e Venezuela (2004)

%2 Que perdurou de marco de 1991 a julho de 1992{osdastinado, basicamente, & sistematizacio das met
que serviriam de base para os objetivos buscadodvszcosul.

% Funcionou de julho de 1992 a janeiro de 1994 yvégale reunides que puseram no papel as condigdes d
funcionamento do Mercosul, para, depois, ver esteibnando como Unido Aduaneira.

% Conforme previsdo do artigo 20 do Tratado de As&onapés 5 anos de sua vigéncia, abria-se a iosslb

de candidaturas de adeséo aos paises-membros dalALA

® A Venezuela ratificou sua adesdo ao Mercosul d&é8@é, estando atualmente pendente sua aprovagdio pa
entrada como pais-membro, o que deve ser confirpaltde Congressos Nacionais do Brasil, da Argentioa
Paraguai e do Uruguai.
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4.2 Metas e Principios do Tratado de Assuncao

O Tratado de Assuncéo, visando a consecucado dgragé® buscada, em seu
bojo, enunciou algumas etapas que deveriam sernvaloses, o que foi feito para se alcancar
uma maior e mais efetiva participacdo do Cone ®utaontexto internacional. Nado é por
demais lembrar que o0 &mago do Tratado de Assues@ternas questdes econdmicas, eis que

seu maior objetivo é possibilitar uma maior integaecondémica.

O artigo 1° do Tratado de Assunc¢éo enuncia queraddel implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores ptiwds entre os paises, através,
entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegée restricbes néo tarifarias a
circulacdo de mercadorias e de qualquer outra raeticefeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum elogda de uma politica
comercial comum em relacéo a terceiros Estadosgoupamentos de Estados e a
coordenacdao de posicdes em foros econdmico-corngere@onais e internacionais;
A coordenacéo de politicas macroeconémicas e ait@itre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, metaria, cambial e de capitais, de
outras que se acordem -, a fim de assegurar caxlgequadas de concorréncia
entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar Iegadacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do preeeke integracao.

Nesse esteio, utilizando os preceitos referidosysbdos Santos aduz que as
etapas imprescindiveis previstas pelo Tratado séo:
[...] livre circulacdo de bens e servicos e der&goprodutivos entre os Paises-
membros; criacdo de uma tarifa externa comum e adad de uma politica
comercial comum em relacéo aos terceiros Estad@gapamento de Estados e a
coordenacdo de posicbes em foros econdmicos-ca@igrciegionais e
internacionais; e a coordenagdo de politicas maongenicas e setoriais entre 0s

Estados-partes nas areas de comércio exteriocodgrindustrial, fiscal, monetaria,
alfandegaria, de transporte, de comunicagéo, dentres®®

Conclui-se, pois que os objetivos primordiais dorddsul sdo: a) o fim das
barreiras tarifarias e nao-tarifarias no coméraitreeos seus paises membros, a fim de se
chegar a aliquota zero; b) a adocdo de uma Tanfaria Comum; c) a elaboracéo e
implantacdo de politicas macroecon6micas; d) celivomércio dos servigcos; e) a livre
circulacdo de méo-de-obra e de capitais; f) um Regeral de Origem, um Sistema de
Solucdo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguhndmte a fase de transicdo; e g) o
compromisso de conservacdo dos acordos assinassdms Tratado de Assuncéo, a fim de

fortalecer a integracéao.

% SANTOS,op. cit.,p. 77.
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Impende destacar também os principios que norteidratado de Assunc¢do: a
flexibilidade®’, a reciprocidad& a gradualidadé e o equilibrid".

Ressalte-se também que o periodo de transicdo aladbr de Assuncao foi
marcado pela realizacdo de outros feitos, comaptévlo de Brasilia (1991); a Deciséo da
V Reunido do Conselho do Mercosul (1994); e o Raltode Buenos Aires (1994). Até
1994, entretanto, o Mercosul ainda nao possuiaopalidade juridica e sequer era

organizacao internacional.

Na licdo do eminente professor Luiz Olavo Baptista:

[...] podemos dizer com certa liberdade de lingonagee o Tratado de Assungao ja
carregava em si 0 cédigo genético do que pode séara integracdo definitiva ou

mais avancada. A matriz desse cdédigo genético @rseina como estdo sendo e
serdo conduzidos o processo de integracdo e aita@pdi do mercado comum

desenhado pelo Tratado de Assuncdo. Consiste n@oopgr um sistema de

cooperacao entre Estados, ao invés de um reginaglm@istracdo comunitaria da
generalidade dos setores da vida econdflica.

O Tratado de Assuncao, na verdade, representaumajgreceito programatico,
um meio de descrever a realidade que se preterstiedecer no futuro. Até porque,
afigurava-se uma tarefa praticamente impossiveEstados-Partes, no exiguo espaco de

quatro anos, cumprir todas as metas elencadasirertsgo 1°.

4.3 Estrutura Atual do Mercosul

As ambiciosas metas trazidas pelo Tratado de A&sumpstraram-se de dificil
alcance, por variados motivos, mas que se encorfaeilmente exemplificados na histéria

recente dos seus paises membros, sendo os prncpfalta de estabilidade politica e as

®" Refere-se & busca de ampliagdo do alcance dasddeciomadas, bem como a primazia dos objetivos
buscados.

% Artigo 2° do Tratado de Assuncdo: “O Mercado Comestara fundado na reciprocidade de direitos e
obrigacdes entre os Estados partes”.

% Pode ser resumido na ideia de que existem fasisdds e que uma fase somente tem inicio ap6snairté

da outra ou do prazo determinado.

© Quer dizer que a busca pela integracédo ndo padérexm detrimento de certo Estado sem que haja um
programa capaz de compensar as perdas de deteamatado.

L BAPTISTA, Luiz Olavo.0 MERCOSUL apés o Protocolo do Ouro Prefstudos Avancados. Scielo. V.10
n. 27. Séo Paulo: 1996. Disponivel em: <http://wsaielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40141996000200011&script=sci_arttext >. Acesso@ mov. 2011.
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crises econbmicas reiteradas; a auséncia de relagd® proxima com as instituicbes
subnacionais; a dificuldade e a demora na analisegdestdées normativas do Mercosul; as
prioridades politicas internas; o tempo reduzidoapeoordenacdo de esforcos entre os

representantes governamentais; a alienacao daladeieivil.

Por conta disso, sua estrutura se mostrou insofeipara o estabelecimento de
um mercado comum, como também devido ao reconhatimeéa necessidade da

implementacédo de uma unido aduaneira, antes daloatsio de um mercado comum.

Assim que, no dia 17 de dezembro de 1994, foi catkbo Protocolo de Ouro
Preto, cujo objetivo era o desenvolvimento conjutds fases de livre-comércio e de unido
aduaneira. Desde entdo, os atos normativos do Bldr¢ém sido dedicados a eliminar o

carater imperfeito ainda existente na unido aduanei

Esse protocolo, na visdo do professor Eduardo Biagwarca a etapa de transicao
entre a zona de livre-comércio e o inicio do funamento da unido aduaneira imperfeita,
onde os tratados de instituicAo do Mercosul ténehido as caracteristicas de “flexiveis,

transitérios e graduais®

Importante ressaltar as principais caracteristita®rotocolo de Ouro Preto que

estdo distribuidas ao longo dos artigos do praiwizumento, quais sejdrn

a) reafirmar os principios triviais da formacaohdeco econdémico (flexibilidade,

reciprocidade, gradualidade e equilibrio);

b) fundar uma estrutura institucional, mesmo quevipdria e de cunho

intergovernamental para o Mercosul,

c) imputar personalidade juridica de Direito Intamional ao Mercosul, o que

implica na permisséo da prética de atos juridiez®dentes de sua competéncia;
d) estabelecer as fontes juridicas pertencent®feacosul,

e) constituir um procedimento de transposicao, pavedem juridica interna dos

Estados-partes, das normas de direito derivadoaufaardas instituicdbes do Mercosul,

2 GOMES, Eduardo BiacchBlocos econémicos e solugdo de controvérdasd. Curitiba: Jurua, 2006, p. 90.
"3 Extraidas do Protocolo de Ouro Preto, conforme setigos 1°, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41 e 43, ctaimbém
do seu anexo, parte Il.
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f) utilizar o Protocolo de Brasilia como meio sidugcdo de controvérsiagntre
os Estados-partes;

g) instituir procedimento especial para o processdm de reclamacdes na
Comissédo de Comércio do Mercosul, que podem seseptadas pelos Estados-partes ou

particulares.

Ante o0 exposto, fica claro que os érgdos de dedasadercosul adotam, de uma
maneira geral, o sistema intergovernamental, o tqogém ndo quer dizer que inexista

carater supranacional da normativa de integracdsado econémico.

Com base nessa sistematica, mantem os Estados-bterdaio o controle do
processo decisorio, o qual necessita de consena@eear qualquer tipo de decisdo. Ressalte-
se gue a estrutura intergovernamental € geridacdmasnte, por dois principios: o da
isonomia da soberania dos Estados e o0 da néo nmugenéos assuntos internos dos Estados-

partes.

Na licdo de Marcela Cristini, em obra conjunta cMdohamed Amal, esses
principios foram apresentados pelo Protocolo deo@ueto por conta da caracteristica de
consenso presente no processo decisorio e pelasicade de se verem incorporadas as
normas do Mercosul aos ordenamentos juridicos da oan dos seus membros, para que

pudessem gerar seus efeifos

Quanto a sua estrutura, 0s 6rgdos que compdem codeérpossuem natureza
deciséria ou consultiva e sdo 0s seguinte aprefmsitd) 6rgdos de natureza decisoria:
Conselho de Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Gom(GBMC); Comissdo de
Comeércio do Mercosul (CCM). Il) 6rgaos de naturepasultiva: Comissdao Parlamentar
Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econémico-SociaClS); Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM).

Vejamos resumidamente as atribuicdes de cada urdrdass:

O Conselho de Mercado Comum (CMC) é o 6rgao supetm Mercosul,
responséavel pela conducéo politica do processotdgracéo e pela tomada de decisdes para

" CRISTINI, Marcela; AMAL, Mohamednvestimento direto externo no MERCOSUL: o papeEdeopa Rio
de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2006, p. 150
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garantir o cumprimento dos objetivos e prazos estalnlos pelo Tratado de Assungéo. Sua
competéncia pode ser estendida para negociar arfacordos com o resto do mundo.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgdo executivo Mercosul. E
responsavel de fixar os programas de trabalho,reedeciar acordos com terceiros em nome
do Mercosul, por delegacédo expressa do CMC. O G#l@renuncia por Resolucdes, e esta
integrado por representantes dos Ministérios dagdek Exteriores e de Economia, e dos

Bancos Centrais dos Estados Parte.

A Comisséo de Comércio do Mercosul (CCM§ o 6rgéo decisério técnico,
responsavel por apoiar o GMC no que diz respeisorairumentos de politica comercial do
bloco, tanto internamente como em relacdo a texemrises. Através das suas Diretivas,
pode tomar decisdes vinculadas a administracacagliéacdo das politicas comerciais no
interior do Mercosul, além de apresentar propcstasorgaos executivos, de regulamentacéo

das areas de sua competéncia.

A Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC) é o 6rgdeplesentacdo parlamentar,
integrada por até 64 parlamentares, sendo 16 de Estado-Parte. A CPC tem um carater

consultivo, deliberativo e de formulacéo de Degjées, Disposicdes e Recomendacdes.

O Foro Consultivo Econbmico Social (FCES) é um orgénsultivo que
representa os setores da economia e da sociedaglsegmanifesta por Recomendagdes ao
GMC.

® No que tange aos eventuais litigios decorrentesaglzacéo, interpretacdo ou cumprimento dos atos
determinados pela CCM, esses devem ser encaminhad®bIC e resolvidos através do Sistema de Soldeao
Controvérsias adotado na esfera do bloco.
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5. O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO MERCOSUL (SSCM)

Ja foi afirmado no decorrer deste trabalho que escomento das relacdes
comerciais entre 0s paises integrantes de qualoer econdmico resulta inexoravelmente
em um aumento dos conflitos. E de muitas formamposer resolvidos tais litigios, que vao
desde a diplomaciy passando por sancdes diversas entre os paidttantes, até a busca
de uma solucdo pacifica através da jurisdicdo,pquie se dar por dois métodos: a deciséo

judicial e a arbitragem.

A decisdo judicial é aquela oriunda de um tribupatrmanente de carater
supranacional, ou seja, quando as partes fazemm gartuma verdadeira comunidade de
Estados que se dispdem a transferir uma parcedaalsoberania, a fim de resolver um litigio.

E o0 que acontece, por exemplo na Uni&o Européia.

Nos blocos econdémicos nos quais ainda ndo ha undgraivel de integracao,
como é o caso do Mercosul, o Sistema de Soluc&od&oveérsias utiliza a arbitragem como
forma resolver seus litigios internos. Os EstadesAlros, ndo desejando abrir m&o de parte
de sua soberania a 6rgdos supranacionais, instiloemu mais arbitros para decidir sobre o

conflito apresentado.

Assim, como 0 processo de integragdo invariavelenacarreta conflitos entre os
Estados-Membros, Regina Maria Michelon comentaesabbloco formado no Cone Sul e

seus desafios futuros:

O MERCOSUL tem um extenso caminho a trilhar antes ge estabeleca um
quadro de seguranga juridica para o trato das@psesiele decorrentes, garantindo
institucionalmente solu¢des justas. Isso passa fpefaacdo de Direito chamado
Comunitério e pela atualizacéo do direito intereocdda Pais a nova realidade e as
diretrizes do Mercado Comum, inclusive defininda kplicavel e Justica
competente. Passa ainda pela formacdo da Cortestiea) adequada para tratar as
guestdes relevantes ao Direito Comunitario. Essalmguresulta a importancia da
prevencdo do conflito, através de rodadas de negfci— acordos e contratos bem
redigidos -, compromissos claros, definindo quenfazer o qué amanha, o idioma,
o lugar do cumprimento, o foro, os prazbs.

® A diplomacia possui como principal caracteristicéato de a decis&o final ndo possuir carater \émte,
constituindo apenas um mero acordo entre os plitigastes. E, pois, um instrumento versado de baitade,
que possui idoneidade, de grande economicidadedquatilizado, de fundamental importancia quandesté
diante de questdes litigiosas.

" MICHELON, Regina Maria CoelhoSolugdo de controvérsias no ambito do Mercosuluatyaspectos
relevantes sobre matéria judiciaria, mediacdo eimagem CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes (Coord.).
Temas de integracdo com enfoques no Merc®d&ll 1. Sdo Paulo: LTr, 1997. p.167.
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O sistema de solugdo de controvérsias do Mercosullie por quatro fases
diferentes, até chegar em sua configuracédo ajualahexo Il do Tratado de Assuncéo; Il) o

Protocolo de Brasilia; Ill) o Protocolo de Ourot®re 1V) o Protocolo de Olivos.

Cada uma dessas fases sera abordada a seguidofigaiitima, o Protocolo de
Olivos, para abordagem em capitulo especifico potacda sua abrangéncia e por ser o que
regula as questdes litigiosas no ambito do Mercosul

5.1 Anexo lll do Tratado de Assuncéo (TA)

A primeira fase de funcionamento desse mecaniseguylado pelo Tratado de
Assuncéo, vigente desde novembro de 1991, posma de vigéncia durante a transi¢éo do
Mercosul. Suas principais previsdes séo:

a) as controvérsias surgidas entre os Estados-rosnd@veriam ser resolvidas

através de negociacoes diretas;

b) caso ndo fosse dada solugdo a controvérsia,segta submetida ao Grupo
Mercado Comum (GMC), que, no prazo de 60 dias, Gtara as recomendacdes que tinha
em relacao ao litigio.

c) ndo sendo encontrada solucdo, a controvérsiarideger encaminhada ao

Conselho do Mercado Comum (CMC), para que estassi®ias recomendacdes pertinentes.

Como se vé, o procedimento adotado nesta primase éra demasiado simples,
predominando a solucao das controvérsias pelo nsacarma diplomacia.



47

5.2 Protocolo de Brasilia (PB)

A segunda fase tem inicio com a vigéncia do Prdbode Brasilia, que, em
verdade, teria apenas uma funcgéo transitoria, icesoa se tornando definitiva e passou por
alteracdes posteriores.

O Protocolo de Brasilia (PB), firmado em Brasila &7 de dezembro de 1991
para o periodo de transicdo do bloco, elenca @atasbfle competéncia de analise do 6rgéo de
solucdo de controvérsias (artigo 1, PB): aquelassgyugirem entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicacdo ou o descumprimento digsosicbes contidas no Tratado de
Assuncado; os acordos celebrados no ambito do TradedAssuncdo; e as decisdes que

emanem do Conselho do Mercado Comum.

Foram previstas 3 (trés) fases de procediment@s quncionar as controvérsias:
negociacoes diretas (artigo 2 e 3, PB), a inted@erdp Grupo Mercado Comum (artigo 5,

PB) e o Procedimento Arbitral (artigo 7 e ss., PB).

Percebe-se, pois, que nesse novo sistema manteeeseprioridade a resolucao
de litigios pela via diplomética, que néo poderéeeer 15 dias. Caso ndo seja dada nenhuma
solucdo neste periodo, a controvérsia pode semamcada ao Grupo Mercado Comum, que
tem 30 dias para formular suas recomendacoestagates. Por fim, caso ndo se encerre o
litigo nesse lapso temporal de 45 dias, passa{segéerceira e Ultima fase da solucédo de

controvérsias: a arbitragem.

Destaque-se que o procedimento arbitral previsio peotocolo de Brasilia
inovou ao criar a possibilidade de formacao de witnufial Ad Hoc que deve ser instituido
especificamente para resolucdo do caso proffo€dTribunal deve se manifestar por escrito,
proferindo a decisdo em um prazo de 2 meses, géreb por mais trinta dias, que inicia a

sua contagem quando o Presidente do Tribunal fgado (artigo 20, PB).

8 O Tribunalad hocsera composto de trés arbitros (artigo 9, 1, Pl,decidirdo com base no TA, dos acordos
celebrados no ambito do mesmo, das decisbes do GE€in como nos principios e fontes normativas
internacionais aplicaveis a matéria (artigo 19,.REjda Estado-Membro deve fazer a indicacao deédezos

para compor uma lista registrada na Secretaria Aidtrativa do Mercosul. Dessa lista cabera ao Bsiqubndo

de uma eventual controvérsia, indicar um arbitn@g@mpor o tribunal, sendo o terceiro arbitro gjtente do
tribunal) designado em comum acordo pelas partés, ppdendo ser nacional de nenhuma dos Estados
envolvidos no litigio (artigos 9 e 10, PB).
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O mesmo artigo 20 do PB enuncia que a decisdcasetada por maioria e deve
ser motivada e firmada pelo Presidente e demaisawbdevendo haver confidencialidade da
votacdo, ndo se podendo fundamentar os votos esidé@&hgia. No artigo seguinte, ha a
previsdo de que o laudo arbitral é inapelavelndoaa obrigacdo imediata para os Estados

litigantes, como coisa julgada.

Ressalte-se que, conforme destacam HildebrandmloeiNascimento e Silva,
apesar de o laudo criar uma forca obrigatoria,sgideve confundi-la com forca executoria.
Segundo os autores, “essa forca obrigatoria nde slewconfundida com a forca executoria,
que, na verdade, ndo existe, devido a ausénciande autoridade internacional a qual
incumba assegurar a execucdo das decisdes atBitrais

Pela auséncia da forca executoria, os Estados poddotar medidas
compensatorias temporarias, com o fito de ver cigogr laudo. A parte derrotada, assim, s6
restaria solicitar esclarecimentos sobre o laud@naao de 15 dias, ou a forma como este
deveria ser cumprido (artigo 23, PB).

Mencione-se que SSCM, durante a vigéncia do PriatBrasilia, foi acionado
algumas vezes, com a formacdo de dez Tribuadisho&. O PB, no entanto, vigeu
integralmente até janeiro de 1995, quando o Prtiode Ouro Preto entrou em vigor,
realizando algumas modificagbes no SSCM.

5.3 Protocolo de Ouro Preto (POP)

O Protocolo de Ouro Preto criou um procedimentalgaara propor reclamacoes
junto a Comissao de Comercio do Mercosul (CCM) elacéo as matérias que forem de sua
competéncia. O Estado-Parte podera reclamar pesgmiesidéncia da Comisséo e, caso esta
ndo emita uma decisdo, a questdo sera levada ppra@acao de um Comité Técnico (artigo
2°, Anexo do POP).

" ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E. ddManual de Direito Internacional Publico
14.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p.420.
8 para visualizar os laudos em sua integra, vide ekttp://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/indsg>.
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O Comité Técnico dara um parecer sobre o litigppesncaminhara para a CCM,
para que decida a controvérsia. Ndo sendo dadasomedo, a CCM deve encaminhar as
propostas, o parecer e as conclusées ao Grupo déef@amum (GMC). Em ndo havendo
consenso novamente com a decisdo tomada, cabertas paionar 0 mecanismo arbitral

previsto no Protocolo de Brasilia (artigos 4° gdPDP).
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6. O PROTOCOLO DE OLIVOS (PO) E SEUS PROCEDIMENTOS

O Protocolo de Olivos, assinado em fevereiro de220@ue comecou a vigorar
em janeiro 2004, atualmente regula 0 mecanismootig;& de Controvérsias do Mercosul,
dando maior institucionalizacdo ao mesmo. Ressaltgue o PO ndo derrogou o POP nem

seus dispositivos, que ainda permanecem em vigor.

Buscou-se, com o Protocolo de Olivos, dar ao SSCMs nconfiabilidade,
seriedade e, principalmente, o sentimento de segarjaridica nas decisbes emanadas pelos
orgdos do Mercosul, principalmente com a criacdoTdbunal Permanente de Revisdo
(TPR).

As controvérsias continuariam ingressando na CCMs méao havia mais
necessidade de envio ao GMC em caso de ausén@aalecéo da contenda nas negociagcdes
diretas, podendo a arbitragem ser imediatamenteadasno Tribunal ArbitraAh Hoc ou

inclusive diretamente ao Tribunal Permanente deddewxomo instancia Unica.

Deve-se assinalar, neste tocante, quais foram @tedsticas mantidas do
sistema original, elucidadas sinteticamente poréfeBarral:
a) a resolucdo das controvérsias continuard aesarmopor negociacédo e arbitragem,
inexistindo uma instancia judicial supranaciond); ds particulares continuardo
dependendo dos governos nacionais para apresergaesndemandas; c) o sistema

continua sendo provisoério, e devera ser novamemdifitado quando ocorrer o
processo de convergéncia da tarifa externa cofhum.

No Mercosul, serdo submetidas ao SSCM todas gs#ostirelacionados com “a

interpretacdo, a aplicacdo ou o ndo-cumpriments’ndamas do Mercostl

O mesmo autor expOe todas as fases estabelecita®@epara a solucdo de

controvérsias:

a) negociacbes diretas entre os Estados-Partasteloyencdo do Grupo Mercado
Comum, ndo obrigatéria e dependente da solicitaddioum Estado-Parte; c)

81 BARRAL, Welber.As Inovacbes Processuais do Protocolo de OlivosCAMARA DOS DEPUTADOS.
Solucéo de Controvérsias no MercadBiasilia: Camara dos Deputados, Coordenacao blic®gbes, 2003, p.
233.

82 Segundo inteligéncia do artigo 1°, 1, do PO, sitmas do Mercosul o Tratado de Assuncéo, o Praicde!
Ouro Preto, os protocolos e acordos celebradosamoondo Tratado de Assungédo, as Decisdes do Condelh
Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo Mercado Comwas Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul.
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arbitragenmad hog por trés arbitros; d) recurso, nao obrigatéreyrapte um Tribunal

Permanente de Reviséo; e) recurso de esclarecimasémdo a elucidar eventual
ponto obscuro do laudo; f) cumprimento do laudm fedtado obrigado; g) revisédo
do cumprimento, a pedido do Estado beneficiado; adpcdo de medidas
compensatorias pelo Estado beneficiado, em cas@aleumprimento do laudo; i)
recurso, pelo Estado obrigado, das medidas comigeiasaaplicada®’

O Protocolo de Olivos, em seu artigo 1°, item 2ulta as partes litigantes a
escolha do foro onde ocorrera a solucao de consiage(o que deve ser feito até antes do
inicio do procedimento), evitando decisdes de sutrganizagdes internacionais divergentes

sobre 0 mesmo assunto.

No entanto, sendo possivel a submissdo a mais deronnternacional, podem
as partes, utilizando essa prerrogativa de esctdifaro diferenciado, optarem pela sujeicédo
da controvérsia aquela que entenderem mais comtergemo, por exemplo, & Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Embora essa previsdo seja criticada por algunsrestftopor ser a integracéo
regional um dos objetivos primordiais do Mercosmtendemos que o bloco necessita de um
regramento mais avancado nas questdes referentpoe@Esso de liberalizagdo comercial,
especialmente no que tange, por exemplo, as mameolvendo medidaantidumping A
insatisfatoria previsdo de casos como esse no namiento juridico do Mercosul
invariavelmente faz com que os paises membrosabm lWlo Cone Sul optem pelo érgéo de

Solucédo de Controvérsias da OMC.

Muito embora os argumentos dos opositores a esasfio tenham grande
plausibilidade, ndo hd como se negar o benefickedaranca juridica, eis que ap0s exarada a
deciséo pelo 6rgéo escolhido, ndo se podera mais dediscussao para outro de solucéo de

controvérsias (seja em ambito regional ou multiéd}e

No que tange aos principios processuais que deseapbcados ao procedimento
da arbitragem, vale mencionar que o Protocolo deo®lratificou os principios gerais da

arbitragem, encontrando-se no mesmo a chamadasttéwompromissoéria geral”, o que

® Ibidem, p. 238-239.

8 GOMES, Eduardo BiacchProtocolo de Olivos: alteracdes no sistema de swmude controvérsias do
Mercosul e perspectivaRRevista de Direito Constitucional e Internacional 42, 2003, p. 85. No mesmo
sentido, posiciona-se Guilherme Morales de Palla) ‘ao levarmos uma lide a OMC, e ndo ao Mercosul
faremos com que esta seja apreciada e julgadalptoa com nacionalidades de Estados de fora doegso de
integracdo que possam ter interesses politicos&rad ao Mercosul, podendo influenciar negativamemma
decisdo”. PAULA, Guilherme Morales d&.clausula de eleigdo de foro do Protocolo de Glieoseus efeitos
contraproducentes para o MercosBevista Esc. Direito Pelotas, n. 6 (1), 2003,95.
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suprimiu a exigéncia de compromisso futuro paraecomhecimento da jurisdicdo dos
tribunaisad hoce do TPR (artigo 33, do PO).

Passemos, agora, a analise dos 6rgdos que compdaimente a estrutura do
SSCM, complementando o procedimento inicialmentrddnio pelo Protocolo de Brasilia

(subcapitulo 5.2):

6.1 O Grupo Mercado Comum (GMC)

Conforme demonstrado, o GMC é o 6rgao executivdMdeocosul, que zela pelo
cumprimento do Tratado de Assuncéo, e € responpavdixar os programas de trabalho e
por negociar acordos com terceiros em nome do Melcatravés de delegacdo expressa do
CMC.

A novidade que se aponta com o Protocolo de Okvgse o0 GMC passa a ser
orgao de utilizacdo optativa pelas partes litigar(eatigo 6°, item 1, do PO), podendo as
partes, conforme dito anteriormente, ap0s a negaaiadireta, buscarem a solugéo
imediatamente junto ao Tribunal Arbitrdd Hocou até mesmo ao Tribunal Permanente de
Reviséo.

No entanto, uma vez optada por esta fase, sua eyramgbrtancia no SSCM
consiste na incumbéncia que tem o GMC de analishiigio proposto e formular suas
recomendacgfes aos Estados litigantes (ou um terEsitado interessado na controvérsia),

mas sem poder de decisao ou obrigatoriedade dericnempo das medidas propostas.

O GMC pode se utilizar do assessoramento de etipeds, determinando como
serdo custeados o0s gastos destes (se em montarasspelos Estados-partes na controversia

ou outra proporcad)

Vale ressaltar que o GMC deve ser sempre notificati@vés da Secretaria

Administrativa do Mercosul (SAM), do inicio do pextimento arbitrahd ho¢ bem como do

8 Conforme artigo 43, do PO.
% Artigo 6°, item 2, do PO.
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recurso de revisdo. Essa previsdo nao é opciomalgsapartes, mas um dever dos Estados
litigantes.

Podem ser destacadas, ademais, as seguintes fudodeSMC: estipular
honorarios e gastos com os arbitros dos tribudalsHocou Permanente de Recursos); tomar
ciéncia das medidas a serem cumpridas por algunpaisss litigantes, em decorréncia do
laudo exarado; avaliar as reclamacbes de partesjldrem como os elementos por estes

fornecidos e emitir pareceres sobre tais reclansacte

6.2 O Tribunal Ad Hoc (TAH)

A etapa arbitral inicia-se quando néo tiver sidegieel solucionar a controvérsia
mediante a aplicacdo das negociacdes diretas &aves da intervencdo do GMC. Essa
decisdo das partes, como asseverado ha pouco, skvecomunicada a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAMJ, que tomara as providéncias necessarias paracaptif
0os outros Estados envolvidos e a GMC, bem como parsegular tramitagdo dos
procedimentos.

O procedimento a ser adotado ficara a cargo doriprdpibunal Ad Hog tendo
como base as regras aprovadas pelo CMC. Apés formad’AH tem um prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogaveis por até mais 30td}rirpara emitir laudo final sobre a

controvérsia posta em discussao, que funcionaré cemenca do TAH.

A votacgdo dos laudos emitidos deve ser confidenasdim como as deliberagtes
dos arbitros, ndo se podendo fundamentar votosldiges. O cumprimento do laudo exarado
deve ser levado a efeito pelos meios indicadosumd arbitral, abrindo-se a possibilidade de
tomada de medidas compensatérias caso a partedseméo cumpra as obrigacbes
determinadas na forma estabelecida.

Ressalte-se, ademais, que cada Estado-parte naveéosia pode designar seus
representantes ante o Tribunal Arbitled HoG podendo ainda designar assessores para a

defesa de seus direitos (artigo 12, do PO).

87 Artigo 9, item 1, do PO.
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Do laudo emitido pelo TAH, pode a parte considenagtecida recorrer a TPR no

prazo de 15 (quinze) dias.

Quanto a sua composicao, o TribuAal Hoc continua sendo formado por trés
membros, no entanto, com uma modificacdo em relaggmrocedimento anterior de escolha
de arbitros: dois sdo nacionais dos Estados emasvio conflito, mas sua escolha decorre de
uma lista de 48 nomes (da qual apenas 12 s&o dwdiqeor cada Estado-pafte)O terceiro
arbitro a compor o Tribunal sera escolhido de uisia lenviada por cada Estado, com 4
candidatos de outro Estado, devendo um deles &erdor de paises ndo pertencentes ao
Mercosul (artigos 10 e 11, do PO).

Cada arbitro titular, conforme previsGes dos astigateriores, deve possuir um
suplente, para o caso de impedimento justificadaeatquer etapa do procedimento arbitral.
Destaque-se que, se uma das partes nao indicartsgo titular em 15 dias, a SAM fara um
sorteio no prazo de 2 dias, contado a partir deiveento daquele prazo, dentre os arbitros
constantes da lista do Estado.

Por fim, atualmente, a lista de arbitros compddsasicamente por juristas e
professores de Direito Internacional, abrangendtusive, quando aos terceiros arbitros,

juristas europeus e norte-americaios

6.3 O Tribunal Permanente de Revisao (TPR)

A principal inovagéao trazida pelo Protocolo de O$ivcertamente foi a criagcao do
Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do Mercosulsimplesmente Tribunal Permanente
de Reviséo (TPR).

O PO facultou as partes submeterem seu litigidatirente ao TPR, escolha que
implica a impossibilidade de revisdo do laudo,cris o litigio foi diretamente proposto na

ultima instancia do SSCM.

Na precisa licio de BARRAL.:

8 Artigo 11, do PO.
8 A atual lista de arbitros do Mercosul esta dispelném: www.mercosur.org.uy
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A criacdo do TPR foi a grande inovacao trazida paiatocolo de Olivos, quando

comparado com o procedimento adotado pelo ProtamIBrasilia. Esta inovacao

pretende claramente obter maior coeréncia entlecsdes adotadas pelos tribunais
ad hoc que j4 adotaram interpretacGes divergeriescasos que até agora lhes
foram submetidos. Da mesma forma, embora se afiueea decisdo do TPR tera
efeito de coisa julgada “com relacdo as parfesiem adotar qualquer tipo de
posicdo vinculante para as decisGes futuras, ésfwel que a jurisprudéncia do

TPR ser& algo a ser considerado pelos tribunaisoacposteriores, a exemplo do
que ocorre em relacgéo as decisées do Orgéo deg&peta OMC*

No mesmo sentido, Josianne Zanoto:

A criacdo do TPR é a inovacao apontada pela deutimo o aspecto realmente
positivo de Olivos, em virtude da real possibilidade que este contribua para
criacdo de uma jurisprudéncia uniforme e de viémemtemente comunitario para
Mercosul®?

Além de 6rgao julgador, podera igualmente o TPRaexea fungdo de 6rgao
consultivo do CMC (artigo 3°, do PO).

O recurso apresentado junto ao TPR (nunca é deessaltar que deve haver a
comunicacdo a SAM) limitar-se-4 as questdes deitaliteatadas na controvérsia e as
interpretacdes juridicas desenvolvidas no lauddritmunal Arbitral Ad Hog exceto aqueles
emitidos com base nos principies aequo et bonaue nao serdo suscetiveis ao recurso de

revisao (artigo 17, do PO).

Deve-se mencionar que, assim como no procedinaehtm¢ a confidencialidade
das decisdes e a autonomia dos arbitros deve imperantanto, sem olvidar que agir com
imparcialidade e independéncia ndo implica desies@® principio do devido processo

legal.

Sendo assim, instaurado o Tribuflatonceder-se-4 um prazo de 15 (quinze) dias
para que a parte recorrida conteste o recursoapes®, ficando o TPR de proferir seu laudo
dentro de 30 (trinta) dias, com possibilidade aerpgacéo por mais 15 (quinze).

Ponto importante que merece destaque também @ ddafue o laudo proferido

pelo TPR é irrecorrivel, prevalecendo este sobuelagemitido no TAH. No que tange aos

% Artigo 23, item 2, do PO.

I BARRAL, 2003, p. 241.

92 ZANOTO, JosianneA Funcionalidade do Tribunal Permanente de Revidddvercosul: Entre o Orgdo de
Apelagdo da Organizagdo Mundial do Comércio e dodmal de Justica das Comunidades Europézie.
157p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Fedkra&anta Maria (UFSM), Rio Grande do Sul, 200@6p.
Disponivel em: <http://cascavel.cpd.ufsm.br/tece/atquivos/27/TDE-2007-03-09T082209Z2-
447/Publico/Dissertacao.pdf>. Acesso em: 15/10/2011

% Assim como no TAH, o TPR adotara sua regras paépgue passardo pela aprovacéo do CMC.
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prazos para cumprimento, a informacédo ao GMC dafidag a serem tomadas e a respeito
das medidas compensatérias em caso de descummjnmenirocedimento € 0 mesmo

observado no caso das decisdes do TAH.

A estrutura organizacional do TPR € compreenditizs@@bitros e pela Secretaria

do Tribunal (ST), respectivamente abordados nagoarii8 e 35, do PO.

Quanto aos arbitros, estes serdo em numero de, dmdaindo um que seja
nacional de cada Estado-parte, juntamente com gplente, com mandato de 2 anos,
prorrogavel por até dois periodos consecutivosuidtg arbitro, nacional de um dos Estados-
Parte do Mercosul, tera mandato de trés anos,&eseolhido por unanimidade dentro de
uma lista de oito integrantes (dois indicados paacEstado-parte). Nado sendo a escolha

unanime, sera realizado um sorteio pela SAM dergr@omes constantes na referida lista.

Aspecto que deve ser anotado € que as demandagdgeiias por trés arbitros
guando dois Estados entrarem em litigio e por cémbitros quando houver mais de dois
Estados envolvidos (artigo 20, do PO).

Ja a Secretaria do Tribunal (ST) estd compostaupoiSecretario nacional de
qualquer Estado Parte designado pelo Conselho M@i€amum através de um concurso de
méritos, e por quatro areas que funcionam sob gpendgsado, sendo indispensaveis para o
funcionamento do TPR.

6.4 Prazos no Atual Procedimento do SSCM

O Protocolo de Olivos condicionou prazos estritagapcada uma das fases do
procedimento de solucéo de controvérsias, 0 qéevsdp a seguir, detalhadamente, seguindo

a sistematica apresentada pelo professor Welbeal/®ar

1) Negociacdes diretas (15 digs)

% BARRAL, 2003, p. 239-240.
% Artigo 5°, item 1, do PO.
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Sao o primeiro estdgio para a solucdo de qualqosetravérsia, possuindo

natureza estritamente politica, a fim de formaraoordo pacifico entre as partes.
2) Intervencdo GMC (30 dia$)

N&o logrando éxito nas negociacdes diretas, a@asgia pode ser encaminhada

diretamente para o Grupo Mercado Comum (GMC).

O GMC atuard como um 6rgdo mediador, apds tomarcieiédas razdes das
partes e ddusilisda contenda. Pode ainda convocar um ou mais ebpsgoara prestar

assisténcia aos seus trabalhos.
3) ArbitragemAd Hoc

Sendo requerida logo ap0s o insucesso das negesiag@tas ou ndo havendo
acordo diante do aconselhamento do GMC ou mesma@oopgr este orgao, o Tribunad

Hoc pode ser acionado.
- designacao de arbitros nacionais (15 diam) designacdo pela SAM (2 dids)
- designacao do arbitro presidente (15 dras)
- aceitacdo pelo arbitro presidente (3 di¥s)

- laudo arbitral (30+60 dia$): o laudo funcionard como a sentenca do Tribunal
Arbitral Ad Hog devendo ser garantido as partes a oportunidadeadéestar todos os seus
argumentos e contra-argumentos da outra parte, addeislar a celeridade necessaria do
procedimento.

- recurso de esclarecimento (15 di&s)

4) Medidas provisérid&*

% Artigo 8°, do PO.

" Artigo 10, item 1, i, do PO.
% Artigo 10, item 1, ii, do PO.
% Artigo 10, item 3, i, do PO.
190 Artigo 10, item 3, iii, do PO.
191 Artigo 16, do PO.

192 Artigo 28, item 1, do PO.
193 Artigo 15, do PO.
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O Tribunal ArbitralAd Hocou o Tribunal Permanente de Revisédo poderdo adotar
medidas provisorias quando entender que a manuateleg@leterminada situagdo pode vir a

ocasionar danos graves e irreparaveis para unmpgad&s envolvidas no litigio.
5) Recursos de revisao:
- recurso pelos Estados envolvidos (15 df4s)
- designacao pelo presidente (1 )
- contestacao do recurso (15 dt8%)
- pronunciamento do TPR (30+15 did$)
- recurso de esclarecimento (15 di&s)
6) Cumprimento do laudo:
- comunicacao da forma de cumprimento pelo Estadgado (15 dias§®
- prazo de cumprimento (30 di&S)
- recurso da forma de cumprimento (30 dids)
- decisdo do tribunal respectivo (30 dia%)
7) Medidas compensatorias:

Tais medidas sao utilizadas em caso de descumganeencumprimento parcial
do laudo. Assim, o Estado obrigado fica condicianad sofrer medidas de restricbes
especificas para ser compelido ao cumprimento utiolaAs medidas devem ser informadas

expressamente pelo Estado vencido e ndo podenesprogorcionais as consequéncias do

194 Artigo 17, item 1, do PO.
195 Artigo 20, item 1, do PO.
19 Artigo 21, item 1, do PO.
197 Artigo 21, item 2, do PO.
198 Artigo 28, item 1, do PO.
199 Artigo 29, item 2, do PO.
10 Artigo 29, item 1, do PO.
1 Artigo 30, item 2, do PO.
112 Artigo 30, item 3, do PO.
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descumprimento do laudo. A desproporcionalidadenddida pode fazer com que o Estado

obrigado questione a sua imposic¢ao junto ao TPR.

- informacao ao Estado afetado (antecedéncia midemkb dias anteriormente a

aplicacdo da medid4y:
- recurso das medidas compensatoérias (15'dtas)
- decisdo do tribunal respectivo (30 dia3)
- cumprimento da decisdo de adequacédo das medidazeasatérias (10 didss

Por fim, conclui-se que o procedimento arbitraimacdetalhado, ndo implica em
impossibilidade de solugcdo da controvérsia no smorder, eis que a busca primordial da
arbitragem é a formulacdo de um acordo, tanto guegigilegiam inicialmente as negociagdes
diretas e as recomendacfes do GMC. Eventuais acestiabelecidos ou a desisténcia de uma
das partes deverdo ser comunicados ao GMC e aonéfilbnde a controvérsia esta sendo

discutida, utilizando como meio a SAM.

113 Artigo 31, item 3, do PO.
14 Artigo 32, itens 1 e 2, do PO.
15 Artigo 32, itens 1 e 2, do PO.
16 Artigo 33, item 3, do PO.
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7 ANALISE DOS LAUDOS "

O presente capitulo destina-se a fazer uma brmdsabordagem dos laudos
arbitrais (tanto do TribunaAd Hocquanto do Tribunal Permanente de Reviséo), a émsda

buscar um ponto convergente na sua interpretacao.

Ao todo, foram 12 Laudos proferidos pelo TribuAal Hoc e 4 exarados pelo
Tribunal Permanente de Revisdo, que serdo cawmades, com nossas consideracdes ao

final.

No entanto, antes de adentrarmos nessa analisertanie destacar que as
diretivas do Mercosul, em sua evolugcado historieanme colocaram como supedaneo da
resolucdo de litigios principios que garantissemingegracdo dos paises membros,
funcionando tais principios como verdadeiras dze$r usadas para fundamentar as decisfes
juridicas de seus 6rgéos de solucédo de controgérsia

A aplicacdo destes principios depende bastante ahdexdio nos quais séo

aplicados, através de uma técnica de ponderacao.

Um dos principios mais importantes do Direito Int&ional Comercial, que

funciona como principio geral, é o do Livre Comerci

7.1 Laudos do TribunalAd Hoc

Laudo I, de 28/04/1999 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o Protocolo de

Brasilia e o Protocolo de Ouro Preto):
Partes: Argentina x Brasil

Duracao: 04/11/1998 a 28/04/1999 (05 meses, 24.dias

17 para visualizagdo completa dos laudide sitio doSistema de Informacion sobre Comercio Exte(BICE):
http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/ind_p.asp
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Caso: Licenciamento de Importacdes. Segundo a Angeno Brasil adotou
medidas restritivas ao comércio reciproco, fazeaxlatravés de exigéncias no que tange ao
licenciamento das importagcbes provenientes da Airgen O Brasil alegou que o

licenciamento era medida necessaria para um medimbrole interno

Decisdes: ndo havia irregularidades no licenciamesitomatico, pois nao
causava entraves ao comércio, eliminando, assimestscfes ndo tarifarias que o Brasil

impusera.

Cumprimento: Brasil notificou a Argentina em 052002 do cumprimento das

modificacdes exigidas no licenciamento ndo autaroati

Laudo II, de 27/09/1999 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Protocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto eegras proprias de procedimentos

adotadas pelo tribunal):
Partes: Argentina x Brasil
Duracao: 15/07/1998 a 27/09/1999 (1,2 ano)

Caso: Reclamacao da Argentina sobre subsidiostaugio e exportacédo de carne
de porco do Brasil. Gerou a discussdo de regrasildiras de apoio as exportacbes em

beneficio dos produtores de carne de porco.

Decisbes: Reconheceu-se, pelo Tribunal, que algmoasas brasileiras estavam
em desacordo com o sistema de integracdo proplNsteentanto, decidiu que ndao eram

“subsidios” os mecanismos questionados.
Cumprimento: N&o houve necessidade de modificagdegislacao brasileira.

Laudo Ill, de 10/03/2000 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Protocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto eegras proprias de procedimentos

adotadas pelo tribunal):
Partes: Brasil x Argentina

Duracao: 13/10/1999 a 10/03/2000 (04 meses, 2%.dias
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Caso: Controvérsia criada por conta da Resolu¢cd@®6h9, do Ministério da
Economia, Obras e Servicos Publicos da Argentitegaado o Brasil que seu contetdo
criava cotas para as importacdes de produtos $étasileiros, que, criados unilateralmente,

estariam em desacordo com as normas do Mercosul.

Decisdes: O Tribunal considerou que a ResolugadMihistério argentino era
incompativel com o Anexo IV do Tratado de AssuncBem como com a normativa

atualmente em vigor do Mercosul.

Cumprimento: A Argentina revogou a medida de salaada com a a publicacéo
da Resolucéo 265/2000, em 13/04/2000.

Laudo 1V, de 21/05/2002 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Protocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto eegras proprias de procedimentos

adotadas pelo tribunal):
Partes: Brasil x Argentina
Duracao: 24/01/2001 a 21/05/2001 (03 meses, 27.dias

Caso: Reclamacao do Brasil com relacdo as medigkgdumpingda Argentina,

ligadas a importacdo de frangos inteiros (Resolu€&y4/2000).

Decisdes: O Tribunal decidiu que ndo havia normssedficas vigentes no
Mercosul regulando cantidumping no comércio intrazona, portanto, ndo havia como
considerar o procedimento na Resolugdo argentime aescumprimento da regra de livre

circulacao de bens no Mercosul.
Cumprimento: A decisdo ndo ensejou modificacddegialacao argentina.

Laudo V, de 29/09/2001 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Brasilia, o Prmcolo de Ouro Preto e regras

proprias de procedimentos adotadas pelo tribunal):
Partes: Uruguai x Argentina

Duracao: 17/05/2001 a 29/09/2001 (04 meses, 12.dias
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Caso: A controvérsia se deu em fungdo de restripdpsstas pela Argentina ao

ingresso, em seu mercado, de bicicletas provemsielntéruguai.

DecisGes: O Tribunal decidiu que a Resolucdo airgenide 23/01/01), que
aplicou tratamento extrazona as bicicletas uruguafaingia as normas do Mercosul. Assim,
a Argentina teve que permitir o livre acesso, coatamento de intrazona, das bicicletas
exportadas pela empresa Motociclo S.A., que terdatificado de origem no Mercosul.

Cumprimento: A Argentina cumpriu o laudo medianteudlicacdo da Instrucéo
Geral AFIP 96/01, de 16/11/2011.

Laudo VI, de 09/01/2002 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Tratado de Assuncao, o Protocolo de Brasilia e o ®ocolo de Ouro Preto):

Partes: Uruguai x Brasil
Duracéao: 27/08/2001 a 09/01/2002 (04 meses, 13.dias

Caso: E um dos que geraram maior polémica e regsfioy tratando-se de uma
reclamacdo do Uruguai contra as restricbes a entmadmercado brasileiro de seus pneus

remodelados.

Decisbes: Os arbitros consideraram a Portaria 8908/ da Secex/MDIC
incompativel com a normativa Mercosul, concedendo prazo de 60 dias para Brasil

cumprir o laudo.

Cumprimento: O Brasil acabou revogando a proibigdamportacdo de pneus
remodelados, originarios dos Estados-Parte do Malcmediante a publicacdo de uma nova
Portaria (Secex n° 02/02), em 11/03/2002.

Laudo VII, de 19/04/2002 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonéancia com o
Tratado de Assuncao, o Protocolo de Brasilia e o ®ocolo de Ouro Preto):

Partes: Argentina x Brasil

Caso: Trata-se de uma reclamacdo contra o Brasilraado dos obstaculos
fitossanitarios impostos a entrada de produtosgmientes da Argentina. O Brasil, segundo a
Argentina, ndo incorporou as Resolu¢cdes GMC nS64&/7/96, 149/96, 156/96 e 71/98.



64

Duracao: 14/11/2001 a 19/04/2002 (05 meses, 0%.dias

Decisfes: O laudo conclui que o Brasil descumpraucbrigacao de incorporar as
Resolucdes do GMC ao seu ordenamento juridiconatdrogo, foi concedido um prazo de

120 dias para o Brasil incorpora-las.

Cumprimento: Houve a incorporacdo das Resolucbesmmo do Decreto n°
4.074, publicado em 08/01/2002, bem como Instru@omativa Ministerial n°® 49, de
20/08/2002.

Laudo VIII, de 21/05/2002 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o

Tratado de Assuncao, o Protocolo de Brasilia e o ®ocolo de Ouro Preto):
Partes: Paraguai x Uruguai
Duracéo: 01/11/2001 a 21/05/2002 (06 meses, 20.dias

Caso: O Paraguai reclamou contra o Uruguai poracdataplicacdo do IMESI
(Imposto Especifico Interno) na comercializacéo aitgarros provenientes daquele pais,
considerando uma regra discriminatéria, que caatraros artigos 1° e 7° do Tratado de

Assuncao.

DecisbGes: O Tribunal decidiu, unanimemente, querwguli deveria cessar 0s
efeitos considerados discriminatorios com relagés @garros paraguaios, por conta da
condicdo de pais ndo fronteirico. Decidiu tambémr maioria, que todos os efeitos
discriminatorios aplicados por via administrativa eelacdo aos cigarros paraguaios também

deveriam cessar. Concedeu um prazo de 6 mesesyvapgimento da deciséo.

Cumprimento: Apos pedidos de esclarecimento de srabgartes, o Laudo foi

cumprido posteriormente pelo Uruguai.

Laudo IX, de 04/04/2003 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o

Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Brasilia e o #ocolo de Ouro Preto):

Partes: Argentina x Uruguai
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Caso: Reclamacao da Argentina em razédo da incdolmitde do Regime de
Estimulo a industrializacdo de L& outorgado peladuai, em relagdo a normativa do

Mercosul que regulava a aplicacao e utilizacamderitivos no comeércio intrazona.

DecisGes: O Tribunal entendeu que o Uruguai deweirminar a bonificacédo
estabelecida para as exportagbes de produtos riadimatios de 1as destinadas aos Estados-
Partes do Mercosul.

Laudo X, de 28/04/1999 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o

Tratado de Assuncéao, o Protocolo de Brasilia e o #ocolo de Ouro Preto)
Partes: Uruguai x Brasil

Caso: Trata-se de controvérsia sobre medidas miisaiorias e restritivas ao

comércio de tabaco e de seus derivados pelo Brasil.

Decisbes: O Tribunal declarou encerrada a contstev&em apreciar a questao de

fundo, ja que o Brasil satisfez as reclamacdesrdguai.

Cumprimento: O laudo acabou n&o tratando das oeestie fundo da
controvérsia, pois o Brasil revogou os decretogtobjla discussdo e o Uruguai se satisfez

com esta atitude.

Laudo XI de 25/10/2005 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonancia com o
Tratado de Assuncao e o Protocolo de Olivos)

Partes: Uruguai x Argentina

Caso: Trata-se da proibicdo de importacdo de pn@rosaremodelados

procedentes do Uruguai.

DecisBes: O Tribunal entendeu que a liberdade deémmo ndo poderia ser
considerada principio absoluto e inderrogavel dorchbkul, eis que a defesa do meio
ambiente, desde que fundada em justas razdesspodsada como excecao as normas gerais
da integracéo regional, como fizera a ArgentinatdPto, para o Tribunal, a lei Argentina

seria compativel com a normativa do Mercosul.
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Cumprimento: Uruguai recorreu da decisdo ao TPR Mercosul, que

posteriormente revogou o laudo.

Laudo Xll, de 21/06/2006 (Tribunal Arbitral Ad Hoc em consonéancia com o

Tratado de Assuncéao e o Protocolo de Olivos)
Partes: Uruguai x Argentina

Caso: O Uruguai reclamou da a omissao do Estadmi@ng em adotar medidas
apropriadas para prevenir e interromper os impedtion@ livre circulacdo, em razdo dos
cortes estabelecidos no territério argentino de dmacesso as pontes internacionais General

San Martin e General Artigas (bloqueio produzida pepulacéo).

Decisfes: O Tribunal decidiu que a auséncia de dasdadotadas pelo governo
argentino € incompativel com a livre circulacaob@®as e servicos entre os territorios dos
paises partes do Mercosul. No entanto, cabia abufai limitar seu exame apenas a
interpretacdo, aplicacdo e cumprimento da normattvaercosul, ndo podendo adotar ou
promover determinagdes sobre condutas futuras genfina.

Cumprimento: A Argentina recorreu da decisao ao @BmRercosul.

7.2 Laudos do Tribunal Permanente de Revisao

Como asseverado no capitulo anterior, uma das ggandvacdes do Protocolo
de Olivos foi a criacdo do  Tribunal Permanentd&idgisado, utilizando suas decisbes como
parametro para o Tribun#ld Hog tal como ocorre em relagdo as decisées do Orgdo d

Apelacéo da Organizacdo Mundial de Comércio.

Ressalte-se que, mesmo havendo a possibilidadeloeissdo da controvérsia

diretamente ao TPR, tem-se apenas quatro contraségbmetidas ao referido Tribunal.

Dentre os quatro laudos proferidos pelo TPR, dest@gra o primeiro deles, que

gerou o terceiro e o quarto. Trata-se de contravénstre Uruguai e Argentina, oriunda do



67

Laudo do Tribunal ArbitralAd Hocde n® XI, cuja questdo central tratou da proibig&o

importacdo de pneumaticos remodelados exportadodpeguai.

O TPR, ao final, conclui pela existéncia de ermbdjgo do laudo reclamado, eis
que este nao detalhou com jurisprudéncias o aitdirigor para a invocacao das excecdes
ao principio do livre comércio. Percebe-se, assinmportancia da técnica teleoldgica para

fundamentar as decisdes dos laudos.

Vejamos entdo os quatro casos submetidos ao TtiPenaanente de Revisdo do

Mercosul:
Laudo Arbitral do TPR n° 1/2005, de 20 de dezembrde 2005
Parte Recorrente: Uruguai
Laudo Recorrido: Laudo XI, de 25/10/2005.

Decisbes: O TPR revogou o laudo arbitral posto eviséio, concluindo que a lei
argentina era incompativel com a normativa do Margotomando como base a a
interpretacdo e a aplicacao juridica das excegdgsiacipio do livre comércio previstas no
Art. 50 do Tratado de Montevidéu. Assim, a Argemtdeveria derrogar ou modificar a lei

nacional.

Cumprimento: A Argentina ndo cumpriu o laudo do TBRresentando recuso de

esclarecimento, que foi decidido através do Laudmntral do TPR n° 1/2006.

Laudo Arbitral do TPR n°® 1/2006 (Em complemento ad_audo Arbitral n°
1/2005)

Parte Recorrente: Argentina (Recurso de Esclaretoje

Laudo Recorrido: Exarado por conta do recurso daresimento da Argentina
no Laudo Arbitral n® 1/2005.

Decisdes: Ratificou as exaradas no Laudo n°® 1/2005.
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Cumprimento: A Argentina ndo cumpriu o laudo do TR&R prazo estipulado,
fazendo com o que o Uruguai aplicasse as medidapartsatorias, que posteriormente foram
guestionadas pelos argentinos no laudo arbitrdlRf® n° 1/2007, de 8 de junho de 2007.

Laudo Arbitral do TPR n° 2/2006, de 6 de julho de @06
Parte Recorrente: Argentina

Laudo Recorrido: Providéncias e decisfes intertocag do Laudo Arbitral XIlI,
de 21/06/2006.

Decisfes: O TPR decidiu ser inadmissivel, em gealdupotese, a questao
suscitada pela Argentina. A decisdo, segundo artabde revisdo, néo prejudicava o direito
argentino de alegar os mesmos fatos e as mesntasgires juridicas em um eventual recurso

de revisdo contra um novo laudo arbitral do Tribb@abhoc

Cumprimento: A Argentina ndo cumpriu o laudo e apepara o Tribunal

Internacional de Haia, na Holanda, mas ainda nébeexm parecer final.
Laudo Arbitral do TPR n° 1/2007, de 8 de junho de @7
Parte Recorrente: Argentina

Laudo Recorrido: Referente ao ndo cumprimento daodbaArbitral XI, de

25/10/2005 e as medidas compensatoérias aplicattat/peguai.

Decisbes: O TPR entendeu que a medida compensapiidada pelo Uruguai era
proporcional ao dano da Argentina, ndo sendo a daedixcessiva em relagdo as

consequéncias oriundas do ndo cumprimento do ladif2005, de 20 de dezembro de 2005.

Cumprimento: A Argentina procedeu a uma reforméslativa interna por conta
do decido no laudo do TPR n° 1/2005, de 20/12/260& foi objeto de divergéncias no laudo
n° 1/2008, de 25/04/2008.

Laudo Arbitral do TPR n° 1/2008, de 25 de abril d&008
Parte Recorrente: Argentina

Laudo Recorrido: Referente as divergéncias do laaddPR n° 1/2005.
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Decisbes: O TPR decidiu que a reforma legislativgeratina ndo supriu as
determina¢des do laudo n° 1/2005, tendo o paisrestte que revogar a nova lei ou modifica-

la, a fim de dar-lhe o alcance necessario.

7.3 Conclusdes dos Laudos

Pela andlise dos laudos do Sistema de Solugédo d&oérsias do Mercosul,
percebe-se que grande importancia foi dada aoipiinda livre circulagdo de bens e de
mercadorias, tendo como objetivo maior a buscantiegiacdo regional entre o0s paises

integrantes do Mercosul e a formacgédo do Mercadou@om

Vé-se, entdo, que a atuacdo do SSCM é no sentigosdbilitar o cumprimento
dos principios e objetivos insertos no Tratado deuficdo, apesar de suas decisdes, muitas

vezes, terem um carater politico maior que o jooidi

No entanto, a grande preocupacao realmente dewebsmsca pela integracdo cada
vez maior do bloco, com respeito primordial aodattas e protocolos homologados no
ambito de cada pais membro do bloco econdémico.

Para finalizar o presente trabalho, serdo anaksadadecisbes do SSCM sob o
ponto de vista da sua eficacia dentro dos ordenmsguridicos dos paises componentes do

Mercosul, o que de fato pode garantir a integraggmnal.
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8 EFICACIA DO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS D O MERCOSUL

Ao nos debrucarmos sobre a analise do poder dacefiddas determinacdes
proferidas por 6rgdos que séo investidos de comgiatéecisoria, cuja natureza é eivada de
poder jurisdicional, fundamento precipuo que canfmntoridade juridica a esses 6rgaos dos
quais emanam as prolatadas “sentencas”, devemoguestionar quanto a possibilidade de

tais pronunciamentos serem efetivamente cumpridos.

Talvez esse seja 0 maior desafio dessas decisdaek,sqgja, a producdo de
resultado no plano concreto através do regular comepto das determinacdes proferidas por
aqueles 6rgdos incumbidos de solucionar as lideé® @s partes. Dessa forma, devemos
atentar ndo apenas para 0 carater meramente déctardessas determinacdes, mas sim

guanto a possibilidade real de se executarem asda$ decisbes prolatadas 6rgaos.

Conforme o introito supracitado, parece facil aliapado cumprimento das
sentencas dos oOrgaos investidos para tal. No entdat impressdo decorre de uma
consciéncia restrita a uma analise local de umrméiado ordenamento juridico, o qual
regula a solugéo de conflitos entre pessoas, @, deptro de uma esfera nacional, onde as
leis encontram-se cristalizadas e dotadas de &fjcaeis dentro de um Estado impera a lei,
ndo cabendo negativas ao cumprimento das senten¢caslas de 6rgdos internos. Sendo
assim, diferenciar-se-a a sistematica normativamiEeacido da resolucdo de conflitos em
ambito internacional, em que os sujeitos da lide Estados soberanos, gagoriori ndo se

encontram obrigados a cumprir as decisbes quegmura discordem.

As relagOes desenvolvidas entre os Estados solseest@ supedaneadas muito
mais em vetores politicos do que propriamente encipios juridicos, regras procedimentais
de natureza processual. Esse teor sobrelevado mercgolitico decorre de um viés

diplomético entre as nacdes, principios que lastrel harmonizacao interestatal.

Dessa forma, percebe-se uma énfase no cumprimestpadtos firmados entre as
nacdes, do que, propriamente das sentencas pedefdssa andlise, decorre a importancia
da observancia do principio g@acta sunt servandgois os tratados internacionais entre os
paises devem ser cumpridos conforme o que foi @doflcomo por exemplo, ocorreu com a

formacao do bloco econdmico do Mercosul.
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8.1 Aspectos Importantes Relativos a Soberania

Ao tratarmos do tema em questdo, somos involuntenée remetidos a uma
necessidade de analisar o conceito de soberasi@de daa génese, passando por determinadas
transformacdes, até sua atual conformacdo. Esdiseadéacronica demonstra a imperiosa

necessidade de reformulacéo do conceito classisolrania.

Um conceito classico de soberania, elaborado par B Vattel, expressa que:

Toda nacdo que se governa por si mesma, sob qualguea que seja, sem
dependéncia de nenhum estrangeiro, € um Estadoasobeds seus direito sdo
exatamente os mesmos dos demais Estados. (...JjlRaxana nacéo tenha o direito
de participar imediatamente nessa grande sociedad®ficiente que ela seja
verdadeiramente soberana e independente, ou sgjaseqgoverne por si mesma,
pela sua prépria autoridade e por suas'féis.

Segundo José Luiz Quadros de Magalhéaes:

A palavra soberania tem sua raiz no francés ard@oserana que por sua vez
deriva do baixo latinsuperanussignificando “superioridade”. Bodin pela primeira
vez utiliza o termaouverainetépara no século XVI designar o poder supremo da
republica™*

A partir da analise do conceito classico de soli@rapercebemos que a
consciéncia Estatal foi forjada sob o prisma dainaferéncia de outros Estados em seus
assuntos de jurisdicdo doméstica. Com isso, tanalgra a obstacularizacdo de uma
regulamentacgédo juridica entre os Estados, poisaagxiste uma ligacdo intima de ndo se
permitir qualquer ingeréncia de um pais na esfereothpeténcia de outro.

No entanto, o conceito classico de soberania pefaiga diante de um efeito
integracionista, reflexo direto do fenbmeno da globalizacdo, poisundo se interligou,
buscando uma nova conformacdo para as necessidddas. Torna-se premente a
necessidade de abandonar a concepcao absolutabeersa. E as relagbes econdmicas

funcionam como ponto nodal dessa mudanca de panadig

A soberania precisava passar por um processo aevizcao, para que, dessa

forma, viabilizasse o desenvolvimento da relacdceass paises, adequando-se a formacéo de

18 VATTEL, Emer de.O direito das gentesPrefacio e Tradugdo: Vicente Marotta Rangel. BieasHditora
Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquis&elacdes Internacionais, 2004, p. 16.

19 MAGALHAES, José Luiz Quadros dBireito constitucional Tomo I1. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002,
p. 123.
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blocos econémicos e politicos, como o Mercosulté&Ndmpasdo, importante se faz observar
a diferenciacdo entre soberania interna e extgueassim é feita por Accioly e Nascimento
e Silva:

A soberania interna compreende os direitos: ayganizacao politica, ou seja, o de
escolher a forma de governo, adotar uma constdyigéitica, estabelecer, enfim, a
organizacao politica propria e modifica-la a voetadontanto que ndo sejam
ofendidos os direitos de outros Estados; b) desllgfio, ou seja, o de formular as
préprias leis e aplica-las a nacionais e estrangedentro, naturalmente, de certos
limites; e) de jurisdigdo, ou seja, o de submetaic@ dos préprios tribunais as
pessoas e coisas que se achem no seu territonoctmo o de estabelecer a sua
organizacao judiciaria; d) de dominio — em virtulte qual o Estado possui uma
espécie de dominio eminente sobre o seu propnidétas. A soberania externa
compreende varios direitos, entre os quais sensaiie o de ajustar tratados ou
convencgdes, o de legacdo ou de representacdofazelea guerra e a paz, o de
igualdade e o de respeito mutiid.

Nas palavras de Hee Moon Jo e Marcelo da Silvailsduator

[...] poder-se-ia aduzir prematuramente que o irkiternacional ndo se preocupa
com o conceito de soberania interna. Porém, coDeito Internacional foi e vem
sendo formado conforme as necessidades da sociéutadeacional, impde-se a
limitacdo ao poder soberano tanto em seu ambi&rnational quanto em seu
ambito domésticd*

Nitidos sdo os exemplos que atualmente vivemoseenps remetem a uma

reflexdo sobre o principio da soberania, como genmglo:

[...] a Unido Européia, com origem em tratadosaegis menores até a formagédo do
Mercado Comum Europeu e finalmente com o Tratadd®/dastricht, desafia os
conceitos tradicionais de soberania. Podemos dizera Unido Européia constitui
hoje um Estado com uma organizacao territorial ainthis sofisticada que a do
Estado Federaf?

Sendo assim, percebemos que néo se trata de acabaa soberania, mas tao-
somente de molda-la as exigéncias atuais. Devéiredima tentativa de se harmonizar o
conceito de soberania com os ditames de um mundbalgiado, sendo exercida
simultaneamente com a jurisdicdo de organismosamsapionais, para que dessa forma se

possa viabilizar o exercicio coletivo das sobesad&diversos paises.

Conforme mencionamos, ndo se trata de extirparbarania, e sim de delegar
parte da competéncia, para que assim os érgaagsdoienais ganhem projecdo, passando
para a sua algcada um verdadeiro poder de solucatitos existentes dentro de um

120 ACIOLLY; NASCIMENTO E SILVA, 2000,0p. cit.,p. 105.

121 30, Hee Moon; SOBRINHO, Marcelo da Sil&oberania no direito internacional: evolucdo @volucdo?
Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, a. 44,163, jul/set. 2004, p. 27. Disponivel em:
<http://www?2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/97324/63-01.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2011.

122 MAGALHAES, 2002,0p. cit.,p. 129.
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determinado bloco, ou mesmo de um tribunal supranak Para que assim as decisfes dos
referidos 6rgdo ou tribunais supranacionais tenbpaddade executiva direta, nao

necessitando da outorga de determinado Estadajpara decisdo possa produzir efeitos.

8.2 A Intergovernabilidade e a Supranacionalidade

Em face do processo de integragcdo internacionalerdes observar qual o
modelo a ser adotado pelos Estados componentedaa quridica que sera instituida através
da integracao entre os Estados, com o fito de tonaés eficazes as decisdes oriundas dos
Pactos, Protocolos, Tratados, Negociacdes e, palmente, da sistematica de resolucdo de
controvérsias entre as nacgdes. Para que, dessa, fpossa ser efetivada a aplicabilidade do
direito em sua dimensao comunitaria, sem choquasasoordenamentos juridicos dos paises

gue compdem os blocos.

Atualmente, temos dois modelos que evidenciam el & integracdo entre os
paises componentes dos blocos de integracdo, cegasn: a intergovernabilidade e
supranacionalidade. Ainda que existam varios egoiwma conceituacao e utilizacdo desses
institutos, ndo resta duvida quando a diferengae @hs. A supranacionalidade é um processo
de integracdo mais avancado, onde os Estados #&ermmunciam certo grau de sua
autonomia. Ja a intergovernabilidade caracterizaet® simples cooperacédo entre as nacoes,

nao se fazendo necessario abrir mao de sua autanomi

E nitida a vinculagdo da intergovernabilidade aésvpolitico, situando as
decisbes prolatadas dentro do bloco econdmico enplano politico, pois o teor decisorio
esta atrelado a vontade dos Estados. As decisOesostieadas por interesse das partes, de
forma consensual. Sendo assim, percebemos queséumai questdo de cooperacdo do que
propriamente um poder que esteja acima da vontaslestados. Dessa forma, as “sentencas”
nao produzem efeito no plano concreto de imedtais,decisbes ficam pendentes de serem
recepcionadas pelos ordenamentos juridicos do®ataps paises. Esse modelo tem por
fundamento precipuo um controle politico do blocor®mico, ndo sacrificando a soberania

dos Estados.

Sendo assim, pronuncia-se Renata Silva e Osvalda Si
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A intergovernabilidade apresenta-se como uma v@reltiva, ou seja, constitui-se

no instituto que possibilita ao estado manter addca sua soberania no que se
refere ao auto-regramento e ainda assim participgorocesso integracionista que
visa a formac&do de um bloco econdmnito.

Dessa forma, a intergovernabilidade caracterizeeseo um nivel intermediario
de evolugcdo do processo de integracdo entre osldsst&uardando caracteristicas do
conceito de soberania classica, como por exemptondicionamento das decisdes a vontade
dos Estados, preservando, assim, a autonomia @o,nagmo também a incorporacédo de
caracteristicas da supranacionalidade, buscandaonaior nivel de integracdo, através do
cumprimento dos compromissos firmados entre asesa@dcorporando assim o principio da

incorporagéo dos pactos.

Atualmente, parece haver um consenso entre osca@sOsobre o tema da
intergovernabilidade, asseverando que tal instindo € o mais viavel, pois o nivel de
eficacia de suas decisGes ndo € suficiente paoajesvos pretendidos pela integracao entre
0S paises. Esse modelo torna burocratico o procksssorio, o que ocasiona a lentidao das
decisbes que deveriam ser aplicadas de forma célere

Diante dos obstaculos que emergiram com o modelmtgagovernabilidade,
surge o instituto da supranacionalidade, mostraedoemo uma alternativa ao processo de
integracdo entre os paises. Essa tendéncia iniegsta necessita ser efetivada através da
instituicdo de verdadeiros Orgdos supranacionaitadds de poder real de decisdo e de
efetivacdo das mesmas, e ndo apenas de coopemdtéoas nacdes, como se propde a

intergovernabilidade.

Com isso poderiamos vivenciar a verdadeira dimegsa&aunitaria do direito.
Fazendo das normas supranacionais vetores a sespeitados pelos ordenamentos juridicos
de cada nacdo componente do bloco de integracéa.iSsituida uma verdadeira hierarquia
das normas, colocando os regramentos supranaciciaa das disposicdes normativas dos
Estados. Desse modo, seria viabilizado um realegsacde integracdo, dando maior eficacia
as decisdes dos 6rgaos supranacionais.

Evidencia-se entdo que a forma mais habil de iatégr politica entre os paises

componentes de um determinado bloco, que busquersalrastreitamento de lacos politicos

123 SILVA, Renata Cristina de Oliveira Alencar; SILV@svaldo AlencarSupranacionalidade e Integrac&o: o
caso MercosulJus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 64, 1 abr32p06. Disponivel em: <http: //jus.uol.com.br/
revista/texto/3985>. Acessado em: 11/11/2011.
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como também econdmico, podera ser viabilizada étrae instituto da supranacionalidade.
Implementando essa dimensdo comunitaria do direistariamos superando o0 conceito
classico de soberania, modelo absoluto de podestagiamos instituindo um poder politico
maior do que os Estados componentes do bloco. idonaais palpavel um processo mais

eficaz de solugéo de controvérsia entre os paises.

8.3 A Eficacia das Decisdes no SSCM

Como foi demonstrado, a melhor forma de se chegan &ficiente sistema de
solucéo de litigios € cada pais membro do bloaiivetar parte de sua soberania, tendo em
vista 0 maior processo de integragdao. No caso duddal, ndo sdo grandes os exemplos de
delegacédo dos paises membros de suas competéogiagydos de solugdo de litigios, o que
faz com que as disputas virem, muitas vezes, togenem discussdes politicas,
impossibilitando a maior integracéo regional. Pleeese, pelos laudos apresentados, que as
decisdes restringem-se basicamente a uma analiseledaslacdes internas (objeto da
controvérsia) e uma recomendacdo para que o ESwclamado” adeque seu ordenamento
patrio, ndo havendo disposi¢cdes que deem ensaj@xpmplo, a eventuais reparacdes pelos

danos gerados de um pais a outro, o que sO sasé&/pbatravés da supranacionalidade.

Inegavel a evolucdo que o SSCM obteve com o Primocke Olivos,
especialmente através do TPR, mas o 6rgdo aindarasem questbes de soberania. O
SSCM, dessa forma, atua com grande eficacia ndaqge as controvérsias surgidas no seu
ambito, mas os entraves em relacdo a uma efideteigracdo dos componentes do Mercosul

sdo evidentes.

Com relagédo as decisfes tomadas pelos 6rgdos dmddérseu cumprimento
decorre muito mais do pacto de cooperacao (e wipiinda obrigatoriedade dos pactos)
firmados entre os Estados-Membros do que pelosuiposy de eventuais medidas
compensatorias utilizadas pelo descumprimento. im&didas, ressalte-se, possuem carater
apenas politico, pois poderiam ser tomadas semunemmbaraco mesmo se 0s paises nao
fizessem parte de um bloco econ6mico e se castoage levado para um sistema de solucéo

de controvérsias.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A arbitragem esta presente na sociedade desdeiguiiade, desenvolvendo-se
durante a Idade Média, tendo, nos dias atuaisdgramportancia na resolucdo dos conflitos
de interesses, ndo obstante tenha sido pouccadalidurante a Idade Moderna.

Encontra-se bem consolidada no ambito do direit@amgeiro, tendo influencia
direta no ordenamento juridico brasileiro e no®panentos dos outros paises integrantes do
Mercosul, que os estruturaram com base na Lei Modi2zlUNCITRAL de 1985. Apesar de
ainda ser pouco desenvolvida no Brasil (eis quarestem questdes culturais), a arbitragem
apresenta-se como uma verdadeira técnica paraugéeolde controvérsias através da
intervencdo de um terceiro escolhido pelas padesominados arbitros, afastando do
Judiciario sua resolucéo, sendo a deciséo arldsiinada a assumir eficacia de sentenca
judicial, tendo como principais caracteristicasapidez, a economia, o0 menor formalismo, a

maior amplitude de julgamento e o sigilo do prooedito.

Ficou demonstrado que os ordenamentos juridicoBreseil, da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai ndo apresentam grandespiswias no que tange a aplicabilidade do
instituto, o que facilita sua utilizacdo no SistameaSolucdo de Controvérsias do Mercosul.

O Mercosul, desde a ALALC e a ALADI, evoluiu bageamo sentido de
possibilitar a integracdo cada vez mais acentuadgpdises membros do bloco econémico,

como assim foi objetivado no Tratado de Assuncao.

Ndo se pode esquecer que o maior grau de aproxdmegfie 0s paises
componentes deste bloco, tanto com a integracadicpolquanto com a econdmica,
possibilitou a ocorréncia de conflitos no ambito Mercosul, que devem ser dirimidos,
prioritariamente, pela via diplomatica e, em casofalta de consenso, deve-se seguir o

procedimento do Protocolo de Olivos.

Indubitavelmente, hoje em dia, a cooperagdo dasepdimercosulistas” € maior
do que em tempos anteriores, devendo-se anotaetanib, que ainda falta muito para se
chegar em um Sistema de Solucdo de Controvérsimglaale maior legitimidade das

decisfes tomadas.
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O SSCM ainda possui uma base fortemente politinde @ solucdo pela via
diplomética é mais buscada do que a juridicapduca utilizacdd?* do instituto da
arbitragem no SSCM também dificulta uma analiseugiosa, como forma de apontar
precisamente quais a maiores limitacées e os casighe devem ser seguidos para torna-lo

um de utilizacdo cada vez mais eficaz.

Doutra sorte, € 0bvio que a aplicacdo do atual S®@dtem o escopo de criar
normas para gerar o aprofundamento das relacoegracionistas do Mercosul — pois tal
dindmica necessita de um maior consenso entreissspaembros do bloco —, mas a garantia
da eficacia das suas decisdes certamente abréifidadie para o avango da integracdo na
regido, o que deve ser buscado sempre.

Pode-se dizer, pelas consideracfes expostas ap@a, atual SSCM possui uma
razoavel eficacia frente as questdes postas pararglise. Por um lado, é verdade, ainda traz
frustacbes aqueles que buscam um sistema permateestducdo de controvérsias, de carater
supranacional; mas, por outro, evidente que a ra¢d® € maior, com 0 aumento da
cooperacao — ainda que baseada no principio dgabdwiedade dos pactos — e inclusive do
cumprimento dos laudos arbitrais proferidos no amdg SSCM, conferindo, sem duavidas,

estabilidade nunca antes vista frente a outro®bleconémicos de maior integragao.

O que se pode fazer para alcancar a integracatvebpmetendido seria modificar
o método de integracdo do ordenamento do prépacobldando maior procedimentalidade
ao mesmo quando confrontado com os ordenamentgsaikes membros do Mercosul, a fim
de se efetivarem as decisfes intrabloco de forneliata e direta, 0 que da ao mesmo,

inclusive, estabilidade em comparacdo com outrosoisl
Nos dizeres de RIPOLL:

Todo esto coadyuva a proyectar y ahondar el réginnédico que nos ocupa, en

momentos de una grave crisis existencial del Memgos que nos revela la clara
voluntad de sus Partes de sortear las presentesltdidles y avanzar en el proceso
integracionista instaurado, que solo sus Partedguudetener o acelerar.

Los cambios deben ser medidos con la base de coiemtd que la experiencia y el

tempo dan. Y en todo caso el Derecho debe siengweuarse a la realidad que
pretende atender, sin ficciones, porque al dedijulista francés Léon Duguit, el

Derecho o sirve para la vida o no sirve para n&ta.

124 Em mais de 12 (doze anos) do primeiro laudo albi6 foram proferidos 17 laudos arbitrais.

125 RIPOLL, Roberto Puceirdl Protocolo de Olivos: sus reformas esenciales gignificado en el regimén de
solucion de controversias del Mercosun: CAMARA DOS DEPUTADOS.Solucdo de Controvérsias no
Mercosul Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacéo ble&gdes, 2003, p. 189-208.
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A criacdo de uma entidade de carater supranacidassa forma, pode ser uma
solugéo a que aponta RIPOLL, como tentativa derauges dificuldades enfrentadas pelo

bloco no que tange a eficacia de suas decisoes.

Dessa forma, deve-se levar em conta a possibilidaderiacdo de um modelo
com caracteristicas supranacionais para o Mercssni, que, com isso, adentre-se na esfera
de soberania de um pais membro de forma que firatadiente sua Constituicéo,
especialmente suas clausulas pétreas. O que émsejaa maior integracdo do bloco,
retirando parte do carater politico das medidas eeisdes tomadas, para torna-las

verdadeiramente juridicas e aptas a ter eficacida@edo Direito Comunitario escolhido.
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