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RESUMO

O trabalho ora aqui apresentado busca dar uma maior énfase a importancia do
Inquérito Policial, dentro do ordenamento juridico patrio. Os manuais doutrinarios de
Processo Penal, bem como grande parte dos estudiosos da area, procuram definir o
Inquérito Policial como sendo apenas uma peca meramente informativa, destinada a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria. Poucos se aprofundaram no
assunto, ensejando um pensamento, de que o referido procedimento policial ndo
possui nenhum valor significativo para o sistema processual penal. Porém devemos
lembrar que a quase totalidade das acdes penais em curso ou ja transitadas em
julgado, foram precedidas de um Inquérito Policial. Para tal, observamos quando do
oferecimento da denudncia exarada pelos membros do Ministério Publico, titulares
exclusivos da acao penal publica incondicionada, inicia-se da seguinte maneira:
“Consta do incluso Inquérito Policial que no dia..., por volta das ...., fulano de tal,
seguida da exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias”.

Dessa forma, ao meu entendimento, a expressao “mera peca informativa” deveria
ser expurgada de nossa doutrina, ja que, como é cedico, todas as provas produzidas
dentro desse importante procedimento investigativo, s8o na maioria das vezes,
apenas repetidas em Juizo.

O inquérito policial é, sim, uma importante figura dentro do ordenamento juridico, e
apesar de ser dispensavel, em rarissimos casos, 0 mesmo nao € utilizado, sendo
este importante instrumento que dispde o Estado, na aplicacdo do jus puniendi.
Palavras-chaves: Inquérito policial, ordenamento juridico, Ministério Publico, mera

peca informativa.



ABSTRACT

The work however presented search here to give a bigger emphasis to the
importance of the Police inquest, inside of the native legal system. The doctrinal
manuals of Criminal proceeding, as well as great part of the scholars of the area,
look for to define the Police inquest as being only one mere informative part, destined
to the verification of a misdemeanor and its authorship. Few had gone deep the
subject, having tried a thought, of that the related police procedure does not possess
no significant value for the criminal procedural system. However we must remember
that almost the totality of the criminal actions in course or already transited in
judgeship, had been preceded of a Police inquest. For such, we observe when of the
oferecimento of the denunciation engraved for the members of the Public prosecution
service, titular exclusive of the criminal action it publishes incondicionada, it is
initiated in the following way: “That in the day Consists of the enclosed Police
inquest..., for return of...., john doe, followed of the exposition of the criminal fact
with all its circumstances”. Of this form, to my agreement, the expression “mere
informative part” would have to be expurgada of our doctrine, since, as he is cedico,
all the produced tests inside of this important investigativo procedure, is most of the
time, only repeated in Judgment. The police inquest is, yes, an important figure
inside of the legal system, and although to be dispensable, in we rarissimos cases, is
the same not used, being this important instrument that the State makes use, in the

application of jus puniendi.

Word-keys: Police inquest, legal system, Public prosecution service, mere

informative part.
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INTRODUCAO

Procuraremos aqui demonstrar a verdadeira importancia do inquérito
policial, talvez a maneira de maior eficacia, para que o Estado, este como Unico
detentor do jus puniendi, alcance seus objetivos quando, a policia administrativa
(policia militar) ndo consegue evitar a pratica de dado crime, agindo assim a policia

judiciaria (policia civil), no desvendamento da autoria e materialidade do delito.

Temos no inquérito o caminho utilizado pela Policia Civil, dirigida por
delegados de Policia, conforme preceitua a Constituicdo Federal, um instrumento

poderosissimo no combate a criminalidade. Pois com uma boa investigacao

preliminar, podera embasar toda a denuncia ministerial.

Certo que o Inquérito podera ser dispensado, porém poderemos sem
este, deixar de colhermos indicios suficientes para a elucidacdo de um crime,

podendo prejudicar a opinio delicti.

As autoridades policiais, delegados de Policia Civil de carreira sdo os
responsaveis pela presidéncia do Inquérito, os quais tomardo por base o que dispbe
0 cbdigo de processo penal, visando arrecadar, colher indicios que possam basear
uma boa instrucdo criminal, culminando na dendncia ou ndo do indiciado, ou sua

condenacéo ou absolvicao justas.

Buscamos nesta pesquisa descobrir a real importancia do Inquérito
Policial para a persecucéo penal, apesar de ainda ser defendido por muitas vozes e

ndo solitarias, sua extingao.

Mostraremos inicialmente um breve historico em relacdo ao surgimento
das forcas publicas que deram origem as nossas atuais policias, suas prerrogativas
e funcdes, antes ainda, faremos da evolucédo de como o Estado se organizou para
punir os infratores das regras de condutas, chamando para si jus puniend.
Demonstraremos adiante que o Inquérito Policial é um instrumento

poderosissimo adotado pelo Estado brasileiro, para a correta aplicagao da lei penal e
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processual penal, apesar de ndo ser ou Unico instrumento para tal finalidade, porém

aos olhos desse humilde pesquisador, o principal.

Assim, mostraremos como o inquérito policial se torna uma arma bastante
poderosa no combate a criminalidade, bem como na maioria dos casos, o melhor

caminho para que se possa fazer justica.

Procuraremos ainda demonstrar quais diligéncias sdo possiveis, quais as
medidas acautelatérias que poderdo ser tomadas no curso das investigacdes e por
fim a destinacdo do mesmo apds sua concluséo, que € o tema central do presente
estudo “a importancia do inquérito policial na persecugao penal no ambito da justica

estadual’.



CAPITULO |

1. HISTORICO

O termo policia podera ser empregado como a corporacdo a qual sera
encarregada de manter a ordem ou o proprio elemento que a integra. Para Clévis
Beznos?, terminologicamente falando, a palavra policia deriva do termo latino politia,
a qual advém do Grego, politéia, que tinha o significado de constituicdo da cidade,

do Estado e até de governo.

Falaremos ainda sobre a origem, bem como a evolug¢do histérica do
inquérito policial, para que possamos saber com se chegou até os nossos dias esse

importantissimo instrumento estatal.

Documentos historicos apontam que desde a antiguidade existiam
instituicBes que respeitando as devidas diferencas, poderemos compara-las com as
instituicGes que chamamos atualmente de policias. Registros revelam que o homem,
ao abandonar a vida isolada das cavernas e ao formar as primeiras tribos, sentiu
necessidade de destacar elementos jovens e fortes para a defesa dos primeiros

agrupamentos sociais.

Poderemos exemplificar o Egito, pois cerca de 1.000 anos antes de
Cristo, essa civilizagdao mantinha “policiais”, ou seja, homens os quais carregavam
um bastdo e serviam como guardas do farad. Inclusive a titulo de curiosidade,
nesses bastbes havia uma bola de metal, a qual constava o nome do farad da
época, e que segundo historiadores, esses instrumentos, hoje em dia modernizados,

sdo os conhecidos cassetetes, usados por quase todas as policias mundiais.

! Clovis Beznos. “Poder de Policia”. RDA, 1976.
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Para os gregos, segundo Platdo, a funcao policial era considerada como
uma magistratura, afirmando ainda este que sem ela nenhuma republica poderia

prosperar. Ainda na Grécia, a fungdo policial era desempenhada pelos arcontes.

De inicio, na civilizacdo romana, o termo politia foi adotado para a acao
do governo na manutengdo da ordem, tranquilidade e paz interna, sendo
posteriormente empregado no sentido do préprio 6rgdo estatal o qual tinha a
incumbéncia de zelar e proteger os cidadaos. Sendo essas fun¢des atribuidas aos
edis, censores e consules. Os primeiros gozavam de distingdes honorificas e
desempenhavam atividades ligadas a administracdo da policia da cidade (cura
urbis), incluindo-se, dentre suas tarefas, o controle do preco do trigo, de pesos e
medidas, da venda de escravos, dos jogos publicos, etc. Para o cumprimento
desses encargos, os edis podiam elaborar regulamentos policiais, os quais eram
conhecidos como “edicilianos”. Os censores, por outro lado, exerciam, a um sO
tempo, as funcdes de policiais e magistrados, competindo-lhes a fiscalizacdo da
fortuna, dos costumes e do estado civil dos cidaddos. Assim como os edis, 0S
censores podiam elaborar regulamentos e promulga-los. O principal destes
regulamentos era conhecido como a “Tabua dos Censores”. Havia, por fim, a classe
dos lictores que, a mando dos magistrados, citavam, apreendiam, amarravam e
matavam. Com excec¢do dessa ultima funcdo e abrandamento das demais, podemos

comparar, de forma grosseira, os lictores aos atuais oficiais de justica.

E de real importancia a influéncia grego-romana empregada no mundo
ibérico, nas legislacdes “afonsinas, manoelinas e filipinas”. Sendo reconhecidas com
louvor, as pessoas as quais exerciam as funcdes policiais, pois eram consideradas
conhecedoras de todas as leis, hoje podendo ser comparadas com 0S NOSSOS
magistrados.

Na atual conjuntura processual penal, podemos notar que as fungdes
anteriormente acumuladas, hoje sdo separadas, tendo assim uma estrutura bastante
diversificada. Aquele que prende e/ou colhe indicios exerce funcdo independente
daquele que acusa e, por ultimo, do que ira julgar. No decorrer do presente estudo,

demonstraremos com maior clareza tal separacgéo.



CAPITULO Il

2. EVOLUCAO HISTORICA DA POLICIA CIVIL NO BRASIL

Como vimos, a funcdo de preservar e manter a ordem publica era
exercida cumulativamente, ou seja, a funcdo policial era exercida pelos antigos
censores com acumulagao da fungao policial e da magistratura. Sendo na atualidade

essas funcdes separadas.

Com a evolucdo de uma policia com uma organizacdo de formacéo
daplice, ou seja, uma parte preventivo-judiciaria, chefiada por um magistrado, e
outra corporativo-miliciana, com atribuicbes ostensivo-preventivo-repressiva, sob a

mesma chefia.

Porém com a transferéncia do Reino Lusitano para o Brasil em meados
de 1808, houve um incremento e uma elevagao na categoria policial. Criando-se
assim a Intendéncia Geral de Policia da Corte, por ato do Principe Regente D. Joao,
em Alvara datado de 10 de maio de 1808, no qual foram delimitadas as areas da

justica e da Policia.

Com o advento do Cdédigo de Processo Criminal do Império de 1832, foi
estabelecido que as cidades com as maiores populacdes da Provincia, funcionariam

até trés juizes, sendo um destes o chefe de Policia.

Com a Lei 261 de 3 de dezembro de 1841, ficou estabelecido que por ato
do Imperador ou dos presidentes das provincias, atuariam, subordinados aos chefes
de Policia, os delegados e subdelegados. Sendo que atualmente estes Ultimos nao

mais figuram em nossa legislacao.

Ja com o Decreto n° 120/1842, ficou consagrada a atual divisdo entres as
esferas policiais, sendo uma Policia administrativa e uma Policia judiciaria. A

subordinacédo da Policia, em seu mais alto grau, remeteu-se a esfera do Ministério
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da Justica (o ministro, como primeiro chefe e centro, portanto, de toda a
administracé@o policial do Império, considerando-se que estava num Estado de tipo
unitario). Nos demais graus, a subordinacédo policial ficou sendo a seguinte: aos
presidentes e chefes de Policia, nas provincias; aos delegados e subdelegados, nos
distritos de sua jurisdicdo; aos juizes municipais, nos seus distritos; nos quarteirdes,
aos respectivos inspetores, podendo, também, as Camaras Municipais manterem

seu corpo de fiscais.

ApoOs Proclamada a Republica, com o advento do Decreto n°. 1 de
15/11/1889, garantiu que os governos dos novos Estados (ex-provincias), poderiam

criar uma guarda civica a qual seria utilizada no policiamento do territorio local.

O pensamento de Rui Barbosa foi fator influenciador para a Constituicao
Republicana de 1891, no qual se deu uma grande autonomia estatal, bem como
criou-se a Guarda Nacional ou Milicia Civica. Podemos ainda destacar que
historicamente a Policia sempre teve um forte carater “civilista” e as milicias um
papel auxiliar dela, ou seja, as milicias funcionavam, em parte, como a atual Policia

Militar, enquanto que sua outra parte, como Policia Civil.

Policia Militar figurou pela primeira vez no texto constitucional de 1934,
como forca auxiliar do Exercito brasileiro. Com a Constituicdo de 1937, consagrou as
policias militares. Como for¢as policiais dos Estados e sua competéncia, foi definida
na Constituicdo de 1946. Como forgas “de seguranga interna e manutencdo da
ordem dos Estados, Territérios e Distrito Federal”’, além de em casos especificos,
funcionarem como forcas auxiliares, reservas do exército. Este mesmo enfoque foi
mantido nas Constituicdes de 1967 e na EC n°.1 de 19609.

Com a tomada dos governos militares posteriores a 1964, as policias
estaduais adotaram um caréater tipicamente militar, renegado a instituicdo Policia de

instrugéo investigativa.

Procurou o legislador na Constituicao de 1988, adotar uma postura mais

sistematizada, em termos de Seguranca Publica, dedicando um capitulo inteiro para
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regular o assunto. Vejamos o0 que versa o capitulo Ill, do titulo V, artigo 144 da
nossa Carta Magna:

“Art. 144 : A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Federal

Il — Policia Rodoviaria Federal

IIl — Policia Ferroviaria Federal

IV — Policias Civis

V — Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares”

Em uma leitura superficial podemos perceber de inicio, uma busca do
legislador em definir atribui¢cdes principais em termos de seguranca publica, as quais
soam a preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e por fim a

incolumidade do patriménio.

Dentro dessas atribuicbes, foram definidos quais 6Orgdo teriam tais

responsabilidades, como vejamos a seguir:

“§ 1°% A Policia Federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija represséo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,

Il — exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2°: A Policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3°: A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

84° : As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e apuragdo de infracdes penais, exceto as Militares.

8§5° : As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

86° : As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

87° : A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.
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88° : Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

89 : A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 0Orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do §4° do artigo 39.”

Percebemos claramente as divisdes em que o legislador patrio procurou
fazer para atribuir funcbes aos diversos 6rgdos componentes da seguranca publica,
porém muito ainda se confundem estes em seus misteres, dividindo ainda
competéncias entre a Unido e aos demais Estados Federativos. Devemos lembrar
que foi também facultado aos municipios criarem guardas armadas para a

preservacao de seus patrimonios.

2.1 Policia Judiciéaria

Para Cl6vis Beznos,? “do ponto de vista terminoldgico, a palavra policia
deriva do termo latino politia, procedente do grego politéia que significa constituicdo
da cidade, constituicdo do Estado e num sentido referente a Administracao Publica,
governo. Designava-se com esta palavra o ordenamento juridico do Estado,
qualquer que fosse o seu regime. Chegando tal termo a identificar-se com conjunto
das atividades estatais, compreendendo o0 governo em seu conceito mais amplo de
administracdo estatal”. O termo policia tanto pode significar a corporagao

encarregada de manter a ordem, como o proprio elemento que a integra.

Define Mirabete® policia como sendo: “uma instituicdo de direito publico
destinada a manter a paz publica e a seguranga individual”. E ainda para Fernando
Capez’®, temos a policia judiciaria tem como funcdo “auxiliar a justica (dai a
designacao); atua quando os atos em que a policia administrativa pretendia impedir
nao foram evitados. Possui a finalidade de apurar as infracdes penais e suas
respectivas autorias, a fim de fornecer ao titular da acdo penal elementos para

prop6-la. Cabe a ela a consecuc¢éo do primeiro momento da atividade repressiva do

2 Clovis Beznos. “Poder de Policia”. RDA, 1979.
MIRABETE, Julio Fabrine. Cédigo de Processo Penal Interpretado, 2. ed, Atlas, 1994,p.35.
CAPEZ, Fernando. Curso de processo pena,11. ed.rev.e atual. — S&o Paulo : Saraiva, 2004.
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Estado. Essa atividade no &mbito estadual compete as policias civis, dirigida por de
legados de policia de carreira. Assim reza nossa a Constituicdo Federal:

“Art. 144 : A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)

IV — Policias Civis

(...)

84° : As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e apuragao de infragdes penais, exceto as Militares.”

Os orgdos da policia judiciaria ndo possuem competéncia de natureza
judicial; sua missao precipua consiste em ajudar a Justica ho cumprimento e seus

fins e desenvolver uma atividade que assegure a consecuc¢ao dos fins penais.

A policia judiciaria (policia civil) € 6rgdo auxiliar da justica, tendo como
finalidade investigar as ocorréncias delituosas, para depois fornecer ao Ministério
Plblico os elementos para que 0s mesmos possam propor a acdo penal. E por esta
policia que se mantém os primeiros contatos com a infracdo penal e para que os

vestigios deixados ndo desaparegam.

A policia judiciaria ndo tem mais que uma funcdo investigatéria, ela
impede que as provas de um crime possam desaparecer, colhendo os primeiros

elementos informativos da persecugéo penal.

E pelos atos de policia judiciaria que a policia civil exerce suas funcdes
basicas, buscado a apuracdo da verdade real. Ante a notitia criminis deve
comprovar a materialidade do fato delituoso, as circunstancias em que ele ocorreu e
levantar indicios de sua autoria. Tudo isso através do Inquérito Policial, o qual mais

adiante, explanaremos com maiores detalhes.

Vérios autores definem a policia judiciaria como uma policia cientifica ou
técnica. E uma ciéncia pratica, da identificacdo civil, a servico da investigacio
judicial. Ndo sendo propriamente policia e sim ramo da justiga criminal, inspirando-
se em leis processuais penais, sendo sentinela avancada da justica, rasteja o crime,

corre apos ele, dele tem a primeira noticia, colhe indicios de prova, inicia-se quando
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0 homem da o primeiro passo na consumacao do delito e acaba quando o juiz toma

conhecimento do fato.

2.2 Competéncia

A Constituicdo Federal de 1988 consignou que as policias civis sao
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbidos, ressalvada a competéncia

da Unido, as func@es de policia judiciaria e a apuracdo das infragdes penais.

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 4°, diz que “a policia judiciaria
sera exercida pelas autoridades policias, no territério de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuragao das infracdes penais e de sua autoria”.

Essas apuracdes sao feitas via de regra através do instituto do Inquérito Policial.

A distribuicdo de competéncia, geralmente é determinada de acordo com
o local onde foi consumada a infracdo, ou pelo tipo de crime, como podemos
destacar no Estado do Ceara, varias delegacias especializadas em certos tipos de
crimes, tais como: DRFVC (Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos e Cargas),
DRF (Delegacia de Roubos e Furtos); DCA (Delegacia da Crianca e do Adolescente,

dentre outras.

Devemos destacar que sdo admitidos na legislacdo patria, outros meios
de produzir provas pré-constituidas, as quais poderdo servir de base para a acao
penal, como elencamos a seguir: 0s parlamentares, enquanto os trabalhos das
comissOes parlamentares de inquérito; os promotores de justica para os inquéritos
civis, 0s quais apuram lesao a interesses difusos e coletivos; 0s juizes, em inquéritos
judiciais destinados a apurar os crimes falimentares; os oficiais militares, em
inquéritos militares; os chefes de reparticbes publicas ou corregedores no caso de
sindicancias e processos administrativos. Essas autoridades, dentro dos casos
acima citados, possuem poderes para procederem investigagcdes as quais possuem

o mesmo valor e finalidade do inquérito policial.
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Segundo ainda a Constituicdo Federal, confere aos membros do parquet
a competéncia para requisitarem diligéncias investigatérias e a instauracdo de

inquérito policial, sempre fundamentando suas requisi¢des, vejamos:

“art. 129. Sao fungodes institucionais do Ministério Publico:

(..

VIII — requisitar diligencias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacfes
processuais.”

Como o Ministério Publico € o guardido da ordem juridica, 0 mesmo néao
tem legitimidade para proceder a investigacédo preparatédria da acdo penal, pois lhe é
conferido o poder de requerer o arquivamento da mesma, caso que tornaria o
membro do parquet autor e juiz da demanda, o que ndo é permitido em nosso

ordenamento juridico.

O Ministério Publico ndo deve ter a prerrogativa de conduzir a
investigacdo criminal, pois ndo poderia 0 mesmo Orgao responsavel pela colheitas

de provas, ser o responsavel pela a acusacao.

Cabem as Policias Civis as investigacfes, e para que estas sejam
satisfatorias, sdo necessarios instrumentos suficientes para que possam cumprir
suas funcbes, porém sempre dento da legalidade. Por fim, cabe ao Ministério
Publico requisitar novas diligéncias quando ndo satisfatorias para o esclarecimento

dos fatos apurados.

2.3 Equipe Policial

Para serem realizadas diligéncias policiais pelas policias judiciarias, para
as investigacdes e confeccdo do Inquérito Policial, a Policia trabalha com equipes
Policiais compostas por delegados de Policia, escrivdes, agentes (inspetores) de
Policia e peritos.

Destacaremos agora a fungéo de cada um deles:
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a) DELEGADOS DE POLICIA: conceituado também como autoridade policial, o

qual preside as investigacdes, bem como o Inquérito Policial. De formacéo
juridica e especializado em técnicas de investigacdes, que ndo consiste apenas
em reduzir a termo as declaracfes ou requisitar informacdes de outros 6rgao.
Hélio Tornaghi® assim ensina: “nem todo funcionario de policia é autoridade, mas
somente aquele que esta investido do poder de mando, que exerce coercao
sobre pessoas e coisas, dispde do poder de policia, isto é, que pode
discricionariamente restringir certos bens juridicos alheios (p. ex.. ordenar
prisdes, buscas, apreensOes, arbitrar fiancas, intimar testemunhas, mandar
identificar indiciados etc., tudo nos casos previstos em lei). Ha funcionarios que
sdo sempre autoridades, isto é, cuja funcado precipua € a de exercer o poder de
policia (p. ex.: delegados). Pouco importa que exercitem também funcgbes
burocraticas, pois estas ndo lhes sdo essenciais, hdo sdo co-naturais a sua
destinacéo.

7

Em nosso Codigo de Processo Penal, em seus artigos 6°, 7° e 17°, é

usada a expressao “Autoridade Policial” para se referir ao delegados de Policia e a

expressdo “Autoridade Judiciaria”, quando se refere ao Magistrado (artigo 185,

Caodigo de processo Penal), ou simplesmente se usa a expressao “Autoridade”, tanto

para o juiz, como para o delegado de Policia. Vejamos:

* Delegados:

“Art. 6> Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n®5.970, de 1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relagcdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por 2 (duas) testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

5

TORNAGHI, Hélio. Compéndio de processo penal, 1967, v.1, p 166.
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VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacéo do seu temperamento e carater.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial poderd proceder a reprodugéo
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem
publica.

(...)

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito.

“Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no
curso do processo penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu
defensor, constituido ou nomeado.“(Redagédo dada pela Lei n° 10.792, de
1°.12.2003)

* Juiz e Delegado:

“Art. 325. O valor da fian¢a sera fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites: (Redacao dada pela Lei n® 7.780, de 22.6.1989)

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios minimos de referéncia, quando se
tratar de infracdo punida, no grau maximo, com pena privativa da liberdade,
até 2 (dois) anos; (Incluidapela Lei n° 7.780, de 22.6.1989)

b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios minimos de referéncia, quando se
tratar de infracdo punida com pena privativa da liberdade, no grau maximo,
até 4 (quatro) anos; (Incluidapela Lei n® 7.780, de 22.6.1989)

c) de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios minimos de referéncia, quando o
maximo da pena cominada for superior a 4 (quatro) anos. (Incluidapela Lei
n° 7.780, de 22.6.1989)

§ 1° Se assim o recomendar a situagdo econdmica do réu, a fianga
podera ser: (Incluido pela Lei n° 8.035, de 27.4.1990)

| - reduzida até o méximo de dois tercos; (Incluido pela Lei n® 8.035, de
27.4.1990)

Il - aumentada, pelo juiz, até o décuplo. (Incluido pela Lei n° 8.035, de
27.4.1990)

§ 2° Nos casos de prisdo em flagrante pela pratica de crime contra a
economia popular ou de crime de sonegacéo fiscal, ndo se aplica o disposto
no art. 310 e paragrafo Unico deste Cdédigo, devendo ser observados os
seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei n° 8.035, de 27.4.1990)

| - a liberdade proviséria somente podera ser concedida mediante
fianca, por decisdo do juiz competente e apds a lavratura do auto de prisao
em flagrante; (Incluido pela Lei n° 8.035, de 27.4.1990)

Il - o valor de fianca seré fixado pelo juiz que a conceder, nos limites de
dez mil a cem mil vezes o valor do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, da
data da préatica do crime; (Incluido pela Lei n® 8.035, de 27.4.1990)

IIl - se assim o0 recomendar a situagdo econdmica do réu, o limite
minimo ou maximo do valor da fianga podera ser reduzido em até nove
décimos ou aumentado até o décuplo. (Incluido pela Lei n° 8.035, de
27.4.1990)
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b) Escrivaes de Policia: estes atuam como uma espécie de secretario da autoridade

policial, registrando as diligéncias realizadas e organizando o Inquérito Policial,

seguindo fielmente as determinacdes e instru¢des emanadas da autoridade.

c) Agentes Policiais (inspetores de Policia): sdo estes encarregados das

investigacbes ndo técnicas (investigacdes empiricas), atuam também a mando

da autoridade policial.

d) Peritos: sdo os responsaveis pelos exames de corpo de delito, parte material da

ocorréncia delituosa.

2.4 Poder de Policia

Com o nascimento do Estado Democratico de Direito, nos moldes atuais,

o Principio da Legalidade comecou a impor limites a atuacéo estatal, de modo que a

sua atuacdao restritiva de direitos passou a ser excegao, ao passo que a liberdade do

individuo, a regra. A partir dai, vé-se claramente dois “ramos” do Poder de Policia.

Assim ensina Di Pietro:

“ O crescimento do poder de policia deu-se em dois sentidos:

1. de um lado, passou a atuar em setores nao relacionados com a
seguranca, atingindo as relacBes entre particulares, anteriormente fora de
alcance do Estado; o proprio conceito de ordem publica, antes concernente
apenas a seguranca, passou a abranger a ordem econdmica e social, com
medidas relativas as relacbes de empregado, ao mercado dos produtos de
primeira necessidade, ao exercicio das profissdes, as comunicacdes, aos
espetaculos publicos, ao meio ambiente, ao patriménio histérico e artistico
nacional, a salde e tantas outras;

2. de outro lado, passou a possibilitar a imposicdo de obrigacdes de fazer,
como cultivo da terra, o aproveitamento do solo, a venda de produtos; a
policia tradicional limitava-se a impor obriga¢c6es de néo fazer. Para alguns
autores, essas medidas escapam ao poder de policia e se apresentam
como novo instrumento de que o Estado dispbe para intervir na
propriedade, com vista em assegurar o bem comum, com base no principio
da func&o social da propriedade.” ®

6

p.110.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 18 Ed. S&o Paulo: Ed. Atlas.200
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Como se mostra podemos conceituar o poder de policia definido por Caio
Téacio’, como sendo o “conjunto de atribuicdes concedidas a Administragdo para
disciplinar e restringir, em favor de interesse publico adequado, direito e liberdades
individuais”. Para Hely Lopes Meirelles®, poder de policia pode ser conceituado
como sendo “a faculdade de que dispde a administragao publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”. Ainda podemos destacar aqui, o conceito de

poder de policia, oriundo do codigo tributario nacional em seu artigo 78:

“Art. 78. considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio da atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Os atos de policia administrativa sdo atos administrativos, devendo
agueles serem submetidos as disposicfes a estes pertinentes, ainda podera se

submetido ao crivo do poder Judiciario, no que se diz respeito a sua legalidade.

Devemos ainda ressaltar a distincdo entre policia administrativa da policia
da manutencdo da ordem publica e da policia judiciaria. Sendo que as ultimas
recaem sobre as pessoas, e a primeira atua em relacdo a bens, atividades e direitos;
a policia administrativa esgota-se no ambito da funcdo administrativa, ja a policia
judiciaria prepara a atuacdo da funcdo jurisdicional penal; temos a policia

administrativa e a judiciaria como 6rgao de seguranca.

2.4.1 Meios de atuacéao

Podemos definir os meios de atuacdo do poder de policia como sendo

repressivo ou preventivo, sendo este exercido por meios de normas limitadoras e/ou

TACITO,Caio. Poder de Policia e seus Limites. RDA, n. 27, p1.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
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sancionadoras da conduta daqueles que utilizam os bens ou exercem atividades que
possam afetar a coletividade. Ja a policia repressiva expressa-se na atividade de
fiscalizar as atividades e bens dos quais estdo sujeitos ao controle da poder publico.
Cometido uma infracdo, devera a administracdo notificar, apurar e punir se for o

caso, o0 autor.

2.4.2 Limites

Como dissemos anteriormente, o poder de policia, apesar de ser
discricionario, ndo podera ser ilimitado, devera estar sempre de acordo com a lei, e
em consonancia com os principios consagrados da administragdo publica, sejam
eles, expressos na Constituicdo Federal, tais como os principios: da Legalidade, da
Moralidade, da Impessoalidade, da Publicidade e da Eficiéncia, bem como todos os

demais principios, consagrados doutrinariamente.

2.4.3 Principais Caracteristicas do Poder de Policia

Grande parte da doutrina patria destaca trés caracteristicas principais do
poder de policia: Discricionariedade, Auto-executoriedade e Coercibilidade.

Vejamos a seguir 0s principais conceitos de cada um deles:

Discricionariedade, no uso do poder de policia, implica dizer que pode a
administrac@o publica atuar com uma certa liberdade, conforme a oportunidade e a
conveniéncia, como por exemplo determinar onde ira agir, quem devera fiscalizar,
nao esquecendo de enfatizar que todos os atos devem estar emanados na lei.

1]

Auto-executoriedade, segundo Hely Lopes Meirelles”, “consiste na possibilidade que

certos atos administrativos ensejam de imediata e direta execucdo pela propria

o MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
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administracao, independente de ordem judicial’. E por fim como ultima caracteristica
agui apresentada temos a coercibilidade, onde deve o particular sempre obedecer
as medidas emanadas pelo poder publico, podendo esse particulares sofrerem

sancdes se nao as acatarem.

2.4.3.1 Abuso de Poder

Para que possam desempenhar suas fungdes, sdo conferidos aos
agentes publicos certos poderes. Porém para constituir uma acao normal e legitima,
0 agente devera seguir os liames da lei, da moral, da finalidade e as exigéncias

administrativas.

Infelizmente, ndo é todo agente que utiliza esses poderes que lhes séo
conferidos, de forma correta, podendo ser utilizado desproporcionalmente, sem
amparo legal, sem utilidade publica. Assim sendo utilizados essas agfes serdo
nulas, ilicitas, devendo a prépria administracdo revoga-las, se assim nado o fizer
caberd ao poder Judiciario. Essa acdo por parte do agente publico € o que
caracteriza o que chamamos de abuso de poder. Segundo ensinamentos de Hely
Lopes Meireles'®: abuso de poder “ocorre quando a autoridade, embora competente
para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicdbes ou se desvia das
finalidades administrativas”, para Caio Tacito’': “O abuso de poder, tanto pode
revestir da forma comissiva como omissiva, porque ambas sdo capazes de afrontar
a lei e causar lesdo ao direito individual do administrado. A inércia da autoridade
administrativa deixando de executar determinada prestacao de servico a que por lei
esta obrigada, lesa o patrimonio juridico individual. E forma omissiva de abuso de

poder, quer seja 0 ato doloso ou culposo”.

Para se caracterizar o abuso de poder, o agente podera agir com o
excesso de poder, quando age fora de sua competéncia, ou com o desvio de poder,

gue se tem uma conduta, que apesar de ter competéncia para praticar determinado

10 .
Ibid.
1 TACITO,Caio. Poder de Policia e seus Limites. RDA, n. 27.
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ato, o mesmo o pratica fora do interesse publico. Neste Ultimo caso 0 agente age de
forma imprevista em lei, sem o interesse publico, caracterizando assim o desvio de
poder ou de finalidade. Ja o excesso de poder € caracterizado, quando o agende
invade a competéncia de outros agentes publicos ou ndo, agindo ndo regido pela lei,

ultrapassando os limites legais para exorbitar suas funcoes.

2.5 Concluséo

Aqui, neste ponto do trabalho, procuramos fazer um delineamento do
poder que baseia juridicamente a atuacdo da policia judiciaria, seja na elaboracéo
do Inquérito Policial, propriamente dito, seja nos atos necessarios a essa
elaboracao, ou, ainda, na atuacao policial como um todo.

Nesta secédo, delineamos as principais diferencas entre o poder de policia
exercido pela administracdo, no regulamento de varios setores do Estado, e o poder
de policia exercido pela Policia enquanto corporacao.

Apoés esse delineamento, trouxemos a vista a existéncia de dois ramos
policiais, a saber: o preventivo e o judiciario. Tal esclarecimento acerca dessa
existéncia conjunta desses ramos € necessario para irmos, pouco a pouco, limitando
0 nosso objeto de estudo, o inquérito policial. Ou seja, depois de mostrarmos que a
policia judiciaria exerce suas atribuicbes baseada no poder de policia estatal; que
esse poder é exercido em varios momentos administrativos; que a Policia se divide
em dois ramos, um preventivo e outro repressivo, resta-nos diferenciar os ramos da
policia judiciaria: a Policia Federal e a Policia Civil. Apd6s essa distingéo,
adentraremos, de forma segura, naquilo que se constitui nosso objeto de estudo, a

mais importante atribuicdo da policia judiciaria, o Inquérito Policial.



CAPITULO Il

3. SISTEMAS PROCESSUAIS

Vamos aqui fazer um breve explanamento dos sistemas processuais
existentes para, ao final, dizermos qual o adotado pelo nosso ordenamento juridico,

para com isso, situar o Inquérito Policial.

Para iniciarmos, mostraremos 0s basilares principios sob os quais se

sustenta o sistema processual patrio.

3.1 Principios do Processo Penal

Sao bussolas juridicas, pois norteiam os criadores das leis, bem como os
seus intérpretes e aplicadores. Ou seja, sao elementos juridicos que orbitam as leis
propriamente ditas, podendo os mesmos ser encontrados implicitos em algumas

legislacdes e em outras encontrarem-se explicitos.

Alguns principios sé@o norteadores, outros, além disso, possuem um
carater garantista, instrumental. Para melhor explicar: alguns séo direitos implicitos,
outros instrumentos pelos quais os cidadados viabilizam esses direitos. Sdo o0s

chamados direitos-garantia.

Para exemplificar-mos, poderemos citar o principio da presuncdo de
Inocéncia onde o individuo s6 poderd ser considerado culpado apds sentenca
transitada em julgado, ou seja, irrecorrivel. Encontra-se previsto, explicitamente, no
Art. 5°, LVII da Constituicdo Federal (CF):

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria;”

Devemos também destacar outro principio constitucional que é o da
ampla defesa, Para se retirar a condi¢cdo de inocente de qualquer individuo, a CF
ordena que seja observado o principio da ampla defesa, estatuido no Art. 5°, LV. Tal
principio preconiza que ao réu deve ser concedido o direito de valer-se de amplos e

extensos métodos para se defender da imputacéo feita pela acusacéao.

Légica é a vontade do legislador magno. O Estado é muito superior em
recursos a qualquer individuo, por isso deve ser dado a este condicbes amplas de
mostrar o equivoco da acusacao, todos os meios devem ser concedidos ao individuo
para que mostre sua capacidade de manter sua condicao de inocente. Através dele,
tem o individuo um verdadeiro escudo para se defender do rolo compressor que é o

Estado-acusacéo. Vejamos o dispositivo legal:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;”

7

Outro principio que fazemos questdo de ressaltar € o Principio do
Contraditério, através dele, podemos entender que a toda apresentacdo de provas
ou alegacdes contrarias a presuncdo de inocéncia, pode o réu se manifestar para
contradizé-las. Ou seja, apresentada prova de que o individuo matou, pode ele, por
exemplo, contestar a autoria do fato através da alegacao de ndo estar no local do
crime no dia e hora citado.

Em regra, para cada prova apresentada pela acusacdo, teremos uma

contraria apresentada pela defesa.

Continuando falando de principios, podemos destacar varios outros, todos
estes implicitos constitucionalmente, tais como o Principio do Juiz Natural, da

Economia Processual, Principio da Publicidade, como podemos verificar:
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“LII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;” (Principio do Juiz Natural);

“‘LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” ( Principio da Economia Processual);

“XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

(..

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;” (Principio da
Publicidade)

ressaltar que ndo exaurimos aqui todos o0s principios

norteadores do processo penal, muitos outros estdo dispostos nos dispositivos

legais, e outros dispostos pela doutrina.

3.2 Tipos de Sistemas Processuais

Apds um breve estudo aos principios norteadores do processo penal,

vamos agora analisar quais os sistemas existente e qual deles foi adotado por nossa

legislacao.

A partir dessa analise, poderemos saber qual a importancia do inquérito

policial dentro desse sistema.

Destacamos trés modelos de sistemas: Inquisitivo, Acusatério e Misto.

Vamos agora analisar cada um separadamente.

3.2.1 Sistema Inquisitivo

No sistema processual inquisitivo, o acusador € o proprio julgador, ndo ha

separacéo de funcdes, portanto ndo hé claramente, visivel imparcialidade.
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7

Aquele que é acusado nao possui possibilidade de se defender da
acusacao, pois ndo estad presente em tal sistema o principio da ampla defesa e do
contraditorio. De pronto se vé, ausente, também, o principio maior do Devido

Processo Legal.

Para concluir, como caracteristicas marcantes de tal sistemas temos:

auséncia de oralidade; presenca do sigilo em relacdo aos atos processuais.

3.2.2 Sistema Acusatoério

Neste sistema, temos a separacdo entre 6rgdo julgador e acusador.

Nesse fato, reside a principal diferenca entre o sistema anterior e este.

Como caracteristicas marcantes desse sistema, temos: a presenca do
principio do Devido Processo Legal, desdobrado em dois outros, a saber, o do
contraditorio e 0 da ampla defesa; a livre possibilidade de producdo de provas; ha
publicidade dos atos; h& isonomia de tratamento das partes; a liberdade do réu é a

regra.

3.2.3 Sistema Misto

Pelo nome ja se conhece seu teor. Temos, nesse sistema, a juncao dos

anteriores.

Nesse, ha a divisdo do processo em duas partes, fases, quais sejam, uma
instrugdo preliminar, com elementos do sistema inquisitvo e uma fase de

julgamento, regida pelos principios do sistema acusatorio.
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3.3 Concluséo

Depois de analisados o0s principios que baseiam os varios sistemas

processuais penais, analisamos os sistemas existentes.

Ambas as anadlises, foram superficiais, pois ndo € 0 escopo dessa
exposicao analisa-los. Tal tarefa foi realizada pelo simples fato de ser necessaria
uma rapida explicacdo acerca do tema para podermos situar o objeto de nossa
pesquisa, o Inquérito Policial.

Muitos afirmam ser o0 sistema acusatério o adotado pelo nosso
ordenamento juridico. Porém, os que dessa forma entendem, desprezam o Inquérito

Policial, excluem-no do sistema processual.

Enxergamos tal questdo de forma diferente. Apesar de ser o Inquérito um
procedimento administrativo, que tem ausentes varios principios que garantem
varios direitos do cidadao, como o contraditério e a ampla defesa, presidido por um
delegado, olhamos para ele como parte do sistema processual penal brasileiro.

Ora, negar a insercdo do Inquérito no processo penal brasileiro € engano.

Ele se inclui de forma indiscutivel. A prova disso é que esté inserido no CPP.

Tal fato ndo é suficiente para demonstrar sua integragdo com 0 processo
penal. Acreditamos que o Processo Penal (Lato Senso) se divide em duas outras
partes, a saber, a fase processual propriamente dita (fase de julgamento na qual
serdo os indicios colhidos no Inquérito Policial postos a enfrentar os principios
norteadores do processo moderno, como o contraditorio e a ampla defesa) e a fase

de colheita de indicios,o Inquérito Policial.

Dessa forma, vemos uma fase preliminar, a investigatéria, na qual os
indicios sao colhidos de forma inquisitiva, e uma fase instrutéria, na qual os indicios
colhidos serédo debatidos sobre o crivo do Principio do Devido Processo Legal e

outros.
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Sendo assim, podemos dizer, categoricamente, que o Inquérito, portanto,
é fase basilar da boa instru¢do. E sustentaculo de uma boa instrucdo, pois levara,
com certeza, ao devido deslinde da contenda, seja através da condenacdo ou da

absolvicdo, se merecidas.

Essa discussdo sobre a inquisitoriedade ou acusatoriedade € corriqueira
na doutrina. Nasceu do fato de ter o processo penal dois enfoques, um
constitucional e outro processual. Enquanto este possui forte carater inquisitivo,
aquele, acusatério. Paradoxalmente, o CPP possui carater inquisitivo sem ser

contrario as disposicfes constitucionais.

Nosso processo penal se aproxima da feicdo acusatoria quando a acao é
iniciada, através da denuncia ou queixa, seja qual for o caso. Até entdo, os indicios
sdo colhidos em fase preliminar, no Inquérito Policial, de carater inquisitivo, dai

dizermos que tem carater misto o sistema processual patrio.

Finalizando, podemos dizer pelo que foi supracitado que o Inquérito é
fase preliminar da fase instrutéria, ambas integrantes de um complexo, que é nosso

sistema processual penal. O inquérito é o preludium da boa instrugéo processual.



CAPITULO IV

4. INQUERITO POLICIAL

Agora adentramos propriamente no ponto crucial de nossa pesquisa, ou
seja, o Inquérito Policial, dai ao sabermos o seu conceito e funcionamento,

procuraremos mostrar sua importancia na persecucao penal.

Como dissemos anteriormente, consideramos o Inquérito Policial (IP) uma

das duas fases do processo penal brasileiro, a saber, a fase inquisitiva.

Assim como nés, Tornaghi também o considera parte do procedimento

processual:

“o processo, como procedimento, inclui também o inquérito. Nao ha erro,
como por vezes se afirma, em chamar processo ao inquérito. Deve
subentender-se que a palavra ndo estd usada para significar relagédo
processual, a qual, em regra, se inicia pela acusagao.” 12

Ora, dessa forma, localizado esta o IP dentro da processualistica penal.
Resta-nos, agora, conceituar e darmos as finalidades dessa fase procedimental,

bem como citarmos outras nuances que |Ihe sao inerentes.

4.1 Origem Epistemoldgica

Inquérito € oriundo do verbo inquirir, assim ensina Vicente Azevedo:

“inquirir € o verbo que da origem ao substantivo inquérito, equivalente a
perguntar, indagar, procurar, numa palavra, averiguar o fato, ou fatos como
ocorreram e qual o seu autor, ou quais 0s seus autores. Para realizar esse
objetivo, a autoridade, além de inquirir, isto €, interrogar as testemunhas, o
ofendido, o indiciado, - promovera diligéncias, inclusive, sempre que

12

p.39

TORNAGHI, Hélio. Compéndio de processo penal. Rio de Janeiro: José Konfino, 1967, T. |,
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possivel -, a reconstituicdo dos fatos, a que o Codigo chama reproducgéo
simulada”. **

Ou ainda segundo De Pl4cido e Silva:

“derivado do verbo latino quaeritare (investigar, indagar), quer exprimir o
ato e efeito de investigar ou sindicar a respeito de certos fatos, que se
desejam esclarecer”."

4.2 - Conceituacao

Para o professor Fernando Capez, inquérito € definido como sendo:

“o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragao
de uma infracdo penal e de sua autoria. A fim de que o titular da a¢édo penal
possa ingressar em juizo”.15

Grande parte de nossa doutrina traduz o Inquérito Policial como sendo um
instrumento que consiste na investigacdo do fato, de sua materialidade e da autoria,

ultimada pela denominada policia judiciaria.

Para Camargo Aranha, o inquérito € definido como um procedimento
administrativo, elaborado pela policia judiciaria, inquisitério, escrito e sigiloso, cuja
finalidade é a investigacdo do fato criminoso em sua materialidade e na sua autoria,
visando fornecer elementos para que o titular da acdo penal acuse o autor do ilicito

penal.

Leciona ainda Tourinho Filho®®, a cerca do Inquérito Policial, como sendo
‘o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragdo de uma
infracdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em

Juizo”.

Vicente de Paulo Vicente de Azevedo, Curso de direito judiciario penal, Sdo Paulo

De PIé&cito e Silva, Vocabulario Juridico, Rio de Janeiro, Forense, 1963, v.2, p.833

CAPEZ, Fernando. Curso de processo pena,11. ed.rev.e atual. — S&o Paulo : Saraiva, 2004.
'® Fernando da Costa Tourinho Filho. Processo Penal. Ed. Saraiva, 2001.
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Consubstancia-se o inquérito em inquiricao entendida esta como o “ato ou
efeito de inquirir, sindicancia, investigacdo, indagagcdo, exame, devassa. Contexto
das perguntas que o inquiridor dirige as testemunhas, acompanhado das respostas

destas. Exame dos precedentes e dos costumes do ordinario”.*’

As definicdes do Inquérito Policial podem variar conforme se dé maior
importancia a uma ou outra caracteristica. Alguns destacam a importancia
consoante a preparacao da acao penal, outros exaltam a apuracéo do fato ilicito e
tipico, com a finalidade precipua a elucidacdo desses fatos. H&4 ainda quem
destaque o inquérito policial como caracteristica do registro e coleta de provas do

fato.

4.3 Finalidade

A principal finalidade do Inquérito Policial & servir como peca de
informagdo para a propositura da acdo penal, a ser encandeada por parte do

Ministério Publico, ou no caso em que a a¢ao seja privada, ao particular.

O Caddigo de Processo Penal exige que a dendncia (acdo publica) ou a
queixa (acao privada), contenha a exposicdo do fato criminoso, a qualificacdo do
acusado, a classificagcdo do crime e o rol de testemunhas, se for o caso. Vejamos:

“Art. 41. A dendncia ou queixa conterd a exposi¢do do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.”

Para que se possa satisfazer as exigéncias acima mencionadas, somente
uma investigagao prévia, no caso, o Inquérito Policial, tera condigbes de fazer um

levantamento inicial de tais dados.

o Antenor Nascentes, Dicionario da lingua portuguesa, Brasil, Departamento de Imprensa

Nacional, Academia Brasileira de Letras, 1961, t. |, p. 567.
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Podemos destacar ainda outra finalidade do inquérito que é a do
fornecimento de elementos probatorios ao juiz, de maneira tal, que possa ser
permitido a decretacdo da preventiva (cautelarmente). Vejamos o que diz o Cadigo

de Processo Penal.

“Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou
para assegurar a aplicagédo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria. (Redacdo dada pela Lei n°®
8.884, de 11.6.1994)

Assim, o professor Fernando Capez define a finalidade do Inquérito

Policial:

“A finalidade do inquérito policial € a apuracdo do fato que configure
infracdo penal e a respectiva autoria para servir de base a acéo penal ou as
providencias cautelares”*®

Podemos afirmar que o inquérito ndo visa diretamente a puni¢cdo, mais o
esclarecimento do fato tido a principio como delituoso e apontar seu autor. E que

seus atos nao sao “preestabelecidos” e nem “solenes”.
Desenvolve-se o0 Inquérito Policial em fase de pura atividade
administrativa, ndo havendo assim investigacdo fatica e ndo instrucdo

jurisdicionalmente garantida.

A policia judiciaria investiga, para que possa o Ministério Publico formar

sua “opinio delicti”, e o juiz instrui a causa para poder construir sua decisao.

Mostraremos a seguir as principais caracteristicas do Inquérito Policial.

18 CAPEZ, Fernando. Curso de processo pena, 11. ed. rev.e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8884.htm#art312
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8884.htm#art312
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4.4 Principais Caracteristicas do Inquérito Policial

Mostramos anteriormente a origem epistemologica da palavra inquérito, o

conceito, bem como a sua finalidade, agora vamos discorrer sobre as principais

caracteristicas do Inquérito Policial.

4.4.1 Inquisitivo

O Inquérito Policial é presidido por uma Unica autoridade, necessitando
assim de uma provocacédo, que esta, apos ser provocada, devera tomar as devidas
providéncias de oficio, agindo discricionariamente, as diligéncias necessarias para a

elucidacao da autoria e materialidade de um dado fato criminoso.

4.4.2 Escrito

Em face da finalidade do Inquérito Policial, ndo seria conveniente uma
investigagdo que nao fosse escrita. Assim, todas as pecas do inquérito deverdo ser

reduzidas a escrito ou datilografadas, conforme preceitua o Codigo de Processo

Penal em seu artigo 9°, vejamos:

“Art. 9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela

autoridade.”

4.4.3 Sigiloso

Face ao artigo 20 do Codigo de Processo Penal, devera ser o Inquérito

Policial, sigiloso, para que possa garantir a autoridade os meios necessarios para a
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elucidagdo dos fatos, sem que lhe oponham, no caminho, problemas que possam
prejudicar a coleta de informagdes, com a ocultacdo ou destruicdo de provas, bem
como intimidar ou influenciar testemunhas, dentre outras situacoes.

“Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.”

Aqui ndo se aplica o preceito constitucional, de que a todos séao
garantidos obter informagfes do poder publico, haja vista o interesse maior da
seguranca da sociedade e do Estado. Em relacdo os membros do parquet, bem
como as autoridades judiciarias, ndo lhe sao aplicado o sigilo ao inquérito. Porém
em relacdo aos advogados, estes podem consultar os autos, desde que possua
Legitimatio ad procedimentum, porém diante do principio da inquisitoriedade que
norteia nosso Codigo de Processo Penal, no caso de o inquérito ser decretado
sigiloso judicialmente, esse direito lhe séo tolhidos. O sigilo no Inquérito Policial, vem
ainda como instrumento salvaguardador, da pessoa do indiciado, preservando

assim, sua imagem e ainda garantindo seu estado de inocéncia.

4.4 .4 Oficialidade

Como a pretensédo punitiva €, de um todo, um poder do Estado, para que
possa atingir seus fins, deve ele préprio promover as investigacdes necessarias para
as elucidacbes dos fatos criminosos, ndo podendo ficar as mesmas a cargo dos
particulares, nem se os crimes forem de acdo penal privada, onde ainda serd do

Estado detentor do poder investigatério.

4.4.5 Obrigatoriedade

Consoante ao Art. 5° |, do Cdédigo de Processo Penal, a autoridade

policial quando tomar conhecimento de uma infracdo penal devera agir de oficio,
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excetuando os crimes de acdo penal publica condicionada e de acdo privada.
Vejamos os dispositivos legais.

“Art. 52 Nos crimes de ac&o publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;
(...)

§42 O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de
representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de ac&o privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-
la.”

Sendo este principio colorario do principio da legalidade da acédo penal
publica.

4.4.6 Autoritariedade

Conforme o principio da oficialidade, a investigacdo devera ser feita por
um orgdo publico, de acordo com a Constituicdo Federal, o inquérito devera ser

presidido por uma autoridade policial:

“Art. 144 : A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
(..)

IV — Policias Civis

(..)

§4° : As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e apuracao de infragdes penais, exceto as Militares.”

4.4.7 Indisponibilidade

Apods a abertura do Inquérito Policial, é taxativo o Cédigo de Processo em

bY

relacdo a vedacdo de seu arquivamento pela autoridade policial: “A autoridade

policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito” (artigo 17° CPP). Somente a
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autoridade judicidria podera tomar tal providéncia a requerimento do Ministério
Publico:

“Art. 28. Se o o6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
dendncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razBes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacédo ao
procurador-geral, e este oferecera a denlncia, designara outro 6rgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entéo estara o juiz obrigado a atender.” (CPP).

Depois de concluido, o inquérito devera ser encaminhado ao Ministério

Publico ou comunicado ao particular de acordo com o caso especifico.

Recebendo o inquérito, o MP podera: oferecer a denuncia; requerer a
extingdo da punibilidade, como exemplo, por causa da morte do indiciado; requerer 0
retorno dos autos a policia judiciaria para novas diligéncias que julgar necessarias

ou requerer o arquivamento.

O Ministério Publico é o Unico 6rgdo que podera requerer o arquivamento

dos autos, pois ele € o titular da acdo penal e deve decidir se a intenta ou néo.

Porém, pode o juiz entender ser necessario o inicio da agédo penal e o
MP, ndo. Nesse caso, devera o juiz encaminhar os autos do IP ao procurador-geral
gue terd trés opcdes: iniciar ele mesmo a acdo penal; arquivar o inquérito; designar
um outro membro do MP para fazé-lo. Tais disposi¢cdes encontram-se no art.28 do
CPP. Dai vé-se que o0 juiz s6 devera acatar o pedido de arquivamento,
obrigatoriamente, se ele vier do procurador-geral.



CAPITULO V

5. INICIO DO INQUERITO POLICIAL

A autoridade policial s6 podera dar inicio ao IP, se tomar conhecimento de

ocorréncia de algum fato que tenha, pelo menos, feicdes de infracdo penal.

Segundo a boa doutrina, séo trés as formas pelas quais a autoridade
policial toma conhecimento de fatos anormais, ou seja, sao trés os tipos de notitia
criminis: postulatéria, nado-postulatéria e coercitiva. Com exce¢do da Ultima, as

demais podem ser feitas na forma escrita ou verbal.

Sera postulatéria quando se pedir, expressamente, a instauracao do IP.
Pode ser escrita, como ocorre nos casos de requerimento nos crimes de acao
publica incondicionada ou de acgdo privada, representacdo e requisicdo da
autoridade judiciaria ou do Ministério Publico. Pode ser, ainda, verbal quando for
registrada em livro de ocorréncia policial ou em boletim e quando houver

representacdo verbal tomada a termo. Na pratica, a forma mais comum é a escrita.

Por outro lado, a notitia criminis sera ndo-postulatéria quando se tratar de
mera comunicagdo. Pode ser escrita, como ocorre nos casos de comunicagao
informal de qualquer do povo, ou verbal, quando alguém comunica por telefone, p.

ex..

A notitia criminis coercitiva é feita através da apresentacao do infrator que

foi preso em flagrante.

Finalmente, devemos esclarecer que quem comunica a existéncia de fato
anormal, ou seja, que tenha feicbes de infracdo, € o noticiante e a pessoa que €
comunicada € o destinatario, que € a autoridade publica competente para tomar

conhecimento do fato.
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5.1 Noticia da Infrac&o e providéncias imediatas

Devera ser iniciado o inquérito a partir da noticia da infracdo, que chegar
ao conhecimento da autoridade policial, porém ha varias maneiras de iniciar o IP,

vejamos o dispositivo legal:

“Art. 5° Nos crimes de ag&o publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o n® Il conterd sempre que possivel:

a) a narracao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razbes de
conviccdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de
impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacao das testemunhas, com indicacao de sua profissao e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
cabera recurso para o chefe de Policia.

§ 3% Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informacdes,
mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acgdo puUblica depender de
representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 5% Nos crimes de acéo privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.”
(CPP).

Vejamos a diante as formas de iniciagdo do inquérito.



43

5.2 Auto de Prisdo em Flagrante

Tem-se por Prisdo em Flagrante, simplesmente, a documentacdo da

prisdo do conduzido que foi apanhado em situacéo de flagrancia.

Para que a autoridade determine tal procedimento, fazem-se necessarios
alguns requisitos. Como regras, sdo requisitos para a lavratura a autoridade
competente, o condutor, as testemunhas, o conduzido e o escrivdo. A autoridade
competente é aquela a qual é apresentado o infrator, que é o conduzido. Quem faz
tal apresentacdo € o condutor, pessoa que conduziu o infrator até a autoridade
policial com o fito de que seja lavrado o auto. As testemunhas serdo aquelas
pessoas que presenciaram a apresentacdo do infrator a autoridade e o escrivao,

aguela que redige o auto, segundo os conformes ditados pela lei.

5.2.1 Mediante Portaria

Sempre que autoridade policial, no curso de suas atividades, tomar
conhecimento da possivel pratica de um ato tido como criminoso, que seja de agao
penal incondicionada, devera ex officio instaurar o Inquérito Policial, que sera
iniciado mediante portaria. Comumente, o delegado toma conhecimento da
ocorréncia através dos boletins de ocorréncias registrados nas delegacias, ou

através dos sistemas chamados tele-denUncias.

5.2.2 Requerimento do Ofendido

Podera ser instaurado quando formulado um pedido pelo ofendido, ou
pela pessoa a quem tenha a qualidade postulatéria para representa-la, consoante o
artigo 5° do Cdédigo de Processo Penal. Neste caso devera a autoridade analisar,

usando seu poder discricionario, para a abertura ou ndo do inquérito. Podera nao ser



44

determinado a abertura do inquérito. Nos casos do fato narrado ndo constituir crime,

dentre outros casos.

5.2.3 Requisi¢des

Poderdo os membros do parquet ou o Ministro da Justica requerer a
abertura do inquérito policial, em que dever4d a autoridade policial cumprir tal

determinacgao.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente com a falta de investimentos sociais, em servicos basicos tais
como educacdo, saude e seguranca, verificamos um aumento crescente na
criminalidade em nosso pais. Problema antes enfrentado s6 nas grandes capitais do
pais, hoje até mesmos nas pequenas cidades do interior, o indice de violéncia tem
aumentado assustadoramente, seja pequenos furtos, seja latrocinios, em fim, todo

tipo de crime é cometido ao conhecimento dos governantes.

Infelizmente, os criminosos vém constantemente se especializando,
formando verdadeiras escolas para o crime organizado. Por outro lado, o Estado tem
assistido de uma maneira geral a tudo isso com inércia. Bravos sdo as policias do
pais, quase sempre sucateadas, e sem estimulos, sejam eles financeiros ou de

melhores condicdes de trabalho.

Apds um fato delitivo consumado, seja pelo abandono estatal, ou outro
motivo qualquer, o fato dever4 necessariamente ser investigado, e apds a
investigagdo, comprovada a materialidade do crime e o indicio de sua autoria,
devera a mesma ser reduzida a termo e encaminhada ao crivo do poder judiciario.
Somente depois de comprovada a materialidade e apontada com veeméncia a

autoria é que sera julgado o criminoso.

Apods o estudo em tela, podemos concluir que o Inquérito policial € um
instrumento essencial utilizado pelo Estado, para alcancar o jus puniendi. Apesar do
mesmo poder ser dispensado, é de suma importancia sua permanéncia dentro do
ordenamento juridico patrio, pois sem ele ndo teremos 0 arcabou¢o necessario para

punir o infrator ou absolver aquele ao qual imputam falsa autoria.

De acordo com o principio da autoritariedade, bem como o da oficialidade,
apenas o Estado e seus agentes deverao exercer as atividades investigatorias. E é
por intermédio do Inquérito Policial que as autoridades poderdo elucidar de maneira

mais eficaz os crimes cometidos.
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E no inquérito que se colhem elementos que seriam impossiveis ou dificil
obter na instrucdo judiciaria, pois muita das vezes é necesséario providéncias
imediatas, com o fito de que, o local onde se registrou o crime, tudo permaneca
como tal, para que se possa apreender materiais, realizar pericias, em fim, para que
se possa determinar todas as medidas imprescindiveis para elucidacdo do fato

Ccriminoso.

Assim se impede que desaparecam provas, que poderiam ja haverem

desaparecer apoés a fase postulatoria.

Através do IP, o membro do MP tem seguranca para oferecer a denuncia,
ou seja, sabe que tal peca ndo afrontara o direito de nenhum cidadao, ndo havera
constrangimentos desnecessérios. Dai a necessidade de elaborar-se o IP: oferecer
subsidios ao Estado para que seja oferecida denuncia sem que o alvo dela seja
injusticado, ou seja, a denuncia sera oferecida contra aquele ao qual, depois das
investigacdes policiais, ficar comprovado que tem grandes possibilidades de ser o

autor do crime que se visa punir.

Podemos ressaltar a importancia do Inquérito Policial também, quando ao
fornecimento de elementos de conviccdo da autoridade judiciaria para a decretacdo
de prisdo preventiva, o arresto, o sequestro, buscas e apreensfes e a quebra de

sigilos telefénicos e bancarios.

Acredito que diante do exposto, resta claro a importancia do IP, que é,
além de base para oferecimento da dendncia, € também alicerce sob o qual se
deitard, de forma segura, toda a instrucdo criminal. Por isso, podemos afirmar que o
IP confere mais legitimidade a condenacao ou a absolvigdo. Dai, e continuando, o IP

assegura a concretizacao da justica no ambito criminal.
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