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RESUMO

Responsabilidade civil ambiental. Dano moral ceteimbiental. Inicia-se por consideracdes
sobre o papel dos principios, notadamente o pimap dignidade da pessoa humana, na
estrutura do ordenamento nacional. Apresenta-s@olugdio dos direitos fundamentais,
ressaltando-se os direitos de terceira geracdoidéwwe Enquadra-se o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem auatonale titularidade difusa que
enveredou um novo paradigma para o Direito em toaksseus ramos. Analisa-se a
sistematizacdo dos direitos coletivos e das acdesog asseguram. Discorre-se sobre a
evolucdo da preocupacdo ambiental e sobre a natwa&z normas protetoras do meio
ambiente, perspectiva antropocéntrica alargada.olam-se 0s principais postulados
norteadores do Direito Ambiental. Disserta-se acel@s peculiaridades da responsabilidade
civil no trato do bem ambiental. A tutela colete@reventiva da responsabilidade ambiental.
Mostra-se a evolucdo do dano ambiental no ordenanmacional. Demonstra-se a existéncia
do dano moral coletivo ambiental por diversos fumeatos constitucionalmente amparados.
A recepcao do dano moral coletivo pela legislag@mamal e o entendimento jurisprudencial
sobre o tema. Indigita-se, por fim, as formas gana;do do dano moral coletivo ambiental.

Palavras-chaves: Responsabilidade Civil Ambiemalho Ambiental; Dano Moral Coletivo;
Reparacao Ambiental.



ABSTRACT

Environmental civil responsibility. Environmentalllective moral damage. This monograph
begins with some considerations about the rolédhefgrinciples, mainly the principle of the
dignity of the human person, in the national ordeent structure. It offers the fundamental
rights evolution, emphasizing the third generationénsion rights. It fits the right to an
ecological balanced environment as an autonomensfib for diffused receivers. It analyzes
the systematization of the collective rights ame tactions which guarantee them. It
discourses about the evolution of environmentalceam and the nature of the environment
protector norms, widened anthropocentric perspectiviists the mainly directing principles
of environmental law. This work also dissertatesutlihe civil responsibility peculiarities on
the handling of the environment patrimony. The exiive and preventive tutelage of the
environment responsibility. It shows the evoluta@frthe environment damage on the national
ordainment. It demonstrates the existence of the@mment collective moral damage which
is supported by various constitutional foundatiombte reception of the collective moral
damage by the national legislation and the juridpntial understanding about this argument.
It, finally, indicates the ways of reparationgttoé environment collective moral damage.

Key-words: Environment Civil responsibility; Envitmment Damage; Collective Moral
damage; Environment Reparation.
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INTRODUCAO

A preocupacao ambiental vem protagonizando diversadificacdes no ambito
juridico, introduzindo uma nova forma de percepdés relacdes humanas e da relacdo do
homem com o meio ambiente. Essa preocupacao, gé,taolidificou-se em virtude da
magnitude dos problemas ambientais que repercuegatisamente e indistintamente para
todo o planeta. O homem ndo poderia mais permareroeseu pedestal como se fosse
superior a todas as transformacgfes que promoviatoaeza.

Durante o periodo em que 0s recursos naturais ageapam de meros bens a
serem usufruidos despreocupadamente, na concemttdpaéntrica-utilitarista, os pequenos
transtornos ambientais foram se avolumando tomamdpor¢cdes que ndo permitem ao
homem, sob pena de extincdo, ficar inerte. Com #pgeede conduta destruiu-se parcela
relevante da camada de o0z6nio, o efeito estufeaedevada dia a temperatura do planeta,
derretendo as calotas polares, as mudancas clamatanstantes comprovam que o planeta
nao mais consegue tolerar a poluicdo que o homedupr..

A descoberta da crise ambiental provocou o recomiesto de que o homem néo
podia mais continuar com seu afd de crescimentoodé®lado, devendo ser incutido no
centro das preocupacdes o respeito aos demaisdands/e as futuras geracdes, que deve ser
demonstrado principalmente no respeito a conseovagabiental, uma vez que este é
requisito indispensavel para preservar a qualidkdegida da populacdo. Se cada um fizer
somente aquilo que |he aprouver, principalmentetouwante a degradacdo ambiental, o
individuo ndo estard prejudicando somente a si, wiasta ou indiretamente a todos os
habitantes do planeta.

Os recursos naturais independentemente do progegoretornam ao homem
devem ser protegidos por formar um grande organesmqgue todos os elementos bidticos ou

abidticos sdo determinantes para preservar as gimxlque possibilitam a manutencdo da
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vida. Tarefa essa que coube ao Direito, criandenasrde protecdo ambiental, o Direito
Ambiental, que disciplina as condutas humanas deiara lesivamente 0 meio ambiente,
colocando o homem como um elemento integrante do eme que vive, em uma perspectiva
antropocéntrica alargada. Nesse dificil caminh@lterar os ja consolidados vicios na trato
com a natureza, a Constituicdo reconheceu o diagitmeio ambiente como um direito de
titularidade de todos na qualidade de um novotdifandamental.

A tutela ambiental € incrustada de peculiaridadesmente no que concerne ao
trato coletivo, jA que direito qualificado como udib, revestindo-se, outrossim, da
necessidade premente de prevencdo de condutaaslesiiesdo ao meio ambiente € dano
provocado contra a qualidade de vida de todosngerdanos que ndo se resumem ao aspecto
material, possuindo uma dimensao extrapatrimonig@ mbém reclama reparacdo. Com
esse objetivo é que se passa a busca do reconhézides dimensdes extrapatrimoniais do
dano ambiental.

Assim, o foco do presente trabalho é reconhecexisiéacia do dano moral
coletivo ambiental, tanto em patamar constituciaoaho infraconstitucional, na qualidade de
uma das dimensfes do dano ambiental autbnomo, gpeit@ ao principio da reparacao
integral do dano, norte da responsabilizacdo do mbiental. Da mesma forma, busca-se
demonstrar a importancia desse reconhecimento eimdprpreservacdo da natureza e da
qualidade de vida, tanto na vertente da repress&oadentes provocadores dos danos
ambientais como também no aspecto preventivo.

Com esse intuito, a metodologia utilizada no triabalaleu-se principalmente da
pesquisa, preponderantemente bibliografica, buscand livros, artigos, revistas e demais
publicacGes especializadas as respostas para lemebpresentado, com o objetivo tambéem
de ampliacdo de conhecimento sobre o assunto.

Logo, nessa visdo, estruturou-se a monografia geddise de trés vertentes de

investigacao juridica que se consolidaram em @pgwos, fragmentando o objeto de estudo.
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No primeiro capitulo, procurou-se analisar a evé@udos direitos coletivos e o
seu relevante papel no ordenamento nacional. Net&s#o, com o objetivo principalmente
propedéutico, tratou-se da forga vinculante dascpios, notadamente o atinente a dignidade
da pessoa humana. Continuando, trilhou-se o canemblutivo dos direitos fundamentais,
alcancando-se os direitos de terceira geracaoredestquais se destaca o direito ao meio
ambiente, etapa em que se consolidaram os dir@tbstivos. Tratou-se, entdo, de
sistematizar os direitos coletivos tanto no aspewterial quanto processual e os obstaculos
que essa visdo do homem como parte integrante dgrupo encontra em concepcoes
tradicionais das relagdes juridicas, eminentemaidegntdo, subjetivas.

No segundo capitulo, mostrou-se como o direito &pscteger o meio ambiente e
a evolucdo dessa protecdo. Buscou-se, outrossiraseayar oS principios que regem o
Direito Ambiental, relevando a figura do trato metivo como a forma mais efetiva de
solucéo dos problemas ambientais. Nesse aspeci® geqdemonstrou que a responsabilidade
civil passou a ter um novo foco quando no trataddoo ambiental, prevalecendo de forma
absoluta o principio da reparacdo integral do ddanto na esfera patrimonial como
extrapatrimonial.

No terceiro capitulo, buscou-se demonstrar queoaat@m que se estrutura o
dano moral ainda € vacilante, gerando muitas cdigfias quando de sua aplicacdo. Nesse
caminho, foi detalhado que o dano moral, em furd@® direitos coletivos, pode ter como
sujeito passivo grupos de pessoas, uma coletividademo que formada de integrantes nao
determinaveis. Reconhece-se, assim, a protecadicmrdos valores de uma comunidade,
apresentando-se as principais teorias que buscafitaxesse dano. Da mesma forma,
identifica-se, com base na legislacdo nacional gumsprudéncia, a recepcéo legal do dano
moral coletivo ambiental. Reconhecida a sua ext&épartiu-se para averiguacdo de como

se daria a recuperacéo dessa nova vertente daddrnental.



1. DIREITOS COLETIVOS

1.1 Normatividade dos principios e o principio da ignidade da pessoa humana

A sina de encontrar o melhor caminho para comegando da analise juridica
de uma questdo juridica, minimiza-se frente a @w@a dos principios juridicos. Os
principios, até em virtude de sua acepcao etimadggionstituem o comeco por exceléncia, o
ponto de partida que fundamentam, sob uma estrdhtesta, todo um ordenamento juridico.

Eles consistem na denominada pedra angular doarderio, mas muito teve que
se evoluir para que chegassem a posicdo de destaqual se encontram atualmente na
estrutura normativa. Extrai-se dos ensinamentogrdi@ssor Paulo Bonavides trés etapas na
evolucdo do reconhecimento da normatividade dosicimios: o jusnaturalismo, o
juspositivismo e 0 pos-positivismo. No estagio atagpds-positivismo, 0s principios deixam
de ser fonte subsidiaria para terem carater vinteld odavia, como se pode perceber quando
do exercicio efetivo de atividade juridica, ha aimiuito apego ao reinado das leis, heranca
do juspositivismo. Deve-se lembrar que nem sempes se confunde com a justica, sendo
até erroneamente aplicada, geralmente quando atemdanseios politicos das classes
dominantes, mesmo quando se tem a certeza de queosteudo fere o0s principios
constitucionais.

Inicialmente, quando ainda ndo se reconhecia a foogmativa dos principios,
estes deviam ser positivados nas constituicbes gamam analisados como normas de
aplicacdo cogente. Dessa forma, ndo devem selswagtenas como meros instrumentos de
integracdo do ordenamento, sem o carater de neidate que hoje a eles se reconhecem.
Valendo-se das palavras do professor Paulo Borgvae lecionar a tendéncia do pos-

positivismo, 0 mesmo revela que os principios fofaomvertidos em pedestal normativo
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sobre o qual se assenta todo o edificio juridissistemas constitucionais”.

Na classica divisao difundida por Canotilho, osi@ipios constituem, juntamente
com as norma dispositivas ou regras, espécie dergétenominado normas juridicas,
concebidas com as mesmas caracteristicas imareer@st®s. Na piramide do ordenamento
juridico, os principios encontram-se em patamaesopas regras, servindo de fundamento
pelos quais as regras devem ser elaboradas erettetgs. Logo, uma regra, sob pena de ser
considerada inexistente pelo ordenamento, ndo dergualquer efeito juridico, deve estar
orientada pelos principios a ela pertinentes. Cam@onstituicdo é o estatuto normativo
fundamental, os principios dela emanados prepomdsofre os demais, apesar de entre eles
ndo existir qualquer hierarquia. E mais racionadmafr que ha principios com grau de
abstratividade maior do que outros, lembrando ga&ém principios podem ter como fonte
geradora outros principios, devendo ser sopesa@darado-se as circunstancias de um caso
concreto.

As normas principiolégicas podem tanto estar pasitis no ordenamento
juridico, principios explicitos, ou ndo ter umaimhéiacdo legal expressa, advindo, por meio
de uma concepcdo jusnaturalista, de um ideal diécgu®u mesmo da sistematica do
ordenamento, os denominados principios implicidstados da mesma forma que os
explicitos de imperatividade, devendo ser consttey&ogentes quando tanto da elaboracéo,
interpretacdo e aplicacéo das leis.

Diante disso, verifica-se que 0s principios naacaestituem apenas preceitos
puramente abstratos, oriundos de frivolidades ddrid@, que estabelecem aspectos gerais
ideais sem qualquer aplicabilidade pratica. Elesasifundamentos ultimos, justificando os
fins a que se propde o sistema, apontando, in€lusis objetivos a serem alcancados pelo

direito, que, considerando o sistema juridico kemsi tem nas leis seu instrumento principal

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucianbl? edi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p.237.
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de regulamentacao.

Nenhum estudo sobre principios, por mais singeloease proponha, pode deixar
de expor claramente as suas fungdes principaisgapeerador do direito as aplique em seu
mister diario® Varias sdo as fungdes atribuidas aos principiestrel as principiais, berco
também das varias outras, pode-se apontar a fingdamentadora. A funcéo orientadora
da interpretacéo e a funcdo de fonte subsidianaasdprincipais, mas ndo exclusivas, como
assevera George MarmelstéinA funcédo fundamentadora coloca os principios céombe
das normasnorma normarum)vetores que orientam a elaboracéo, interpretagiaicacao
de todas as demais normas do ordenamento, inclagiwvea da tdo proclamada forca
imperativa das leis. Valendo-se do elevado graalkdtratividade, os principios orientam as
normas a se adequarem a realidade social, renosamapre o direito, que néo pode ficar a
espera da boa vontade e capacidade do legislantendtaliza-se essa funcéo principalmente,
como sera apropriadamente analisado, quando dengaslgrofundas no direito, a guisa do
que ocorreu no caso do reconhecimento do direitadammental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e as consequénciassgaecarretou.

A funcdo orientadora da interpretacdo € derivaddudgdo fundamentadora,
dirigindo-se ao aplicador do direito a fim de buszcaentido exato e alcance da eficacia da
norma. Ja a funcao de fonte subsidiaria, cologariosipios como elementos integradores do
ordenamento, preenchendo as pseudo-lacunas cpeldasnpossibilidade de se regulamentar
adequadamente todas as situacOes factiveis. Etaa Ubra até pouco tempo a Unica

reconhecida e que colocava os principios em ulfosicdo no rol das possibilidades de

2 No mesmo sentido Bonavides: “Sem aprofundar a&sinyacdo acerca da fungdo dos principios nos
ordenamentos juridicos ndo € possivel compreendatiaeza, a esséncia e 0s rumos do constitucsomali
contemporéneo”. ob. cit., p.221.

3 LIMA, George Marmelstein. As funcBes dos pringfpiconstitucionais. Jus Navigandi. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=26244&cesso em: 03 dez. 2006. Marmelstein colonzbém
como funcgbes basicas as de “qualificar, juridicamea propria realidade a que se referem, indicandd a
posicdo que os agentes juridicos devem tomar eaga®la ela, ou seja, apontando o rumo que devér segu
regulamentacdo da realidade, de modo a ndo cantiasi valores contidos nos principio e, tratandalese
principio inserido na Constituicdo, a de revogan@snas anteriores e invalidar as posteriores heg $ejam
irredutivelmente incompativeis”.
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integracédo do ordenamento.

Apesar da grande quantidade de principios recotb&cpela doutrina na
constituicdo e albergados pelas leis, um ganhagiestespecial. O principio da dignidade da
pessoa humana é reconhecido como o principio dedgtimam todos os demais, servindo de
supedaneo principiolégico de todo o ordenamentdonakt Seria o0 principio de maior
abstratividade, de onde emana todos direitos furdtars, pelo menos em ultima instancia.

Tamanha a sua importancia que o constituinte @igiro colocou em posicao de
destaque no artigo 1°, inciso Il da Constituicdomo um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito. Nao podia ser de outra &rrronsiderando que o principio da
dignidade humana, como vetor axiolégico das norrgdas, que coloca a Constituicdo na
qualidade de primado dos estatutos juridicos. Texelaor explanado pelo professor Glauco

Filho

Convém aqui lembrar que a préopria supremacia dast@oigdo, no plano
normativo, liga-se a dignidade da pessoa humana.

No velho Estado Liberal, havia a predominancia ela dendo esta excluida do
controle de constitucionalidade em muitos paiseEwtapa, enquanto a declaracédo
de direitos no Estatuto Fundamental reduzia-se ardento de teor politico. A
normatividade da lei decorria da previsdo de algusamcdo para 0 seu
descumprimento, 0 que motivou o surgimento da dedai coatividade, que ligava,
direta ou indiretamente, a coacdo a esséncia deit®ir Os principios
constitucionais, por ndo terem sancao explicitamprgvista, ficavam excluidos do
conjunto de normas juridicas. Ora, a teoria daividatle coloca o significado do
juridico na forca material, presumindo que a efecd@a ordem juridica decorreria
do medo instilado pela ameaca. A eficiéncia do iiretodavia, decorre da
inclinac&o e respeito de uma comunidade aos vajmegla reconhecidos. E se o
conceito de Direito esta impregnado de valor, elstatiele excluida a coagédo, a
normatividade dos principios constitucionais atteta a dignidade da pessoa
humana ganha preeminéncia, estando o0 motivo deesliaacao pratica dentro do
homem, isto é, na aderéncia de sua consciéncigsdm®s consagrados, e nao fora
do homem, isto €, na coagédo ou na améaga.

N&o se pode olvidar de mencionar que nédo haverecessidade de ordenamento
juridico reconhecesse a dignidade de pessoa huratignidade é apanégio da condi¢édo de
ser humano, ndo sendo possivel em qualquer hipséestespojado da mesma, reconhecida

ou ndo pela Constituicdo. Exatamente por essa eadi@midade € irrenunciavel e inalienavel,

4 MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica Wnidade Axiologica da Constituicdo. Belo
Horizonte: Editora Mandamentos, 2004. p. 80.
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estando presente em todos o0s seres humanos quemtenma conduta social tida
vulgarmente como digna ou mesmo em casos em gdensenstre estar lidando com o pior
de todos os criminosos. O mesmo ocorre quer teoimndb pleno de suas razées ou mesmo
se é considerado completamente incapaz, inclugivel@s em estado vegetativo. A dignidade
da pessoa humana deve proteger inclusive o indivddatra si mesmo.

A expressao dignidade da pessoa humana néo terdosenivoco, especifico,
como nao é da natureza dos principios essa dej#wita parte de sua funcédo de acolmatacao
as vicissitudes da realidade social. Todavia, exish nucleo plenamente identificavel que
aponta a direcao a ser seguida quando de suac@glica

Simone Hegele Bolsoh,aproveitando os ensinamentos de Fernando Ferreira
Santos, indigita trés concepcdes do conceito deidiige da pessoa humana, indicando que
entende ser mais adequada a concepc¢ao personaisiaal se busca uma compatibilizacéo
entre os valores individuais e coletivos por mesopbnderacdo, através da utilizacdo do
principio da proporcionalidade, no caso concretade o mais adequado para a solucéo dos
conflitos®

Complexa se mostra a tarefa de analisar o fundantennhocao de dignidade da
pessoa humana, uma vez que inameras correntesepgssientre 0os seus postulados,
elementos que poderiam ser utilizados em tal emi@s®. O professor Glauco Filho chega a
conclusdo, ao apresentar as bases filosoficas gessdEpio, que a nocdo ocidental da
dignidade da pessoa humana tem suas bases maimdasfno pensamento cristaé

doutrina crista vislumbrou o homem com um ser criadmagem e semelhanca de Deus, néo

5 BOLSON, Simone Hegele. O principio da dignidadgpdssoa humana, relagbes de consumo e o dano moral
ao consumidor. Revista de Direito do Consumidoo Baulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. ngb2.
274/275.

6 As outras duas seriam a individualista e a pars®nalista: “A primeira é aquela em que cadaserano,
cuidando de seus interesses, protege e realizeetiatiente, os interesses coletivos; a dignidadpedaoa
humana estaria intrinsecamente ligada as liberdadi@sduais e, em eventual conflito entre o indivd e o
Estado prevaleceria o primeiro. A segunda tem coarolario o bem coletivo, a dignidade da pessoaamam
realizar-se-ia no coletivo; ha a limitacdo da ldzete em favor da igualdade, onde preponderam @sdses da
sociedade ao invés dos interesses individuais; .cigpp. 275.

7 MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutic#Jaidade Axiologica da Constituigio. 32 ed. Belo
Horizonte: Editora Mandamentos, 2004. p.139.



14

se restringindo apenas aos cristdos, devendo, res¥exto, todos serem respeitados
igualmente, universalizando o respeito a espéamaha. Apesar da nao utilizacdo expressa
da palavra dignidade, esta doutrina muito contuibpara a mudanca de ideologia,
propagando a importancia inerente a cada ser hynrapossibilitando sua utilizacdo como
instrumento, como algo secundario, ndo admitingsing a escravidao.

Essa questdo da impossibilidade da utilizacdo dsogaehumana como mero
instrumento em face da dignidade humana, teve em, laa bases filoséficas modernas. O
ilustre fildsofo apontou a autonomia (em sentidasmpadximo de liberdade) e o direito a auto
determinacdo de cada pessoa como elementos basifarmcao de dignidade da pesssa.
auto determinacdo, em alguns casos, a guisa doeancdeve ser considerada como potencial,
analisada abstratamente, ndo na possibilidadestoccencretd.

O principio da dignidade de pessoa humana passeuacentro das atencdes dos
juristas, como normalmente ocorre ap0s period@exdecio, em que 0 ser humano comprova
gue muitas vezes a irracionalidade no poder podgnar situacdes que o colocam em
posicdo muito inferior aos animais ou qualquer tobjassim, foi ao final da Segunda Guerra
Mundial, depois das atrocidades praticadas porstedoenvolvidos em busca de mostrar sua
superioridade bélica, que o respeito a figura ddngmano passou a ser colocada em patamar
acima de qualquer outro interesse. Tal respeittapdssou até as fronteiras politicas,
tornando-se universal o imperativo respeito a eslamiversais do ser humano, superior até
mesmo ao conceito de soberania, conforme assewees&n Garcia: “subtraindo do Estado a

disponibilidade normativa e exigindo o imperativespeito a valores essenciais do ser

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humaiareitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogad002. p. 44.

9 SARLET, ob. cit., p.44-45. O autor prosseguanahndo que: “Importa, contudo, ter presente a nstancia

de que esta liberdade (autonomia) é consideradabsimato, como sendo a capacidade potencial que szad
humano tem de autodeterminar sua conduta, ndo depen da sua efetiva realizacdo no caso da pessoa e
concreto, de tal sorte que também o absolutamectpaz (por exemplo, o portador de grave deficénci
mental) possui exatamente a mesma dignidade qlguguautro ser humano fisica e mentalmente capaz.
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humano”.°

Foi exatamente em 1948, época da criacdo da Oggartizdas NacOes Unidas
(ONU) no contexto do pés-guerra, que o artigo 1°Ddslaracdo Universal de Direitos
Humanos enunciou que os homens nascem livres i igodignidade e direitos. Dignidade
essa perfeitamente explicitada no preambulo do messtatuto de direito internacional
quando se reconhece que a dignidade é inerentdoa s membros da familia humana e
constitui um dos fundamentos da liberdade, jugtipaz no mundo.

O ser humano deve ser compreendido como o fim deitai Ndo se esta
adotando uma posicao individualista, enaltecendcseo humano em detrimento da
coletividade. O ponto central é o de que o ser Imonmaunca pode ser utilizado como meio,
em desrespeito a sua dignidade com objetivos allzesua pessoa.

Tanto quanto é importante saber quando utilizarpuimcipio, também se deve
reconhecer as situacbes em que o mesmo, por \@gsadhs, ndo deve ser utilizado, para ndo
se recair numa mesmice vazia. Como ja dito, a degte da pessoa humana tem um alto grau
de abstracéo, além de ser também um termo de donjignidico indeterminadt, ou melhor,
de sentido polissémico, podendo-se afirmar queadoe indiretamente é a origem de todas as
normas constantes no ordenamento. Essas caracésrisgfio constituem um equivoco na
concepcao da teoria da dignidade humana, mas @miemecessario para atingir sua funcao,
nao se esquecendo que esse conceito € incrustaddodacdo que se modifica no tempo e
espaco de acordo com o contexto de cada civilizagadeterminada época.

Tal caracteristica transforma-se em grave problem@aando esse valor

10 GARCIA, Emerson. Dignidade da pessoa humanareefiais metodoldgicos e regime juridico. Jus
Navigandi. Disponivel em: <http://www.jus2.uol.cdmidoutrina/textp.asp?id=6910>. Acesso em: 03 2@@6.

11 Idem. Garcia ensina que o conceito juridico € ieheinado “quando a estrutura normativa, em razéo do
emprego de express@es vagas ou termos que exijegaliaacdo de uma operacdo valorativa para a sua
integracdo, apresenta uma fluidez mais acentuadpel@esulta uma maior mobilidade ao operador ditdi

Tal, longe de representar um elemento deflagrad@rlitrio permite célere adequacédo do padréo rivornaos
valores subjacentes a coletividade no momento litzag@o. A dissemincdo desses conceitos, aindaligaeeta,

€ um indicativo de que o direito escrito deve sentificado, unicamente, como a parte visivel danaode
conduta, com o qual devem coexistir os valoresreae que a integram, insitos na comunidade por ela
regulada”.
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fundamental passa a ser usado indiscriminadamsate, qualquer demonstracdo de um
conhecimento mais profundo de suas raizes e deesdadeira funcéo no sistema normativo,
como substrato de qualquer situacdo que converdwnente nesse caso, ao aplicador, que o
utiliza como elemento auténomo e independente peio e caminhos demasiadamente
tortuosos, desgastando-o. Talvez essa seja un@idepais razdes para que, apesar do claro
reconhecimento dado pela Constituicdo, os magadrathda ndo utilizem mais intensamente

a forca imperativa desse principio. No mesmo seidleciona Ingo Wolfgang Sarlet

Levando, contudo, em conta que — de modo espetidhee do elevado grau de
indeterminagdo e cunho polissémico do principi@gbpria nocdo de dignidade
da pessoa — com algum esforco argumentativo, tudgue consta no texto

constitucional pode — ao menos de forma indireterreconduzido ao valor da
dignidade da pessoa, convém alertar que nao édéaneia, neste sentido que este
principio fundamental devera ser manejado na candite elemento integrante de
uma concepcdo material de direitos fundamentaiss, @ assim fosse, toda e
qualquer posicéo juridica estranha ao catélogo ripodem face de um suposto
conteldo de dignidade da pessoa humana), seguintEsima linha de raciocinio,

ser guindada a condicéo de materialmente fundainéqilica-se aqui a concepgéo
subjacente ao pensamento de Laurent Tribe, nodsedé qua a dignidade (assim
como a Constituicdo ) ndo deve ser tratada comespalho no qual todos véem o
gue desejam ver, pena de a propria nogdo de damielaua forga normativa correr

o risco de ser banalizada e esvazié a.

Inimeras sdo as situacbfes em que resta patentesrespleito a dignidade
vivenciadas cotidianamente em qualquer pais. Tadaamo ressalva o professor Emerson
Garcia, tal constatacdo parte de critérios emimegiée intuitivos e independentes de um
acurado espirito cientifico, constituindo apenastiseentos. A elasticidade argumentativa
proporcionada pela indeterminagédo do conceitolizada amitide nos tribunais, mas que em
nada contribui para elucidar o fundamento de Imgiade. O entendimento do professor € o
de que “ndo basta dizer que determinada acdo oss@me essencial a dignidade humana”.
Argumento que seria despido de conteudo. “A soldtediscurso pressupde a possibilidade
de sua reconstrucao logico-racional, o que se garéexemplo, com a demonstracdo de que

0 comportamento esta em harmonia com certos padréisicionais da sociedade (familia,

12 SARLET, ob. cit., p. 99-100.
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religido, etc.) [..]™**

Diante de tudo exposto so6 resta concluir que aepyéo da dignidade da pessoa
humana é o fundamento do ordenamento, sendo dpadrie precede todos os demais. Para
Pérez Lufio a dignidade da pessoa humana € a gadentjue a pessoa nao sera objeto de
ofensas ou humilhacdes, possibilitando o plenordedemento da personalidade de cada
individuo* Tem assim, a funcéo de ser o limite dos direitosl&mentais, no sentido de que
serve como um nucleo minimo que jamais pode segiatlo, em uma concepc¢ao restritiva,
além de se consubstanciar em limite dos limitesndoiase relativiza quando o direito
fundamental de um passa a representar uma ameagadade de terceiros.

O professor Glauco ainda associa a dignidade dso@adsimana com dois outros

direitos imprescindiveis para a vida do ser humano:

Finalmente, desejamos ressaltar a importancia devdtres diretamente atrelados
a dignidade da pessoa humana, ou seja, queremas rigferéncia a liberdade e
igualdade. De acordo com o pensamento de Boblsasehias aspiracdes humanas
a determinagdo do conceito de pessoa. Liberdadeaingm estado, enguanto
igualdade, uma relagdo. Para que o homem sejagyelsee ser livre, quando visto
em sua individualidade, e , enquanto ser sociak éstar com os demais individuos

numa relacéo de igualdadlg.

Logo, claro estd o relacionamento do principio dgnidade humana com a
consagracado do direito ao meio ambiente ecologistereguilibrado, j& que ndo basta ao ser
humano nascer e continuar apenas vivo, deve vives@ciedade usufruindo de aspectos
basicos de uma qualidade de vida que se encomttealaquele limite minimo imposto pelo
dignidade da pessoa humana, que somente pelodatgisténcia da pessoa cria obrigagbes

ao Estado e a todos os outros integrantes da soleed

13 GARCIA, ob. cit. Disponivel em: <http://jus2.wm@m.br/doutrina/texto.asp?id=2624> . Acesso endéi3
2006.

14 LUNOapudSARLET. ob. cit., p. 108 e 120.

15 MAGALHAES FILHO, ob. cit. p., 142-143.



18

1.2 Teoria e Evolugéo dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais foram concebidos como doda limitagcdo do poder
Estatal e consagracdo de principios basicos conaidgde e legalidade. Sdo anteriores ao
proprio constitucionalismo moderno, tendo sido fados pela sintese de tradicdes e
pensamentos filoséfico-juridicos ao longo do terffpbogo, ndo nasceram com as mesmas
caracteristicas que hoje estdo consagradas pdlndosendo fruto de um processo histérico,
acolmatando-se de acordo com cada cultura a nogdwatecdo do ser humano e de sua
dignidade.

Somente com a revolucdo francesa em 1789 foi questsdeleceu, quando da
promulgacéo pela Assembléia Nacional, a Declardg&dDireitos do Homem e do Cidadéao,
0 que Alexandre de Morais denominou a consagragQémativa dos direitos fundamentais,
assegurando os direitos minimos a qualquer pes8oae restringindo as fronteiras politicas.

O reconhecimento desses primeiros direitos fundtaiser® fruto do auge da
revolta contra a opressao dos déspotas, refletssdo na substancia dos direitos que urgiram
ser estabelecidos até entdo. A época, esses sligitm tipos como de carater absoluto e
asseguravam primordialmente os direitos individuaiiberdade do individuo contrapondo a
ingeréncia desenfreada do Estado, as denomindaarsiddes publicas, considerados pela
inovacao, direitos de primeira geracdo. Paulo Buoesvensina que “os direitos de primeira
geracao sao os direitos da liberdade [...], a sasedireitos civis e politicos, que em grande
parte correspondem, por um prima historico, aqtssa inaugural do constitucionalismo do
Ocidente™’ S&o tidos equivocadamente como direitos negatidigitos a uma nao
ingeréncia Estatal.

Com a mudanca dos paradigmas em razao da evoligt@oida, os direitos de

primeira geracdo ndo eram mais suficientes parad@teaos anseios sociais, mormente em

16 MORAIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundataien32ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p.19.
17 BONAVIDES, ob.cit., p. 517.
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um mundo no pos-guerra. Considerando essa qu@sts&gram aos poucos, durante o século
XX, de consideracdes teodricas dos fildsofos a nbeagio nos textos constitucionais. Os
direitos de segunda geracao sdo os direitos vatpai@a o ambito econdmico e social, ligados
mais estreitamente a nocédo de igualdade. Valelt@sgae os direitos de segunda geracéo
nao ‘revogam’ os de primeira, apenas com esseuseudaram, modificando também a forma
como deveriam ser interpretados, ja que a formaladaspela qual eram vislumbrados néo
tinha como prosperar.

Nesse esteio de desenvolvimento, chega-se aosdifandamentais de terceira
geracdo. Para os que os consideram direitos derfidgdide estaria completo o tripé do lema
da revolucdo francesa: liberdade, igualdade e riigi@de. Como fazem parte de uma
concepcao relativamente nova, existem questdesa ai@éal solidificadas. Alguns preferem os
denominar de direitos de solidariedade. Majoritagate séo reconhecidos como direitos de
terceira geracdo, conforme Kargel Vadak, direito ao desenvolvimento, o direito & paz, o
direito ao meio ambiente, o direito de propriedsdlere o patriménio comum da humanidade
e o direito a comunicacdo. Dentre todos, o dirabomeio ambiente é o que apresenta
contornos mais nitidos e um maior grau de deseimuehto. Ha4 ainda quem aponte como
direitos desta geracdo o direito dos povos de disgeles proprios, direito de
autodeterminacab.

A caracteristica principal dessa nova geracao detas € que tém por titular a
espécie humana como um todo, ndo mais uma garaabaa perspectiva puramente
individual. Sao direitos de titularidade coletiva.que aproxima os titulares desses direitos
em uma situacao concreta € a circunstancia degfatoos atinge; fogem, dessa forma, da
estrutura classica dos direitos subjetivos, cirtdmga que dificulta a realizacéo pratica dos

mesmos. Em virtude disso, muitas vezes sao tidesaapcomo recomendacdes sem qualquer

18 VASAK apudBONAVIDES, ob.cit., p. 123.
19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Huroa Fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 58.
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vinculacdo, apesar de alguns, ja terem supedaneoatieo constitucional. Isso se deve

também a instituicdo indiscriminada de direitosdfamentais, principalmente por parte de
organismos internacionais, que, buscando ajudabasac enfraquecendo a imperatividade dos
direitos fundamentais.

A dinamica social é tdo célere que, apesar de s¢guge estruturado um sistema
mais robusto que englobe os direitos de solidadiedse mostrando por demais heterogéneos,
ha doutrinadores que formularam uma quarta gerdeadireitos fundamentais. A quarta
geracao estaria relacionada com a globalizacadaversalizacdo dos direitos fundamentais,
pautados também pelo avanco da tecnologia. O Baf@aulo Bonavides vislumbra também
uma quarta geracao dos direitos fundamentais,imidunela o direito a democracia, o direito
a informacao e o direito ao pluralisrffo.

Até esse ponto, mostrou-se a evolucdo dos direitmglamentais como
aparentemente linear e continua, como se cadadgesacedesse a proxima naturalmente. O
transcurso ndo se deu dessa forma, dependendaddecatiura, umas espécies de direitos
estdo bem mais elaborados que outros, de formaspaeteoria das geracdes sofreu pesadas
criticas por passar uma idéia equivocada de conpraEessou essa evolucdo e de como se
deve entender a conjugacdo dessas geracOes, cijcascpreferem denominar dimensoées
dos direitos fundamentais. Glauco Filho coloca ositds fundamentais ndo como direitos
subjetivos que delimitam a soberania do Estado, coa® emanacfes do valor da pessoa
humana, apenas reconhecidos pelo Estado, existemdemo sem esse reconhecimento,
devendo-se, dessa forma, falar em dimensées d®sjnedo geracoes.

George Marmelstein aponta que a teoria das gerpo@iesdar a falsa idéia de que

uma geracao substitui a outra, além de transmitiéia de que uma geracao so surge quando

20 BONAVIDES, ob.cit., p. 525.
21MAGALHAES FILHO, ob.cit., p. 124.



21

a anterior ja estiver madura, o que dificultarieonhecimento de novos direitds.
Exemplifica o autor

Até em paises desenvolvidos, como nos Estados kln@ioda ndo se aceita
pacificamente a idéia de que os direitos sociaie sérdadeiros direitos
fundamentais, apesar de inUmeras Constituicdestaal@-membros consagrarem
em seus textos direitos dessa espécie. [...] Censalse, essa postura conservadora
da Suprema Corte norte-americana foi sendo moddi@as poucos, sobretudo em
razdo de forte pressao politica exercida pelo ¢geese Roosevelt. No entanto, até
hoje aquele pais considera os direitos sociais atimito de “segunda categoria”.
N&o é a toa que os Estados Unidos tém-se negadematicamente, a ratificar
tratados internacionais de protecdo de direitosetpnda e terceira geracdes. A
esse respeito, informa Fabio Konder COMPARATO quelltmo tratado
internacional de direitos humanos integralmentécgatio pelos Estados Unidos foi
0 pacto aprovado pela Nag¢des Unidas em 1966, shi@iéos civis e politicos. O
pacto do mesmo ano sobre direitos econdmicos,is@culturais foi rejeitado pelo
Congresso norte-americano, bem como diversos tsitpdsteriores, inclusive de
cunho ambiental, como o protocolo de Kioto (1998)e prevé metas para a
reducdo de emisséo de gases para a atmosfera. Somos Estados Unidos se
tornam, no plano internacional, um Estado foraetlg T

A propria teoria das dimensdes dos direitos fundaan® que ja se constitui
critica a teoria das geracoes, sofre dos mesmdsoeqg da teoria vergastada, passando a
idéia de uma sucessadBeorge Marmelstein indica a solucdo em que todadimensdes
devem analisadas ser em prol de uma efetivacdoavamguada dos direitos fundamentais ja
que estes compdem um todo indivisivel, como se pdervar abaixo quando também
ensina como deve ser compreendido o direito ao areilnente de acordo com a teoria das
dimensoes.

O ideal é considerar que todos os direitos fundémempodem ser analisados e
compreendidos em multiplas dimens6es, ou seja,imanddo individual-liberal
(primeira dimenséo), na dimensdo social (segundzemiéo), na dimensdo de
solidariedade (terceira dimenséo) e na dimensdmdgtica (quarta dimensao).
N&o ha qualquer hierarquia entre essas dimens@egendade, elas fazem parte de
uma mesma realidade dindmica. Essa é a Unica folenaalvar a teoria das
dimensbes dos direitos fundamentais. [...] O dirad meio ambiente também pode
ser visualizado em multiplas dimensdes. Em uma wlié@ negativa, o Estado fica,
por exemplo, proibido de poluir as reservas amhisnPor sua vez, ndo basta uma
postura inerte, pois o Estado também deve montaaparato de fiscalizagdo capaz
de impedir que os particulares promovam a destui@ ambiente, a fim de
preservar 0s recursos naturais para as gerac@easuflém disso, ja caminhando
em uma quarta dimenséo, o Estado deve proporcéoaanpla informacdo acerca
das politicas ambientais (educagdo ambiental.-22& § 1°, inc. VI, da CF/88),
permitindo , de modo direto, a participacdo doad#bs na tomada de decisdes
nessa matéria, democratizando o processo poléicayés da chamada cidadania

22 LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria dasa¢des (ou mesmo dimensdes) dos direitos funttamme
Jus. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/dowfaxto.asp?id=4666> . Acesso em: 03 dez. 2006.
23 ldem.
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sécio-ambiental”®
Diante do exposto, deve-se analisar a evolugéo nden@imento acerca dos

direitos fundamentais para melhor aplica-los emasgiies concretas. Na Constituicdo de
1988, encontram-se os direitos fundamentais enrstiggpreceptivos dispersos em todo seu
bojo. Deu-se uma posicao de destaque aos direitoafmentais que em sua grande maioria
foram elencados logo no artigo 5 °, antes das rogue versam sobre a organizacdo politica,
fruto das atrocidades praticadas pela ditadurdanilNdo se pode olvidar de relatar que por
maior que seja a quantidade de direitos fundansemtaolados pela Constituicdo, ndo se
consubstancia em enumeragaonerus clausyservido apenas de exemplificacdo. Canotilho
consagra duas espécies de direitos fundamentdis;nealmente constitucionais, encontrados
no bojo do texto constitucional e o0s materialmentenstitucionais, admitidos
constitucionalmente, mas que tem como fonte diastdeis e regras aplicaveis de direito
internacionaf® Na atual Constituicéo brasileira o reconhecimefu® direitos materialmente
constitucionais encontram-se respaldados $2fodo artigo 5°.

De uma andlise, mesmo que perfunctoria, dos dirditodamentais ndo se pode
esquecer de tecer alguns comentarios sobre comdiagte de um choque entre eles. Como
nao sao emanacgdes de normas-regras, ndo deveaito pieponderar absolutamente sobre o
outro. O ndcleo minimo da dignidade da pessoa hangae cada um representa deve ser
respeitado. Deve-se realizar uma ponderacao gharo®nize, ndo podendo indigitar regras
basicas, somente tendo em vista 0 caso concresseNentido escreveu o professor Glauco

Filho:

Como os direitos fundamentais sdo reflexos imediabe desdobramentos
histéricos da dignidade da pessoa humana, quardceatram em colisdo no caso
concreto, nenhum deles pode sofrer supressdo, mEs aleve haver uma
harmonizagdo pratica ou uma solugdo de compromidseim, um principio

constitucional pode restringir-se em face do outras ndo a ponto de ser atingido
no seu nucleo existencial. A protecdo do ser deastods pessoas exige a

24 |dem.
25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Consttnal. 5% ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1992.
p.539.
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relativizacao do te°

Para semelhante harmonizacao é importante o comereio das funcdes basicas
dos direitos fundamentais. Elas podem ser resum@asduas, conforme o professor

Canotilho:

a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob duma perspectiva:

(1)constituem, num plano juridico-objectivo, norndlgsscompeténcia negativa para
os poderes publicos, proibindo fundamentalmentmgeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano jurédi-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade th@gi e de exigir omissées dos
poderes publicos, de forma a evitar agressGesalespor parte dos mesmos

(liberdade negativaz)?

Conforme exposto, o direito ao meio ambiente € e€bidio como um direito de
terceira geracdo ou dimenséao, devendo ser anaksadorme as mudancas que a natureza de
direito difuso impde. Essa questdo ambiental foiaudas principais preocupacfes do
constituinte originario que solveu qualquer davalaespeito do direito ao meio ambiente
quando no artigo 225 expressamente o reconheasgarmlo como destinatario a coletividade

e até as futuras geracoes.

1.3 Os direitos e interesses transindividuais

Como ja explanado, o direito ao meio ambiente éais hem delineado dos
direitos tidos como de terceira geracao/dimensadusistindo, pelas suas peculiaridades, em
direito qualificado como difuso. Os direitos difgsadomando por base a classificacao
presente no Cédigo de Defesa do Consumidor (L&i8890) e aceita majoritariamente pela
doutrina, sdo espécies dos direitos coletihads sensu que englobam também os direitos
coletivosstrictu senste os direitos individuais homogéneos. Todos shustcomo direitos e

interesses que se desgarram da tradicional ideolndividualista, concebidos tendo como

26 MAGALHAES FILHO. ob. cit., p.125.
27 CANOTILHOapudMORAIS. ob. cit., p.20.
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escopo grupos de pessoas de maior ou menor dimensao

Os direitos difusos sdo espécies dos direitos nutéduais, também
denominados trasindividuais ou ainda plurissubpstipor assegurarem um interesse que
perpassa a nocao do individuo. S&o consideraddsentiom genusja que nao se identificam
com os interesses individuais, mas também nao pantonfundidos com o interesse
publico de um modo geral. Ficam no espaco que se &ntre a antiga classificacdo
dicotdmica do direito entre privado e publico. Oeeitbs trasindividuais ou coletivos séo
direitos reconhecidos a uma coletividade, sejailarupo especifico, classe, pessoas ligadas
por um acontecimento fatico ou relacéo juridica @om

Os direitos difusos, apesar de ainda ndo estarenpletamente lapidados, tém
sua origem mais remota na época classica dos geegosnanos. Sua origem moderna,
entretanto, é considerada como fruto das reivigdes dos direitos das mulheres e negros
norte americanos nas décadas de 50 e 60, alenmdejemor escala, por ambientalistas e
consumeristas na mesma épgta.

O Codigo de Defesa do Consumidor consiste em éstajue estabeleceu a
normatizacao de conceitos ja conhecidos em diredtativos, convergindo o que a doutrina
vinha estruturando sobre o0 assunto até entdo. Uie@gunto com a Acado Civil Publica, ja
que em algumas hipbéteses ambos estatutos ficarit@stente ligados em uma espécie de
simbiose para efeitos de acBes coletilaas principais normas reguladoras das acdes
coletivas. Assim, o artigo 81, I, do CDC identfios interesses ou direitos difusos como o0s
“trasindividuais, de natureza indivisivel, de gugam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”, que na prdgame atingir de poucos individuos até toda a

coletividade, as vezes coincidindo com o prépriergsse publico.

28 LEAL, Méarcio Flavio Mafra Leal. AcBes Coletivdsstoria, teoria e pratica. 12 ed. Porto Ale@ergio
Antonio Fabris Editor, 1998. p. 98.

29 Basta observar o artigo 90 do CDC. “Aplicam-seagdes previstas neste Titulo as normas do Cdatdigo
Processo Civil e da Lei n. 7437, de 24 de julhd @85, inclusive no que respeita ao inquérito chalguilo que
ndo contrariar suas disposicdes.”
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Os direitos difusos, principalmente no caso doitdir@o meio ambiente, abalaram
as estruturas juridicas baseadas nas relac6esdimais; alterando o foco do direito para o
ambito coletivo, premente necessidade de adap@gaealidade no mundo pdés-moderno.
José de Oliveira Baracho Junior lembra que “o suggio dos interesses difusos importa em
uma série de consequéncias para a propria defindgidireito, além de profundas
transformagdes na concepcao dos direitos fundaimentte institutos processuars”.

Identifica-se, por meio da definicdo legal, os edatos basicos caracterizadores
dos direitos difusos. O nome difuso vem exatamenterelacdo a titularidade que néao é
precisa, consiste em varias pessoas unidas porcantegimento fatico, algo que afete seus
interesses, unindo-as em busca da tutela juridickessa forma subordinado a uma relacdo
juridica. O seu conteudo também é fluido uma vez egiabelecido por clausulas demasiado
abertas, contribuindo para a denominacao aplicasaaespécie de direitos e interesses.

Mancuso entende que os interesses difusos ndo qgeadrariam no modelo
tradicional dos direitos subjetivos propriament®sfi* mas em muitas situacdes sofrem a
intervencao explicita ou implicita das normas dtusbnais. Isso se deve ao fato de que os
direitos subjetivos foram estruturados sob uma epg&o individualista, preocupando-se
inicialmente, como os direitos de primeira dimensa@® liberdade publicas, protecdo do
individuo em face do Estado, que apenas reclamavamobrigacdo negativa deste em néo
adentrar na esfera de protecéo dos individuos.

Os direitos difusos determinam, além do ndo agiEstado para que, obrigando-o
a nao praticar qualquer ato que os atinja, tamba abrigacdo de fazer no sentido de agir
positivamente criando as condi¢des para que seilsréis possam usufrui-los. Reconhece-se
como conteudo dos direitos difusos um conteddo n@atrimonial, relativo

preponderantemente a qualidade de vida e o dadittegracao social. Todavia, séo diversos

30 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Resporiba&de Civil por dano ao meio ambiente. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.249.

31 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusosceituagéo e legitimagdo para agir. 52 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p.107.
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os caminhos que podem ser trilhados para se clagabjetivo desejado, uns melhores
outros nem tanto, uns mais demorados que outrggendendo em cada caso da vontade
politica predominante. Nao adianta apenas deixatamldao viver, sem que Ihe seja propiciada
as condicbes para viver em um ambiente sadio, deaf@ desenvolver livremente sua
personalidade, elemento que diferencia cada seamuniNeste sentido colhemos escadlio de

Marcio Flavio Mafra Leal:

Basicamente, aos direitos difusos estédo atrelagléticps de implementacéo, ja que
a sua concretizagdo exige prestagBes positivas stad&E e a mudanga de
comportamentos efetivos das entidades privadass pepresentam custos
suplementares para suas atividades (reformas ei@piitas para portadores de
deficiéncia, equipamentos de seguranca para o0 codsu e protecdo ambiental,
recuperacdo e manutencdo de patriménio histontdoe eutros).

Os direitos difusos, portanto, em geral, determimafarmas sociais e uma ampla
revisdo de comportamentos coletivos, transformapdaco a pouco, o papel dos
tribunais: de atividade voltada a resolucao de litosfindividuais, tornaram-se 0s
juizes engenheiros sociais na expresséo de Witon.

Antes de analisar os elementos caracterizadoreslicktos e interesses difusos
nota importante € esclarecer que os direitos goetdo excluem os direitos individuais. Um
mesmo ato pode atingir tanto direitos individuaso mais de uma modalidade de direitos
coletivos, dependendo da forma como se postuladadp quando da propositura da agao.

Marcelo Abelha e Hugo Mazzili ilustram o assunto:

E muito importante assinalar, até para facilitaompreenséo da distingéo dos tipos
de interesses (difusos, coletivos e individuais dbg@&meos), que um mesmo fato
pode dar vida e se encaixar numa norma abstratéutpla direito difuso, coletivo
ou individual. Assim, v.g. tendo como fato juridiagoluicdo emitida pela fabrica,
podera este ser abracado por uma norma substahctthta difusa (protecdo do
meio ambiente — equilibrio ecoldgico); por uma n@@bstrata coletiva (protecao do
meio ambiente do trabalho de uma fabrica) e aténmgsor uma norma abstrata
substancial individual, sendo todas incidenteses@ste mesmo fato, e sem que ai
exista qualquebis in idem Cada situacdo exemplificada protege um direierdo
que tém em comum uma mesma origem f&fica.

Constitui erro comum supor que, em acao civil pablou coletiva, s6 se possa
discutir, por sua vez, uma s6 espécie de intergsssindividual (ou somente
interesses difusos, ou somente coletivos ou somiewtigiduais homogéneos).
Nessas acdes, ndo raro se discutem interessesisiedlenama espécie. Assim, a
guisa de exemplo, numa Unica acado civil piblicacoletiva, € possivel combater
aumentos ilegais de mensalidades escolares jadaficaos alunos atuais, buscar a
repeticdo do indébito e, ainda, pedir a proibic@oadmentos futuros; nesse caso,
estaremos discutindo, a um s6 tempo: a) interesdetivos em sentido estrito (a

32 LEAL, ob. cit., p. 108.
33 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Dirditobiental: parte geral. 22 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 36-37.
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ilegalidade em si do aumento, que é compartilhalfodna indivisivel por todo o
grupo lesado); b) interesses individuais homogén@osepeticdo do indébito,
proveito divisivel entre integrantes do grupo le§act) interesses difusos (a
proibicdo de imposigcdo de aumentos para os futahesos, que sédo um grupo
indeterminavelf?

A indeterminacéo dos sujeitos € um dos principlgishentos dos direitos difusos.
Ndo se tem como precisar exatamente as pessoaslida®n muito menos como
individualizar, segmentar os danos a serem repard&m mesmo modo ocorre com o direito
ao meio ambiente em diversos aspectos dos danoerdaib. Uma pessoa ndo pode ser
considerada titular do direito a preservacédo damragibiente e outra ndo. Ndo é um direito
individualizavel. Ultrapassa a nocdo de protecaindividuo, requerendo uma concepcao de
protecao coletiva, em defesa de todos os afetalosmppacto ambiental.

Os demais elementos dos interesses difusos samtemsa conflituosidade e
duracdo efémera, como nos ensina Rodolfo Mantudosé Rubens Morato Leite ainda
indica a indisponibilidade no campo relacional diod, uma vez que somente
excepcionalmente podem ser alvo de transacao, @gdéérassarcibilidade indireta, posto que,
se houver condenacdo em pecunia esta € direciamdando de recuperacdo dos bens
lesados® Ainda, podem ser considerados como direitos deh@upredominantemente
extrapatrimonial, ressalvando-se que néo seria einde disso que seria defeso alguma
condenacao pecuniaria objetivando a reparacéao.

Como ja observado, os interesses difusos ndo eseenefao individuo, mas a
grupo indetermindvel de pessoas ou de dificil dateacdo. Ressalta Marinoni que néo se
confundem com aqueles direitos atribuidos a todageasoas de maneira uniforme, como

ocorre com os direitos de personalidade, uma vezqgtes sao de dominio de cada individuo

34 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interessefudbs em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimén
cultural, patrimdnio publico e outros interesse Baulo: Saraiva, 2004. p. 56

35 MANCUSO, ob. cit. p. 84.

36 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: dfividual ao coletivo extrapatrimonial. 22 ed. SawlB:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 237
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isoladamente consideradoEm virtude disso, n&o tendo titularidade precisameelimitada,
destinados a coletividade como um todo, acabavatarsando interesses de ninguém, nao
recebendo a tutela adequada, tornando-se aperas @eerem alcancados, sem qualquer
protecdo mais efetiva. Assim, essa singularidadantgu a titularidade e ao timido
desenvolvimento processual para a tutela das agiesvas, tornavam os direitos difusos
umares nulius coisa de ninguém. Com o seu amadurecimento @lmeconento legal, agora
se reconhece que em vez de coisas de ninguémrgrasaaer direito de todags comuna

O fato de nao ter sujeitos determinaveis implicaoenna caracteristica indigitada
que € a indivisibilidade do objeto. Em virtude descbnhecimento unitario de cada
destinatario do direito, ndo ha como atribuir aacath o que seria a sua parcela nos moldes
dos direitos individuais. Todos compartilham o ilireuma vez que sdo seus destinatarios.
Nesse ponto identificamos o que José Rubens Mdraiie apresentou como sendo a
indivisibilidade ampla dos interesses ou direitdass, devido ao fato de que “a satisfacéo
de um implica a satisfacdo de todos, assim cones@lde um sO constitui a leséo inteira da
coletividade™®

Séo difusos ndo apenas em razéo de sua titulari@adenteddo do interesses
difuso também nao apresenta um elevado grau derdeégdo, em razao também do aspecto
fatico que o expde. Mancuso assevera que elesté@rioum vinculo juridico basico, mas
exsurgem de aglutinacdes contingenciais, normaknestitrapostas entre i Evidencia-se,
assim, o aspecto da conflituosidade dos interedifesos. Partindo do pressuposto de nao
serem propriamente direitos, mas interesses rdles;amais de uma posicao pode ser extraida
sem que juridicamente se determine aprioristicaengatl seja juridicamente correta, pondo
em choque grupos com pretensdes passiveis de gwpts@nadas muitas vezes por

preferéncias politicas. E normal ver grupos corer@sses relevantes em choque em razdo de

37 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruklanual do Processo de Conhecimento. 52 edicao.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20082g.

38 LEITE,. ob. cit., p.236.

39 MANCUSO, ob. cit. p. 92.
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alguma situacao limitrofe. No direito ambientalgrande questdo a ser resolvida envolve
cenario semelhante contrapondo o interesse ao#gemento quando este implica em certo
dano ambiental. Problemas como esses requeremnatiseacaso a caso, considerando todas
as implicagOes relevantes, buscando a solucdoapyegue da melhor forma possivel esses
interesses.

Outro aspecto que emerge do fato de os intereffsssgise agregarem em razao
de situacdes faticas, ndo em virtude diretamentemdginculo juridico, é que eles se tornam
mutaveis de acordo com as contingencialidade adaesndtancias que os envolve. Mancuso
aponta que essa caracteristica se da em razaanexétapela diferenca entre os direitos
subjetivos, presos ao plano ético-normativo, setasgo quando outorgam uma prerrogativa
a seu titular, e os interesses, oriundos do platicof transformando-se continuamente,
dificultando a tutela juridica dos interesses difif§

O CDC também nao se olvidou de conceituar o quarsess direitos coletivos
(strictu sensy e direitos individuais homogéneos. Para efeitesptbtecdo coletiva, séo
considerados direitos e interesses coletivos agusdasindividuais, de natureza indivisivel,
titularizados por grupo, categoria ou classe desq#es ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica basica. Os éswgs e direitos individuais homogéneos se
consubstanciariam naqueles decorrentes de umarocgeum.

Observa-se que a principal distincdo dos direitmstivos strictu sensue dos
difusos estd em dois aspectos. Inicialmente, néstivos, facil é verificar quem séo os
titulares, ja que limitado a grupo, a classe oegaia de pessoas. Exemplo muito comum
dessa espécie esta em alguns direitos traballysaslizem respeito apenas a determinada
categoria profissional. Essas pessoas se coaduBanmais em virtude de uma situacao
fatica, mas de uma relacéo juridica basica queyea. Aqui ndo sao interesses individuais

protegidos sob uma forma coletiva, mas sim a péoteda sintese dos interesses sob a

40 MANCUSO, ob. cit. p. 97.
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invocacao de um ente coletivo em busca do fim comuodos. O individuo, ndo obstante ser
ainda relevante, despe-se do seu egoismo em prebritade geral. Daniela Rodrigueiro

expde seu posicionamento acerca dessa questao

Verifica-se a identidade de propdsitos entre osviddos e seus interesses ou
direitos, na medida em que estes propdsitos vaglsénando e tomando corpo, na
medida em que um grande nimero de pessoas sefigdemtiante do mesmo

interesse ou direito € que passa a existir o direit interesse coletivo, daquele
grupo aglutinado, da verdadeira sintese dos irgesedividuais identificaveis;

despreza-se o individuo para se constituir um ewitgtivo, detentor de legitimidade
para defesa de referidos direitos coletivos.

Aglutinados os direitos ou interesses coletivosse/&urgir seus entes, quais sejam,
por exemplo, sindicatos, familias, associacfestidoar politicos etc. Entes
revestidos de legitimidade e necessariamente a@@dos realizam a plena

valorizacdo e exteriorizacdo dos conceitos diraitositeresses coletivos:

Os interesses e direitos individuais homogéneo$prdea diversa, se aproximam
mais de direitos individuais que buscam protecdw adorma coletiva. Sao interesses ou
direitos que perfeitamente podiam ser objeto deldundividual perante o Judiciario, mas
que, principalmente em razdo de economia processuriformidade das decisdes para casos
semelhantes, considerando também a grande quantidadausas oriundas do mesmo fato,
preferiu-se aloca-los como direitos ou interessetmmdividuais, alvo da tutela coletiva.

José Rubens Morato Leite aponta quatro caracteréstmarcantes para o0s
interesses ou direitos individuais homogéneosasirtdividualidade artificial, ja que alvo da
tutela coletiva, mesmo sem essencialmente constitdireito metaindividual;
determinabilidade dos sujeitos; nucleo comum destgaes de direito ou de fato a unir os
sujeitos e a reparabilidade direta com a recuperagisoal dos bens lesados, cada um
recebendo a parte que lhe é devfdaogo, pode existir uma condenacéo pecuniaria € ag
coletiva para a defesa de direitos individuais hgéneos sem que alguém demonstre que
sofreu um grave dano que implique em elevada cuantoutra que, apesar da acao ser

procedente, ndo consiga demonstrar minimanentegaitnde do dano por ela sofrido, nada

41 RODRIGUEIRO, Daniela A. Dano Moral Ambientalasidefesa em juizo, em busca de vida digna e
saudavel. 12 ed. Séo Paulo: Editora Juarez dei@lig004. p.111.
42 Cf. LEITE, ob. cit. p.239
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recebendo de indenizacéo.

1.4 Acbes Coletivas

Como visto, os direitos difusos sao titularizadosr puma coletividade
indeterminavel ou de dificil determinacdo de pesso@querendo nesses casos um
instrumento processual diferenciado que promoveaefasd dos interesses de todas essas
pessoas de maneira conjunta. No entanto, ndo slirets difusos requerem uma tutela
coletiva, os direitos individuais homogéneos e iositds coletivos em sentido estrito, estes
considerados acidentalmente coletivos, podem tangm¥ndeterminacéo legal ser objeto da
tutela coletiva em juizo. O instrumento da tutedéetiva € chamado de acdo coletiva e no
Brasil tem como espécies principais, cada uma aomegime proprio, a Acao Civil Publica
juntamente com o Cdédigo de Defesa do Consumidokgd@o Popular e o Mandado de
Seguranca Coletivo.

Normalmente, a pressdo da necessidade e caréacsasiddade € que impelem o
legislador a sanar as deficiéncias processuaissidemando que o direito processual
hodiernamente ja se encontra em sua fase instramsahdo mero aparato concretizador dos
direitos materiais, supedaneado na doutrina, quentienao reconhece essas necessidades e
formula as estruturas tedricas que sustentam agé&s encontradas.

Diversas situacdes sociais atualmente podem setajas como motivadoras da
evolucdo do sistema da tutela coletiva. O reconmatio dos direitos difusos, como
desdobramentos dos direitos individuais, imponddEatado acdo positivas no sentido de
conceder qualidade de vida as pessoas, € uma idagpais, ja que muito complicada se
mostra a representatividade de direitos indivisiwgie, em tese, sdo de dominio comum de
todo um grupo difuso. De outro lado, alguns diitou por terem como destinatarios

hipossuficientes que nao tém condi¢cdes econdmiaes lancar as despesas processuais ou
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mesmo conhecimento de quem tem efetivamente untoduielado a ser preservado perante
o Judiciario ou devido ao valor moédico que a pr&ien acarreta, mostram-se
preferencialmente tutelaveis de modo coletivo pa@acabar incentivando impunidades.

Também nao se pode esquecer que o crescimentcapmmal conjugado com o
avanco da tecnologia aproximaram demasiadamenteessoas no ambito de pequenos
espacos fisicos. Nesse contexto os choques saofmegientes, aléem de que qualquer ato
passa a ter uma repercussao muito mais acentuiaiiando a esfera juridica de diversas
pessoas concomitantemente. Um dano ambiental pilécio das aguas de um rio pode
afetar diversas e diversas cidades, atingindo nethale pessoas. Se todas elas tivessem
apenas a opc¢ao de discutir seus direitos indivdeale, uma enxurrada de acdes, sendo
idénticas, mas muito semelhantes, inundaria o ifugticque néo teria condicbes de atender
adequadamente a todos. E o que a doutrina chamastgficacéo da sociedade.

Todos esses argumentos elencados configurariara ma& que suficiente para
demonstrar o vacuo que existia na legislacdo naciaté o advento do que poderiam ser
consideradas as primeiras A¢des Coletivas, coneprasentacdo de inconstitucionalidade na
Constituicdo de 1946 e a Lei da Acdo Popular (4€i17/65) com o regime que lhes é
peculiar®

Entretanto a Acdo Coletiva nacional por excelénaisd¢ao Civil Publica (Lei
7.347/85), no entender do professor Marcio Flawall.ndo foi resultado de um movimento
social, mas “uma revolucao’ de professores e gwmiofiais de Direito que, estudando autores
estrangeiros, principalmente italianos, passaramivéndicar um tratamento processual no
Brasil de conflitos meta-individuais [...}*

Complexos problemas se apresentam principalmenteque concerne a

representatividade do direitos e a eficacia daagoigada nas acdes coletivas. Na sistematica

43 LEAL, ob. cit.,, p. 184
44 ldem. p. 184.
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processual tradicional, baseado em relacbes psovadadividuais, de natureza
preponderantemente econdmica, o direito subjetivap grocesso estdo estreitamente
interlacados. O ordinario € que os efeitos da galgada restrinjam-se as partes do processo,
as quais foi possibilitado o exercicio do conti@iit e da ampla defesa, sendo até incluido na
esfera patrimonial individual o direito de acdo.afligo 472 do Cdédigo de Processo Civil
expressa essa tendénti@o indicar que a sentenca nao deve prejudicagites; cingindo-se

as partes do processo. Além disso, a legitimacéngpropositura da acdo normalmente € do
detentor do direito, somente sendo permitido aifegcdo extraordinaria com o aval legal.
Assim, conjuntamente a questdo da legitimidadeeg@aesentacdo emerge o problema da
extensdo da coisa julgada, consistindo em dificlddapraticas a serem superadas na
concretizacao dos direitos coletivos.

No caso dos direitos difusos, considerando seueddot essencialmente néo-
patrimonial, normatizados por clausulas abertas dgigam margem a diversos caminhos
para se alcancar o objetivo desejado e a trasthdilidade de sua titularidade, relegam a
patamar secundario o problema da justificativaitadpara a legitimacéo da representacéo
para defesa em juizo, questao superada pela nomleggéd dos legitimados no ordenamento
nacional. Os direitos difusos, principalmente aedafdo patriménio natural e cultural, a
probidade administrativa, interessam a todos, stindo em verdadeiros interesses de
relevancia geral, “tendo em vista que o importade € congruéncia dos interesses da classe
com o representante, mas os valores constitucignai®stao por tras desses direitos [C.]".

No Brasil, cada regime atinente as espécies deadendhs acdes coletivas
especifica expressamente os legitimados extrasrondestinados a sua defesa. Desse modo,
percebe-se que o problema da legitimacdo da repees® na processualistica nacional foi

resolvido pela determinacao legal das pessoasamgtjuridicas ou mesmo sem personalidade

45 Art. 472, CPC. A sentenca faz coisa julgada @adep entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros. Nas causas relativas sa@slie pessoa, se houverem sido citados no proeasso
litisconsorcio necessario, todos os interessadssngenga produz coisa julgada em relagdo a tesceir

46 LEAL, ob. cit., p. 83,
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juridica, em legitimacao extraordinaria, para setiémares do direito de acédo nesses pleitos.
O legislador entendeu de elencar nesses casosfarssol®s adequados no concernente a
conhecimento técnico e interesse para atuar nagatodesses direitos.

As préprias normas constitucionais preocuparamese essa legitimacdo. Na
Acdo Popular, que objetiva anular atos lesivos atrirpbnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngidhico cultural, pode ser exercida por
qualquer pessoas que tenha assegurado seus dpeltbsos, qualquer cidadado (Art. 5°,
LXXIll, CF/88)*". O Mandado de Seguranca Coletivo pode ser impeti@uto por partido
politico com representacdo no Congresso Naciormabgeor organizacdo sindical, entidade
de classe ou associacao legalmente constituida feremnamento ha pelo menos um ano,
em defesa apenas dos interesses de seus memhros°(AiXX, CF/88)*® Ressalte-se que
até para assegurar uma legitimacéo técnica a akurarespeito a eficacia abrangente dos
efeitos da coisa julgada, nas acOes suso apreasréate essencial importancia a participacéo
do Ministério Publico.

A Acao Civil Publica, reconhecidamente pela CF/88 seu artigo 129, I
instrumento de atuacdo do Ministério Publico foeaedfera penal, tem como finalidade a
responsabilizacdo e reparacdo dos danos moratsmgaais causados a interesses difusos e
coletivos, principalmente ao meio ambiente, ao wondor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, paisagistfco.

Cabe ressalvar que apesar de ser na rotina jurddprancipal 6rgdo legitimado

para a propositura da Acao Civil Publica, o rolldgitimados é muito mais abrangente,

47 CF, Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadao é palégitima para propor agao popular que vise a amttalesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Bspadticipe, a moralidade administrativa, ao maeibinte e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o aysalvo comprovada ma-fé, isento de custas judiei@o 6nus
da sucumbéncia;

48 CF, Art. 5°, LXX - 0 mandado de seguranca cagtode ser impetrado por:

a) partido politico com representacéo no Congrilssmonal;

b) organizacéo sindical, entidade de classe owciagsm legalmente constituida e em funcionamenfela
menos um ano, em defesa dos interesses de seusoratassociados;

49 CF, Art. 129. Sao funcgdes institucionais doistério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablie dos servigos de relevancia publica aos dirageegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necassasua garantia;
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incluindo associacfes civis desde que preenchittpsi& requisitos, como expressamente
estabelecido no artigo 5° da Lei 7347785.

Quanto a eficacia da coisa julgada no ambito dé&&sacoletivas as leis de
regéncia trazem normas expressas sobre a quest@D@®traz em seu artigo 103 os
diferentes balizamentos de acordo com a naturezdireido pleiteadd’ Determinante, para
efeitos de eficacia ultra partes da coisa julga#a,a procedéncia ou improcedéncia da
sentenca de mérito levou em consideracdo, mesmo Mfee venha expressamente
determinado, a apreciacao da suficiéncia ou na@uass,secundum eventum probationis
conforme o sucesso da prova.

Especificamente quanto ao atinente a tutela détarendividuais homogéneos,
observa-se que a coisa julgada s6 se aperfeicamsonde procedéncia do pedidecundum
eventum litis A critica mais severa encontra-se na determindogartigo 16 da LACP no
qual se estabeleceu que a sentenca civil sO fasa fdgadaerga omnes nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, indoeseontro a propria no¢ao de coisa julgada

material. Escrevendo sobre o assunto Marinoni gdez

Por tudo isso, é de se ver que, mesmo em relacégdas coletivas que ndo versem
sobre relagdo de consumo, a regra de regénciaisia jotgada permanece sendo
aquela insculpida no art. 103 do CDC. Isto pordgjuante a previsao teratolégica do
art. 16 da Lei 7.347/85 (Imposta pela Lei 9.494/88)mais a disciplina deste artigo

50 Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderagsepostas pelo Ministério Publico, pela Uniddppdstados
e Municipios. Poderdo também ser propostas porcauiga empresa publica, fundacao, sociedade deoetan
mista ou por associacao que:

| — esteja constituida ha pelo menos um ano, mowteda lei civil;

Il — inclua, entre suas finalidades institucionaas,protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, anorde
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimoniisteco, estético, historico, turistico e paistigés

51 CDC, Art. 103. Nas ag0es coletivas de que &stia codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado éaoedente por insuficiéncia de provas, hipétese am g
qualquer legitimado podera intentar outra acao, iémtico fundamento valendo-se de nova prova,ipgidse
do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, gate ou classe, salvo improcedéncia por insuf@@me
provas, nos termos do inciso anterior, quandoasartda hipétese prevista no inciso Il do paragéaioo do art.
81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéngedido, para beneficiar todas as vitimas e sewessares, na
hip6tese do inciso 11l do paragrafo Gnico do att. 8

52 MARINONI, ob. cit., p. 745.

53 Art. 16, LACP. A sentencga civil fard coisa julgaerga omnes, nos limites da competéncia teaitdio
orgéo rolator, exceto se o pedido for julgado wepdente por insuficiéncia de provas, hipétese em q
gualquer legitimado poderd intentar outra agdo ic&mtico fundamento, valendo-se de nova prova.
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€ completamente compativel com a daqu5é1|e.

A responsabilizacdo pelos danos atentadores déodirdifusos e coletivos
normalmente, ja que de dificil reparacdo, como &aoyer dano ambiental, pode chegar a
resolver-se em pecunia, principalmente pelo fatseleo objeto de troca por exceléncia,
podendo ser transformado, dependendo do montayailm necessario para a restauracédo do
estado original, ou 0 mais préximo do possiveldis® bem afetado. Por isso a importancia
da luta pela prevencéo. No entanto, pela imposgtaié de segmentacéo dos direitos difusos
e alguns coletivos, além da fluidez dos titulapgaticamente impossivel de ser identificados
individualmente, pulula a questédo acerca da degtndesses recursos provenientes do dano
causado.

A Lei da Acéo Civil Publica traz em seu bojo a sélu para esse questionamento,
destinando esses recursos a um fundo do qual ipario necessariamente 0 Ministério
Publico e representantes da comunidade, recursosardo destinados a reconstituicdo dos
bens lesados. Solucdo percuciente do legislador wezaque converge dois objetivos
principais da tutela ambiental, promover a prevengd agressdo aos direitos difusos e a
reparacao juridica mais fidedigna e igualitariaspee dos danos sofridos. Inicialmente,
representa uma forma de intimidagdo do potenciasagr que, por causa das indenizagoes,
certamente tomaria maiores precaucdes em atividdeegscos, em nova perspectiva de
direitos que outrora eram deixados de lado poa f#dt instrumentos processuais adequados e
caréncia do reconhecimento por parte dos juizeéanAle promover uma reparacdo em que
todos os titulares do direito aproveitem de formadmime, com a garantia da supervisdo do
Ministério Publico e de pessoas que convivam maipafto com a realidade local, sem que
se busque desarrazoadamente restituir uma quahtidazia para cada um em razdo de uma
parcela estimativa do dano sofrido, o que levansna busca desenfreada no Judiciario por

supostos danos coletivos.

54 Idem, ob. cit., p. 749.
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Pode-se perceber que apesar de tardia, o instrahpeatessual para a tutela dos

direitos coletivos, p

rincipalmente dos direitos udds, jA se encontra estruturado no

ordenamento nacional, requerendo um pouco de hdade dos aplicadores do direito, mais

do que fundamentos

para populacdo. Nao

tedricos e normativos parafstisagdo, em busca de qualidade de vida

gue isso signifique que a psoedistica coletiva se encontre no estado

ideal, muito pelo contréario, eivada ainda de vige apego as concepcdes individualistas

classicas. Willis Santiago Guerra Filho analisaroa

Verifica-se, contudo, que a processualistica ma@jedesenvolvida em moldes
privatisticos, ndo apresenta um aparato concastiradtitucional capaz de dar conta
de garantir o respeito a tais direitos, ndo mai#viduais e sim “comunitarios”. O
proprio conceito de “lide”, corresponde ao objetoplocesso, do Direito positivo e
dogmatica processuais brasileiros, nos temas ctéssim que o define Carnelutti —
“conflito intersubjetivo de interesses qualificagor uma pretensdo resistida ou
insatisfeita” -, ndo se aplica aos conflitos saciam torno do meio ambiente e
outros bens objeto de interesses coletivos ou alfugois se tratam de conflitos
“plurisubjetivos” e a pretensédo de se usufruir ts@as ndo pode ser propriamente
questionada, pois hd uma convergéncia da necesstttatbdos partilharem deles.
Dai ja ter-se falado em uma “conflituosidade irsteice” aos interesses difusos,
gerada basicamente por essa dificuldade técniczepsoal de absorvé-los, valendo-
se dos conceitos tradicionais da ciéncia processdal resto, bastante influenciada
por uma forma conceitualistica e dogmatica de peesto, propria da chamada
“ciéncia juridica conceitualistaBegriffsjurisprudeng>

E apresenta a solucdo mais adequada para a tude&spual do meio ambiente

A tese principal que aqui se pretende sustenté, stdo, a de que o processo da
tutela do meio ambiente deve ser desenvolvido cemsmente como diverso do
processo civil, como um processo de natureza tocisthal, da mesma forma como
as acdes, previstas em nosso ordenamento juridiwa parantir o direito
fundamental ao meio ambiente sdo acdes constitisiosendo elas proéprias,
igualmente, direitos (ou garantias) fundamentasstantes do elenco do art. 5° da
Constituicdo da Republica. S&o elas a acao popubkgao civil publica, o mandado
de seguranca coletivo e 0 mandado de injuftéo.

Para a solucéo da caréncia processual no ambiitteda coletiva, o ideal € uma

melhor sistematizacdo do assunto, esclarecendoo®s mais delicados, problema que

poderia ser sanado por meio de um cédigo especifinaddigo de processo coletivo, que ja

é fruto de projetos que tramitam a muito no Corggresomo o da professora Ada Pellegrini

Grinover, porém sem

ainda qualquer progresso maisme por parte do legislativo.

55 GUERRA FILHO, Willi
Editora, 2005. p.166-167.
56 Idem, ob. cit., p.168.

s Santiago. Processo Consifibnal e Direitos Fundamentais. 42 ed. Sao Pall® R



2. O DIREITO AMBIENTAL

2.1 Introducédo a protecdo ambiental

Importante agora, para melhor compreenséo e ermuadio do dano moral em
decorréncia de dano ambiental, explicitar de fosuainta como o Direito tem buscado
proteger o meio ambiente através do tempo.

Inicialmente, cabe ressaltar que por mais que ifodamue de forma diversa,
considerando o imenso descaso observado diuturth@amem a natureza, o homem é um
animal que vive em um meio, como todos os dema&ip mdo qual extrai 0S recursos
necessarios para sobreviver. Assim, desde os oo homem utiliza os recursos naturais
para seu sustento como, da mesma forma, subst@at® geus cada vez maiores
empreendimentos. Sob uma analise perfunctoria magknatural que isso ocorresse, ja que é
dessa maneira que as coisas se operam na natestzaendo a fonte de onde toda a vida
brota.

No entanto, em razdo muitas vezes de sua tdo afamsmibnalidade, o ser
humano ha muito ndo se contenta somente em sobredempre desejando maiores
facilidades e um conforto utépico, indefinidameate busca de seu desenvolvimento. Para
iISSO nunca poupou extrair da natureza tudo o qdepmesmo que fosse necessario realizar
grandes degradacfes, uma vez que 0S recursosisiapeaentavam ilimitados, e que por
mais que o homem abusasse da natureza, esta, egrasuieza, sempre tinha um grande
poder de recuperacdo, conseguindo vitoriosament®rc@r esses danos. Podia-se fazer o
gue bem entendesse, sem qualquer preocupacaoieaolog

A fonte, todavia, ndo era ilimitada como se pens&sanecessidades humanas,
incluindo-se nesse contexto as essenciais e #siaidicriadas pelo capitalismo, chegaram a

proporcdes a afetarem a natureza de forma irreneddid tolerabilidade do meio ambiente
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chegava ao limite. Este passou a ndo conseguir seargnovar na velocidade em que é
exigido, tornando os desequilibrios ambientais cadamaiores. A percepcao dessa situacao
e a fagulha de um inicio de preocupacédo quantsagestao so se deu a partir do momento
em que 0s problemas acabaram se voltando contpadpsios interesses humanos. Nesse
caminho, diversas foram as degradacdes de promogideais desencadeadas. A camada de
ozobnio, essencial para a na Terra, encontra-seiteiac& delicada. O efeito estufa em
decorréncia da constante emanacao de gases eddsriwaundos da queima de combustiveis
eleva a temperatura no planeta e derrete as cglolases, aumentando o nivel dos oceanos
que cada vez mais invade o continente. Isso n@tvslando de mencionar a chuva acida, as
radiacbes nucleares, a desertificacdo, as mudasiicadticas e diversos outros imensos
problemas que sairam do controle humano. Ha qlusa a que a questao ecoldgica chegou
a um ponto sem retorno. A poluicdo é de proport@egigantescas que se, por mera utopia,
parasse todo e qualquer tipo de degradacdo, aematyor suas proprias forcas nao
conseguiria mais se recuperar.

Foi nesse contexto que as primeiras preocupacoes acauestdo ambiental
vieram a tona. O marco que caracteriza essa nacegio foi a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo, em 19r@movida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas. No entanto, apesar de ja tao taadimeocupacdo ambiental era, a época,
ingénua e vacilante, situacdo demonstrada inclysl@ mau exemplo dado pelo Brasil que,
em plena ditadura militar, pronunciou-se ao munapypgnando o pleno desenvolvimento do
pais a qualquer custo, mesmo que esse custo fossalegradacdo ainda maior do meio
ambiente.

No Brasil, a preocupacdo ambiental se deu a casts gpontualmente, sempre
atrelada a algum outro interesse especifico ou @a@ucao de um problema iminente, indo
de encontro a caracteristica holistica em que deveislumbrada a questdo ambiental. Esta

demorou muito para se tornar uma preocupacdo amtnhesse esteio, foram elaboradas
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diversas normas relacionadas a fatores ambieraiguisa do que foi mencionado, em

virtude da preocupacdo moderna a questdo ambigrude-se elencar a Lei 4.504/1964
(Estatuto da Terra), a Lei 4.771/65 ( Codigo FlagsLei 5.197/67 (Protecdo a Fauna), o
Decreto-lei 221/67 (Cddigo de Pesca), o Decret@2&i/67 ( Codigo de Mineracao) e tantas
outras. Somente a partir da década de oitenta,ircaicio com o0s preceptivos da novel carta
politica, € que se pode afirmar um amadurecimeaforatecdo juridica ao meio ambiente.

Nesse contexto, € que nasce o0 Direito do Ambient®iceito Ambiental, n&o
obstante as controvérsias sobre a autonomia jarid& disciplina, como o conjunto de
normas que regulam as condutas ensejadoras deudigsexs ambientais, assegurando a
sustentabilidade de forma a promover a conservdgamatureza. E importante frisar que as
normas de Direito Ambiental sdo de carater interdisar, penetrando entre os ramos do
Direito, que devem ser a partir de entdo analisadosiderando a variavel ecolégica. Tal
definicdo urge uma explicacdo acerca do que camsist meio ambiente para efeitos de
protecao juridica.

O legislador foi demasiado abrangente em tal tasefacolacionar conceitos
pertinentes ao Direito Ambiental na Lei 6.938/8dmeira legislacdo nacional a conceber a
protecdo ambiental de foram global e sistematinalisando o meio ambiente agora como
protagonista de seus preceitos.

Dessa forma, o artigo 3° da referida lei estabelereeo meio ambiente consiste
no “conjunto de condicdes, leis, influéncias era¢ées de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas asfsuaas”. Ao comentar o dispositivo em

tela, ensina Marcelo Abelha Rodrigues:

O conceito da lei 6.938/81 ndo € um primor de gkm@o leitor que desconhece a
linguagem técnica. Tentando traduzir o conceitbraguajar comum, podemos dizer

que proteger o meio ambiente significa protegesmaeo, o lugar, o recinto que

abriga, que permite e que conserva todas as foemadd. Entretanto, esse espaco
nado é algo simples, sendo porque é a resultanterdainacao, relacéo e interacédo
de diversos fatores que nele se situam e que cafarros elementos bidticos e os
abiéticos. Assim, o meio ambiente corresponde ainteeacao de tudo que, situado
nesse espaco, é essencial para a vida com a qisatieaodas as formas. Logso
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facto, a protecdo do meio ambiente compreende a tutelaxdmeio bidtico (todos
0s seres vivos) e outro abidtico (ndo vivo), porguelessa interacdo, entre as
diversas formas de cada meio, que resulta a pmteddigo e regéncia de todas as

formas de vidas.7

O legislador por ser bastante amplo, apesar dadaltcritérios metodolégicos em
sua definicdo, acaba por abranger a protecdo ap amebiente como macrobem, em uma
visdo que identifica as caracteristicas de intégraconsiderando a relacdo do homem com a
natureza, aquele como artifice modificador destpgrcionando assim uma maior protecao
juridica a esse bem. Mirra conclui que o meio amtkiéé conjunto de relacdes e interacdes
que condiciona a vida em todas as suas formfas”.

Logo, ndo se confunde, apesar do entendimento vaggam preceituar, o Direito
Ambiental com o que a doutrina denomina Direitol&gizo. Este tem seus limites restritos a
normas atinentes aos recursos naturais (agua, faamaa, ar, ...) , deixando de compreender
as normas relacionadas ao meio ambiente cultutiigial e laboral, que constituem também
objeto do Direito Ambiental, este muito mais amglo que aquele. Muito comum vem se
tornando a condenacédo por danos morais ho meiceateddaboral, ndo se olvidando também
daqueles atrelados as relagbes de consumo.

N&o se pode deixar de tocar, pela analise dos itosae Direito Ambiental e
meio ambiente, no aspecto da natureza juridicandasas a eles pertinentes, isto €, qual a
teleologia das normas que protegem o meio ambigat®i visto que, inicialmente, 0 homem
observava a natureza como se estivesse em um padame dela. O homem estava em
contradicio com a natureza. E como se ela exisijgseas para que o ser humano pudesse
dele se aproveitar, como mero instrumento de ssendelvimento. O ser humano era visto
como valor absoluto, centro das atencdes, tudois dewvendo girar ao seu redor. Esta € a
visdo Antropocentrista Tradicional do Direito Amfiial, também denominada de

antropocéntrica-utilitarista, que prevaleceu emsspumoérdios oriundo do movimento

57 RODRIGUES, ob. cit., p. 65,
58 Mirra Apud José Rubens Morato Leite. ob. pit82.
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filosofico humanista, influenciado pelo liberalismmonsiderando a natureza como apenas
mais uma rigueza.

A normatizacao inicial para a protecao do meio amiei tinha a finalidade, como
se pode observar pelo conteudo das mesmas, denabzar o aproveitamento econdmico
dos recursos naturais para que, apos constatadarad finitude, pudessem ser utilizados de
forma a saciarem as crescentes necessidade do hdmeneio ambiente sO deveria ser
protegido em razdo de sua direta utilidade pararoem, no mais, no que nao afetasse as
relacbes econdmicas, a degradacdo ndo era tida dimibm mesmo que provocasse um
desequilibrio ecolégico.

Atualmente, a Otica da protecdo ambiental vem seliftando. O Direito
Ambiental vem rompendo paradigmas, retirando o fdoohomem como algo exterior a
natureza, transportando-o para preservacdo e vagderda natureza da qual o homem faz
parte. O Antropocentrismo, dessa forma, vem en&egndo dando lugar, no entender de
alguns, a concepc¢ao biocéntrica/ecocéntrico qugynsi® Marcelo Abelha Rodrigues, ja
penetra no ordenamento, inclusive através do mrégonceito legal estabelecido na Lei
6.938/8%° e no preceito constitucional do artigo 23%roibindo-se dessa forma qualquer
pratica que importe atos cruéis a qualquer ser,\n@o apenas naquilo que aproveitem ao
homem, mas pelo valor intrinseco de cada um, unzaque € imperativo que nao se
pratiquem atos ilicitos contra qualquer ser vivo.

Um dos pressupostos do ecocentrismo € reconhetaueeza como um sujeito
de direitos, dotada de dignidade e direitos fundeai® como o préprio homefh.Todavia,
diversas sao as criticas a essa concepcao. Evigendetificialismo de reconhecer os recursos

naturais como sujeito de direitos, uma vez quedsfaesa se daria por meio do crivo e dos

59 RODRIGUES. ob. cit., p. 67.

60 CF, Art. 225. Todos tém direito ao meio amteesttologicamente equilibrado, bem de uso comunoso p

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-B®der Publico e a coletividade o dever de defémdé
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

61 Cf. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsalaitie Civil Ambiental: as dimensdes do dano amblienta
no direito brasileiro. 12 ed. Porto Alegre: Liveado Advogado, 2004. p.87.
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valores humanos. Além disso, ecocentrismo/biontiipode levar a um aprofundamento
demasiado, ndo com a preocupacdo ecologica, masgicionamento agora da natureza
como valor absoluto, como algo mais importante de @ ser humano, pregando um
romantismo em que a natureza seria idolatradandeve homem retornar aos primérdios em
sua relacdo com o meio ambiente. E o que o prafdssé Rubens Morato Leite alude como
uma “deep ecology” (ecologia profundé).

O ecocentrismo/biocentrismo, apesar de ter algefesndores, ndo parece ser o
caminho almejado, pelo menos € 0 que se pode regaainormas de protecdo ambiental.
Apesar de sua protecdo abranger qualquer ser seqmjo de grande valia para a causa
ambiental, a questdo cinge-se em sua defesa ayaesequalidade de vida do ser humano,
como reflexo de sua dignidade. Ainda ndo se aleamgaltruismo de proteger os demais
seres se isso em nada refletisse nas relacbes asnapesar de as concepcdes da Bioética
ainda estarem buscando uma solucdo para esse enpassela Rodrigueiro transmite idéia

semelhante:

N&o temos, portanto, o direito ambiental ecocémtrimas antropocéntrico; o

homem é o centro, os demais seres sdo preservadgsepestiao inseridos no

ecossistema. S&o, pois, alvo de protecdo ambiextas as formas de vida, mas nédo
s6; ainda que detectado um bem que nao possuapadara e devera ser também
alvo da protecdo ambiental e mais, pouco importaiaeesta protecdo sobre um
bem material ou imaterial, a questdo é a colocaghbem protegido em face da
manutencdo da sadia qualidade de vida, sempreessa@amente, com a finalidade

de proteger as necessidades humanas.

Parece mais adequado analisar as normas de Dhmibeental ainda tendo como
centro o ser humano, mas este inserto como elerdenteeio ambiente, tendo a necessidade
de vé-lo preservado de modo a ter muito mais doag@mas uma vida, mas uma vida com
qualidade e um minimo de dignidade. Isso s6 podmtecer em um meio ambiente
harménico. Nesse diapasao, todas as formas detoitlaa natureza, ja teriam per si um

valor importante na estrutura do meio ambientera pdegracédo deste com o ser humano,

62Cf. LEITE. ob. cit., p. 73
63RODRIGUEIRO, ob. cit., p. 25.
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devendo nessas circunstancias ser protegidos. €tdnrege as condutas humanas, sendo
mais do que normal centralizar suas atencdes embgeto primordial que € o homem, porém
sob essa nova perspectiva do homem ndo como urmacenal superior a todos 0s outros,
mas, apesar de racional, dependente, ndo sendanssdaculdade, igualmente como todos
0os demais animais, de um meio ambiente equilibpztia sobreviver. Devem-se interpretar,
dessa forma, as normas de protecdo ambiental neepgio de um antropocentrismo

alargado. E desse modo que conclui José Rubenddvigrite

Por outro lado, a perspectiva antropocéntrica attagpropde ndo uma restritiva
visdo de que o homem tutela o meio ambiente Un@eckisivamente para proteger
a capacidade de aproveitamento deste, considenareipuamente satisfazer as
necessidade individuais dos consumidores, em urfinig® economicocéntrica.
Com efeito, esta proposta visa, de maneira advararanger também a tutela do
meio ambiente, independentemente da sua utilided&de busca a preservacao da
capacidade funcional do patrimdénio natural, conaisleééticos de colaboracdo e
interacao.

No direito positivo brasileiro, conforme relatada, prote¢do juridica do meio
ambiente é do tipo antropocéntrica alargada, pesanverifica-se um direito ao
meio ambiente equilibrado, como bem de interesseatietividade e essencial a
qualidade de vida. Além disso, esta tutela do ragibiente no Brasil esté vinculada
ndo a interesses imediatos e, sim, aos citadoedsEs intergeracionais. Ndo ha
como refutar, desta forma, que no sistema jurithasileiro, além da protecéo a
capacidade de aproveitamento do meio ambienteJtail@amente, visa-se a tutelar
0 mesmo, para se manter o equilibrio ecolégicoaecapacidade funcional, como
protecdo especifica e autbnoma, independente defibiendireto que advenha ao
homem.

2.2 Principios norteadores do direito ambiental

A doutrina aponta diversos principios pertinentepratecdo ambiental, néo
existindo convergéncia precisa da denominagcao, emtmmlos convirjam em um sentido
comum. No presente trabalho, tecer-se-a rapidalareagdes sobre 0s principais principios
atinentes ao Direito Ambiental, baseado na sistem&dotada pelo professor Marcelo
Abelha Rodrigues em seu livro Elementos de Diraittbiental, parte geral. O estudo desses
€ importante para posteriormente poder fundamentastituto do dano moral no contexto

das normas ambientais, principios estes que nadasado que derivacdes da ja comentada

64 LEITE, ob. cit., p. 76-77.
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evolucéo da questdo ambiental e sua repercusséielagdes humanas.

2.2.1 Principio da Ubiquidade

O meio ambiente, como se apreende pela conceit@mgala fornecida pela lei e
recepcionada pela doutrina, ndo é algo estanquttitaea determinada regido, nao
obedecendo as fronteiras geo-politicas criadashmeitem em épocas em que a preocupacao
ambiental ndo tinha dados seus primeiros passcs fimaies. A natureza esta presente em
todo lugar, perpassando certamente os limites {@laos, estando, da mesma forma,
totalmente integrada. A globalizacdo, em analodendéncia mundial das relacées humanas,
pode-se afirmar sempre esteve presente no meieatepestando a natureza em integracéo
total. As alteragcdes por mais infimas que sejamdeterminada regidao tém repercussoes
maiores ou menores em todo o mundo.

O conteudo do principio da ubiquidade, que sigaifiexatamente isso, a
onipresenca, tem como uma de suas vertentes m@iscipisto inicialmente sob a oOtica
internacional, a imperiosa participacdo de todgsadses em um sentido Unico de preservacao
da natureza, é o que normalmente se denominamdEgo da cooperacdo. Nao adianta quase
todos os paises assinarem um acordo de intenc@asdpainuir as emissfes de gases
derivados do carbono que causam o efeito estufiy dé diversas outras medidas para tentar
interromper o cenario de mudancas climaticas pradas pela poluicdo atmosférica, como é
o Protocolo de Kyoto, se um dos paises mais paaamsse sentido, os Estados Unidos, em
atitude de causar perplexidade, resolve prioriegardesenvolvimento econdémico a proteger a
natureza, preferindo n&o o assinar. Isso mostm@aapana visao estreita e imediatista que néo
percebe que por mais que se atinja 0 desenvolvimiEgejado, apos ultrapassado um ponto
limitrofe de degradacdo, ndo adiantara mais buacpreservacao, seria como um corpo

atormentado por um cancer em estado terminal,sténdo esperar o final e lamentar o que
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poderia ter sido feito.
José Rubens Morato Leite aponta os principais eleymedesse principio da
cooperacao, que acaba se tornando a solidariedenie ao direito a preservacdo ambiental

em sua perspectiva transnacional, devido a neeelsidtergeracional dessa protecéo:

1. o dever de informacdo de um Estado aos outrtsl&s nas situacdes criticas
capazes de causar prejuizos transfonteiricos

2. o dever de informacéo e consultas prévias dtslgs a respeito de projetos que
possam trazer prejuizos aos paises vizinhos;

3. o dever de assisténcia e auxilio entre os pafses hipdteses de degradacdes
importantes e catastrofes ecolégicas;

4. o dever de impedir a transferéncia para outretadds de atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental guageieosejam prejudiciais a

salide humana — é o problema da exportagao da;ﬁxm?t?ig

Contemplado numa viséo intranacional, pelo primciga ubiquidade, todo e
qualquer cidaddo tem uma obrigacdo de guiar suduterem harmonia com os ideais de
preservacdo reconhecidos, ndo obstante se tenharegtrengir inclusive as liberdades
individuais e o uso da propriedade privada, em geofualidade de vida de todos. E nessa
visdo que se aplicam os institutos protecionistas estudos de impacto ambiental, do

zoneamento, das unidades de conservacao. MarcelbagBodrigues nos ensina

E nesse diapaséo, e, também sob esta ética, qii@e exigéncia constitucional
da funcéo social da propriedade e das avaliac@sagrde impacto ambiental para
toda obra que seja potencialmente degradante anandiiente. Como se disse, seja
sob a otica da onipresenga, seja sob a Otica daohtalidade (interrelagdo) a

ubigliidade do bem ambiental tem por objeto dedwtejualidade de vid®

2.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A racionalidade do ser humano sempre o fez buscanals alternativas de realizar
suas necessidades, procurando sempre alcancar maiwgaceis ou confortaveis de viver.
Como substrato de seu desenvolvimento semprelg®utila natureza, mesmo que para isso
de forma desenfreada, em busca de algo sempreatharde, tentando compreender e utilizar

cada vez melhor o que estava ao seu redor.

65 LEITE, ob. cit., p. 52,
66 RODRIGUES, ob. cit., p. 169,
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Todavia, ndo se dava conta de que os recursostijuava em sua escalada a
almejar a um patamar sempre mais elevado ultrapessacapacidade funcional de absorcéo
do meio ambiente, ndo se olvidando também de megcgue exorbitou questbes éticas, ndo
suficientemente amadurecidas frente ao avancoltegino, que ja estdo vindo a tona - como
no caso das células tronco, clonagem - e que r@@npaoontinuar sem solucéo.

Na mesma proporcéo, a ideologia capitalista do wuonse da acumulacédo de
riquezas tem enxertado na mente das pessoas, pplinente através dos meios de
comunicacdo de massa, necessidades supérfluas oqgouadas, certamente contribuem
decisivamente na degradacdo ambiental. A guisauddaj dito pode ser citado um exemplo
bem recente no Brasil, o “apagdo”. No momento emio restou alternativa, a populacao
conseguiu restringir o uso da energia elétricartapaade em que o programa de educacgéo
surtiu efeitos positivos, diminuindo o consumo endastrando o0 quanto o excesso de oferta
faz as pessoas esbanjarem, nédo refletindo os msitix)icos dessa pratica.

Diante desse exemplo que foi exposto, descobredsengo s6 a atividade
produtora, como as industrias, fabricas, que toams&fm a matéria-prima, consistem nos
vildes das questbes ambientais. Elas se multipleenvirtude do consumo exagerado, nesse
ponto, sendo de fundamental importancia o papetatsumidor em velar pela protecao
ambiental. A agenda 21 que, nas palavras de Edisrdylié a cartilha bésica do
desenvolvimento sustentavel, ja trouxe em seu bege enfoque para a qualificacdo do

desenvolvimento sustentavel. Alude o citado prafiess

Um dos escopos do desenvolvimento socioecondmicanés ainda, do mero
crescimento econdmico) é a producéo de bens e;gsraiprocura de um mercado
consumidor. Tanto é verdade que os investimentospkinejados em funcdo do
namero de consumidores e usuarios potenciais, e@deres humanos. Nao € uma
estratégia incorreta ou intrinsecamente ma; aatag/el de vida digno e satisfatério
que se deseja estender a toda a populacéo sup@&atautie consumo e ampliacao
de mercado (notadamente o mercado interno), paa€possa atender a demanda
de bens e servicos necessarios ao desenvolvimentario. O que preocupa, ao
mesmo tempo constitui aberracdo do desenvolvimkatmonioso, € o culto ao
consumismo e a criagdo de necessidades desneagssanpingidos por um
marketingdistorcido.

Dai as adverténcias repetidas na Agenda 21, Capftutom vistas a mudancas
indispensaveis nos padrées de consumo e, impliitaexplicitamente, nos
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“padrdes” ou modelos de producdo. E importanteatess desde logo, que ha um
nexo, uma espécies de “causacao circular cumulatvdre producdo e consumo,

. . V4
que se estimulam remprocamer?te.

Diante desses exageros humanos é que surge aidadesde se implementar a
ideologia da sustentabilidade, no afa de incutiespirito humano a preocupag¢do com o meio
em que vive, tdo comum nos demais animais, cietdesua importancia. Para continuar o
desenvolvimento que, distingue-se do mero cres¢omeratamente pela possibilidade do uso
racional da natureza em viséo realmente mais pdafuassegurando os recursos também para
as futuras geracdes, considera-se a preocupacaderdahb como etapa para no
desenvolvimento, mesmo que para isso tenha quéngiso crescimento. E vislumbrando
esse entendimento que a Constituicdo introduziustude de impacto ambiental, o
zoneamento ambiental, disciplinou o0 uso da propdedpor meio de sua funcdo social e
colocou no espaco reservado a ordem econdmicaesava@bsia, dentre outros principios, da
defesa do meio ambiente. Acerca do desenvolvimenistentavel, Marcelo Abelha
Rodrigues tece sabias reflexdes:

As geragBes humanas passam, mas 0s recursos aisbnteriam ficar. Se cada
geracdo utilizar os recursos ambientais de modredgexslo, as geracdes vindouras
ndo terdo a mesma quantidade de bens ou a mesridadeague os mesmos
proporcionarem e, por isso mesmo, terdo compromeatidua qualidade de vida.
Nao é s6 sob o ponto de vista ambiental que o dekémento sustentavel foi
abracado como postulado principiolégico na nossastitaicdo. Basta a singela
leitura do art. 170, VI da CF/88 para se notar gugrdem econémica brasileira
adotou como principio a defesa do meio ambientess®lepasso, o legislador
brasileiro entendeu, também sob o ponto de vistm@nuico, que 0 progresso
depende da conservacao do meio ambiente. Em (dindlése, deve ser insita a idéia
de desenvolvimento a sua perspectiva de sustadtatsl

E justamente por causa da aplicagéo deste pringiptividade desenvolvimentista,
produtora de consumo e eliminagdo de residuos eseanque a doutrina ambiental
tem procurado fixar a atividade econdmica e a sacie de consumo em trés pontos
fundamentais: a) evitando-se a producédo de beré&rfiigs ao meio ambiente; b)
convencendo o consumidor da necessidade de evitansumo de bens “inimigos”
do meio ambiente; c) estimulando o uso de “tecnatogimpas” no exercicio da

. ~ . 68
atividade econbmica.

67 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina urisprudéncia — glossario. 32 ed. S&o Paulo: EdRmvista
dos Tribunais, 2004. p. 68.
68 Rodrigues. ob. cit., p. 171-172.
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2.2.3 Principio da Participacéo

Exaustivamente se tocou na tecla de que um meideatebequilibrado é direito
assegurado a todos os cidadaos, é direito davidbde. No entanto, essa idéia ainda ndo se
arraigou na mentalidade dos cidadaos, muito emndarde falta de informacgé&o, problema
potencializado no Brasil, pais em que a educag@snto deixado de lado.

E natural de cada pessoa ter um cuidado esped@lgpe é considerado seu,
cedico de quanto esforco é necessario para coAeedda mesma forma, deveria ter cada
cidaddo zelo pelo meio ambiente. Esse cuidado idevéto sO se refletir em condutas
negativas de nao fazer aquilo que agride a natucemao também de fiscalizar e propagar o
ideario preservacionista. O constituinte originaciente da importancia da participacdo, mais
do que isso, na indispensabilidade da participppgpular na protecdo ambiental, mormente
em um Estado Democratico de Direito, apontou nga@&25 da Carta Politica que caberia ao
poder publico e a coletividade o papel de defessdoemeio ambiente.

Nao pode a populacdo esperar que o Poder Pubhoe para si exclusivamente
essa responsabilidade. Deve lutar ativamente erh darodefesa da natureza. O grande
obstaculo para que isso ocorra € a escassez deag@o em virtude da falta de investimento.

A Constituicdo, em consonancia com o teorcdputdo artigo 225, colocando
agora como atribuicdo do Poder Publico “promovedacacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a peesey do meio ambiente”, buscando
despertar na populacdo o desiderato natural de pela natureza. Essa preocupacao ja
existia quando do advento da primeira lei que tenmais efetivamente sistematizar a
protecdo ambiental, como foi 0 caso da Lei 6.938{f( instituiu as normas da Politica
Nacional do Meio Ambiente. A educacéo é alavan@adandicdo de principio a ser seguido
de forma a capacitar a comunidade a participagéa aa protecdo do meio ambiente (art. 2°,

X).
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O legislador chegou a elaborar, com base na |d?aldica Nacional do Meio
Ambiente, uma regulamentacdo acerca da EducacadeAtaly consubstanciado na Lei
9.795/99, que apesar de suas imensas falhas d#wigés, € uma iniciativa de grande valor,
mas que necessita de melhor estruturacdo, umauwepauco ou nada € percebido de sua
eficacia. Paulo de Bessa Antunes analise o estatutiela

A Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambientaluga norma juridica
extremamente confusa e de dificil compreensao.e0s ®rmos sdo pouco claros e
pecam pela absoluta auséncia de técnica juridica.séas gritantes falhas,
certamente, serdo um importante entrave para @mepitacdo de uma necessidade
ambiental das mais sentidas, que é, justamentxessidade de uma politica clara e
estavel de educacdo ambiental. Lamentavelment&i @dlo logrou atender as
enormes expectativas da socieddde.

A guisa de ratificagéo da importancia da consciagfio da sociedade na preservacio
ambiental, uma vez que estd mais proxima dos pr@selocais e mais atentas as
necessidades que enfrentam, uma vez que sofreral@aalquer disturbio proveniente da
degradagcdo ambiental, a Declaracdo do Rio derdateil992 estabeleceu como principio
n.10:

A melhor maneira de tratar questées ambientais&gasar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados.iWb macional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacbes relativasmeio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive indgdes sobre materiais e
atividade perigosas em suas comunidades, bem comporéunidade de participar
em processos de tomadas de decisdes. Os Estadam daeilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, valoramdoeformacédo a disposicdo de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a meoasigudiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito & compensagédo eaefardos danos.

2.2.4 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor pagador muitas vezes ndwed compreendido, dando
ensejo a criticas nem sempre bem fundamentadasejepgr meio dele, esta-se avaliando
economicamente 0s bens ambientais, proporcionargieem tem recursos financeiros para
arcar com 0s custos carta branca para poluir aaglenSeria o pagar para poluir. Nao é dessa

forma que este principio deve ser vislumbradoga#dele é bastante diferente.

69 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. RioJdeeiro: Lumen Juris,2004. p.258
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O supedaneo juridico do principio em foco é a LeB8,que em seu artigo 4°,
VII, estabelece a imposicdo, ao poluidor e ao gted a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, daribeogdio pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Como ja comentado, o ser humano utiliza os recunatigrais para desenvolver
suas atividades, nao raramente utilizando-os deimgainracional, sem qualquer preocupacao
ambiental. Nao obstante essa falta de preocupdp@rsas sédo as atividades potencialmente
degradadoras por maiores que sejam os cuidadosgadgms. No ambito privado, a prética
dessas atividades néo aproveita a coletividadgjgaguem normalmente lucra € o produtor e
somente ele, apesar de trazer prejuizos que acsdrado suportados por todos, uma vez que
causam o desequilibrio ecoldgico, afetando o dirdituso ao meio ambiente equilibrado.
Dessa forma ha uma apropriacdo indevida dos recuedarais.

Assim, diversas sao as atividades econbmicas qimmaccausando prejuizos ao
meio ambiente e consequientemente a toda a cobetidd agente dessas atividades aufere
lucro e os danos acabam repercutindo negativanenteoda a coletividade. A doutrina
denomina essa situacdo como a “privatizacdo do®due a socializacdo das perdds”.
Mesmo quem ndo adquiriu o produto acaba sendodafgiala poluicdo causada pela sua
producao, invertendo a relacdo produtor-consumigolque, como ja mencionado, muito
disso também se deve a um consumo exagerado eéaadegarte, totalmente dispensavel.

Esse principio, dessa forma, ndo esta atribuindoptego a poluicdo. Busca,
elevar os custos das atividades potencialmente efetivamente poluidores, de forma a
desestimular a producdo e o consumo desses benafefaen negativamente a natureza,
reequacionando os prejuizos suportados pela ddizdie, pendendo a balanca em desfavor
do poluidor que tera que arcar com estes customadis.

Assim, quando se busca internalizar as externagladhbientais, obstaculizando

70 RODRIGUES, ob. cit., p.193.
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atividades poluidoras, esta-se atuando de formeeptiwa, jA que ha a identificacdo dos
potenciais poluidores que provavelmente, se nagkefteito, agiriam indiscriminadamente no
afa de enriquecer cada vez mais em detrimento didgde de vida da coletividade, sem
levar em conta a variavel ambiental. Dessa forma-se na origem de onde os problemas
emanam, antes que o0s danos se concretizem. Mafdmtha aponta alguns aspectos
derivados do principio do poluidor-pagador:

a) sobrecarga do preco do produto que causa anaktlde ambiental negativa,

desestimulando a sua producgédo, e estimulando alesecnologias limpas, que
embora sejam aparentemente mais caras, acabam semdobaratas quando

comparadas aos produtos degradantes que terdceqimernalizados os custos
negativos;

b) publicizacdo no mercado de consumo de quaisosdprodutos que causam
externalidades ambientais negativas e a partir fidaCdo de uma educacédo
ambiental com fins dirigidos ao consumidor, para @ste privilegie os produtos

verdes e tecnologias limpas;

c) acdo voltada a fazer com que os responsaveis pastos sociais sejam, por isso
mesmo, responsaveis pelos custos estatais de péevemrecaucdo e correcdo na
fonte; reprimindo (civil, penal e administrativan®n aqueles que s&o os
responsaveis pelas externalidades ambientais aagati

d) estimulo de uma politica de equidade no coméntarnacional, evitando que

alguns paises possam beneficiar-se delumpingecoldgico;

e) incentivo de politicas que proclamem o uso radiodos comportamentos

ambientais, porque sdo bens escassos;

prevencdo oriunda da repressdo severa, servindo estimulante negativo as

condutas agressivas do meio ambiente;

g) imputacdo dos custos do "empréstimo" dos compieaeambientais aqueles que,
embora ndo sejam poluidores, mas apenas usuaudsamaima sobrecarga pelo uso
invulgar dos componentes ambientais, devendo pagjar utilizagdo incomum de

bens que sédo deso comune do povo.71

Para a concretizacdo do poluidor-pagador, a deutnidica dois outros principios
do Direito Ambiental. S&o eles o principio da pre@ e o principio da precaucao. Apesar
de perfunctoriamente parecerem um mesmo princguoutrina identifica diferencas entre
eles.

A prevencéao é a forma mais efetiva de protecao emddi Buscar evitar os danos
antes que eles ocorram é o remédio mais efetivguaiguer situacdo, mormente quando o
assunto € o meio ambiente, ja que bem complexo difidd, sendo impossivel, reparacéo,
pelo menos no que concerne a reconstrustabus quoanterior. Alguns entendem que as

modificagcbes do meio ambiente nunca sdo reparagadpservadas em profundidade, em

71 RODRIGUES, ob. cit., p. 196-197.
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virtude de que por mais que o ser humano tentemmeco a situacdo inicial, no maximo
aparentemente ela sera restaurada, uma vez quenmgdegas relacdes dos ecossistemas
certamente estardo modificadas. Por maior quecseanhecimento humano, ainda néo se
chegou ao nivel de compreender completamente taslasterrelacbes dos ecossistemas
existentes. O meio ambiente, dessa forma, ndo gEdésto como um produto que pode ser
construido ao bel desiderato do ser humano. Logautela do meio ambiente é
essencialmente preventiva, sendo este um dos axiprmeipais em matéria ambiental.

O ordenamento dispde de diversos instrumentosnsaganinistrativos ou mesmo
jurisdicionais, que podem ser utilizados com eBsaiflade. E com esse intuito que se exige
o estudo de impacto ambiental para atividades ptiemente poluidoras, licenciamento
ambiental, zoneamento, criacdo de areas especianpeategidas como as unidades de
conservacao, e jurisdicionais como a acao civillipab a acdo popular e as medidas
cautelares liminares. No entanto para que todo assmal na guerra contra a degradacéo
possa ser eficaz, imprescindivel se mostra muttadese planejamento, além da consonancia
de vontades entre os diversos 6rgaos publicostesdesm a sociedade para se chegar aos
resultados almejados.

A precaucdo, apesar da sinonimia, deriva do pimap prevencédo, mas com
algumas peculiaridades. Atua em momento anteriomamento da prevencdo em casos
especificos, buscando eliminar os préprios rise®uwha futura degradacéo. José Rubens
Morato Leite assevera, ao comentar o principio @m tjue nas ocasides em que nao existir
uma certeza cientifica acerca do risco ambientalglen empreendimento, este ndo deve ser
autorizado, rompendo-se 0 nexo causal antes mesrale e estabelecrAssim, inverte-se
0 Onus probatdrio ao obrigar o empreendedor/pragenga conduta ambientalmente incerta
gue 0 mesmo comprove que a mesma nao trara quadgjeizo ao meio ambiente para, so

apos essa confirmacdo, o Poder Publico recepctaharatica. Marcelo Abelha traz alguns

72 Cf. LEITE, ob. cit., p. 47.
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comentarios sobre este principio:

Assim, o postulado da precaucdo é de importancmlaimental para o meio
ambiente, valendo dizer que, ao contrario do meincida prevencdo, ndo se
relaciona tanto ou ndo possui uma flexibilizacdm géande com o principio do
desenvolvimento sustentado, explicando-se issougoeite a incerteza cientifica
nem sequer de raspao poderia cogitar a permissaatiddade supostamente
desenvolvimentista, ndo havendo, portanto, qualgUeegociacao” do

custo/beneficio da atividade que se pretende impia7

Annelise Steigleder ultima a diferenca entre os gaincipios:

Os dois principios, embora relacionados, devemreafifdgados. O principio da

precaucdo recomenda ponderacdo das preocupacoesntamsbe cautela diante dos
perigos desconhecidos, mas provaveis, recomendasticdos cientificos que

busquem a correta dimensdo destes perigos a fininfdemar os processos

decisdrios no planejamento ambiental, com vistamautencdo da poluicdo em um
nivel tdo baixo quanto possivel, a reducdo dos ria&teaesiduais, a proibicao da
deterioracédo significativa do ambiente e a triagienmovos produtos.

Ja o principio da prevencao supde riscos conhecisigia porque previamente
identificados no EIA, seja porque os danos ja @aram anteriormente. Ou seja, 0
perigo abstrato foi reconhecido, transformando+®eperigo concreto; a decisao
pela assuncao do risco ja foi tomada, impondo-agdogédo de medidas preventivas
para evitar a producdo do dano ou a repefitéo.

2.3 Responsabilidade ambiental

A responsabilidade é um dever derivado de uma atdig originaria descumprida
que implica em uma sancao para reparar o prejuiziodo com o descumprimento do dever
originario, podendo esta consistir em multa ougdndes de fazer e ndo fazer, restricdo de
direitos, além de outras previamente estabelecidas.

O ordenamento juridico protege certos bens tidasr@evantes, regulando as
condutas humanas. Um deles é o meio ambiente, @uigog maior acastelamento com a
Constituicdo de 1988. De acordo com o tipo dedutstabelecido para o bem, esta pode ser
administrativa, civil e/ou penal. Nesse diapasam gsonduta pode repercutir em mais de uma
esfera de tutela juridica, sofrendo, desse mod@ deuma sanc¢éo, ndo ocorrendbi®in
idem devido a natureza distinta do objeto e finalidddecada tutela. No caso do Direito

Ambiental, todas tém objetivos comuns de protegaeim ambiente e educar ecologicamente

73 RODRIGUES. ob. cit., p. 206.
74 STEIGLEDER, ob. cit., p.76-77.
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os cidadaos, inibindo condutas degradadoras, \dutae principalmente para a prevencao
dos danos ambientais.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o dever de tedozelar pela higidez do
meio ambiente. Nado se olvidou, outrossim, de eltabe que as condutas consideradas
lesivas ao meio ambiente, sujeitardo os infratareasncdes nas trés esferas indigitadas, esfera

administrativa, penal e civil, nos termos do ar2@®, 83°.

2.3.1 Responsabilidade ambiental administrativa

A responsabilidade administrativa origina-se nocdegrimento das normas de
protecdo ambiental. E exercida pelos 6rgdos dorFRigtgico, valendo-se do regime juridico
administrativo, emanado da soberania do EstadoseaDésrma, o Estado controla os
particulares por meio de seu poder de policiapded a restringir as liberdades, em beneficio
da coletividade, no caso em tela em prol da praséos ambiental. E importante linha de
defesa do meio ambiental porquanto se vale da mgésude legalidade de seus atos,
dinamizando a acolmatacdo da protecdo mais efeciantealidade ambiental, altamente
mutéavel.

Controla, dessa forma, por meio do poder de pol&sa atividades que
potencialmente acarretariam impactos ambientaiengia-se, nesses casos, do licenciamento,
dos estudos de impacto ambiental, dentre outrdsumentos, voltados para identificar de
antemao os riscos e evitar os danos.

Caso a conduta ndo se coadune com a lei em sentiio, cabe ao Estado
aplicar uma sanc¢ao ao infrator, normalmente de @ytrimonial, prescindindo, no caso da
responsabilidade administrativa que tenha existidoo ou qualquer tipo de prejuizo. As
sancdes administrativas, no caso do Brasil que demo definitiva apenas as decisbes

judiciais, podem ser revistas pelo Poder Judicigasioguem cabe o seu controle legal,
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entendendo-se que, nesses casos, quando houveo gga discricionariedade, desde que
respeitada a razoabilidade, o Judiciario ndo poel madentrar. Essa necessidade da
apreciacao judicial retira, todavia, um pouco deéefa da responsabilidade administrativa.
Essa caracteristica ganha relevancia no momentumprimento da sancao, ja
que a penalidade administrativa € apenas exigieetuanto a condenacdo pela via
jurisdicional tem a caracteristica da executoriedagin que se permite a invasdo do

patrimonio do infrator para satisfazer o mandamg@ntsdicional e da definitividade.

2.3.2 Responsabilidade criminal ambiental

A tutela penal € a mais rigorosa de todas, podatidgir com suas penalidades
um dos bens mais preciosos do ser humano que keradde. Isso se deve ao fato de o
legislador resguardar para a responsabilidade pandtima ratio, os bens tidos como de
maior relevancia juridica, como é indiscutivelmemtsaso do meio ambiente. Pelo seu carater
globalizante, a degradacdo do meio ambiente consatiéntado contra todos os seres vivos
existentes, devendo existir sancdes extremas, it@dpeo ndcleo minimo de dignidade da
pessoa humana, de forma a desencorajar frontalrakgnuies tipos de conduta.

O Direito Penal cuida das praticas consideradases:i consistentes em condutas
tipicas, aquelas previamente estabelecidas ene lantijuridicas, que vao de encontro as
normas do ordenamento, ndo sendo em hipotese algapnspcionadas pelo mesmo,
consideradas de elevada reprovacao social. Notentao deixa de cuidar de condutas tidas
por menos reprovaveis no caso das contravencoes.

Para que o0 agente possa ser punido pelas normmaisais ha a necessidade de
comprovar a culpa em sentido lato do agente, sejeocculpa em sentido estrito ou o dolo.
Naquele caso, somente quando a lei exponha a coilpa elemento subjetivo do tipo é que o

infrator pode ser penalizado. A culpa caractereapela imprudéncia, negligéncia ou
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impericia e o dolo pela vontade livre e a consé&éam praticar a conduta tipificada.

A tutela penal tem clara finalidade repressiva,,meiterando o que ja foi dito, no
Direito Ambiental, o mais importante € prevenir.siie intuito, coube ao legislador aplicar
sua engenhosidade e utilizar a evidente efica@gandamas de direito penal ambiental como
desestimulo as praticas indesejaveis, antecipandgoomento da consumacao do crime
previsto em lei para o da ainda ameaca de degmffaddomento em que se expde a

sociedade ao risco. No mesmo sentido ensina Edisévi

Acrescente-se, ainda, que, na formulagdo dos fyeosis ndo pode o legislador
perder a perspectiva eminentemente preventiva oquigasa todo o Direito do

Ambiente. Alids, “todas as disciplinas juridicaseqocuidam da gestdo do meio
ambiente apresentam em comum esse desafio: allaroBém os riscos e nao
somente os danos, pois 0 prejuizo ambiental é, ommte, de dificil identificacao

(condutas fluidas e temporalmente protrateis), ailgal dimenséo e irreparavel. E
isso que justifica a tendéncia da moderna ciéneiaalpem conceber o crime
ecolégico, cada vez mais, como crime de perige,HEst licdo do eximio penalista
Paulo José da Costa Junior, se verifica “sempre aqle transfira 0 momento

consumativo do crime de “lesdo” para aquele da &pae aperfeicoando-se o
crime no instante em que o bem tutelado encongrarusna condicdo objetiva de
possivel ou provavel lesédo. Obtém-se dessa formantortadora perspectiva de
avancar a fronteira protetora de bens e valorespgedores de especial tutela. De
um ponto de vista politico-criminal, portanto, cueso aos crimes de perigo permite
realizar conjuntamente finalidades de repressageeepcdo, sendo certo que o
progresso da vida moderna estd aumentando em deasasportunidades de perigo
comum, ndo estando a sociedade em condicdes dearrefertas atividades

perigosas, tidas como condi¢des essenciais dod#gignento que se processa. Em
tal contexto, torna-se evidente que técnica nouaassentada na incriminacdo do
perigo é a mais adequada a enfrentar as ameacdiplices trazidas de muitas

partes e por meio estranhos ao sistema ecol(’)7éilco.

Nascida inicialmente como tentativa de sistemat&zdegislacdo administrativa
atinente ao Direito Ambiental e suas sancdes, 8 665, apesar de ndo tratar exclusivamente
de matéria criminal, passou a ser conhecida coia dos Crimes Ambientais. Ressalte-se
que ainda existem normas criminais externas aidefégi, esparsamente previstas em outras
como no caso do Codigo Florestal. A Lei 9.605/98@nhecidamente falha, mormente
quando tenta estabelecer de forma muito abrangegtms conceitos, estabelecendo tipos
demasiado abertos, caracteristica que ndo se hianocom a taxatividade e delimitacdo

especifica que devem ser revestir as normas penais.

75 RODRIGUES, ob. cit., p. 257.
76 MILARE. ob. cit., p. 776-777.
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Outra caracteristica das normas penais aplicad&sreio Ambiental, em razao
deste ser bastante complexo, interrelacionado &@dao, € 0 abuso de normas penais em
branco, que necessitam de outras normas, mesmo dorédmbito penal para Ihe
complementar.

Grande novidade advinda com a lei esta relacioaada&ujeitos ativos dos crimes
ambientais, podem tanto ser pessoas fisicas ou angessoas juridicas, apesar de ja existir
previsdo constitucional nesse sentido. A possHulked da pessoa juridica ser considerada
sujeito ativo dos crimes ambientais, podendo sealpada de forma diferenciada, deve-se ao
fato de muitas vezes, mormente no ambito ambiemtpéssoa juridica, uma empresa, lucrar
imensamente em atividades altamente poluidoras, mpasegidas pelo manto da
personalidade juridica, sairem impunes, sendo dpsnapenas “laranjas” pagos para
desempenhar esse papel.

A legislacdo ambiental, ciente dessas praticaseguathdo-se as necessidades
reais, fechou o cerco e agora tem aparato paransabilizar tanto a pessoa juridigento as
pessoas fisicas que derem ensejo a pratica do.chAlld® de ainda contar, quando houver
confusado patrimonial que promova algum tipo dedeawcom a teoria da desconsideracéo da
personalidade juridica, vaticinadas, por exemplo @mrtigo 50 do Coédigo Civil’’ para
ressarcir a sociedade dos prejuizos provocadossyms atividades. Cabe ressaltar que a
responsabilidade penal da pessoa juridica € unmm@onsabilidade de um ente abstrato,
coletivo, e é dessa forma que os elementos daalpenal devem se adequar a essa nova
realidade, principalmente no caso da apuracao lpa.cuistas por esse angulo, muitas das
criticas vergastando a penalizacdo da pessoa carideixariam de ter fundamento.
Reiterando, o Direito deve se adequar a nova eeidlos direitos difusos, deixando de lado

a obliglidade das concepcdes tradicionais indiVishas.

77 CC, Art. 50. Em caso de abuso da personalidattiqga, caracterizado pelo desvio de finalidadepela
confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requento da parte, ou do Ministério Publico quandodhuber
intervir no processo, que os efeitos de certagermaadas relacdes de obrigagbes sejam esteratiddsens
particulares dos administradores ou sdcios da pgasdlica.
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2.3.3 Responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil busca basicamente a reparariunda de danos a bens
juridicamente protegidos, impondo sancfes tambémfodma a desestimular condutas
indesejaveis. No caso de protecdo do meio ambi@s&g segunda caracteristica ganha
relevancia. Quem pratica uma acdo dolosa ou cuipesi@ que atente contra as normas
atinentes, trazendo algum prejuizo a outrem, assasnm®nseqiéncias de seus atos, devendo
reparar o dano provocado. Normalmente, essa réfmafacealizada por meio do pagamento
de uma indenizacdo ou na obrigacdo de recompono da forma a reproduzir a situacao
inicial, anterior ao dano, como se este nuncasesorrido. E nesse contexto que se opera a
responsabilidade civil.

A base juridica da responsabilidade civil encosgano Cadigo Civil, Lei
10.406/02, especificamente no titulo IX. Ratificaradexplanac¢do acima, estabelece o artigo
927 que aguele que, por ato ilicito, cause danatr@m fica obrigado a repara-lo. O conceito
de ato ilicito esta expresso no artigo 186 queesntitica como a violacdo de direito, causando
dano a outrem, seja por acdo ou omissdo, dolosaulposa, mesmo que exclusivamente
moral. Da mesma forma, o artigo 187, giza que cera#i ilicito também o detentor de um
direito que excede, quando de seu exercicio, dseenecondmicos e sociais, a boa-fé ou os
bons costumes. Em algumas situacdes o ato queadedirente seria tipo como ilicito, pelas
circunstancias que envolvem, sdo aceitos pelo ardento, como o faz o artigo 188,
determinando que ndo sao atos ilicitos os prat&cadolegitima defesa, em exercicio regular
de direito ou a deterioracédo ou destruicdo de colgativando remover perigo iminente.

Originalmente a responsabilidade civil baseavagnas na culpa em sentido
lato. Somente era obrigado a reparar aquele queassel dano a outrem, cometendo ato ilicito

e comprovada a vontade e consciéncia no resultadona conduta eivada de vicio tais como
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a imprudéncia, a negligéncia e a impericia. Asssrequisitos apontados pela doutrina para
configurar o dever de indenizar ou reparar saoo amé omissao voluntaria, relacdo de
causalidade ou nexo causal, dano e a culpa. E&te®s requisitos da responsabilidade
tradicionalmente aceita no ordenamento nacional @ue responsabilidade subjetiva ou
aquiliana, onde imprescindivel se mostra aferulpacdo agente.

O dano, concebido atualmente como leséo a um ssefaridicamente protegido,
€ determinante, no ambito civil para gerar a olgdgade indenizar, exceto nos casos em que
se reconhece a responsabilidade objéfiia.também um limite da responsabilizacdo, uma
vez que a reparacao ndo pode dar ensejo a um ecingento ilicito. Consubstancia-se no
cerne atual da teoria da responsabilidade, chegam@oentender que esta desenvolve-se em
torno do dano injusto, aquele contrario ao ordemamgiridico, ndo mais em relacdo ao ato
ilicito.

O dano pode ser classificado como patrimonial, dsn@mum, que é a
diminuicdo econdémica do patriménio do ofendido ezéip do dano, devendo ser considerado
nesse calculo tanto o dano emergente quanto o tessante, este significando aquilo que a
vitima razoavelmente deixou de lucrar. Pode sdifttear o dano moral ou extrapatrimonial,
fruto de grandes divergéncias, mormente no peraderior a Constituicdo de 1988, mas
atualmente reconhecido expressamente em diversatites, inclusive pela Constituicao,
consistindo basicamente em um prejuizo que afetavaberes do sujeito protegidos
juridicamente. Apesar da indiscutibilidade de swuasténcia, o dano moral ainda nao
apresenta contornos bem delineados, gerando amgiaeras controvérsias no mundo
juridico, principalmente quando se fala da possifile do dano moral tendo como sujeito
passivo, o ofendido, uma coletividade, como acenteen o dano moral ambiental ou dano
moral coletivo ambiental, assunto a ser mais benwf@pdado no proximo capitulo.

O nexo causal, outro requisito para a responsabgictivil, consiste no vinculo

78 Conforme estabelece o paragrafo Ginico doca®®y, Codigo Civil de 2002.
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gue une a conduta do agente ofensor ao resultadiareo. Somente comprovando-se que o
prejuizo teve origem direta na conduta comissivamissiva do ofensor é que lhe pode ser
imputado o dever de reparacdo. Algumas situacte® @contece com o caso fortuito e a

forca maior, além da culpa exclusiva da vitimafato de terceiro, denominados excludentes
da responsabilidade, eliminam esse liame, desfazemexo de causalidade, ndo se podendo
mais considerar o agente ativo da conduta respehpélo dano, uma vez que nao se pode
mais interligar essa conduta ao prejuizo sofrido.

No entanto, apesar de ter sua base juridica reavsastie responsabilidade adotado
pelo Cdédigo Civil, deve-se observar todas as pacdédes pertinentes ao Direito Ambiental,
moldando a responsabilidade tradicional as suasseelades. Na verdade, tem-se falado de
que as normas ambientais derrogam as normas dansadylidade civil, formando um
microsistema de responsabilidade proprio, com escppoprios, em virtude da mudanca de

foco.

A responsabilidade civil por dano ao meio ambietite se fundamenta na protegéo
de interesses particulares no estreito espagotdaauia privada, concebida como
uma area de protegdo a um individuo isolado, nraseta vista a exigéncia de uma
fundamentacéo intersubjetiva das normas de pratee@aperacdo e melhoria do
meio ambiente. E claro que isso ndo importa emessfo da autonomia privada,
mas em sua redefinicdo em face das exigéncias densenstrar sua conexdao com
os direitos difuso$’

Inicialmente, para o modelo ecoldgico, grande pamevirtude da dificuldade de
se comprovar a culpa dos degradadores, a respldadei em matéria ambiental restou
objetivamente estabelecida, presumindo-se a cuipavigude dos prejuizos oriundos de
condutas que por sua propria natureza sao tidas cenrisco. Logo, na responsabilidade
civil ambiental ndo ha a necessidade de comprovagéaulpa para responsabilizar o

poluidor. Edis Milaré comenta a inadequac&o do riaoslgbjetivista em matéria ambiental

Imaginou-se, no inicio da preocupacdo com o meibieme, que seria possivel
resolver os problemas relacionados com o dano amabiros limites estreitos da
teoria da culpa. Mas, rapidamente, a doutrina, respgwdéncia e o legislador
perceberam que as regras classicas de responadbijlicbntidas na legislagao civil,
ndo ofereciam protecdo suficiente e adequada a@wmasitdo dano ambiental.

79 BARACHO JUNIOR, ob. cit., p. 294-295.
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Primeiro, pela natureza difusa deste, atinginda,de regra, uma pluralidade de
vitimas, totalmente desamparadas pelos institutm&laxos do Direito Processual
classico, que s6 ensejavam a composicao do daividimalmente sofrido. Segundo,
pela dificuldade de prova da culpa do agente poiyiquase sempre coberto por
aparente legalidade materializada em atos do PBdéfico, como licencas e
autorizac@es. Terceiro, porque no regime juridicdCddigo Civil, entdo aplicavel,
admitiam-se as classicas excludentes de respomaghib, como, por exemplo, caso
fortuito e forca maior. Dai a necessidade da bu#tesior de outras medidas legais
eficazes que viessem a sanar a aparente incomsésthas regras classicas perante a

abordagem juridica do dano ambiental.

Essa responsabilidade esta prevista na Lei 6.938(&indo o 8§1° do artigo 14
determina que “é o poluidor obrigado, independertémda existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambienereeads afetados por sua atividade”.

Logo, em matéria ambiental, basta a constatacaealezacdo da conduta, do

dano e do nexo causal que os interrelaciona. Nesses, afastam-se até as excludentes da

culpabilidade como o caso fortuito, a forca maiar fato de terceiro. H4 quem entenda ser
dispensavel até a ilicitude da conduta, sendo isnfie a demonstracdo da lesividade.
Todavia, valendo-se do principio da tolerabilidddegiano Loubet, entende que ndo existiria
a responsabilizacdo de dano ambiental por atm.fciSegundo o autor, para qualquer
degradacdo que ultrapasse o denominado limite Idealbdidade ambiental, ndo h& que se
falar em ato licito, j& que vai de encontro a ordamstitucional. No entanto, tal discusséo
parece solucionada quando o foco da responsal@lipixaide para o conceito de dano injusto.

Grande adversidade se mostra, apesar de presdadiomprovacdo de culpa,
delinear exatamente o dano ambiental, considerguo@oinexistem limites bem definidos
acerca do que é ou ndo a degradacdo que ensejgacab de reparar. Degradar no sentido
de alterar o meio ambiente é ato praticado porstam® animais que nele vivem e dele
necessitam.

O dano passa a ser analisado quando ultrapagsienda tolerancia ecolégica,

80 MILARE, ob. cit., p.753.

81 LOUBET, Luciano Furtado. Delineamento do Dano Ambaé O mito do dano por ato licito. Revista de
Direito Ambiental, RT, n. 40. Para o autor ndo @otato ou agressdo ao meio ambiente que afetalidapie
ambiental. O meio ambiente tem um limite de toldiddrle em que consegue absorver as agressdegdasofri
Ultrapassado esse limite, sem que o meio ambiesmsiga retornar ao equilibrio, torna a conduta, mues
ratificada por qualquer autoriza¢édo do Poder Papiitita.
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somente nessa hipotese € que deve ser objeto pEnsabilizacdo. Como ndo ha normas
discriminando pormenorizadamente esses limitepaise do dano ambiental é amiude alvo
de interpretacbes muito subjetivas, dificultando auronceituacdo universal de dano
ambiental. Talvez esse seja um dos principais efhpscpara a responsabilizacdo dos
degradadores.

Nesse diapasdo, aponta-se outra nuance do danceraabtbiA relacdo da
causalidade entre a conduta e o resultado nem saimprediata. Uma conduta degradadora
pode gerar danos que sO se apresentam apos umldmsgotemporal. Da mesma forma, um
dano ambiental pode se dar em consequéncia desvéoiadutas que isoladamente nao
ensejariam o resultado ilicito, fato que muitasegepor essa indefinicdo deixam impunes as
empresas infratoras. Deveras util se consubstanesse caso, a solidariedade imposta aos
infratores expressa no artigo 942 do Cédigo Cieik602%

Todavia, o fator que potencializa as dificuldadesosapresentadas é a natureza
do bem protegido, 0 meio ambiente. O meio ambiéntemplexo, lembrando-se de que o
conceito de meio ambiente adotado € bastante amopiado por elementos que nao tém a
natureza difusa daquele, podendo ser apropriadbgidnalmente e regidos por regras de
direito publico ou privado. Assim, o dano ambiergatle ser aferido em razdo do meio
ambiente como macrobem, em perspectiva holisticasommo microbem. Essas vicissitudes
acabam confundindo a compreenséo correta do dabieial.

Nessa perspectiva, classifica-se o dano ambieatal melhor entendimento da
questao, ja que cada modalidade requer uma tupkecidica, quanto a amplitude do bem
protegido. Assim temos o dano ecoldgico, o danoiemtdd lato sensue o dano ambiental

privado.

82 Lei 10.406, Art. 942. Os bens do responsavel pflasa ou violacdo do direito de outrem ficam saged
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver deaum autor, todos responderdo solidariamente pel
reparacao.

Paragrafo Unico. S&8o solidariamente responsaveisaoautores 0s co-autores e as pessoas desigradats
932.
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O dano ecologico puro ou dano aos recursos amisegta dano provocado aos
componentes naturais do meio ambiente individuddigaagua, solo, fauna, flora ... ). Em
alguns casos podem ser apropriados individualmeoi®o microbem. Por outro lado, o
dano ambientalatu sensuafeta o0 meio ambiente como interesse difuso, eagldo o
patrimonio artificial e cultural, nesse caso semdeneio ambiente um bem incorporeo,
imaterial, autbnomo e indisponivel. Nesse aspecttgno ambiental reverbera em direito de
toda uma coletividade.

Ha também o denominado dano ambiental privado queeflexo no patriménio
individual em razdo de alguma agressao ambientalaRece nesse caso, hao a preocupacao
ambiental propriamente dita, mas os reflexos d@&ncéa dessa tutela no ambito do
patrimoénio privado. Tanto € verdade que a protegEsse caso se da mais por normas de
vizinhanca e outras externas, mas interligadabj@ito Ambiental.

Annelise Steigleder nos mostra um exemplo bastahteidativo para melhor

compreensao dessa classificacao.

Os danos ambientalato sensuresultam sempre sobrepostos aos danos ecoldgicos
puros e também aos individuais, pois, nas duastdgps, estara sendo lesado o
interesse difuso adjacente, relativo & manutenadudlidade ambiental. Assim, um
vazamento de 6leo no mar, que produza a contanuriddéica e a morte de peixes
causara: a) um dano individual aos pescadores goendem economicamente da
atividade da pesca — em razdo da existéncia desdeessoas ligadas a essa
mesma situacao de fato, configurar-se-a lesédoeeesges individuais homogéneos,
em que a nota continua a ser o individuo -; b) amodecolégico puro, porquanto o
ecossistema maritimo restard atingido em suas teaisticas essenciais, € ¢) um
dano ambientdhto sensyja que o valor ambiental protegido constituciamete, a
qualidade do recurso hidrico e da biota estaréegnante afetad®.

Destarte, relevante se mostra caracterizar o tgpdaho provocado para que se
possa protegé-lo por meio de uma tutela adequadha wez que o dano € um dos
pressupostos da obrigacdo de reparar. Uma concepgdorestritiva do dano, nos casos de
reconhecer apenas os danos privados, certamenhiagies a protecdo ambiental, situacao
adotada pelo ordenamento nacional no periodo antiadvento de Lei 6.938/81. Como se

observa de todas essas vicissitudes, o dano acamiiiente necessita ser analisado ndo nos

83 STEIGLEDER, ob. cit., p. 122-123.
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moldes do modelo tradicional da responsabilidadd, @onstruida em torno de relacdes
privadas individuais. Por ser de natureza difusm pode ser tutelado individualmente,
devendo estender os efeitos dessa protecdo adsdietentores do direito ao meio ambiente
equilibrado, implicando em uma responsabilidadeto@. José Rubens Morato Leite traz

importante reflexdo sobre o tema

O dano ambiental foge da visdo classica, considertmatar-se de um bem comum
do povo, incorpdreo, imaterial, indivisivel e inseBvel de apropriagdo exclusiva.
No entanto, € um bem de interesse juridico autbnenportanto, reparavel, mesmo
néo preenchendo os pressupostos tradicionais digwatdo do dano.

Assim, para levar a cabo um exame do dano ambigéntacessario mergulhar na
complexidade dos problemas ambientais que, confabservado, merecem um

esfor¢co de imaginacao e de perspicécia dos opem’;u';tm’dicos?’4

A legislacdo ambiental nacional ndo chega a defos limites precisos para
caracterizacdo do dano ambiental. Reconhece acpmth meio ambiente como macrobem,
da mesma forma que o protege também nas relactisufasmes como microbem, quando
acastela os interesses de terceiros afetados @@ lambiental. Aponta o conceito de
degradacdo ambiental como sendo “a alteracdo adgasscaracteristicas do meio ambiente”.
Deve a mesma ser interpretada em conjunto comiigief de poluicdo, como resultado da
degradacéo, apresentada no artigo 3°, incisodlLed 6.938.

Com base no exposto acima, José Rubens Morato tledtga ao conceito que
parece mais acertado para o dano ambiental, par soegual se deve aferir, comprovado sua

existéncia, a obrigacéo de reparar.

Da analise empreendida da lei brasileira, podeeselgir que o dano ambiental
deve ser compreendido como toda lesédo intoleraaesadda por qualquer acdo
humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretilane€omo macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepcdo tatdéz e individualmente, a
terceiros, tendo em vista interesses préprios withdlizaveis e que refletem no

85
macrobem.

O conceito de Mirra, por outro lado, demonstra mellm dimenséo

extrapatrimonial do dano ambiental.

Portanto, ao nosso ver, em vista do exposto, o damuiental pode ser definido

84 LEITE, ob. cit., p. 99-100.
85 Idem. p.104.
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como toda a degradacdo do meio ambiente, inclugispectos naturais, culturais e
artificiais que permitem e condicionam a vida, wisbmo bem unitério, imaterial,
coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais esselementos corpéreos e
incorpéreos especificos que o compdem, caracteriaada violacdo do direito
difuso e fundamental de todos a sadia qualidadeside em ambiente sédo e
ecologicamente equilibrad®.

Essa ampla visdo do dano ambiental é consectéaripridoipio da reparacéo
integral do dano aplicado integralmente, ressatals forma absoluta, no Direito Ambiental.
N&o sO o prejuizo fisico é objeto de reparacd@ms@s demais danos provenientes da mesma
conduta que lesou a qualidade ambiental sédo encl®eela protecdo ao dano ambiental.

Alvaro Luiz Valery Mirra inclui nesse conjunto:

a) os efeitos ecolégicos e ambientais da agressémlia um bem ambiental
corpéreo, que estiverem no mesmo encadeamentol qgoseo, por exemplo, a
destruicdo de espécimesabitats e ecossistemas inter-relacionados com o meio
ambiente afetado); b) os denominados danos interimo seja perdas de qualidade
ambiental havidas no interregno entre a ocorrémaprejuizo e a efetiva
recomposicao do meio ambiente degradado; c) ossdambientais futuros que se
apresentarem como certos; d) os danos irreversivgisalidade ambiental e €) os

. : ~ . 7
danos morais coletivos resultantes da agressateardeado bem ambienta!’

E nesse contexto da reparacéo integral do danoeatahicomo macro bem de
titularidade difusa, que se identifica a dimeng@aterial do dano ambiental, o dano moral

coletivo ambiental.

86 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil publica eeparacéo do dano ao meio ambiente. S&o Paulezlua
de Oliveira, 2004. p. 94.

87 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidadeitpelo dano ambiental e o principio da reparagéegral

do dano. Revista de Direito Ambiental. Sdo Pautbitdfa Revista dos Tribunais, 2003, n. 32. p. 72/73



3. O DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL

3.1 A evolucao do dano moral no ordenamento nacioha

N&o € de hoje que o dano moral acarreta uma dériecertezas na area do
Direito, ndo tanto pelo reconhecimento de sua @&xt$s4, muito mais em razao da
possibilidade de reparacdo por meio de pecuniidimizacdo. Comum eram 0s estudiosos
qgue afirmavam, tentando se fundamentar em conoglitoss, que a dor, a angustia, enfim, o
dano animico néo era passivel de ser valorado stoamente, tal fato consistiria em um
menoscabo da figura do ser humano.

Em periodo anterior a Constituicdo de 1988, talstioeamento, apesar de se
basear em compreensdo equivocada do instituto do deral, ainda conseguia incutir,
principalmente nos magistrados, uma barreira noonteEcimento da reparacao
extrapatrimonial. Isso se dava em razdo da vaeilastruturacdo doutrinaria acerca do
assunto, além da falta de um amparo constituciendgal mais claro, até entdo fruto
exclusivo da exegese daqueles antenados com dackali

Com o advento da novel Carta Politica, houve aagmgédo do dano moral,
tendo o0 mesmo sido reconhecido como direito fundéheomo também a possibilidade de
sua reparacéo se dar por meio de uma indenizagéesde sentido que apontam os incisos V
e X do artigo 5° da Constituic&d.

N&o obstante ja existirem leis que gizassem o dando reconhecimento do
dano moral como o Caodigo Brasileiro de Telecomuwiiea, somente com a Constituicdo €

que houve a definitiva consagracao, influenciangwdprio Cédigo Civil de 2002, como se

88 CF/88, Art. 5% ..........
V — é assegurado o direito de resposta, propatian agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;
X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddjonta e a imagem das pessoas, assegurado o direit
a indenizacéo pelo dano material ou moral decaréatviolagao;
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depreende dos artigos 186 e 927, mesmo que es$ie tierzido em seu bojo uma regulacao
ainda bastante timida do assunto, acarretanda ttassa, assaz incertezas.

Muito dessa relutéancia no reconhecimento do danmalnse devia a uma tentativa
de conceituar o dano moral baseado em uma neghiiviano patrimonial, restringindo-o a
pressupostos emocionais, a guisa de sentimentog domangustia, conceitos de dificilima
constatacéo e vinculados exclusivamente ao indiviGertamente foi uma busca as cegas em
adaptar a responsabilidade civil a situacdes inipeissde ensejar a reparacao propriamente
dita quando da afronta ao ordenamento juridicoaf@cera visivel, mas ndo se sabia como se
daria a protecéo.

Importante, inicialmente, esclarecer que a nomamaalano moral sofre severas
criticas, principalmente devido ao fato tal denaméo restringir sua eficacia e néo
corresponder ao que se propde o instituto, forrcecem entendimento prévio equivocado do
mesmo.

Moral, em sintese, traz a idéia de procedimentetmrhonesto, baseado em um
senso de justica, de conteudo eminentemente @ticdracdo de uma norma ética pode nao
afetar o patrimoénio animico de alguma pessoa seonBem nado estiver albergado pelo
direito. Aléem disso, a denominacao restringe a epg@&o do dano extrapatrimonial a dano
restrito as dores do espirito, eminentemente iddali em suma, aos direitos da
personalidade. Nesse sentido, mais sistematico nelizmnte com o instituto seria a
denominacdo dano extrapatrimonial, que nao padeseresmos vicios. Todavia, como a
denominacdo dano moral ja é tradicionalmente remmdh, deve preponderar, identificando-
se, assim, com o conteudo do dano extrapatrimaxphndindo suas limitacdes.

Importante se mostra ressaltar que ha uma confeséi® o dano e sua
consequéncia. A dor, a angustia, enfim, essas esaag@da mais sdo do que o resultado do
dano moral. E um dos meios mais claros de suai@sracdo. Se o dano se confundisse com

esses sentimentos normalmente ndo se teria quélegauma vez que 0s mesmos sao, em
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sua maioria, transitérios. Nao se pode deixar denteecer que essa forma de exteriorizacéo
do dano, no ambito individual, é relevante parameihar 0 montante da indenizacao devida,
no entanto, ndo se confunde com o dano propriandéote

Eduardo Zannoni alude a que o dano moral nadtéragéo no estado de espirito
da pessoa no sentido negativo, 0s sentimentos eal, g®is iSSO constitui somente a
conseqiiéncia do dand. Os estados de espirito, continuam, sdo contingentariaveis em
cada caso, subjetivos, que mudam de intensidadeaitdo com cada pessoa. O Direito, nesse
esteio, sO busca reparar a alteracdo no estadspf@éaeem razdo do desrespeito a interesses
reconhecidos juridicamente.

Antes de apresentar um conceito, imprescindivel@&ra perquirir a natureza da
reparacdo do dano moral. A grande controvérsiaeesgga saber se a reparacdo do dano
estritamente moral é apenas ressarcitOria ou derezat hibrida, tendo natureza tanto
ressarcitoria, ou melhor, compensatoria quantotpani

Reparatorio na acepcdo como é compreendida emganaaeparacdo do dano
patrimonial de reconstrucdo da situacdo originaltatnente é hipotese que carece de
fundamento. O dano moral ndo pode ser reparadadguaso consistir no restabelecimento
da situacdo original, mostrando-se impossivel tanescdo dcstatus quo antendo sendo
esse 0 objetivo da responsabilizacdo do dano niwdhavia, ndo € em razdo disso que o dano
vai deixar de ser protegido, provocando a impurediab infratores.

Melhor é compreender esse carater do dano manab conma compensacéao. Ele
constitui satisfacdo para a vitima que pode util@apossivel indenizacdo da forma que
melhor entenda para aliviar o dano, valendo-se alacteristica permutativa do dinheiro,
instrumento de troca por natureza. Nesse sentéilm,se esta avaliando o dano moral, mas

dando oportunidade para a vitima a fim de que amaes utilize da melhor forma para

89 Cf. ZANNONI apud SILVA, Américo Luis Martins da. O dano moral easteparacao civil. 32
edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribun&852p.39.
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dirimir ao maximo a perturbacdo em seu patriménionio.

O dano moral, ja que ndo passivel de reparacagrabtéambém tem a funcao de
desestimulo de condutas, por meio de sua natuagabém expiatoria. Américo da Silva
amplia ainda esse entendimento ao afirmar quengifuexpiatoria faz parte de um complexo
pedagogico para o desenvolvimento das relacéeaisotal como no caso da aplicacdo de
uma multa de transitd®. Em resumo, a doutrina vem entendendo que a gmdo dano
moral tem dupla natureza, consistindo em um amégiaerpena e satisfacdo compensatoria.

Diante de todo exposto, encontra-se no conceitesaptado por Ricardo Luis
Lorenzetti um conceito mais préximo das novas tecid8 atuais do dano moral. Para o autor
o dano moral é a “lesdo aos direitos personalissimaonais amplamente, lesdo aos direitos
fundamentais, individuais ou coletivos”.

Pode-se apreender ainda desse conceito um vis@® pratunda. O dano
extrapatrimonial € qualquer ofensa ou mal provocad@ropria dignidade de pessoa
humana’?

Ademais, reconhece-se que o0 dano moral independalado patrimonial,
podendo-se, no caso concreto, serem ambos cumulEmiderme preceitua a sumula 37 do
STJ, que afirma “sdo cumulaveis as indenizacoeslgmmo material e dano moral oriundos do
mesmo fato”.

A definicdo apresentada coaduna-se com a melhopreamsdo de que o dano

moral ndo se restringe a um abalo do estado detegjn individuo, ja que essa hipdtese nao

90 SILVA, ob. cit., p. 62/63,

91 LORENZETTI, Ricardo Luis. 6° CONGRESSO INTERNAINAL DE DIREITO AMBIENTAL - 10
ANOS DA ECO0-92: o direito e o desenvolvimento sakteel — Teoria geral do dano ambiental moral. &avi

de Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Revista @iabunais. 2002, n.28.

92 Leonardo Bessa afirma que “concepc¢do mais atualizkd matéria propugna que o dano moral decorre
necessariamente de ofensa a dignidade da pessaan&uriolacdo de clausula geral de tutela da pessoa
humana”. Prossegue o autor citando Maria Bodin K®rélratar-se-a sempre de violacdo da clausul dger
tutela da pessoa humana, seja causando-lhe unizprejaterial, seja violando direito (extrapatrimahiseu,
seja, enfirm, praticando em relagéo a sua dignidautdquer 'mal evidente' ou 'pertubacgdo’, mesnansa ndo
reconhecido como parte de alguma categoria jufid8aSSA, Leonardo Roscoe. Dano Moral Coletivo. Riev

de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Editora Rawuists Tribunais, n.59.
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se harmoniza com a tendéncia do institdta. evolugéo do instituto dano moral demonstrou
gque essa concepcao fora deixada de lado, visthapiernamente é reconhecidamente aceita
a possibilidade da responsabilizacdo por danos isnargpessoas juridicas, como também
outras situacdes limitrofes como a dos loucos,adeituro e da pessoas em estado comatoso.
Para as pessoas juridicas, criacdo do Direito sagpada a existéncia de alguns
direitos de personalidade, principalmente no quee$ere a dignidade, honra objetiva, a
imagem, entre outros, em decorréncia do fato dedenamento a reconhecer como ente
autbnomo com vontade propria que ndo se confunde &ovontade individual de seus
membros. O Superior Tribunal de Justica ja consalslimula, a de nimero 227, no sentido

de reconhecer a possibilidade de danos moraislagéiceds pessoas juridics.

3.2 Fundamentos do dano moral coletivo no contextin direito ambiental

Como visto, as mudancas da sociedade vém exiginddiréito que este se
adeque as necessidades de uma disciplina col&smse da, em grande parcela, pela nova
geracdo dos direitos que vem sendo reconhecidalsiindo-se nesse ambito os direitos
difusos, que reconhecem a dignidade da pessoa huowmno um dos fundamentos do
ordenamento nacional, propugnando dessa formappet®rvacdo da qualidade de vida de
forma a possibilitar o pleno desenvolvimento deagaekssoa.

Com essa visdo mais aproximada da realidade, ostuios juridicos,
anteriormente restritos as questdes individuaigliam seu leque para abranger também o

ser humano como ser social, em seus mais divespestas. A realidade € de que o coletivo

93 Yussef Said Cahali coaduna com esse entendimeptesentando-o ao comentar a tendéncia atual de
aceitacdo dos danos morais tendo como sujeitovoassia pessoa juridica. Escreve o autor que “caaitoef
amplitude do conceito de dano moral como vem sénfioreconhecido, os valores extrapatrimoniais otarm
tutelados pelo direito por via da reparacdo cigib rmais se encontram confinados nos limites da”,*
“sofrimento”, da “angustia”, sentimentos realmeptéprios do ser humano como pessoa fisica”. disnte
continua. “Precisa a fundamentacao ministrada palta/Moraes que legitima a indenizacdo por danmh#o
pessoa juridica: No dano moral pode haver dor ¢éaswiezes o havera. Porém, o entendimento de igiééaade

dor esta na esséncia do conceito, a propria dauframcesa se carregou hd muito de afasta-la[CAHALI.
Yussef Said. Dano Moral. 32 edicdo. S&do PaulopEaliRevista dos Tribunais, 2005. p. 382/383.

94 SUMULA 227. A pessoa juridica pode sofrer demuval.
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passa a preponderar sobre o individual, em razaeridaazia dos interesses sociais e
publicos. Os direitos difusos sdo reconhecidosigaetente pela relevancia do interesses
publico ou coletivo que os envolvem.

Tal evolucdo néo poderia restar indiferente nogueEerne a contextualizacao do
dano moral. Este, como analisado, estruturou-seiaimente perante uma concepcao
individualista, reconhecendo a protecdo juridicabdas, mesmo aqueles sem repercussao
econdmica.

Nessa evolucdo, o paradigma de protecdo do meideatap como direito
fundamental, extrapolando o carater meramente ithedl, o0 homem reconhecido como
integrante de uma coletividade agregada por unagael de fato, arraigou-se em todos o0s
institutos e ramos juridicos, constatando a preeneetessidade de uma concepcéao atualizada
do direito, uma viséo ecoldgica coletiva.

Logo, da mesma forma que um individuo pode sofrerabalo injusto em seu
patrimdnio animico, uma coletividade, dotada de witaensao ética propria, uma vez
verificada a afronta a um direito reconhecidameietivo, pode sofrer um dano em seu
patrimonio ideal, extrapatrimonial, que deve sezlado.

Essa possibilidade vem sendo expressamente reddalpsta doutrina, muito em
razao da aludida desvinculacdo do dano moral combgd@lor, esta eminentemente subjetiva e
individualista do ser humano. Yussef Cahali, analil® trabalho de Carlos Alberto Bittar,
afirma que

O direito vem passando por profundas transformagfies podem ser sintetizadas
pela palavra “socializacdo”; efetivamente, o dir@ibmo um todo esté sofrendo, ao
longo do presente século, profundas mudancas, sobpacto da evolucdo da
tecnologia em geral e das altera¢des constantédalsavo tecido social; todas essas
mutacdes tém direcdo e sentido certo: conduzemedadao primado insofismavel
do coletivo sobre o individual. Como ndo poderiaede ser, os reflexos desse
panorama de mudancas estao se fazendo sentirrisadeaano moral, dano origem
a novel figura do dano moral coletivo. Ora, se dividuo pode ser vitima do dano
moral, ndo ha por que ndo possa sé-lo a coletigidad

Em artigo precursor sobre o tema, Carlos AlbertdaBiFilho reconhece a

95Yussef Cahali, ob. cit., p. 388.
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dinamizacao social que deve ser acompanhada pebitde acaba fornecendo impecavel

percepcéo do dano moral coletivo.

Com supedaneo, assim, em todos os argumentos delesntchega-se a conclusédo
de que o dano moral coletivo é a injusta lesdo sfar& moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violacédo antijuridicardedaterminado circulo de valores
coletivos. Quando se fala em dano moral coletisti-se fazendo mencéo ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidaa&or ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutanmajstificavel do ponto de vista
juridico; quer isso dizer, em Ultima instancia, geeferiu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se da na seara do camnal individual, aqui também
ndo ha que se cogitar de prova de culpa, devendespensabilizar o agente pelo
simples fato da violacdo (damnum in re ip%a).

Oportunamente, cabe fazer uma sistematizacdo teldgina. O dano moral
coletivo é o dano proveniente da afronta a dirdilifissos, ao direito a propria qualidade de
vida por meio da qualidade ambiental. O dano mamabiental € a espécie do dano moral
coletivo em razéo especificamente de degradacaoeaio ambiente visto como macrobem,
afronta ao direito ao meio ambiente ecologicameqtelibrado como bem de uso comum de
todos, direito difuso reconhecido constitucionalteearece mais adequada a nomenclatura
de dano moral coletivo ambiental por esta expomereicaracteristica coletiva do direito
tutelado, ndo ocorrendo o mesmo com o dano morhlestal, esta expressdo podendo ser
equivoca com o dano moral individual por via redlele prejuizo a algum elemento do meio
ambiente, este visto por uma perspectiva micro.eNt@nto, a doutrina majoritariamente
utiliza a expressao dano moral ambiental como éspiecdano moral coletivo, sinbnimo de
dano moral coletivo ambiental, e que serdo utibgaddistintamente no presente trabalho.

Os danos injustamente cometidos, mesmo que ndartembpercussao fisica,
reprovaveis pelo ordenamento, ndo podem ficar impumlevendo os infratores serem
responsabilizados pelos atos ilicitos. Em se tdmate dano ambiental, a gravidade se
potencializa, merecendo atencdo redobrada, umaquezpromana reflexos na protecao

ambiental. Logo, o dano ambiental n&o se restr@agaspecto material do dano, reverberando

96 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral ct® no atual contexto juridico brasileiro. Jus
Navigandi. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.lmitfina/texto.asp?id=6183> . Acesso em: 08 nov6200
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indubitavelmente no patriménio valorativo da colelade. O reconhecimento dessa
dimensédo do dano é o principal fundamento paraorsabilizacdo do dano moral coletivo
ambiental e consequentemente a necessidade deepar@gio juridica. No entanto, para
explicar a existéncia desse tipo de dano e com@aeslenquadra na sistematica normativa,
diversos sao os caminhos trilhados pela doutripaegentar-se-8o, entao, os principais.

Steigleder subdivide a dimensdo imaterial do dambiental trés vertentes.
Estaria inserido, inicialmente, no dano moral ¢etetambiental a afronta aos valores
culturais, o seu direito a paisagem e ao belo. Bsmma forma, incutido também estaria o que
se denomina dano social, correspondente ao tempguena populacdo foi usurpada de
possibilidade de poder usufruir dos recursos natera virtude do dano. E, da mesma forma,
identifica, quando do dano ambiental, 0 menoscabgua se denomina o valor intrinseco do
meio ambiente, este relacionado a dimenséo éticantloolo do bem meio ambiente, o valor
de existéncia dos elementos bidticos e abiéfitos.

Américo da Silva diferencia o dano material amlabrdifuso, aquele que
repercute fisicamente no ser humano ou aos elemeaaneio ambiente, do dano moral
ambiental difuso, uma das espécies do dano moleaiivay esta tendo como centro o dano

ambiental, que define como:

Ja& os danos morais ambientais difusos ou coletigd® aqueles que,
independentemente da repercussédo fisica no paitom@nbiental, decorrem da
ofensa ao sentimento difuso ou coletivo, ou sej@ndo a agressao ao meio
ambiente constituir dor, sofrimento ou desgostoma comunidade e ndo apenas de
um dnico individuo®

A delimitacdo apresentada contém, como € de cosfpana a maioria dos
conceitos e considerando a estruturagcdo aqui @Epam vicio, mas que parece ser a
tendéncia atual no que concerne ao dano moraliamlainbiental, de colocar o sentimento
como pressuposto do dano moral coletivo nos motltegjue ocorre com o dano moral

individual. Para essa corrente o dano moral indafidiesloca-se quase que automaticamente

97 STEIGLEDER, ob. cit., p. 175-176.
98 SILVA, ob. cit. p. 362,
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para o ambito coletivo, sem qualquer adaptacaoetiniat para a nova realidade. Os poucos
julgados que reconhecem o dano moral em ambitdivaml@colhem a subjetividade do dano,

aproximando-o do dano moral individual, vincular@jatambém, a nocé&o de dor, angustia
agora em patamar coletivd.

O carater subjetivo do dano moral coletivo ndo swlda integralmente a
subjetividade do individual, sendo, nesse sengmbendido até como de afericdo objetiva.
N&do se pode deixar de reconhecer que em algunss,capesar do carater subjetivo
diferenciado do dano moral coletivo, consegue-sestatar o abalo animico de uma
coletividade. Até é mais facil de comprovar essatatdo psiquico no seio de um grupo como
sintese das vontades individuais do que em umapésdividualmente considerada. Naquele
caso, mais evidente se pode identificar a proxideda integracdo daquele grupo de pessoas
em relacdo ao bem atingido. Isso pode ser feito peio de uma analise histérica e
sociologica do grupo em que repercutiu o dano amddigperquirindo-se as consequéncias do
prejuizo ambiental na vida dessas pessoas. Logopasse da grande subjetividade do dano
moral, que obstaculiza demasiadamente a quan@ificaga indenizacdo devida € até
amenizada na hipotese do dano moral coletivo.

Importante frisar que a existéncia do dano morldtim oriundo de atentado ao
meio ambiente prescinde da reverberacdo do abadminwo da cada individuo componente
do grupo. Varias séo as razdes para isso.

Inicialmente, existe a dificuldade em se identifiem sua totalidade os individuos
que compde o grupo atingido, jA que € da essérasaddeitos e interesses difusos a
impossibilidade ou grande dificuldade de identfia de seus componentes. Ademais, a

coletividade ndo é a soma das vontades dos membeoa compde, mas uma sintese, sendo

99 O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mpeio da 4% Camara Civel, concebeu, no julgamento da
apelacdo civel n°® 70009570490, julgada em 10/D%/2Relator Wellington Pacheco Barros, o dano mora
coletivo com feicdo subjetiva. “Apoiado nesse citoctenho que o dano ambiental ndo tem repercussao
mundo fisico,a contrario senswao dano patrimonial ambiental. Assim, o dano ihamabiental tem feicao
subjetiva, semelhantemente ao dano moral individdaste, repara-se o sofrimento, a dor, a vergoctap
naquele, porém, é o sofrimento de um grupo, deaoiedividade.”
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ente autbnomo, uma vez que o direito difuso naartéicpnavel, sendo a espécie de direito
coletivo por exceléncia, exigindo um regime espawifentdo, diferentemente do que ocorre
com os direitos individuais protegidos coletivaneecdmo se da com os direitos individuais
homogéneos. As pessoas atingidas em reflexo naraesfeoral individual podem
independentemente pleitear a indenizacdo por damovais que entender devida. Logo, o
patriménio moral de uma coletividade ndo se cordumtbm o de cada pessoa
individualmente, tutelando, como parte integrameaonjunto, mesmo agueles que nao tém o
discernimento necessario de que estédo tendo uitodirelado.

N&o se confunde com os reflexos individuais orisnda mesma conduta, numa
perspectiva dos recursos ambientais como microli@meio ambiente como bem de uso
comum do povo, € de dominialidade coletiva, poaandivisivel. Esses danos, dessa forma,
sao distintos, partindo de fundamentos diferepegegendo objetos que néo se confundem.

Ressalte-se, que como bem que € garantido tambéfatwaas geracoes, a
protecdo do meio ambiente também é titularizadaspgkracdes vindouras, ndo estando
adstritas a geracao presente. Esta tem o deveeslergar 0s recursos naturais, assegurando o
desenvolvimento sustentavel, para que 0s seus niksdes possam viver em um meio
ambiente equilibrado para o seu pleno desenvolimn&i

As geracOes futuras, dessa forma, tambéem témalmsgegurado a preservacao
ambiental. Ponto que ndo se harmoniza com a coaceajgdor, angustia, enfim sentimentos,
tdo aludidos quando das definicdes dos danos muwadsnbito de uma coletividade. Daniela
Rodrigueiro coloca, nesse contexto, como um dodamentos do dano moral ambiental a
privacdo da populacdo de usufruir dos recursogaiaflseja pelo interregno necessario para

que o mesmo se restabeleca, seja em definitivditdsp essa que repercute nas geracoes

100 Art. 225, CF/88.
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vindouras!®*
Francisco José Marques Sampaio, no mesmo senfidogca que o dano social
oriundo do dano ambiental também deva ser indenizZacautor explicita o que entende por

dano social, chegando a uma dos aspectos apreseataeériormente por Steigleder.

O dano social refere-se ao impacto negativo causamld®em-estar da coletividade
pela degradacéo do meio ambiente e pela imposid@# de fruicdo dos bens
ambientais durante o tempo necessario para quegrahrestauracdo ambiental se
perfaga, com o retorno a situagdo em que se easanantes da ocorréncia do fato

danoso, de modo que possa a voltar a ser fruidtil);ios.lo2

Porém, ndo é qualquer degradacdo que é entendida passivel de originar o
dano moral em abrangéncia difusa. Existe um patgoeadeve ser atingido para caracterizar
a afronta aos valores de uma comunidade, respe#smna@ principio da insignificancia, de
forma a ndo banalizar o instituto. Saliente-se @uematéria ambiental esse limite encontra-
se bem ténue. Em todos os casos, esses limitesid®mreapreciados pelo magistrado no caso
concreto.

Em primeiro lugar, a degradacédo deve exorbitarnatdi de tolerancia dos
recursos naturais, gerando um desequilibrio eatddgim prejuizo na capacidade funcional,
que afete a qualidade do meio ambiente e consemuente a qualidade de vida da
populacao.

Além disso, para o dano moral coletivo ainda seedmmprovar a existéncia de
“comocao popular localizada ou identificaAvel, beomo ofensa ao sentimento coletivo
causada pela agressdo ao meio ambiéfiteAssim, deve se comprovar que a comunidade
tinha um vinculo estreito com o bem ambiental aimgn&o se confundindo isso, apesar de
muito préximo, com o nogao, aqui refutada de uradeside emocgdes negativo. O objetivo

desse requisito é delimitar o ambito de ofendida®tas pelo dano, uma vez que

101 A autora concebe o dano moral ambiental sob derdentes. Uma seria o prejuizo do sentimentaiocoane
uma comunidade, por meio da dor, angustia, desesigedo por origem a degradacéo. A outra € exatinse
“privacao da populacéo da possibilidade de frud@am patriménio natural, ecologicamente equilibrddnte
da vida, bem de uso comum do povo. op. cit. p. 186.

102 SAMPAIOapudSILVA. ob. cit., p. 356-357.

103 SILVA. ob. cit., p. 363
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indiretamente toda a populacdo mundial sofre umuiz@ com a perda da qualidade
ambiental.

Ressalte-se que a dor coletiva ndo se encaixa remanacepcao da dor
individual °* Esse ltimo requisito é constante em quase tosloswo ambientais, tendo por
escopo primordial também evitar que qualquer dellega ambiental por menor que seja em
areas remotas possa ser alvo do instituto em tela.

Logo, o dano moral coletivo, € o abalo injustotaido um bem juridicamente
protegido, repercutindo no patriménio ideal de uomdetividade, em seus valores mais
relevantes. No momento em que um dano ambientahticgdo, dependendo do grau de
identidade entre a comunidade diretamente afetadsua integracdo com o meio ambiente, 0
dano animico torna-se incontestavel.

Um exemplo emblematico do dano moral coletivo éotaaonado pelo juiz
Newton Janke quando do julgamento da apelacdo nfv@000.025366-9 do Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Relata o magistradoequeSanta Catarina existe figura da
Figueira da Praca XV, arvore que durante gerac8esabitantes locais usufruiram de sua
sombra e demais atributos. Se alguém cometessdamtado destruindo a arvore em tela,
certamente esse fato repercutiria negativamenteodana coletividade, gerando sentimentos
de perda e revolta nas pessoas. Outro caso apontadiputrina € o da controvertida
transposicdo do Rio Sdo Francisco. Se ela por @soaafetasse irremediavelmente o rio, 0
dano moral coletivo estaria plenamente caractevizaoha vez que o Rio S&o Francisco é o

simbolo de vida de uma regido, estando incrustadgentimento coletivo do povo que mora

104 José Rubens Morato Leite apresenta a difeig@wiantre o que ele chama de dor na acepcéo indivd

dor em sua acepcao coletiva. “A dor, em sua acepgBiva, € ligada a um valor equiparado ao semttm
moral individual, mas ndo propriamente este, pgs concerne a um bem ambiental, indivisivel, terésse
comum, solidario e relativo a um direito fundameéni@ toda a coletividade. Trata-se de uma lesdotigze
desvalorizacdo imaterial ao meio ambiente ecologicde equilibrado e concomitantemente a outrosresilo
inter-relacionados como a saude e a qualidadedie ¥ dor, referida ao dano extrapatrimonial amiaieré
predominantemente objetiva, pois se procura protegbem ambiental em si (interesse objetivo) e 0&o
interesse particular subjetivo. Outrossim, refere-soncomitantemente, a um interesse comum de uma
personalidade em sua caracterizacdo coletiva'Gibkp. 294-295.
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em suas proximidades, afetando inexoravelmentémiprcultura do povo.

No primeiro exemplo, o dano ambiental materialarednte seria infimo, ja que
seria apenas mais uma arvore. Entretanto em urhddzzno qualquer desmatamento € causa
um grande desconforto, ndo se olvidando de mencetigacdo animica dos habitantes do
entorno em relacdo aquela arvore especifica, o dam@l ambiental mostra-se a Unica
possibilidade de reparacao juridica do dano e porip ofensor.

Todos os danos reprovaveis pelo ordenamento inmplieen responsabilizacéo
dos infratores. Na responsabilidade civil prevalecespeito aos direitos de terceiros. O dano
moral ambiental vem preencher um vacuo que deigeaticamente impune os degradadores,
ofensores de um bem tdo importante como o meioatghiComo ja salientado, a reparacao
dos estragos materiais ambientais € praticamenfwssivel. Destarte, o dano moral
ambiental, € o instrumento ideal para efetivartalaupreventiva uma vez que tém natureza
tanto compensatoria quanto expiatoria. Logo, tamtegma funcéo de desestimular condutas
degradadoras, sendo consequéncia direta da aplicdgaprincipio da prevencdo na
responsabilidade civil ambiental.

No que concerne a responsabilidade do agressdegtadador, o entendimento é
que, da mesma forma que se da com o dano amhieatatial, a responsabizacdo por danos
morais coletivos em razdo da degradacdo ambieartdddm seria objetivo, prescindindo da
comprovacdo de culpa. Tal fato, torna o reconhetimelo dano moral ambiental mais
eficaz.

Outros fundamentos mais pontuais procuram ideatifec dano moral coletivo
ambiental, partindo-se de outros pressupostos.

Alguns doutrinadores, com fortes argumentos, vibkam o direito ao meio
ambiente como um direito com estreita ligacado cendiceitos da personalidade, da mesma
forma que os séo a vida, a liberdade, a intimidadeagem.

E reconhecido nessa qualidade ja que imprescingéarel o desenvolvimento do
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ser humano, constituindo respeito a prépria dighédda pessoa humana. Edis Milaré e Flavia
Tavares Rocha Loures afiancam que o equilibriodgimd esta intimamente ligado a vida
saudavel e de qualidade, indo além de um diredwitiual, enquadrando-se também como
um direito personalissimo, imprescindivel para enpl desenvolvimento da capacidade
humana, para a busca da felicidade e paz do homersua vida em sociedadf&. José
Rubens Morato Leite coaduna com o entendimentoaswgfirmando que os direitos da
personalidade estao sofrendo transformacgdes eitodito meio ambiente higido € um direito
analogo ao da personalidade uma vez que “representa condicdo especial para um
completo desenvolvimento da personalidade humaffd"Ja Fernandes aponta o meio
ambiente como direito instrumental aos direitopeisonalidade®’

Esse ndo deixa de ser um argumento com forte fuertamencontrando respaldo
constitucional, contra aqueles que limitam os danogais aos direitos personalissimos. De
uma forma ou de outra, ndo ha como deixar de iitErtio dano ambiental repercutindo
coletivamente nos valores inerentes a uma coleiide sendo determinante para o
desenvolvimento da personalidade do ser humanaitidacque se faz € que o meio ambiente
dependeria de um afronta a um interesse indivighessonalissimo, para ensejar a reparacao,
sendo um retrocesso em toda a estrutura de profecéalada com o novo paradigma
ambiental introduzido pela Constituicao.

Ha quem va mais além. Carlos Gongalves de Andraet® Mntende que a
responsabilidade civil ndo se reveste unicamentesele carater reparatorio, relata que
sabidamente existem situacdes impossiveis de sir@sostatus quo ante® Se apreende
de seu artigo que a responsabilidade civil nao riastadstrita a dicotomia dano

patrimonial/dano moral, da forma como hoje sao mheoidos, ndo sendo esta uma

105 Cf. MILARE, Edis. LOURES, Flavia Tavares Rochteio Ambiente e os Direitos da Personalidade.
Revista de Direito Ambiental, RT, n.37. p.11-27.

106 Cf. LEITE, ob. cit., p. 284

107 Cf. FERNANDESpud LEITE, ob. cit., p. 285.

108 ANDRADE NETO, Carlos Goncalves. Dano Ambientilaterial ou Moral? Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinasfapidano.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2006.
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enumeracao taxativa legal, existindo um vacuo dermmento no espaco nao preenchido por
eles.

A tendéncia moderna, em continuidade, seria indudr comportamentos
conforme a ordem juridica, inibindo os que estegamsentido oposto. Diante disso, o direito
deve desestimular todas as condutas que afetemedssifundamentais, ja que intimamente
associados ao principio constitucional da digreddd pessoa humana. Logo, as condutas
que ndo afetem economicamente o individuo tambémndeser indenizadas como danos
morais, mesmo que nao sejam reconhecidas comdodirde personalidade. Estes como
subespécies de direitos fundamentais, ndo podéeiaprotecdo maior. Assim, propugna pela
possibilidade de indenizacédo por agressao a quattjeto fundamental, inclusive, no caso
da protecdo de um dos bens mais essenciais dars@nb, como o é a preservacdo do meio
ambiente. Essa visdo harmoniza-se perfeitamente oongonceito de dano moral
anteriormente exposto.

A teoria dos direitos difusos apresenta tamanhdue&o que se chega a
identificar uma nova espécie de dano, tentium genusno ambito da responsabilidade civil.
Daniela Rodrigueiro apresenta fundamentacao expustddugo de Nigro Mazzilli, citando
artigo da professora Helita Barreira CustddfoO dano ambiental, no entender desta autora,
por suas especificidades seria um dano diferenc@dettominado dano publico ambiental ou

dano ecoldgico.

Ha ainda quem reconheca que o dano moral coletiveveste primordialmente
de natureza punitiva, aproximando-se com a findédae prevencdo do direito penal.
Leonardo Roscoe Bessa envereda pela aproximac&@ardn moral coletivo as normas de

direito penal para explicar sua natureza.

O dano extrapatrimonial, na area de direitos metaithuais, decorre da lesdo em si
a tais interesses, independentemente de afetagatelpade patrimbnio ou de
higidez psicofisica. A nocao se aproxima da ofetshem juridico do direito penal

109 CUSTODIOapud RODRIGUEIRO.ob. cti., p.181.
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que, invariavelmente, dispensa resultado naturaistlai a distincdo de crimes
material, formal e de mera conduta, bem como s fain crime de perigo. Em
outros termos, ha que se perquirir, analisandonaluta lesiva em concreto, se o
interesse que se buscou proteger foi atingido. Pastar, a mera veiculagdo de
publicidade enganosa ou abusiva (Art. 37 do CD@)ependentemente de qualquer
aquisicdo de produto ou servico ou ocorréncia deoslamaterial ou moral
(individual), configura lesao a direitos difusogmseja, portanto, a condenacao por
dano moral coletivo que, repita-se, possui exchrsiente carater punitivd?

Diante de tantos argumentos convincentes, Danieldrigtieiro chega a uma

conclusao precisa sobre o dano moral ambientadpdstrando a sua plurivaléncia.

Realmente, ndo importa se vamos chamar este damwmidd, de extra patrimonial,
de dano social — ainda que esta denomina¢éo apreseampla demais para aquilo
que se pretende provar -, fato é ha de se dizermalis além da mera obrigagdo do

degradador de buscar o retornostatus quo anté1?

Destarte, diversos sao os fundamentos que acastelastituto do dano moral
coletivo, potencializando os no caso de protecamemm ambiente, cada um seguindo um
caminho proprio, demonstrando a plurivaléncia desgé&cie de dano. Assim, seja ampliando
o alcance da responsabilidade civil por dano meegd aproximando o direito difuso ao meio
ambiente a concepcéo de direitos personalissingogadicional doutrina do dano moral ou
mesmo afirmando que o dano moral coletivo ndo sedar aos mesmos pressupostos do dano
moral individual, todas, enfim, acabam convergipdoa um objetivo comum que é a busca
de uma protecdo ambiental mais efetiva, principatmeatravés da adequacdo da
responsabilidade civil, ndo se olvidando da re@aramas coadunada com a importancia da
tutela preventiva para a protecao do meio ambiente.

Todas as vertentes apresentadas que procuram desnangxisténcia do dano
moral coletivo tém resguardo constitucional, dameeg$orma que uma nao exclui a outra.
Parece mais adequado aceitar que o dano moralvooksgue a evolucdo do instituto do
dano moral que vem se expandindo, reconhecendam,ass possibilidade de uma
comunidade sofrer um dano moral em virtude de ueitdidifuso, em afronta a seus valores

mais importantes. O transporte do dano moral dporesbilidade civil classica para o

110 BESSA. ob. cit.
111 RODRIGUEIRO, ob. cit. p. 185.
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microssistema da responsabilidade civil ambientalplmatando-se 0s pressupostos a
necessidade coletiva e preventiva, exigidas pealalipeidade do bem a ser protegido.

O importante é reconhecer a relevancia de, ndao una@smera forma de protecao
ambiental, mas de uma forma mais efetiva de desdstia degradacao e conscientizacao da
populacdo da importancia da preservacdo do meiaunvivem, respeitando conquistas

constitucionalmente asseguradas.

3.3 Normatividade do dano moral coletivo ambiental

O dano moral coletivo ndo é mera ficcao doutrinaestando profundamente
supedaneado por diversos dispositivos constitugamanfraconstitucionais. A Constituicao
de 1988 foi um marco para a consagracéo da podaie de indenizagdo do dano moral e a
defesa do meio ambiente, preceituando expressarassés direitos. Os incisos V e X do
artigo 5° retratam essa afirmativa. No artigo Btoatram-se as disposicdes referentes aos
direitos e deveres individuais e coletivos. Ao gasar a indenizagéo por dano moral, a Carta
Politica em momento algum restringe tal responisi@oié ao monopdlio da pessoa fisica.
Tanto € verdade que na evolucao do instituto jao#fipo o entendimento de que as pessoas
juridicas podem sofrer dano moral e devem se cosag@s em decorréncia do mesmo.

Ao elencar as fungdes institucionais do Ministétidlico, no inciso Il do artigo
129, é patente em determinar a competéncia den@dariante 6rgdo em promover a protecéo
do patrimdénio publico e social por meio da acaadl gublica, a0 meio ambiente e outros
interesses difusos e coletivos. Rarquetincumbe, dessa forma, a defesa do meio ambiente
como direito difuso nédo fazendo, outrossim, qualdimitacdo aos aspectos estritamente
patrimoniais, ndo obstante lembrar que a acao pitlica € uma das agbes coletivas mais
Importantes na preservacao ambiental.

Em ambos os casos, uma interpretacdo que exclusst@neia do dano moral
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coletivo, é restringir direitos constitucionaisgildando negativamente quando o constituinte
originario nao o tenha feito, ndo merecendo pr@spEsse tipo de exegese.

Outra ndo poderia deixar de ser a interpretacaseda®ceptivo, principalmente
apos a Lei 8.884/94 que por meio do seu artigolt®8oa a redacéo doaputdo artigo 1° da
Lei 7.347/85, que regulamenta a Acao Civil PublidBamudanca consistiu exatamente na
inclusdo do termo danos morais, deixando o precegibm a seguinte redacdo: “regem-se
pelas disposicOes desta lei, sem prejuizo da agpolgr, as acOes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: [...]. Imshge no rol que segue, no inciso |, ao meio
ambiente, e no inciso V, a qualquer outro intere#sso ou coletivo. Dessa forma, fechou-se
a protecdo legal do dano moral a direito difuseluindo-se, nesse caso, também o meio
ambiente. Nao se pode deixar de reconhecer assitano moral ambiental ou dano moral
coletivo ambiental. Sobre o tema expde-se elusddicdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

Diga-se ainda, por relevante, que o dano morahszcteriza pela ofensa a padrées
éticos dos individuos, no caso em foco dos indaddaomponentes dos grupos
sociais protegidos. Sendo, assim, pode-se afirmiar mfio apenas o individuo,

isoladamente, é dotado de determinado padrdo @&E@grupos sociais, titulares de
direitos transindividuais, também o s&o. Assimfmecausado dano moral a um

desses grupos pela violacdo a interesses coletivodifusos, presente estara o
interesse de agir para a propositura da aqf?lopu:itzjiica.112

Imprescindivel beneficio para essa concepc¢ao &mvento do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90) que trouxe a definitggal dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Ademais, tamtséoxe em seu bojo determinacao para
a responsabilizacdo por danos morais que perpassassocao do individuo ao assegurar, no
inciso VI do artigo 6°, que é dos direitos basidosconsumidor € a efetiva prevencao e

reparacdo de danos patrimoniais e morais, indisduwmletivos e difusos. No inciso VI

112 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acéo Civil Publiga edicdo. Rio de Janeito: Editora Lumen Juris,
2001. p. 13.
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ainda indigita outra faceta da protecdo moral oa@ét® Deixar de reconhecer a protecdo
contra danos morais metaindividuais é fazer umresfpara desrespeitar toda a sistematica
normativa nacional. O Cdédigo de Defesa do Consumdkntifica o dano extrapatrimonial
de natureza difusa nas relagbes de consumo, nmmrassporta para qualquer outra espécie de
direito, mesmo ndo consumerista, quando asseverau@s disposi¢cdes aplicam-se a todos 0s
demais direitos difusos e coletivos.

Especificamente para os danos ambientais, a L&8@Y, Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, acolhe a responsabikdaloietiva, prescindindo a comprovacao
de culpa, ao preconizar, no 81° do art. 14, gpelwidor € obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar os danos causarlp®io ambiente e a terceiros afetados por
sua atividade Isso se deve a uma interpretacdorgiita com a Lei da Acao Civil Publica.
Como o mesmo preceptivo em tela, coloca o Ministé€hiblico como legitimado para a
propositura da acdo de responsabilidade civil amigal por danos causados ao meio
ambiente.

Nesse pondo, evidencia-se que nao € apenas ozprejaiterial, fisico, causado
ao meio ambiente que € passivel de responsabiizdginbém o é a repercussdo que se
estende a terceiros, tanto podendo ser pessoeasfisimo a coletividade. Ora, o Ministério
Pdblico, nos termos da Constituicao, utiliza pridiamimente a Acdo Civil Publica para
proteger o meio ambiente, que como visto reconlec@&lanos morais coletivos. Logo,
terceiros € expressao que também alberga pessagsigos coletivamente considerados.

O conceito de poluicédo trazido pela Lei da Politiacional do Meio Ambiente
pode ser utilizada para ratificar semelhante imétggdo. Para a referida lei, poluicdo € a

degradacdo da qualidade ambiental resultante idielaates que direta ou indiretamente

113 Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

VI — a efetiva prevencao e reparacao de danosyatiais e morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl — o acesso aos o6rgdos judiciarios e administrat com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos eudifs, assegurada a protecéo juridica, adminisiratitécnica

aos necessitados;
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prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estapdipao, enumerando em seguida outras
situacBes que também estdo incluidas no contéitbomo se pode observar, o sujeito
passivo da poluicdo, nesse caso, € a populacao gomnmodo. A populacédo, entdo, em razao
da poluicdo pode sofrer um abalo tanto fisico camoseu bem-estar, albergando, nesse
esteio, tanto as repercussdes fisicas como maaisldicdo na populacéo.

A responsabilizacdo pelos danos morais coletivos neatéria ambiental €,
portanto, objetiva, da mesma forma como ocorre gsmlanos ambientais patrimoniais.

Destarte, diversas sédo as normas que reconhecamoartbral coletivo, inclusive
expressamente o dano moral ambiental. Mesmo gegisldcao infraconstitucional atinente
nao existisse, a responsabilizacdo dessa espédandendo poderia ser relegada, ja que a
Constituicdo alberga o principio deeminem laedereo de nao prejudicar os outros, da
mesma forma que coloca o meio ambiente como didéiiso e reconhece os danos morais.
Mais além, estabelece como pedra fundamental de toedrdenamento o principio da
dignidade da pessoa humana. Os poluidores, coroataflores desse principio, devem ser
completamente responsabilizados, pelos danos meraigrapatrimoniais oriundos de suas

condutas. Resume Daniela Rodrigueiro

Assim, é que a legislagdo nos apresenta contoregsras e objetivos para o
reconhecimento dos danos morais ambientais. Qu&i de Acao Civil Publica,

como principal instrumento, amparada pela CF/1988, mesmo por questdes
hierarquicas e, pelo principio da supremacia dasna® constitucionais, e,
finalmente com respaldo do Cédigo de Defesa do @uitor que sabemos € um
grande instrumento a favor da defesa dos interess¢aindividuais. Eis, pois, a

normatividade do dano moral ambien%&ﬁ

114 Lei 6.938/81. Art. 3° Para os fins previstesta Lei, entende-se por:

Il — poluicdo, a degradacédo da qualidade ambieagalltante de atividades que direta ou indiretaenen
a) prejudiquem a salde, seguranca e 0 bem-espapddacao;

b) criem condicdes adversas as atividades soc&ismdimicas;

c) afetem desfavoravelmente o biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariasettmambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo comdr8gs ambientais estabelecidos;

115 RODRIGUEIRO, ob. cit., p. 192.
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3.4 Reparagéao do dano moral coletivo

A reparacao do dano moral coletivo ndo se adegeali@ade vivenciada quando
do cometimento de danos patrimoniais, da mesmaafgume ocorre com 0s danos morais de
uma maneira geral. Para os danos morais ndo h&eqfi@ar em restauracdo da situacéo
inicial, j& que isso é impossivel. A reparacdo @anos morais coletivos é, dessa forma,
estritamente juridica, determinada pelo ordenametntextualizada por uma natureza
hibrida.

A natureza hibrida da reparacdo do dano moralistenesm uma satisfacdo ao
ofendido que teve seu direito violado, além de gdmiao ofensor pela conduta reprovavel,
servindo como modelo a ndo ser seguido pelos defNaisaso do dano extrapatrimonial
ambiental, é nitida a proeminéncia do carater desienulo da condenacéo, de inducéo de
condutas, de modo a prevenir a concretizacdo dogsd&onsequéncia da tutela do meio
ambiente ser primordialmente preventiva, deventpdato ser levado em consideracdo no
momento da responsabilizacéo dos infratores.

Premente se mostra, assim, a aplicacdo dos posadiji direito ambiental, como
o do poluidor-pagador, do qual se extraem o daemgdo e precaucdo, para adequar a
responsabilizacdo civii ao dano ambiental, criammlomencionado microssistema de
responsabilidade civil ambiental, derrogatorio ialicional. Neste, ndo ha que se considerar
a culpa, como fator minimizador da responsabiliddde Direito Ambiental, prevalece o
principio da reparac&o integral do dano, sendoagsieado de forma absoluts.

Normalmente, a denominada reparacéo resume-seeaiiagdo pecuniaria’

116 Alvaro Luiz Valery Mirra, assevera que em wdguda natureza indisponivel e importancia do bem
protegido, aplica-se na responsabilizacdo por slamobientais a teoria da reparacéo integral do,daém
podendo a mesma ser restringida sob qualquer fumdtamseja por limitacdes fundadas em equidade,
resultantes de normas legais ou decorrente dadeui@s partes. Responsabilidade civil pelo dandesntah e o
principio da reparacao integral do dano. RevistBidgito Ambiental. Sdo Pauld&ditoraRevista dos Tribunais,
2003, n. 32.

117 Luis Henrique Paccagnella chega a afimar que pdemo moral ambiental a reparagéo sempre ocomera e
pecunia. PAGNELLA, Luis Henrique. Dano Moral Ambigin Revista de Direito Ambiental. RT. v. 13. p.48.
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apesar de ser possivel, muitas vezes sendo umpgda,ocuma compensacao por meio de
obrigacGes de fazer. Todavia, o n6 gordio do danoahesta exatamente na tentativa de
mensurar algo que nao tem correspondente econORa&ssalte-se que a indenizacdo por
danos morais € autbnoma em relacdo a possivelinag@o por danos patrimoniais., ndo se
confundindo. Assim, é possivel a condenacdo deadador, quando verificado ambos os
danos, em uma dupla indeniza¢&b.

O calculo da indenizacgéo € determinado atualmesrt@nbitramento, pela analise
de cada juiz das circunstancias do caso concréegadEse a essa conclusao por interpretacao
dos preceitos do Codigo Civil referentes ao capitid indenizacdo (capitulo 1) no titulo da
responsabilidade (titulo 1X) em conjunto com ogart606 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, aplicados ao dano ambiental. José RubensaMokeito adverte, porém, que o ideal
seria que a matéria viesse expressa na propridaL&tao Civil Pablica:*®

Determinar uma tarifacdo do dano moral, ndo é dhonetaminho. Significa
desvirtuar os objetivos do instituto, aléem de réiaéspaldo constitucional, ja que é restricao
indevida a plena reparabilidade do dano.

Isso ndo quer dizer que ndo possam ser estabedaxitiérios para adequar a cada
situacdo aqquantum debeatuiOs critérios que a doutrina vem estabelecenderew até ser
positivados, tornando-se obrigatdria sua exposit@centenca para que haja uma maior
seguranca juridica, sem, contudo, engessar o skngguidade de cada juiz. Alguns deles
estdo dispostos no proprio Codigo Civil que, poereplo, determina no artigo 944 que a
indenizacdo mede-se pela extensdo do dano. Contsdaritérios do Codigo Civil séo
patentemente insuficientes. A doutrina e a jurid@ncia vém entdo reconhecendo alguns
parametros a serem analisados para calcular o ntertta indenizacdo, sem, contudo, limita-

la.

118 O STJ ja admite, como se apreende da simula, alaggoude danos morais e patrimoniais. Reconhecendo
também a possibilidade de danos exclusivamentamgatiais.
119LEITE. ob. cit., p. 302.
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Luis Henrique Paccagnela enumera como critériosatiolados no caso do dano
moral individual “a intensidade da culpa ou dobkteaséo do prejuizo, capacidade econémica
e cultural do responsavel; necessidade de sertilesksla a reiteracéo da ilicitudé”® No
contexto do dano moral ambiental, entretanto, mbla o autor que devem ser feitas algumas
adaptacoes.

Inicialmente, como a responsabilidade € objetavantensidade da culpa, que
pode até ndo existir deve ser revertida para ssidemar o proveito do autor em razédo do
dano perpetrado. Da mesma forma, no momento dé&éeardd extensdo do dano, deve ser
considerado o grau de reversibilidade do mesmogasi® até o que denomina o dano
ambiental interino. Nesse esteio, ndo se pode ayl\dé sopesar o lapso temporal em que a
populacao atingida ficara sem usufruir do patrimm@mbiental. E ressalta que a indenizagao
deve servir de desestimulo a reiteracbes, encaxsadperfeitamente no principio da
prevencado no ambito do Direito Ambiental.

Arbitrada a indenizacao, é importante frisar q@erglo tem como destino direto,
como ocorre no dano moral individual, as pessaagidas pelo dano, isto €, ndo é dividida
pela populacdo que sofreu o prejuizo, cada um eecebuma parcela ideal do montante.
Semelhante tese iria de encontro a natureza difodzem juridico afetado. A indenizacdo &
revertida ao fundo determinado pelo artigo 13 dadheAcao Civil Publica, fundo este gerido
por um Conselho Federal ou Estadual em que pat&optambém a comunidade e o
Ministério Publico. Determina o artigo em foco destdo especifica para esses recursos, a
reconstituicdo dos bens lesados.

Nesse aspecto, a indenizacao por danos moraisvosledparenta ser mais efetiva
do que na perspectiva do dano moral individual. €osirecursos se revertem para um fundo

com a participacdo do poder publico, da comunidadéo Ministério Publico, ha uma

120 Paccagnela, Luis Henrique. Dano Moral AmbleR@vista de Direito Ambiental. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999. n.13. p.49/50.
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convergéncia de vontades, devidamente fiscalizaddigando a indenizacédo realmente em
prol da maxima compensacao dos danos. A particpdgé&comunidade € importante por ser
o grupo ofendido, ciente dos principais problemassados pela atividade do ofensor. As
medidas a serem adotadas, entéo, refletem a siotaeseontades individuais. Diante disso,
inexiste a preocupacao de se formar uma industridastho moral, como ocorre no ambito
individual, que vem vulgarizando o instituto, ca@ado-o como sinbnimo de enriquecimento
facil.

Possibilita-se a populacdo, por meio desses regumomover campanhas de
educacao ambiental, propagando informacdes aces@eatigos do uso indiscriminado dos
recursos naturais e do respeito que deve existirrelagdo ao meio ambiente, como,
outrossim, conscientizar a populacdo de seu papebpatticipacdo na preservacao do
equilibrio ecoldgico preconizado no artigo 225 dms€lituicdo. A reparacdo mencionada no
artigo 13 da LACP, no caso do dano moral coletretgciona-se a esfera extrapatrimonial,
nao se restringindo a simples restauracéo fisicmelo ambiente. Neste caso, a indenizacao
adequada é aquela oriunda da condenacao pelo adnensal coletivo na esfera patrimonial.

Apesar da indenizacdo ser a forma mais comum pa@rgpensacao do dano
moral coletivo, a doutrina vem se posicionando ersca de outras solu¢cdes. Ameérico Luis
Martins da Silva traz a lume a possibilidade dedemiacdo em prestacfes de fazer ou ndo
fazer da transacéao judicial ou extrajudicial ouiteatmento extrajudicial ou judicial puro e

simples, de forma a proporcionar alguma satisfagéditulares do direito difuso afetatfo.

121 SILVA. ob. cit., p. 424. Vale ressalvar que eianambiente como bem difuso tem a caracterisécaed
indisponivel, ndo sendo apropriado ser objeto da transacdo. No entanto, o STJ envereda no seaéido
aceitar que, excepcionalmente, o0 meio ambienteapsmsobjeto de transacdo, fundamentando-se basitam
em uma prevaléncia do interesse publico. PROCESSOLG- ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO
AMBIENTAL — AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TRANSACAO DO MINISTERIO PUBLICO -
POSSIBILIDADE. 1. A regra geral é de ndo serem ipagsde transacao os direitos difusos. 2. Quaadoasar
de direitos difusos que importem obrigacédo de fazendo fazer deve-se dar tratamento distinto,ilpitsendo
dar a controvérsia a melhor solucdo na composigadado, quando impossivel o retorno ao status gte 3.
A admissibilidade de transacado de direitos difuscesxcecao a regra. 4. Recurso especial improviRIBs
299.400/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTH\ Rel. p/ Ac6rddo Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01.06.2006, DJ.02.2006 p. 229)
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3.5 Andlise da Jurisprudéncia

O dano moral coletivo ambiental ou simplesmenteodanral ambiental ainda é
uma novidade, apesar de vir ganhando for¢ca no jsgidico, ndo sendo objeto de muita
atencao nas decisdes dos magistrados.

O dano moral coletivo como género, ja € de usmariti no ambito do direito do
trabalho, ramo em que ha um maior nimero de dexisdeconhecendd? Crescendo o dano
moral coletivo na protecédo dos direitos indigefias das relaces consumeristas.

José Rubens Morato Leite indigita como jurisprué@mioneira do dano moral
ambiental uma sentenca de 2002 do Tribunal decdusti Rio de Janeiro, cuja relatora fora a
Desembargadora Maria Raimunda T. de AzevEdoO pleito consistia em ac¢&o civil pablica
proposta em desfavor de réu que devastou vegetaddiona a Unidade de Conservacao,
além de iniciar obra sem a devida licenca. O réwcdodenado pelo juizo monocratico de
primeira instancia apenas na reparacdo dos dartdam@aiais. O Municipio do Rio de
Janeiro apelou alcancando éxito. O Tribunal daghusib Rio de Janeiro condenou o réu ao
replantio de mudas, desfazimento da obra e ao pagande indenizacdo de 200 salarios
minimos a titulo de danos morais ambientais.

O autor identifica como fundamento da decisdo au@stionavel perda da

qualidade ambiental e paisagistica da coletividatiga-se: perda da qualidade de vida)

122 AGAO CIVIL PUBLICA - TRABALHO RURAL EM CONDIGES ANALOGAS A DE ESCRAVO -
DANO MORAL COLETIVO - INTERESSES DIFUSOS E COLETI\8 O pedido de indenizagéo por dano
moral coletivo ndo se confunde com o pleito de n@gio dos danos individualmente sofridos pelo thalolor.

A indenizagao por dano moral coletivo tem a mesataraza pedagégica-preventiva, mas também visaarepa
ordem juridica violada e os interesses difusosletizos da sociedade, indignada pela transgresssidideitos
mais comezinhos do cidad&o-trabalhador, retirahdoa garantia constitucional do respeito e digréddd
pessoa humana. ACORDAO TRT 32 T./RO 00682-20030BL80-9.

123 EMENTA: AGCAO CIVIL PUBLICA. OFENSAS CONTRA COMNIDADEINDIGENA. DANO
MORAL COLETIVO. MAJORACAO. 1. Tendo restado demaomsia a discriminacdo e o preconceito
praticados pelos réus contra grupo indigena Kamgardevida indenizacdo por danos moral. 2. O dem@l
coletivo tem lugar nas hip6teses onde exista uniliatth que, tomado individualmente, tem poucavéhcia
para cada pessoa; mas, frente a coletividade, aspuwporcdes que afrontam o senso comum. 3. Inalgioz
por danos morais majorada para R$ 20.000,00, supartada de forma solidaria por ambos 0s réus @esto.
(TRF4, AC 2003.71.01.001937-0, Terceira Turma, Relania Hack de Almeida, publicado em 30/08/2006)
124 LEITE. ob. cit., p. 299.
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ocasionada pelo corte das arvores e pela constdacébra irregular’. Essa decisao também é
marcante por ter levado em consideracao importasi@sctos apontados pela doutrina, como
0 interregno necessario para que a area se resgpeperiodo em que a populacdo restaria

aleijada de usufrui-la. E prossegue o autor:

Além do mais, o direito a indenizagdo por esse®sdlarelaciona-se a uma visao
antropocéntrica alargada, levando em consideragdares intrinsecos do meio
ambiente. N&o se pode esquecer, ademais, que addego ambiental referida,
provocou também, a perda da qualidade ambientalgmfuturas geracdes (art. 225
da CF), sendo, a indenizacdo, um eficaz meio depensacdo ndo sO para as

~ . x 125
presentes geragdes, como também para as futurasifhs e néo humanasi.

Nesse moldes, outras decisbes vém pontualmentagi@ai@mo meio juridico a
guestdo do dano moral coletivo. No entanto, o @pdrentemente em sentido contrario ao
gue vem sendo defendido por grande parte da dautrmjulgamento do Recurso Especial n°

598281/MG, no dia 02 de maio de 2006, determinseguinte:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORALA
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL.  INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE ~ (INDETERMINABILIDADE DO  SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAQ
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDG?®

Semelhante entendimento é totalmente contrariodétecia atual, além de néo se
adequar a evolucédo do instituto do dano moral. &omemto irrefutavel € a possibilidade,
reconhecida por simula do proprio STJ, da poss#ulk da pessoa juridica ser sujeito passivo
do dano moral em situacfes especificas.

Perquirindo mais profundamente os votos que senvita supedaneo ao acordao,
chega-se a uma outra conclusdo. A ementa acimaesuttado de um acorddo que negou
provimento ao recurso especial, por maioria, tesaino vencido o voto do Relator (Ministro
Luiz Fux) e do Ministro José Delgado. Sagraram-sacedores os entendimentos dos

Ministros Teori Albino Zavascki, da Ministra Denideruda e do Ministro Francisco Falcao.

125 Idem.
126 STJ, REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/cdrddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.05.2006, M@1.06.2006 p. 147.
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O Ministro Luiz Fux, em seu voto, considera o maabiente como bem de valor
inestimavel para a humanidade, constitucionalmprategido, cabendo ao julgador evitar o
dano, ndo podendo existir interpretacdo que veasiingir essa protecdo. Continua ainda
pelos seguintes fundamentos. O advento da novstittogdo possibilitou que a protecéo do
dano moral ultrapassasse a barreira do individuorangendo também o dano
extrapatrimonial & pessoa juridica e a coletivid@&lédano moral ambiental esta amparado no
artigo 1° da Lei da Acédo Civil Publica e no artigfy VI, do CDC. O dano moral ambiental
esta ligado a transgressao do sentimento coletiveigude de determinada lesdo ambiental.
Trilhando esse caminho, finaliza por dar provimeadaoecurso especial.

O Ministro José Delgado, por sua vez, também remmmla possibilidade do
cometimento de danos morais ambientais, acompaalaudto do relator.

A Ministra Denise Arruda, apesar de votar pela mopdéncia do recurso,
reconhece a possibilidade, em tese, da existénwiadaho moral ambiental. Apenas,
especificamente no caso em julgamento € que, empa#a de vista, ndo restou comprovada
afronta ao sentimento coletivo da comunidade [H¢al.

Em sentido diverso, o Ministro Albino Zavascki erte que o dano moral ndo se
acolmata a idéia de transindividualidade, estaret®essariamente atrelado a nocao de dor,
sentimento, lesdo psiquica. Apega-se aos ensinasdatRui Stoco que afirma que os danos
morais sdo ofensas ao direito da personalidadeifatirda pessoa sobre ela mesma. Ultima
seu entendimento aludindo ainda que o autor seqgd&rou em que consistiria 0 alegado
dano moral.

E no mesmo sentido o voto do Ministro Francisce&ai’®

127 Segue trecho elucidadivo de seu voto: “Enttetaminda que a doutrina majoritariamente admita a
possibilidade de ocorréncia de dano moral ambiergata que haja a responsabilidade patrimonial ou
extrapatrimonial, deve esse dano atingir a esfagogeBva das pessoas, fisicas ou juridicas, de enaldtingir
aspectos de sua personalidade ou honra objetidaaimdo um prejuizo moral apto a ser indenizavekaE
concepcao tem sido alterada para se admitir o ohemmal ambiental, com alcance coletivo e difusoi§mdV do

art. 1° da LACP), decorrente da protecéo constinati(art.225 da CF).
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Em nova contagem, pode-se perceber que a maicoahlrece que o ordenamento
alberga a possibilidade do dano moral coletivo. ikiddra Denise Arruda so ressalva que néo
€ qualquer dano ambiental que ensejara o dano rooletivo, havendo a necessidade da
comprovacao dos valores coletivos lesados pelo.dano

Os demais, ndo coadunam com a idéia do dano moletivo, apegando-se a
conceitos ultrapassados. Como visto, o dano mesad der analisado, no caso de degradacéao
ambiental, como um direito metaindividual. O meimbéente é direito fundamental
reconhecido pelo ordenamento, consubstanciando paradigma que deve se arraigar por
todos os ramos do direito.

Existindo prejuizo ao sentimento coletivo de um pgru mesmo que
indeterminado, presente esta o dano moral coleti@mecessidade de cobrar dos infratores a
responsabilizacdo dos seus atos. Punem-se, dassa, fas pessoas que agem de forma
egoista, ndo respeitando as demais, usurpand@agialidade ambiental e sua qualidade de
vida, em desrespeito a dignidade da pessoa huniznsgem, os operadores do direito,
principalmente os magistrados, atentarem para laigmatica ambiental enquanto ha tempo,
compensando a coletividade pelos danos sofrid@éoeando os infratores como modelos de
que o ordenamento ndo mais pactuara com essedipomdiuta, evitando o cometimento de

outros danos ambientais.

128 Trecho do voto do Ministro Falcdo.“Pedindo @émio eminente Ministro Relator, perfilho-me ao
entendimento exarado nos votos divergentes, umajweza hipdtese dos autos, ou seja, dano ambiedial,
comporta, em sua generalidade, a responsabilizagé@ano moral do agente causador da ofensa ao meio
ambiente, porquanto para a condenacdo em dano,nf@rade impositiva a comprovacdo de que o estrago
alcancou a orbita subjetiva de terceiros, atinginticsinguli a pessoa, de forma a Ihe causar desconforto de
carater individual.”.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, observa-se ggeeatdo ambiental promoveu
profundas alteracbes no universo juridico, constitn novo paradigma a ser observado,
afetando todos os ramos do Direito. Isso se deveazdno da grande relevancia do bem
juridico a ser protegido, 0 meio ambiente, font@xlee toda a vida brota e se abriga.

Em razéo disso, o direito ao equilibrio ambierdam o advento da Constituicdo
de 1988, ¢é erigido ao patamar de direito fundanhergsguardando a qualidade de vida da
humanidade, para assegurar, em ultima instanpigmia dignidade da pessoa humana, pilar
sobre o qual se estrutura todo o ordenamento.

As normas do Direito Ambiental, em uma concepcaoopocéntrica alargada,
buscam, assim, proteger o meio ambiente para qpeeasntes e futuras geracdes possam
dele usufruir, desenvolvendo plenamente a sua maidade, traco que distingue uma pessoa
da outra e demonstra quem ela é. Pela sua comateid protecdo do meio ambiente deve
ao maximo buscar evitar o dano ambiental, esteifitdlicha ou impossivel restauracéo.
Nesse esteio, a responsabilidade civil sofre ad@gsainevitaveis, sendo derrogado em parte
pelos principios ambientais, formando um sistemaedponsabilidade préprio pertinente a
matéria ambiental.

Constata-se na nova ordem dos direitos coletivesogdireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito metaindividtiallarizado pela coletividade, em uma
nova visao coletiva do direito que comeca a emeagirvirtude das necessidades sociais,
reconhecendo uma perspectiva coletiva do viver mongae também merece protecao.

A evolucao da responsabilidade civil, nesse camiphssa a resguardar os danos
praticados, por meio do dano ambiental, tambémlesjupie afetam o patriménio moral de

uma coletividade, mesmo que formada por integraseedificil ou impossivel identificacao



96

precisa, oriundo da qualidade difusa do bem prate@ dano moral ou extrapatrimonial, em
razao disso, sofre modificacbes, adequando-se aaresa realidade, responsabilizando os
ofensores a direitos coletivos que antes restawnpletamente impunes nessa esfera.

A reparacdo do dano moral coletivo em razdo de @amoiental, dessa forma,
vem a ser mais um instrumento de tutela do meidemtdo O dano moral coletivo ambiental
ou simplesmente dano moral ambiental consiste em daundo de afronta ao direito ao
equilibrio ambiental, este vislumbrado como diraifuso. Impdem-se, na teoria do dano
moral, dois requisitos para sua configuracdo caetafetar o meio ambiente de forma a
promover um desequilibrio acima do grau de toléic#ale ambiental e que haja, em relacao
ao bem atingido, a constatacdo de que houve umipoeqos valores coletivos da populagéo
diretamente atingida pela impossibilidade de usufios bens alijados da populacéo.

A Lei 7.347/85, Lei da Acao Civil Publica, com asdificacGes introduzidas pela
Lei 8.884/94, passou expressamente a reconhedanos morais a direitos difusos, inclusive
no caso do meio ambiente. A doutrina, igualmenteplamente reconhece o dano moral
coletivo por meio de diversos fundamentos que dbeseam em ponto comum, O
reconhecimento da importancia de uma tutela preasgedbs recursos naturais. Prevalece, no
entanto, na doutrina e na restrita jurisprudénciaes o assunto, o dano moral coletivo como
uma evolucao direta da responsabilidade indivighaal danos morais, transmudada em sua
acepcao coletiva.

Uma vez que o dano ambiental € bem comum de taglesifica-se como
indisponivel, devendo, assim, a reparacdo juridas danos ambientais ser integral, ndo
existindo qualquer possibilidade de restricdo. Wssa responsabilidade pelo dano moral
ambiental segue o caminho da responsabilidade ambiental, sendo de carater objetivo,
prescindindo da concepcéao de culpa do infrator.

No aspecto extrapatrimonial coletivo, a normatidelada reparacédo civil

ambiental tem natureza hibrida, consubstanciandarde em satisfacdo ao ofendido, como



97

punicdo ao ofensor, neste ponto, abrigando a tytedyentiva aos danos ambientais,
desestimulando atividades degradadoras.

Logo, conclui-se que nao reconhecer o dano motatieo quando da ofensa ao
meio ambiente, é relegar a segundo plano os dreittetivos, colocando-os novamente na
posicdo de, em vez de algo que pertence a tods®mniumy coisas de ninguénes nullig,
possibilitando a impunidade dos degradadores. Enesma forma, desrespeitar um direito
fundamental constitucionalmente reconhecido, alérdeinonstrar uma visdo estreita que nao
consegue vislumbrar o que expressamente as leigajaen das acdes coletivas passaram a
reconhecer, ndo se olvidando de toda a sistemjaticiica construida para evitar a0 maximo
a ocorréncia dos danos ambientais. Em Ultima in&tar® desrespeitar os mais basilares
principios constitucionais que, ao proteger o égud ambiental, procuram assegurar a todos

uma vida, sendo plenamente feliz, ao menos digna.
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