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RESUMO

Relata a atuacdo do Ministério Publico na Justica Eleitoral. Discorre acerca da Justica
Eleitoral, suas peculiaridades e composicdo. Descreve o tratamento legal conferido a
instituicdo do Ministério Publico: os principios, as garantias, as prerrogativas e as funcdes.
Trata do Ministério Publico Eleitoral, quanto aos membros que dele fazem parte, dando
especial atencdo a designacdo do Parquet Eleitoral de primeira instancia. Menciona e analisa
a legitimidade e a competéncia do 6rgdo em comento. Finaliza apresentando a atual situacéo
do Ministério Pablico Eleitoral no Brasil e no Ceara.

Palavras-chave: Justica Eleitoral. Ministério Publico. Ministério Pablico Eleitoral.



ABSTRACT

Relates Public Ministery’s procedure in Electoral Judiciary. Discourses about Electoral
Judiciary, its peculiarities and composition. Describes the legal treatment given to Public
Ministery: the principles, the guarantees, the prerrogatives and the functions. Talks about
Electoral Public Ministery, concerning to its members, giving special attention to First
Instance Electoral Parquet’s designation. Mentions and analyses the legitimacy and the

competency of the commented organ. Ends presenting Electoral Public Ministery’s current
situation in Brazil and in Ceara.

Keywords: Electoral Judiciary. Public Ministery. Electoral Public Ministery.
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7 63
ANEXOS ...

1 INTRODUCAO

Com o fim da Ditadura Militar, na década de 80, havia no Brasil a necessidade de
transparéncia e dignidade na escolha dos representantes do povo. A Democracia necessitava,
pois, de dispositivos legais e estruturais que lhe garantissem eficacia.

Com a Carta Magna de 1988, o Direito Eleitoral sofreu sensiveis mudangas, e 0
processo eletivo tornou-se bem mais complexo. O Ministério Publico ganhou ainda mais
importancia, fortalecendo-se como sujeito do Direito das Elei¢cdes e reunindo em si diversas
funcdes, dentre elas a de fiscalizar o pleito eleitoral.

Ocorre que, de forma diversa do que deveria ser observado, nao se vislumbra, no
Brasil, probidade, correicdo ou fidelidade ao eleitor por parte dos eleitos. Ao contrario, cada
vez com maior freqiiéncia véem-se exemplos de desonestidade, desvio de conduta, abuso de

poder e falta de carater dos parlamentares.



Para o combate a tais desmandos, é necessario um Orgao publico que fiscalize o
exercicio do direito de representacdo. Exerce o Ministério Publico, entdo, a tarefa de defender
0 regime democratico, através da garantia de legimitidade do processo eletivo.

A justificativa deste trabalho toma assento no fato de ser crescente a participacdo
do Ministério Pablico no deslinde de inUmeras causas atinentes ao interesse publico,
especialmente no que tange a Jurisdicao Eleitoral.

A pesquisa tem por objetivo geral avaliar o potencial de transformacdo da
sociedade que possui o Ministério Publico, estudando sua relagdo com a Justica Eleitoral,
esmiucando suas competéncias e delineando sua forma de atuacéo.

Quanto aos aspectos metodologicos, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica e
documental, tendo sido a Internet fonte subsidiaria do trabalho monografico.

No primeiro capitulo, Justica Eleitoral, aborda-se rapidamente a estrutura
explicitada pela Constituicdo de 1988 para o Judiciario das Eleicdes. Apos breve historico da
instituicdo, fala-se na sua competéncia e na dos 6rgdos que a compdem (singulares e
colegiados, de primeira e segunda instancia ou ainda instancia superior), bem como em outras
peculiaridades, tais como o Principio da Temporariedade das investiduras.

No capitulo seguinte, é feito estudo acerca da instituicdo do Ministério Publico.
Primeiramente, tem-se uma analise de seu desenvolvimento histérico, para logo em seguida
debrucar-se sobre o tratamento conferido aquele o6rgdo pelo legislador originario
constitucional no tangivel aos principios, garantias, prerrogativas e funcdes institucionais.
Ap0s, menciona-se a legislagéo infraconstitucional aplicavel ao Ministério Publico.

Por fim, no terceiro capitulo, cerne deste trabalho, analisa-se a composic¢do do
Ministério Publico Eleitoral, baseada nos Principios da Federalizacdo e da Delegacdo. Neste

tema, confere-se especial atencdo ao instituto da designacdo de promotores eleitorais. A



sequir, explicita-se a legitimidade e a competéncia ministeriais, para, conclusivamente, tratar-

se do contexto atual da atuacdo do Ministério Publico Eleitoral.

2 AJUSTICA ELEITORAL

2.1 HISTORICO

O nascimento da Justica Eleitoral remete & segunda metade do século XIX, mais
precisamente ao ano de 1868, na Inglaterra. No Brasil, seu surgimento foi consequiéncia do
Movimento Tenentista na década de 20 e da Revolugdo de 1930, como reacgdo as fraudes até
entdo dominantes no processo de escolha dos representantes do povo.

Como o processo eleitoral era regido pelo Poder Legislativo (sistema politico de

afericdo de poderes?), imperava a corrupcéo, em prejuizo da transparéncia e da seriedade as

1 SOBREIRO NETO, Armando Anténio. Direito Eleitoral — teoria e prética. 3.ed. Curitiba: Jurua, 2004, p.

45. O autor enumera duas espécies de controle do sistema eleitoral: o sistema politico, no qual a realizacéo e a



quais deveriam existir de plano. Em 1932, por meio do Decreto 21.076/32, entrou em vigor o
primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro, instituindo, além da Justica Eleitoral, o voto secreto,
universal e obrigatorio.

Para Djalma Pinto, tal codigo teve relevante papel ao permitir “o acesso das
minorias ao poder, impossibilitadas de obté-lo pelo sistema majoritario até entdo vigente e

pela adulteragdo dos resultados®’

. O Judiciario especializado em Direito Eleitoral (sistema
jurisdicional de afericdo de poderes), previsto formalmente na Constituicdo de 1934, surgia
como garantia de eficacia e probidade do processo das elei¢des.

A Justica Eleitoral sofreu, porém, duro golpe com a implantacdo do Estado Novo,
por Getulio Vargas, em 1937. No instante em que ndo se fez mencdo a ela na Lei Maior de 37
(“Polaca”), essa justica especial foi extinta®, iniciando-se, entdo, um periodo obscuro,
sombrio?, para o Direito Eleitoral: a eleicdo dos membros do Legislativo passou a ser indireta
e houve a dissolucdo da Camara dos Deputados, do Senado, das Assembléias Legislativas
Estaduais e das Camaras Municipais, ou seja, de todas as Casas Legislativas em cada ente da
federacéo.

Em 1945, determinou-se a edi¢do de lei, no prazo de 90 dias, com a previsdo de
data para eleicbes para Executivo e Legislativo nas esferas estadual e federal. Em 2 de
dezembro de 1945, realizaram-se as referidas elei¢des.

Com a Constituicdo de 1946, a Justica Eleitoral, anteriormente banida

constitucionalmente, passou a reintegrar o Poder Judiciario, mantendo a organizagdo exposta

fiscalizacdo das elei¢Ges sdo tarefas do Poder Legislativo, e o sistema jurisdicional, no qual aquelas tarefas séo
incumbéncia do Poder Judiciario.

2 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — noc¢des
gerais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 45. Nessa perspectiva, eram instrumentos da minoria dominante: o
"bico-de-pena” e a "degola”. O primeiro consistia no procedimento das mesas eleitorais em que "votavam"
eleitores mortos e ausentes; enquanto o seguinte transfigurava-se no processo de eliminacdo dos candidatos
oposicionistas que haviam sido eleitos.

COSTA, Tito. Recursos em Matéria Eleitoral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 34 e 35.

CERQUEIRA, Thales Téacito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro: o Ministério Publico
Eleitoral, as eleicbes em face das leis 9.504/97, 9.840/99, 10.732/03, 10.740/03 e 10.792/03, EC 35/01
Imunidade Parlamentar e restri¢cdes), imputacao objetiva, tipicidade conglobante e co-culpabilidade nos
delitos eleitorais. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 110.
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na Carta Magna de 1934 e trazendo ao procedimento eletivo a decéncia necessaria para o

pleno exercicio do direito de cidadania. Assim dispunha aquela Carta Magna, na Se¢édo V,

Dos Juizes e Tribunais Eleitorais:

Art. 109. Os 6rgdos da Justica Eleitoral séo os seguintes:
| — Tribunal Superior Eleitoral,

Il — Tribunais Regionais Eleitorais;

Il — Juntas Eleitorais;

IV — Juizes Eleitorais.

No ano de 1965, foi publicada a Lei 4.737/65, compondo o Cddigo Eleitoral, o
qual teve que se adequar a nova Constituicdo de 1988. Esta, por sua vez, tratou do tema em

estudo nos arts. 118 a 121, estabelecendo para Lei Complementar a competéncia de regular o

assunto de maneira especifica.



2.2 COMPETENCIA

As atribuicbes da Justica Eleitoral sdo determinadas tanto pela Carta Magna
quanto pela legislacdo infraconstitucional (Codigo Eleitoral e Lei 9.504/97, dentre outras).

Esse ramo do Judiciario tem por incumbéncia a organizacdo administrativa das
eleicGes, mediante, por exemplo, o delineamento das zonas eleitorais, a escolha dos locais de
votacdo, a conducédo do alistamento eleitoral, etc. Porém, a funcgdo tipica, ou seja, a de julgar,
transfigura-se de acordo com o 6rgdo, devendo observar-se as normas constitucionais, bem
como as regras contidas do Codigo Eleitoral que foram recepcionadas.

A principal missdo da Justica Eleitoral, ressalte-se, € a de servir como instrumento
de manutencdo do Estado Democratico de Direito, na medida em que administra 0 processo

eleitoral e regula os direitos e deveres dos representantes do povo.

2.3 ORGAOS

Os 6rgdos da Justica Eleitoral estdo elencados na Constituicdo Federal, no Titulo
IV — Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo Il — Do Poder Judiciario, Secdo VI — Dos
Tribunais e Juizes Eleitorais. Séo eles: o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais
Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais. Destes, apenas 0s Juizes sdo 6rgéos

singulares, sendo 6rgéos colegiados todos 0s outros.

2.3.1 Tribunal Superior Eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sediado em Brasilia, € 0 ente maximo da

Jurisdicéo Eleitoral. A Lei Maior estabelece a composicéo da referida corte, qual seja: minimo



de 7 (sete) membros, sendo 3 (trés) dentre os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), 2
(dois) dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), todos votados em escrutinio
secreto; e, por nomeacdo do Presidente da Republica, 02 (dois) juizes dentre seis advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo STF.

Sdo estabelecidas, ainda, pelo Codigo Eleitoral (CE), outras restricbes. Uma delas
é a impossibilidade de existéncia, na mesma composicdo, de parentes, ainda que afins, até
quarto grau, quer provenientes da magistratura, quer da advocacia (art. 16, §1° do CE>).
Quanto a estes ultimos, ha ainda obrigatoriedade da desincompatibilizacdo tratada no art. 16,
82° do supramencionado codigo e aferida no momento da nomeacgdo. Constam também como
impedimentos e limitagcbes ao exercicio no Tribunal Superior Eleitoral os dispositivos
constantes no art. 14, §§2° e 3%, também do Cédigo Eleitoral.

Da composicdo do TSE decorre uma das caracteristicas de suas decisfes: a
irrecorribilidade, excepcionada apenas quando tais decisdes contrariarem a Constituicdo ou

denegarem mandado de seguranca ou habeas corpus (art. 121, §3° da CF-88)’.

> Art. 16 [...] 8 2° A nomeagdo que trata o inciso Il deste artigo ndo podera recair em cidaddo que ocupe cargo

publico de que seja demissivel ad nutum; que seja diretor, proprietario ou socio de empresa beneficiada com
subvencdo, privilégio, isencdo ou favor em virtude de contrato com a administracdo publica; ou que exerca
mandato de caréater politico, federal, estadual ou municipal

Art. 14. Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo obrigatoriamente por dois anos,
e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

§ 2° Os juizes afastados por motivo de licenca férias e licenca especial, de suas fun¢bes na Justica comum,
ficardo automaticamente afastados da Justica Eleitoral pelo tempo correspondente exceto quando com periodos
de férias coletivas, coincidir a realizacao de elei¢do, apuragdo ou encerramento de alistamento.

§ 3° Da homologacédo da respectiva convencdo partidaria até a apuracgdo final da eleigdo, ndo poderdo servir
como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o cOnjuge, perante consangiineo legitimo ou
ilegitimo, ou afim, até o segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado na circunscricao.

Art. 121 [...] § 3° - Séo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem
esta Constituicao e as denegatorias de "habeas-corpus™ ou mandado de seguranga.

Ora, se o Tribunal de grau maximo na Justica Eleitoral — leia-se TSE — é composto por trés membros do
Supremo, dois do Superior Tribunal de Justica e por dois advogados indicados pelo Supremo, como recorrer a
guem mesmo proferiu a decisdo? Mais ainda, como contestar a constitucionalidade de decisbes de uma corte
formada, em grande parte, pelos detentores do controle de constitucionalidade concentrado? Torna-se, pois,
impraticavel o exercicio do recurso frente as decisdes do TSE.



2.3.2. Tribunais Regionais Eleitorais

Nos limites estaduais, tém-se os Tribunais Regionais Eleitorais, ou simplesmente
TREs, presentes nas capitais de cada Estado e no Distrito Federal. Sua constituicdo
compreende: 02 (dois) juizes escolhidos por escrutinio secreto dentre os desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica do estado; 02 (dois) juizes dentre os juizes de direito estaduais,
também selecionados pelo Tribunal de Justica, através de voto secreto; 01 (um) juiz federal,
do TRF ou ndo (nos casos em que ndo ha TRF na capital do Estado ou no Distrito Federal),
escolhido pelo Tribunal Regional Federal respectivo; 02 (dois) advogados de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada, escolhidos pelo Presidente da Republica, em lista séxtupla

elaborada pelo TJ.

2.3.3 Juizes e Juntas Eleitorais

Na primeira instancia da Justica das Eleicdes, estdo os Juizes Eleitorais, érgdos
singulares, que possuem como area de atuacdo, demarcada pelo TRE do estado, a zona
eleitoral, podendo um municipio ter uma ou mais zonas, bem como uma zona abranger mais
de um municipio.

As juntas eleitorais, por outro lado, sdo os o¢rgdos colegiados na primeira
instancia®, responsaveis por toda a zona eleitoral (a0 contrario das mesas receptoras, as quais
abrangem apenas uma secdo). A funcdo basica das juntas € designar as mesas receptoras e

atuar durante as eleicbes na contagem de votos, com competéncia para anular votos

8 SOBREIRO NETO, Armando Antdnio. Op. cit.,, p. 46. O jurista dita que “nio integrante do Poder

Judiciario, mas com funcdo jurisdicional excepcional, a exemplo do Tribunal do Juri nos casos de julgamento de
crimes dolosos contra a vida, as Juntas Eleitorais efetivamente figuram como érgdos colegiados da Justica
Eleitoral”.



impugnados e rejeitar impugnacao interposta contra votos duvidosos, conforme preceitua o
art. 40, 1, do Cadigo Eleitoral:

Art. 40. Compete a Junta Eleitoral;

| - apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as elei¢des realizadas nas zonas eleitorais sob a
sua jurisdicdo.

Il - resolver as impugnacdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos da
contagem e da apuracéo;

111 - expedir os boletins de apuracdo mencionados no art. 178;

IV - expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

Paragrafo Unico. Nos municipios onde houver mais de uma junta eleitoral a
expedicdo dos diplomas sera feita pelo que for presidida pelo juiz eleitoral mais
antigo, a qual as demais enviardo os documentos da elei¢éo.

Percebe-se, logo em primeiro raciocinio, que tais instituicbes tiveram sua
atividade drasticamente reduzida, em virtude do surgimento das urnas eletronicas. Nesse
sentido opina Adriano Soares da Costa:

[...] em que pese haja a necessidade de nomeagdo das Juntas Eleitorais, diante da
qual serdo retirados os lacres das urnas eletronicas e feita a apuracao informatizada,
0 correto é que podemos antever o seu futuro desuso, diante do esvaziamento das
tradicionais formas de apuragao®.

Restou as juntas eleitorais, primordialmente, assim, o trabalho de supervisdo dos

procedimentos no dia da elei¢do e no decorrer da apuracéo.

2.4 ESCOLHA DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE NOS TRIBUNAIS

ELEITORAIS

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Presidente e o Vice-Presidente s&o
escolhidos entre os Ministros do Supremo, ao passo que o Corregedor Eleitoral o é entre 0s
Ministros do STJ. Na esfera estadual, o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) sao escolhidos dentre os desembargadores do TJ, tendo o vice-presidente que

acumular ainda o papel de Corregedor Regional Eleitoral. Em ambos os Tribunais (TSE e

o COSTA, Adriano Soares da. Instituices de Direito Eleitoral: Teoria da Inelegibilidade, Direito

Processual Eleitoral e Comentarios a Lei Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 228.



TRE), os presidentes e 0s vice-presidentes sdo escolhidos pelos proprios membros, “em
respeito ao Principio da Independéncia do Poder Judiciario”, nos dizeres de Alexandre de

Moraes™®,

2.5 PRINCIPIO DA TEMPORARIEDADE

Quanto aos membros componentes da Justica Eleitoral, o que mais chama atengéo
é o fato de esse ramo do Poder Judiciario ndo dispor de quadro proprio de magistrados. O
Judicidrio das Elei¢des se vale de juizes “emprestados”, advogados de Direito Eleitoral e
desembargadores federais e estaduais para compor seus 6rgdos. Vé-se a obediéncia ao
chamado “Principio da Temporariedade™”.

Como aspecto negativo da implementacdo dessa politica de rotatividade dos
integrantes do Judiciario Eleitoral, tem-se a falta de especializacdo dos magistrados. Como 0
mandato é apenas de um biénio, prorrogavel por mais um, os componentes da Justica Eleitoral
ndo tém tempo de adquirir a experiéncia suficiente para imprimir maior celeridade no
andamento processual.

Ao encerrar 0 mandato, os juizes e desembargadores deixam as zonas e tribunais
em sua melhor fase. Resulta tudo isso no crescimento do papel dos advogados de carreira
membro dos quadros dos Tribunais: a eles, com sua experiéncia (fatalmente maior que a dos
juizes) em Direito Eleitoral, cabe importante tarefa.

Parecem mais relevantes, porém, 0s aspectos positivos da temporariedade

existente na Justica Eleitoral. Por ser a permanéncia nela sempre limitada, ocorre a continua

renovacdo juridica, como preceitua Djalma Pinto: “[...] o Direito Eleitoral esta sempre sendo

10
11

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 481.
PINTO, Djalma. Op. cit, p. 45.



oxigenado. A jurisprudéncia é freglientemente atualizada gracas as novas composicdes dos
Tribunais, respondendo assim as expectativas da sociedade em permanente mutag&o™*”.

O mencionado autor assevera, mais, que tal procedimento impede a pratica
exacerbada do nepotismo. Por ser o0 mandato do juiz eleitoral dotado de carater transitorio,
ndo possui ele (o juiz) poderes tdo amplos e influéncia politica tdo grande como nos outros
ramos do Poder Judiciario. Pode até ocorrer de um magistrado tentar imprimir no &mbito de
sua jurisdicdo a nocdo patrimonialista do Direito e dos bens publicos, mas nao o podera fazer
por mais de quatro anos, exatamente o decurso de tempo maximo, de dois biénios, “ao
contrario de alguns casos constatados em outras jurisdicbes em que 0S prejuizos ao grupo

social se eternizam sem qualquer reacdo do grupo social™>”.

2.6 PODER JUDICIARIO, LEGISLATIVO, EXECUTIVO OU QUARTO PODER?

Quando surgiu a necessidade da criacdo de um 6rgao que detivesse poderes e
funcOes eleitorais, aflorou a seguinte questdo: a qual poder ele pertenceria? N&o havia — e
ainda ndo ha, no ambito internacional — consenso a respeito de como enquadrar referida
instituicdo dentro dos poderes estatais ja existentes ou, ainda, no que tange a possibilidade de
“criar-se” um quarto poder.

Nessa perspectiva, alguns paises, como a Franca, optaram por fazer do detentor
das funcoes eleitorais 6rgdo pertencente ao Poder Executivo. Tantos outros, e de tal forma o
fizeram os Estados Unidos, preferiram inseri-lo no Poder Legislativo. Ora, sendo tais poderes
aqueles cujos membros séo os sujeitos passivos do processo eleitoral, como delegar-lhes a

manipulagéo da escolha dos eleitos?

[...] desnecessario salientar que o envolvimento dos Poderes Executivo e Legislativo
na organizacao e execucdo do processo eleitoral traria grave suspei¢do sobre a sua

12
13

PINTO, Djalma. Op. cit,, p. 45.
PINTO, Djalma. Op. cit., p. 45.



seriedade e isencdo, dando ensanchas a perigosas manifestacbes de corrupcéo
eleitoral. E natural que aqueles que estejam no poder queiram nele permanecer,
ainda mais se dispdem de meios para influenciar decisivamente no resultado do
certame, quer pela via de disposicao sobre as regras do jogo, quer pela facilidade em
conduzir em proveito proprio o processo de eleicdo™.

Diferente alternativa seria a criacdo de um “Quarto Poder”, responsavel pela
organizacéo, execucdo e controle do processo de eleicdo, plebiscito e referendo. A Venezuela
preferiu esta opcdo. Naquele pais existem, além dos poderes tradicionais (Judiciario,
Executivo e Legislativo), o “Poder de Cidadania” (composto por Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o “Poder Eleitoral”, detentor das fungdes acima citadas. No Brasil,
cumpre também observar, igualmente ineficaz seria a adocdo do sistema venezuelano:
absolutamente desnecessaria a criacdo de outro 6Orgdo, trazendo mais custos aos cofres
publicos, apenas para a orientacdo das eleigdes.

Destarte, optou o legislador brasileiro pela vinculacdo do papel eleitoral ao Poder
Judiciario, através do estabelecimento, da instituicdo, da Justica Eleitoral, detentora, em
primeiro lugar, evidente, das funcGes de julgamento nos processos eleitorais, mas também

proprietaria de poderes administrativos, fiscalizadores e varios outros relativos as elei¢des.

14 COSTA, Adriano Soares da. Op. cit,, p. 218.



30 MINISTERIO PUBLICO

3.1 HISTORICO

A expressdo “Ministério Publico” pode ser desmembrada em duas palavras.
Etimologicamente, “Ministério” tem origem no termo minister ou ministerium, utilizado para
designar, de forma ampla, a ocupagdo ou a funcdo de servo™. Ja o vocabulo “Piblico”,
segundo Emerson Garcia, pode ser analisado tanto sob o aspecto subjetivo — a instituicdo com

I'®. Neste

carater estatal — como sob o objetivo — o interesse defendido sempre € geral, socia
entendimento, poder-se-ia utilizar a locugdo para denominar qualquer pessoa que exercesse a
funcdo publica. Foi somente com o surgimento do Ministere Publique, na Franca, que o termo
passou a referir-se & instituicdo do Ministério Publico como se conhece hoje'’.

A doutrina diverge quanto ao termo inicial da atividade do Ministério Publico.

Alguns autores consideram diversas figuras da Histdria Antiga e Média como precursores dos

promotores de justica’®. O mais provavel, no entanto, é que a figura desta instituicdo, ainda

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério PGblico na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 5.

O autor faz referéncia, ainda, a ligagdo do vocabulo “ministério” com a palavra “manus: “[...] na sua etimologia,
a palavra “ministério” se prende ao vocabulo “manus” e (sic) dos derivados ministrar, ministro, administrar —
dai a ligacdo inicial aos agentes do rei (les gens du roi), pois seriam a méo do rei (hoje, certamente, para manter
a metafora, a mao da lei)”.

16 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacgéo, atribuicBes e regime juridico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 6.

17 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 37.

18 GARCIA, Emerson. Op. cit. p. 8: “Dentre os antecedentes remotos, costuma-se indicar o funcionario real
do Egito conhecido como magiai, [...], 0o funcionario grego denominado thesmotetis ou desmodetas, cuja



ndo como a se Vvé hoje, tenha suas raizes naquilo que Emerson Garcia denomina
“individualiza¢do da funcdo judiciaria™®”.

As funcdes jurisdicionais, a principio, estavam a cargo do soberano. Com o passar
dos tempos, essas atividades passaram a ser exercidas por um conjunto de pessoas
especializadas: os juizes. Desta forma, por ndo mais estarem sob a avaliacdo direta do rei e,
conseqlientemente, ndo mais serem dotadas de absoluta presuncdo de validade, tais funcbes
deveriam ser fiscalizadas, de forma a defender os interesses do soberano, ou,
excepcionalmente®, os interesses sociais. A figura dos les gens du roi (procuradores do rei)
surgiu, entdo, com essa atribuicao.

Foi nesse contexto que se originou a utilizacdo da palavra francesa Parquet® para
designar os membros do Ministério Publico. O vocabulo significa, originalmente, assoalho,
piso de madeira. Seu uso juridico decorre do fato de que, quando da defesa dos interesses dos
reis, os procuradores o faziam de pé, ndo no chdo, mas no mesmo piso ou estrado (Parquet)
que os magistrados, de forma a demonstrar sua igualdade com aqueles.

Entretanto, somente se desenhou a fungdo ministerial como na atualidade ap6s a
Revolucdo Francesa. Os procuradores do rei tornaram-se acusadores oficiais e ganharam
maior autonomia. Em 1972, conquistaram a garantia da inamovibilidade e a independéncia
em relacdo ao Poder Executivo. Evoluiram, assim, nas palavras de Emerson Garcia, de
“procuradores do rei” a “procuradores da sociedade®?”.

No Brasil, a fun¢do ministerial recebeu grande influéncia do Direito Lusitano.

Desde as Ordenagdes (Filipinas, Manuelinas e Afonsinas), disciplinava-se a atuagdo dos

principal atribuicdo [...] era velar pela correta aplicacdo das leis; os advocatus fisci e 0os Procuratores Caeseris;
[...] os éforos, de Esparta [...]. Na Idade Média, [...]Jas figuras dos saions, [...] os gastaldi; [...] os Missi
Domicini[...]; os vindex reliogionis do Direito Can6nico[...] ; e, na Alemanha, os Gemeiner Anklager [...]”.
GARCIA, Emerson. Op. cit., p. 9.

GARCIA, Emerson. Op. cit,, p. 9.

A pronuncia correta da palavra “Parquet” ¢ com final de som aberto, como “fil¢”, conforme ensina Emerson
Garcia, op. cit., p. 7.

2 GARCIA, Op. cit., , p. 10.
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agentes ministeriais. De acordo com as necessidades que foram surgindo com o passar dos
anos, houve o aprimoramento da instituicdo do Ministério Publico até os dias de hoje, com o

tratamento conferido a ele pela Constituicdo de 1988, assunto abordado a seguir.

3.2 0 MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A funcdo ministerial é tratada na Carta Magna de 1988 como essencial a justica.
Disciplina a Constitui¢ao Republicana em seu artigo 127 ser o Ministério Publico “institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

O Ministério Publico é, pois, 0 6rgdo do Estado responsavel constitucionalmente
pela guarda do regime democratico e da ordem juridica do pais. Deste conceito advém
inimeras conseqléncias: as atribuicbes do Parquet, suas prerrogativas e garantias sao
reguladas de acordo com o papel que ele tem de desenvolver na sociedade, como exposto em

seguida.

3.2.1 Principios

A importancia do estudo dos principios constitucionais aplicaveis ao Ministério
Publico decorre da prépria natureza das normas existentes na Constituicdo. Por serem elas
dotadas de supremacia no ordenamento juridico do pais, a interpretacdo e a aplicacdo de
qualquer outra lei em sentido amplo depende da conformidade desta com aquela. Quando nao
ha confluéncia de interesses entre um entendimento originado de determinada lei e os
principios presentes na Carta Magna, estes ultimos deverdo prevalecer. Desta forma expde

Alexandre de Moraes:



A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presuncao de
constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo poder publico
competente exigem que, na funcdo hermenéutica de interpretacdo do ordenamento
juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a
Constituicdo Federal. Assim sendo, no caso de normas com varias significacoes
possiveis, devera ser encontrada a significacdo que apresente conformidade com as
normas constitucionais, evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade e
conseqiiente retirada do ordenamento juridico?.

A funcdo dos principios, todavia, € maior que apenas de interpretar e integrar as

regras. Consubstanciam-se eles em normas propriamente ditas. Nesse sentido, Emerson

Garcia trata do “carater normativo dos principios™:

Rompendo com os alicerces estruturais do positivismo juridico, a doutrina
contemporénea ndo mais tem visto os principios como meros instrumentos de
interpretacdo e integracdo das regras, [...] 0s principios deixaram de ser estudados
como complementos das regras, sendo concebidos como formas de expressdo da
prépria norma, que é subdividida em regras e principios®.

A partir dessa subdivisdo das normas em regras e principios, o referido autor

estabelece a seguinte disting&o:

Os principios se distanciam das regras na medida em que permitem uma maior
aproximacdo entre o direito e os valores sociais, ndo expressando consequéncias
juridicas que se implementam automaticamente [...]. Enquanto as regras impdem
determinado padrdo de conduta, os principios sdo normas impositivas de uma
otimizagdo, ordenando que algo seja realizado na melhor medida possivel, podendo
ser cumpridos em diferentes graus, sendo que a medida de seu cumprimento
dependera tanto das possibilidades reais quanto das juridicas®.

Assim é que devem ser estudados os principios constitucionais do Ministério

Publico: como normas de ordem publica, cogentes, cuja observancia deve se dar ndo em casos

determinados, mas de forma generalizada.

3.2.1.1 Unidade

Estabelece o art. 127, §1° da Carta de 1988 como “[...] principios institucionais do

Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”.
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A unidade € a caracteristica do Ministério Publico que diz respeito a sua
integragdo. De acordo com Alexandre de Moraes, “a unidade significa que os membros do
Ministério Publico integram um s6 6rgdo sob a direcéo Unica de um sé Procurador-geral®®”.,
Emerson Garcia fala do Ministério Publico como um organismo, devendo seus membros atuar
de acordo com essa nog¢ao de singularidade, e nao “concebidos em sua individualidade®”.

Tal unidade ndo deve ser analisada do ponto de vista da ligacdo entre as diversas
esferas do Ministério Publico. O Ministério Publico Federal, por exemplo, ndo faz parte da

organizacdo do Ministério Publico dos Estados, como ressalta Emerson Garcia:

[...] sob um prisma orgénico, ndo se pode falar em unidade em relagcdo aos
Ministérios Pablicos dos Estados e ao congénere da Unido, j& que compdem
estruturas organizacionais distintas, cada qual com sua autonomia financeira prépria
e sujeita a uma chefia distinta®.

Da mesma opinido partilha Alexandre de Moraes, ao afirmar, em relacdo ao
principio em comento, que “s6 existe unidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo
entre 0 Ministério Publico Federal e o dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro,
nem entre os diversos ramos do Ministério P(blico da Unigo”.

Idéntica visdo oferece Hugo Nigro Mazzilli, fazendo referéncia, além disso, ao

art. 128 da Carta de 88:

O art. 128 da Constituicdo diz que “o Ministério Publico abrange” o da Unido e o
dos Estados, e com isso da idéia de unidade entre eles. Entretanto, é s6 conceitual a
unidade entre os Ministérios Publicos: quer dizer que o oficio que todos eles
exercem é o mesmo oficio de ministério ptblico, a que aludem as leis®.

Cumpre observar a unidade do Ministério Pablico, portanto, naquilo que diz
respeito as suas competéncias e a sua funcionalidade: os variados segmentos ministeriais

desempenham as mesmas funcdes atribuidas pela Constituicdo. E essa unidade que permite,

26 MORAES, Alexandre de. Op. cit,, p. 496.
2T GARCIA, Emerson. Op. cit,, p. 50.

28 GARCIA, Emerson. Op. cit. p. 50.

zz MORAES, Alexandre de. Op. cit,2, p. 496.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo... Op. cit,, p. 66.



por exemplo, a atuacdo do Ministério Publico Federal nos Tribunais Superiores, mesmo

quando a acéo em questdo houver sido proposta originariamente pelo MP Estadual®".

3.2.1.2 Indivisibilidade

O item explicitado a seguir no §1° do art. 1272 (Constituicio Federal de 1988) é o
Principio da Indivisibilidade: os membros do MP podem substituir-se uns aos outros, sendo
seus atos creditados a instituicdo, e ndo aos membros individualmente. A instituicdo €
indivisivel, e essa caracterfstica pressupde a unidade®.

Como preleciona Alexandre de Moraes:

O Ministério Publico é uno porque seus membros ndo se vinculam aos processos nos
quais atuam, podendo ser substituidos uns pelos outros de acordo com as normas
legais. Importante ressaltar que a indivisibilidade resulta em um verdadeiro corolario
do principio da unidade, pois 0 Ministério Publico ndo se pode subdividir em varios
outros Ministérios Piblicos autdnomos e desvinculados uns dos outros®.

E, ainda no mesmo sentido, Emerson Garcia, ao afirmar: “o principio da
indivisibilidade apresenta uma relacdo de continéncia com o da unidade, sendo compreendido
por este®>”.

Impende observar, entretanto, que a substituicdo dos agentes ministeriais por
outros ndo deve ocorrer de forma aleatéria, mas sim de acordo com normas de competéncia

pré-estabelecidas; e mais, da mesma forma como ocorre com a unidade, a indivisibilidade ndo

existe entre um ramo e outro do Ministério Publico:

[...] seus membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente, mas
segundo a forma estabelecida em lei. Nesse sentido, ndo h& unidade ou
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indivisibilidade entre os membros de Ministérios Publicos diversos; s6 ha, dentro de
cada Ministério Publico, e, assim mesmo, apenas dentro dos limites da lei*.

3.2.1.3 Independéncia e autonomia

O terceiro e ultimo principio constante no art. 127 supramencionado é a
independéncia funcional, que permite aos membros e 6rgdos ministeriais exercerem suas
fungdes livremente. Essa liberdade é analisada pela doutrina de diferentes formas.

Para Alexandre de Moraes, o disposto no art. 127 faz referéncia tanto a liberdade
em relacdo aos outros 6rgdos e poderes externos como ao livre exercicio da fungdo ministerial
por parte de cada membro, sem dependéncia e vinculagdo as orientacfes superiores internas:
“[...] Ministério Publico ¢ independente no exercicio de suas fungdes, nao ficando sujeito as
ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar contas de seus atos a Constitui¢do, as
leis e a sua consciéncia”. Assim ¢ que o referido autor aborda o topico “Principio da
independéncia ou autonomia funcional”. A particula “ou” denota, pois, identidade, para
aquele jurista, entre os dois conceitos (autonomia e independéncia)®’.

Ocorre que, adiante, o doutrinador termina por fazer uma distingdo, ou no
minimo, atribuir carater duplice ao principio em andlise. Primeiramente, ele fala sobre a
independéncia dentro da instituicdo, quando afirma, em relacdo aos membros, que “[...] nem
seus superiores hierarquicos podem ditar-lhes ordens no sentido de agir desta ou daquela

maneira, dentro de um processo38”. Em seguida, discorre acerca da autonomia ministerial:

MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit. p. 55.
MORAES, Alexandre de. Op. cit, p. 496.
MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 496.



[...] quando se fala de um érgéo independente com autonomia funcional e financeira,
afirma-se que o Ministério Pablico é um 6rgao extrapoder, ou seja, ndo depende de
nenhum dos poderes de Estado, ndo podendo nenhum de seus membros receber
instrucdes vinculantes de nenhuma autoridade pablica®.

O exposto no §1° do art. 127 diz respeito, ao contrério do que afirma o autor

supramencionado, apenas a independéncia interna, a auséncia de vinculagdo das decisdes

ministeriais as orientacdes dos membros hierarquicamente superiores. Néo se trata, naquele

artigo, da autonomia do Ministério Publico, quer seja esta funcional, administrativa ou

financeira.

Para tratar desse assunto, o legislador constitucional utilizou o parégrafo seguinte

do referido artigo, ao dispor que ao “Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e

administrativa [...]”. Desta feita, tem-se dois principios ao invés de um s0.

Independéncia funcional é o principio segundo o qual cada membro e cada érgéo do
Ministério Publico gozam de independéncia para exercer suas funcdes em face dos
outros membros e érgdos da mesma instituigdo. [...] N&o se confunde independéncia
funcional com autonomia funcional. [...] a autonomia funcional é a liberdade que
tem cada Ministério Publico brasileiro de tomar as decisdes que lhe sdo proprias,
subordinando-as apenas & Constituicao e as leis, e ndo a outros 6rgéos do Estado™.

Independéncia é de carater absoluto; a autonomia é relativa a outro érgdo, agente ou
Poder. Ora, no que concerne ao desempenho da funcdo ministerial, pelo 6rgdo, [...]
ha independéncia da atuacio e ndo apenas ‘autonomia funcional’ (...)*",

3.2.1.4 Principio do Promotor Natural

Finda a discussdo acerca dos principios expostos explicitamente na Constituig&o,

faz-se necessario mencionar o Principio do Promotor Natural, estabelecido implicitamente

pelo legislador constitucional, amplamente discutido pela doutrina e corroborado pela

jurisprudéncia.
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Ele determina que o membro do Ministério Pablico responsavel em cada acao
deve ser previamente determinado, por meio de critérios abstratos e gerais, estabelecidos em
lei. Veda-se, através dele, a figura do promotor de excecdo, designado casuisticamente pelo

procurador-geral da instituicdo correspondente.

Ha muito nos posicionamos contra os chamados promotores de encomenda,
escolhidos discricionariamente pelo chefe do Ministério Publico. [...], o principio do
promotor natural [...] consiste na existéncia de um 6rgdo do Ministério Publico
previamente estabelecido pela lei para oficiar nos casos que sejam afetos a
instituicio®?.

O principio em exame foi regulamentado na Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), quando o art. 24 dispos que o “Procurador-Geral de Justica podera,
com a concordancia do Promotor de Justica titular, designar outro Promotor para funcionar
em feito determinado, de atribui¢do daquele”. Assim, somente em casos especificos e com a
permissao do titular, podera o chefe do MP substituir membro: trata-se de ato excepcional e
necessariamente fundamentado. Pode-se notar ainda a obediéncia da lei supracitada a esse

principio no art. 23, §§2° e 30

(da exigéncia de deliberacdo do Colégio de Procuradores em

relagdo a divisdo do servico) e no art. 26, §5°** (da distribuicao de peticBes e representacoes).
Impende destacar, por fim, que, antes mesmo de explicitado na legislacéo

infraconstitucional, o preceito em questdo ja podia ser absorvido nas entrelinhas do texto

constitucional. Assim escreve Emerson Garcia, ao tratar do tema:

[...] deflui das garantias constitucionais da inamovibilidade dos membros do
Ministério Publico [...], da independéncia funcional de que gozam tais agentes [...],
do devido processo legal [...] e do direito de somente ser processado pela autoridade
competente [...]*.
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3.2.2 Garantias e prerrogativas

A Constituicdo de 1988 foi generosa quando atribuiu funcBes ao Ministério
Publico. Determinou competéncias diversas e bem abrangentes, que caracterizam e delimitam
0 papel de fiscalizador maior da aplicacdo da lei. Ocorre que, para 0 bom desempenho dessa
funcdo, os membros necessitam de mecanismos de protecdo. As garantias e prerrogativas
constitucionais dadas ao Ministério Publico afloram com essa finalidade: de nada adiantaria
conceder tantos poderes a um 6rgdo e deixa-lo a mercé das influéncias econémicas e politicas,
tdo marcantes no Brasil.

Cumpre observar, primeiramente, a diferenca entre direitos e garantias. Conforme

leciona Alexandre de Moraes, citando Rui Barbosa:

[...] Rui Barbosa, ao separar as disposi¢cdes meramente declaratérias, que sdo as que
imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos e as disposi¢des assecuratorias,
que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem o0s
direitos; estas, as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia com a declaracéo do direito*.

Ao lado de tais institutos, as prerrogativas sao vantagens recebidas pelos membros
com a finalidade de possibilitar o exercicio isento das atividades funcionais*’, possuindo

estreita ligacdo com a funcdo exercida, sem configurar privilégios:

Enquanto privilégio denota a idéia de um injustificavel rompimento com o principio
da isonomia, resultando em um tratamento diferenciado a determinados individuos
em detrimento de outros, o termo prerrogativa esta envolto pela nocdo de atributo,
encontrando justificativa na atividade desenvolvida por aquele que a ostenta.

A independéncia funcional é a maior das garantias ministeriais oferecidas pela

Constituicdo. De nada adiantariam todos os outros poderes, garantias e prerrogativas se 0S
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promotores da justica ndo possuissem liberdade em relacdo a quaisquer outras forcas. A
independéncia tem valor tdo elevado que o legislador ergueu-a a condicdo de principio, como
se V& no art. 127 da Constituicdo, reproduzido anteriormente.

De forma a reforcé-la, deu-se ainda ao Parquet as mesmas garantias conferidas
aos membros da judicatura: inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos.

A inamovibilidade tem por fundamento limitar o poder de influéncia dos
superiores hierarquicos sobre os membros inferiores: ndo se pode permitir a utilizacdo de
remocdes e transferéncias ao livre arbitrio do procurador-geral como forma de sancdo ou
pressdo sobre os a ele submetidos. Essa garantia foi contemplada também pela Lei 8.625/93,
no art. 38, 11*°, e alcanca até mesmo a impossibilidade de o membro ser promovido contra a
sua vontade®®. Ressalte-se, ainda, que tal inamovibilidade determina, acima da permanéncia
meramente fisica no mesmo local, o efetivo exercicio das mesmas funcdes>".

A vitaliciedade estabelece que o membro ndo pode perder o cargo, a ndo ser por
sentenca judicial transitada em julgado. Ensina Hugo Nigro Mazzilli que “a pena de demissao
por meio de processo administrativo sé cabe para os membros do Ministério Publico que
ainda n&o tenham adquirido vitaliciedade®?”.

A irredutibilidade de subsidios € outra medida assecuratéria conferida pela
Constituicdo, mas agora ela se estende aos ocupantes de cargos e empregos publicos em geral.

Todavia, tal irredutibilidade deve ser observada ndo apenas do ponto de vista formal, mas

também de acordo com o poder aquisitivo do subsidio do membro. Assim € que, em caso de

49 Art. 38. Os membros do Ministério Pdblico sujeitam-se a regime juridico especial e tém as seguintes

garantias:

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico;
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altas taxas de inflagdo, a revisdo da remuneracdo deve tomar por parametro o poder de
compra real, e ndo o valor absoluto dos salarios.

Os membros do Ministério Publico desfrutam ainda do foro especial (e nédo
“privilegiado”) por prerrogativa de fungdo. Assim ¢ que serdo processados e julgados, de
acordo com a natureza da acdo (crimes comuns, de responsabilidade etc.), pelo Supremo, pelo
Senado, pelos Tribunais Regionais Federais e assim por diante. A finalidade dessa seguranca
é proteger o Parquet de eventuais acusacdes infundadas, concedendo-lhes ndo um privilégio,

mas uma prerrogativa.

O foro por prerrogativa de fun¢do tem sido visto como uma garantia que deve ser
assegurada aos ocupantes de determinados cargos que, em razdo da natureza das
funcBes que exercem, estdo suscetiveis de sofrer inUmeras acusacBes delas
derivadas, 0 que aconselha que o0 seu julgamento seja originariamente realizado por
orgdos jurisdicionais de instancia mais elevada, atenuando as pressfes existentes.
Tal garantia ndo estaria associada a pessoa do agente, mas ao cargo por ele ocupado,
0 que afastaria a idéia de privilégio e a caracterizaria como uma irrenunciavel
prerrogativa®,

Além dos dispositivos constitucionais, estabeleceram-se outras garantias e
prerrogativas na legislacdo inferior, tais como: intimacdo pessoal; comparecimento e

participacdo no interrogatério do réu etc.

3.2.3 Fung0es institucionais

Justificam-se pelo préprio conceito de Ministério Publico as func¢Bes que Iho
foram atribuidas. Como verdadeiro defensor da lei e da res publica, o Parquet é o responsavel
pela manutencdo e tutela da ordem juridica, recebendo essas incumbéncias no texto

constitucional, mais precisamente no supramencionado art. 127. Foi no art. 129, entretanto,
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que o legislador constitucional deteve-se para descrever as fungdes institucionais do
Ministério Publico.

Assim é que o art. 129 determina, primeiramente, ser funcdo institucional do
Ministério Publico “promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei”.
Percebe-se, de imediato, o carater de exclusividade no exercicio dessa fungdo. Assim, 0
Ministério Publico detém poder para oferecer ou ndo, desde que fundamentadamente, a acédo
penal pablica. Em caso de ndo-oferecimento da denuncia pelo Promotor de Justica, a
providéncia mais radical que poderd ser tomada é a remessa do inquérito policial ao

procurador-geral de justica, na forma como preceitua o art. 28 do Cddigo de Processo Penal:

Art. 28. Se o 6rgdao do Ministério Plblico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagéo,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razbes invocadas, fara remessa do
inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido
de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

Ainda assim, ndo podera ser suprida a manifestacdo ministerial acerca da
possibilidade ou nédo da aplicacdo do jus puniendi do Estado, uma vez que a decisdo final
ficara a cargo do procurador-geral. Cabe ressaltar, porém a excecdo feita no art. 5°, LIX, a
privatividade de iniciativa da acdo penal publica pelo Ministério Publico: “[...] sera admitida
acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal”. Observe-
se, porém, que somente em caso de inércia ministerial é que ocorre essa hipotese®.

A segunda funcéo estabelecida na Carta de 88 &, nas palavras de Hugo Nigro
Mazzili, ¢ a de “defensor do povo55”, seguida pelo papel de promocao da acao civil publica:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...] IN - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
plblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;
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I11 - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...]

Segue o legislador determinando uma série de outras competéncias para o
Ministério Publico. Observa-se, em todas elas, 0 mesmo objetivo: zelo de um interesse
pablico ou individual indisponivel.

Alexandre de Moraes, com base na doutrina de Jellinek, fala em status

constitucional, atribuindo ao MP a sua preservagéo:

[...] garantir ao individuo a fruicéo total de todos os seus status constitucionais, por
desejo do préprio legislador constituinte, que em determinado momento histdrico
entendeu fortalecer a Instituicdo, dando-lhe independéncia e autonomia, e a causa
social para defender e proteger é também fungdo do Ministério Publico, juntamente
com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario®®.

Hugo Nigro Mazzilli ensina:

[..] quer atue em funcéo tipica, quer em funclo atipica, em suas atividades
institucionais o Ministério Puablico sempre age em busca de um interesse publico,
que ora esta ligado a pessoas determinadas, [...], ora ligado a grupos de pessoas
determinadas ou determinaveis, [...], ou, enfim, ora se relaciona de modo
indeterminado com toda a coletividade®’.

Concluindo, em todas as funcdes conferidas ao Parquet observa-se a intrinseca
ligacdo com o préprio objetivo da instituicdo ministerial: a protecdo do individuo, em todas as

esferas de sua vida, seja pessoal, familiar ou coletiva.

3.3 0 MINISTERIO PUBLICO NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

A Lei 8.625/93 instituiu a Lei Organica Nacional® do Ministério Publico,
estabelecendo regras gerais a serem obedecidas pelos Ministérios Publicos dos Estados.
Justamente por estabelecer normas “gerais”, ndo se esgota em seu texto a matéria pertinente

ao MP, mas apenas delineia-se um perfil minimo a ser considerado pelos diversos entes
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federativos, podendo estes fazer uso da competéncia legislativa suplementar. Ou seja, 0s
estados podem legislar sobre matérias ndo contempladas na Lei 8.625/93.

Além desta lei, h4 também normas concernentes ao Ministério Publico,
especificamente da Unido, na Lei Complementar 75/93. Esta lei, de iniciativa do Procurador-
Geral da Republica, dispbe sobre a organizacao, as atribui¢des e o estatuto do Ministério
Publico da Unido.

Diversos preceitos relativos ao Ministério Publico sdo encontrados nos mais
variados tipos de normas (leis, decretos, etc). No que tange ao Ministério Pablico Eleitoral,
sera ressaltado o tratamento dado a esta instituicdo pelo Codigo Eleitoral e pela Lei Eleitoral
(Lei 9.504/97).



4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JUSTICA ELEITORAL

O Ministério Pablico é, constitucionalmente, o érgdo responsavel pela defesa da
ordem juridica e do regime democratico. Como ja discutido no capitulo anterior, por ser
detentor de funcdes tdo audaciosas, tal 6rgdo recebeu varias garantias e poderes, a fim de ser
possibilitado o exercicio de suas funcdes.

O Parquet tem como atribuicao, destarte, defender a democracia:

A democracia, principio fundamental do Estado brasileiro, se efetiva a partir da
concrecdo dos mecanismos destinados a assegurar o liberalismo politico, permitindo
a participacdo do verdadeiro detentor do poder nos destinos do Estado. [..] a
Constituicdo da Republica, em seu art. 127, caput, dispds, expressamente, que ao
Ministério Piblico incumbe a defesa do regime democratico™.

No Brasil, historicamente, ndo se observa o respeito aos fundamentos do poder de
representacdo. Djalma Pinto fala sobre a dificuldade de conciliacdo entre o interesse do
representado (povo) e o interesse particular do governante, ao dizer que a grande dificuldade a
ser superada ¢ a “crescente divergéncia entre o querer efetivo da sociedade, em determinado
momento, e as posicdes adotadas pelos representantes do povo a pretexto de expressar sua
vontade®®”,

Adiante, 0 mesmo autor determina o papel do MP no combate aquela divergéncia

de interesses:

Ao Ministério Publico, no processo eletivo, cabe diligenciar para que a investidura
no poder ndo seja maculada com vicios comprometedores da legitimidade da
representacdo. Em pais de caréncias exageradas como o0 nosso, cabe-lhe uma
vigilancia redobrada para conter o abuso do poder politico e econdmico, através das
acBes que lhe sdo colocadas a disposicao pela ordem juridica®.

Desponta, entdo, o Ministério Publico Eleitoral como instrumento de coibic¢do dos

abusos recorrentes no procedimento das elei¢cdes. Ele atuara tanto como fiscal da lei quando
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como sujeito ativo, através do ingresso de representacdes, recomendacOes, acles de

impugnacédo de mandato, entre outros.

4.1 0S MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Assim como no Poder Judiciario, o Ministério Publico ndo é dotado de corpo

préprio e especializado para o processo eleitoral. As consideracdes feitas em relacdo a

“magistratura emprestada” da Justi¢a Eleitoral aplicam-se, assim, ao Parquet Eleitoral.

N&o ha, destarte, com assento constitucional, um Ministério Publico Eleitoral,
préprio, com carreira especifica, com quadro institucional distinto, como o do
Trabalho ou o Militar. A discussdo sobre a conveniéncia, ou ndo, de existir um
Ministério Publico Eleitoral préprio envolve o mesmo debate sobre a necessidade de
uma magistratura eleitoral também especifica, de carreira, [...]%.

Os 6rgdos do Ministério Publico Eleitoral (MPE) sdo compostos, portanto, de

membros oriundos de outros ramos ministeriais, tanto federais como estaduais. Joel J.

Candido aborda esse aspecto analisando dois principios:

Principio da Federalizagdo — [...] pertence ao Ministério Publico Federal, a principio,
a atribuicdo de oficiar junto & Justica Eleitoral, em todas as fases do processo
eleitoral [...].

Principio da Delegacdo — [...] a lei delega ao Ministério Publico dos Estados e do
Distrito Federal a atribui¢do de oficiar perante os juizes e juntas eleitorais, primeira
instancia da Justica Eleitoral, abrindo uma excecdo, pela delegacdo de parte dessa
atribuigdo, ao principio anterior [...]%.

Entdo, a funcdo eleitoral fica a cargo do Ministério Publico Federal, com

delegacdo aos promotores de justica para atuar na primeira instdncia como promotores

eleitorais.

Para melhor compreensdo do posicionamento de cada membro do Parquet junto a

Justica Eleitoral, Armando Antdnio Sobreiro Neto expde o seguinte quadro®*:
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Justica Eleitoral Ministério Publico Eleitoral
Competéncia Atribuicéo
TSE PGE (Procurador-geral Eleitoral)
TRE PRE (Procurador Regional Eleitoral)
Juntas e Promotor Eleitoral
Juizes Eleitorais Promotor Eleitoral

FIGURA — 1 Membros do MP oficiantes na Justica Eleitoral

A seguir, analise de cada um desses 6rgdos do Ministério Publico Eleitoral e de

suas respectivas atribuicdes.

4.1.1 Procurador-geral Eleitoral

O chefe nacional do Ministério Publico Eleitoral é o Procurador-geral Eleitoral,
que € o proprio Procurador-geral da Republica, ou um de seus substitutos, como preleciona a

Lei Complementar n® 75/93 (Lei do Ministério Publico da Unido).

Art. 73 . O procurador-geral eleitoral é o procurador-geral da Republica.

Paragrafo Unico. O procurador-geral eleitoral designara, dentre os subprocuradores-
gerais da Republica, o vice-procurador-geral Eleitoral, que o substituird em seus
impedimentos e exercera o cargo em caso de vacancia, até o provimento definitivo.

O procurador-geral atua junto ao Tribunal Superior Eleitoral, participando das
sessOes e exercendo as funcgdes a ele entregues pelo art. 24 do Cédigo Eleitoral:

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico Eleitoral;
| - assistir as sessbes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussoes;

Il - exercer a agdo publica e promové-la até o final, em todos os feitos de
competéncia originaria do Tribunal;

I11 - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submetidos a
deliberagdo do Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou
por iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdigdo do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observincia das leis eleitorais,
especialmente quanto a sua aplicacdo uniforme em todo o Pais;

VII - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao desempenho
de suas atribuicdes;

VI - expedir instrugbes aos 6rgdos do Ministério Publico junto aos Tribunais
Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou por
intermédio de Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.



Observa-se, no inciso VIII, a obediéncia ao principio da unidade formal do
Ministério Publico, verificando-se que a chefia da instituicdo é quem determina as diretrizes
da atuacdo dos 6rgdos regionais®™. O legislador privilegiou a integracio dos membros
ministeriais, posteriormente consagrada no art. 127 da Carta Magna de 1988, o qual diz ser a

unidade um dos principios institucionais do Ministério Publico.

4.1.2 Procurador Regional Eleitoral

O Procurador Regional Eleitoral € o membro do Parquet que oficia junto ao
Tribunal Regional Eleitoral do estado respectivo, possuindo, analogamente, 0 mesmo papel

do procurador-geral no TSE. Disciplina a Lei Complementar 75/93:

Art. 76. O Procurador Regional Eleitoral, juntamente com o seu substituto, sera
designado pelo Procurador-Geral Eleitoral, dentre os Procuradores Regionais da
Repulblica no Estado e no Distrito Federal, ou, onde ndo houver, dentre os
Procuradores da Republica vitalicios, para um mandato de dois anos.

Sucede que a nomeacdo do PRE é feita pelo chefe do Ministério Publico Eleitoral.
Quanto a necessidade de o nomeado ser Procurador Regional, o Conselho Nacional do
Ministério Publico emitiu resolucdo no sentido de ser ignorada essa diferenciacdo entre
Procuradores Regionais e Procuradores da Republica. Pode haver, destarte, um Procurador da
Repablica ocupando a fungdo de Procurador Regional Eleitoral, mesmo havendo
procuradores regionais.

Além disso, deve-se interpretar a norma acima no sentido de considerar-se como
tal apenas 0 membro que exerce a fungdo em Procuradoria Regional da Republica, perante

Tribunal Regional Federal. Em outras palavras, em estados onde existem Procuradores da
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Republica que possuem a denominagdo de Procuradores Regionais, mas ndo oficiam na
segunda instancia, ndo é necessario que o Procurador Eleitoral seja escolhido entre eles.
Assim ocorre no Ceard. Existem, nesta unidade da federacdo, alguns
“Procuradores Regionais da Republica”. Porém, tais membros nao atuam frente ao TRF da 5?
Regido, com sede em Recife, Pernambuco. A denominacdo que possuem foi adquirida com a

Lei Complementar 75/93, no art. 270:

Art. 270. Os atuais Procuradores da Republica de 12 Categoria, que ingressaram na
carreira até a data da promulgacdo da Constituicdo Federal, terdo seus cargos
transformados em cargos de Procurador Regional da Republica, mantidos seus
titulares e lotagdes.

Denota-se, conclusivamente, a possibilidade de o PRE ser designado entre aqueles
membros “meramente” Procuradores da Republica. Explica-se, entdo, porque se permitiu que
o atual Procurador Regional Eleitoral do Ceard, apesar de ndo ser um dos “Procuradores
Regionais”, ocupasse tal funcdo.

Ha de ser observada, ainda no tangivel a designacdo do Procurador Regional, a

Portaria PGR (da Procuradoria Geral da Republica) N° 588, de 03 de setembro de 2003:

Considerando a salutar regra inscrita no art. 216 da Lei Complementar n°® 75 [...]
Considerando ser atribuicdo do Procurador-geral da Republica a designacéo [...] dos
Procuradores Regionais Eleitorais [...]

Considerando, enfim, o compromisso do Ministério PUblico Federal com o principio
democratico, sendo inteiramente pertinente e desejavel que o provimento de tais
cargos / funcdes seja precedido de prévia consulta dos integrantes de cada Unidade,
resolve:

Art. 1° Decorrera de processo eletivo a designacdo, pelo Procurador-geral da
Republica, [...] do Procurador Regional Eleitoral [...], pelo periodo de dois anos,
permitida uma reconducdo.

Assim é que, antes da designacdo, devera ser realizada uma consulta entre os
membros do Ministério Publico interessados para se determinar qual a composicao, dentre as
chapas formadas, que se deseja para a Procuradoria Regional Eleitoral. Ndo é o Procurador-
geral Eleitoral, entretanto, vinculado a essa consulta, podendo nomear Procurador Regional

Eleitoral outro membro que néo o escolhido pelos procuradores.



4.1.3 Promotores Eleitorais

Na primeira instancia da Justica Eleitoral atuam membros do Ministério Pablico
local (estadual ou distrital): perante juizes e juntas eleitorais agem os Promotores de Justica.

Nesse componente do MPE, vislumbra-se o retromencionado Principio da
Delegacdo®: percebe-se que a funcdo eleitoral, originalmente do MPF, é delegada ao MP dos
Estados e do Distrito Federal. A mesma legitimidade que o procurador-geral e o procurador
regional tém perante 0 TSE e o TRE, respectivamente, tem o Promotor Eleitoral frente a
primeira instancia, guardadas, obviamente, as devidas proporcdes®’. E o que decorre da
interpretacdo do art. 80 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93), que
diz aplicar-se “aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei

Orgéanica do Ministério Publico da Uniao”.

4.1.3.1 Designacdo e nomeagdo dos membros do Ministério Pablico Eleitoral na primeira

instancia

Por serem os membros do Ministério Publico Eleitoral de primeira instancia
oriundos do Parquet Estadual, ha de se estabelecer uma forma racional de determina-los, de
modo que para cada processo eleitoral exista um promotor especifico, corroborando o

Principio do Promotor Natural, mencionado no capitulo anterior.
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Historicamente, quando da vigéncia da Lei 1.341/51, a tarefa de designar os
promotores eleitorais pertencia ao Procurador Regional Eleitoral, quando houvesse mais de
um promotor na comarca. Com a publicacdo da Lei Complementar 41/81, a designacao
passou a ser feita pelos Procuradores-gerais de Justica, exclusivamente, na forma a ser por
eles fixada, por solicitacdo do Ministério Publico Federal.

Atualmente, estda em vigor a Lei 8.625/93, que dispde acerca do Ministério
Publico, estabelecendo regras gerais para os Estados e para o Distrito Federal. O art. 10 da
referida lei determina, em seu inciso 1X, h, ser competéncia do Procurador-Geral de Justica
designar membros do Ministério Publico para oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira
instancia, ou junto ao Procurador Regional Eleitoral, quando por este solicitado.

Quanto a parte final da alinea supramencionada, torna-se impraticavel a nomeacéo
de promotores de justica estaduais para atuar junto ao Procurador Regional na segunda
instancia. Primeiramente, pelo fato de essa atuacdo estar limitada pela disponibilidade ou nédo
de promotores. Depois, pelo carater de “solicitacdo” dessa nomeagao, delineando auséncia de
norma cogente, ou seja, tal pedido seria passivel de valoracdo, podendo ser atendido ou nao.
Além disso, tal dispositivo ndo foi recepcionado pelo art. 77, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar (LC) 75/93%, que prevé a possibilidade de o Procurador-Geral Eleitoral
“designar por necessidade de servigo, outros membros do Ministério Publico Federal para
oficiar, sob a coordenacdo do Procurador Regional, perante os Tribunais Regionais
Eleitorais”. Assim, “essa ultima solucao parece ser mais consentdnea com a autonomia do
MPE, pois ndo cabe aos seus membros a preeminéncia na prestacao de auxilio a um érgéo do
MPF, mas, sim, aos demais integrantes deste®®”.

Quanto a designacdo de promotores eleitorais para atuarem nas Zonas, podem ser

configuradas duas hipoteses: promotoria de justica Unica ou mais de uma promotoria, mas
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com apenas um promotor de justica; existéncia de mais de um promotor ou inexisténcia do
mesmo.

Na primeira hipotese, apresenta-se novamente o Principio do Promotor Natural,
vedando a acusacdo de excecdo. Logo, sera Promotor Eleitoral aquele membro do MP
Estadual que desempenhar suas fungBes na comarca respectiva da Zona Eleitoral, sem
maiores complicacdes.

A dissidéncia aflora no segundo caso: quando ndo houver Parquet ou houver mais
de um membro. Como dito no inicio desta secdo, é mister que se determine previamente quem
ird responder pelas atribuicdes do Ministério Publico Eleitoral em cada Zona Eleitoral. Ocorre
que a prépria legislacdo é contraditoria. Armando Anténio Sobreiro Neto resume o desacordo

da seguinte forma:

[...] enquanto o art. 79 da LC 75/93 dispBe que o Promotor Eleitoral serd o membro
do Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo incumbido do servigo
eleitoral de cada Zona, a [...] (Lei 8.625/93) dita que o Procurador-Geral de Justica
designard membros do Ministério Publico para oficiar perante a Justica Eleitoral de
primeira instancia, ou junto ao Procurador Regional Eleitoral, quando solicitado.

O paragrafo Gnico do art. 79 da LC 75/93 estabelece que, na inexisténcia de
Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou em caso de impedimento ou recusa
justificada, ao Procurador-Geral de Justica do Estado incumbe a indicacdo do
substituto ao Procurador Regional Eleitoral. O caput do art. 73 da Lei 8.625/93
dispbe que a designacdo de membros do Ministério Publico dos Estados sera feita
pelo Procurador-Geral de Justiga, “se for o caso” e “por solicitagdo do Procurador-
Geral da Republica”. Ja o §1° do referido dispositivo dita que, se ndo houver
designagdo exclusiva para os servicos eleitorais, na forma do caput, o Promotor
Eleitoral sera o membro do Ministério Publico local que oficie perante o juizo
incumbido daqueles servicos (eleitorais). O §2° reproduz a situacéo descrita no art.
79 da LC 75/93".

Joel J. Candido esclarece que o MP Estadual atua em todas as fases do processo
eleitoral, de forma permanente e exclusiva, em virtude do Principio da Delegagdo. A
designagédo, segundo o referido autor, incumbe ao Procurador-geral de Justica (PGJ),
atendendo a lei ao Principio da Designacio Especifica’ nos arts. 10, IX, h, primeira parte, e

73, caput, da Lei 8.625/93:
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Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

h) oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, ou junto ao Procurador
Regional Eleitoral, quando por este solicitado.

Art. 73. Para exercer as fungdes junto a Justica Eleitoral, por solicitagdo do
Procurador-Geral da Republica, os membros do Ministério Publico do Estado serdo
designados, se for o caso, pelo respectivo Procurador-Geral de Justica.

Completamente dispensavel o art. 73 reproduzido acima. Além de repetir o que ja

estava dito no art. 10, IX, h, fez uso de duas expressdes desnecessarias e impertinentes:

Quanto a

Emerson Garcia:

[...] “por solicitagdo do Procurador-geral da Republica”, condicional que remonta
aos longiquos tempos da Lei n° 1.341/1951, onde também era indtil; [...] o
determinante do ato é o servico — publico, obrigatério, inadidvel — e ndo a
manifestacdo do chefe do Ministério Publico Federal. Com o Principio da
Delegacdo, que decorre de lei, esti o dever de designar, que se sobrepGe a qualquer
solicitagdo. [...] “se for o caso”. Ora, sempre sera o caso, hdo havendo outra hipétese
alternativa que a expressao incorretamente sugere’.

3

‘solicitagdo do Procurador-geral da Republica”, discorre também

[...] o Procurador-Geral da Republica podera solicitar ao Chefe do Ministério
Publico Estadual a designacdo de agentes para o exercicio da funcdo eleitoral junto
aos orgdos jurisdicionais, 0 que ndo chega a configurar um requisito necessario as
designacoes, pois o0 Chefe do Ministério Publico Estadual tem o dever de velar pelo
regular funcionamento da atividade ministerial, ainda que ndo haja qualquer
“solicitacdo” nesse sentido’>.

Superada a discussdo acerca do prescindivel art. 73 da Lei 8.625/93, fazem-se

necessarios a analise e o confronto com o disposto no art. 79 e seu paragrafo Unico, da Lei

Complementar 75/93:

Art. 79. O Promotor Eleitoral serd o membro do Ministério Publico local que oficie
junto ao Juizo incumbido do servico eleitoral de cada Zona.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia de Promotor que oficie na Zona Eleitoral, ou
havendo impedimento ou recusa justificada, o Chefe do Ministério Publico local
indicara ao Procurador Regional Eleitoral o substituto a ser designado.
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Nasce entdo norma diversa daquela presente nos arts. 10 e 73 da Lei Organica do
Ministério Publico (Lei 8.625/93). Esta determina ser incumbéncia do Procurador-geral de
Justica a designacdo do promotor eleitoral, enquanto o art. 79, reproduzido acima, diz que o
PGJ apenas indicara, no caso em tela, o promotor substituto, cabendo a designa¢do ao PRE.

Para autores como Emerson Garcia e Joel J. Candido, a regra contida no art. 79 é
inconstitucional. O MPF ndo poderia interferir no Ministério Publico Estadual, realizando
designacdes, o que afetaria o Principio da Autonomia — “sendo inconcebivel que fazendo
tabula rasa a autonomia funcional e administrativa dos Ministérios Pablicos Estaduais (art.
127, 82° da CF-88), confira a um agente estranho aos seus quadros o poder de realizar

7455

designacfes’™” — bem como faria com que o Principio da Delegacdo perdesse o sentido, como

explica Armando Antonio Sobreiro Neto:

A melhor solugdo, que salvaguarda o principio da autonomia dos Ministérios
Publicos Estaduais e preserva o principio da delegagdo da fungdo eleitoral, esta na
conjugacdo de ambos os principios, pois se hd delegagcdo para o exercicio das
funcBes eleitorais perante juizes e juntas eleitorais, quaisquer interferéncias
retirariam a razdo de ser da delegacdo e passariam a representar vinculagdo, salvo se
findar patente casuismo na designacao ou retirada de membro do Ministério Publico
(razbes partidarias ou escusas), caso em que, por dever de oficio, ha de intervir o
Procurador-Geral ou Regional Eleitoral.

Parte da doutrina alega ainda, na tentativa de invalidar o disposto no artigo em
comento, a sua inconstitucionalidade formal, uma vez que a Lei Complementar 75/93, por ser
de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, ndo poderia dispor sobre a organizacao e as
atribuicbes do Ministério Publico Estadual, principalmente contrariando o texto expresso da
Lei Organica Nacional ™.

Pedro Roberto Decomain apud Marcos Ramayana afirma, em consonancia com o

exposto acima e abordando o aspecto meramente subsidiario da LC 75/93:

A Lei Complementar 75/93 é de iniciativa do Procurador geral da Republica (art.
128, 85° da CFRB), enquanto a Lei 8.625/93 é de iniciativa privativa do presidente

74
75

GARCIA, Emerson. Op. cit,, p. 154.
GARCIA, Emerson. Op. cit,,p. 154.



da Republica (art. 61, 81°, I, d). E neste conflito de iniciativas para reger a ordem
estadual deve prevalecer a Lei 8.625/93, bem como as leis estaduais. [...] a Lei
Complementar 75/93 sé se aplica aos Ministérios Publicos Estaduais de forma
subsidiaria’.

Porém, ha quem contradiga os autores ditos acima. Um dos argumentos utilizados
para defender o poder de designacdo do Procurador Regional Eleitoral em relacdo aos
promotores eleitorais é a pretendida necessidade de tratamento analogo a Justica Eleitoral.
Uma vez que a magistratura das elei¢bes é determinada pelos préprios Tribunais Regionais —
a despeito de serem estes 6rgdos federais, enquanto aqueles séo estaduais —, 0 mesmo deveria
ocorrer com o Ministério Publico Eleitoral. Impende afirmar, todavia, que, de maneira
contraria ao MPE, a Justica Eleitoral recebeu na Constituicdo Federal “caracteristicas
existenciais proprias [...]. Essas designacdes, assim, longe de macular a autonomia
administrativa do Poder Judiciario Estadual, terminam por consolidar a autonomia
administrativa da Justica Eleitoral .

E é por ndo receber tratamento destacado na CF-88 que o Ministério Publico

Eleitoral também ndo pode requerer sua autonomia em relacdo ao Ministério Publico

Estadual:

[...] h& quem queira sustentar que o sistema da Lei Complementar n® 75/93 é correto
por assegurar a ‘“autonomia” do Ministério Publico Eleitoral, do qual sdo
integrantes. Ora, como é possivel assegurar a autonomia de uma Instituicdo que néo
existe, quer seja no plano constitucional ou infraconstitucional, ja que a Lei
Complementar n° 75/93 se refere a ela como “funcdo”? E pior, como prestigiar a
autonomia de uma funcdo (?!) em detrimento da autonomia de Institui¢fes
expressamente contempladas na Constituicdo da Republica, como é o caso dos
Ministérios Publicos Estaduais?

O Tribunal Superior Eleitoral, a despeito de toda essa celeuma, atribui ao
Procurador Regional Eleitoral a incumbéncia de designar os promotores para atuar na
primeira instancia da Justica das Elei¢des, ndo sendo suficiente o ato unilateral do Procurador-

geral de Justica. Assim relata Marcos Ramayana:
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ACORDAO N° 19.657, DE 15/06/2004. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 19.657/MA. RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS. EMENTA: Recurso Especial. Agravo Regimental.
Designacdo de Promotor Eleitoral. Improvimento. Cabe ao procurador regional
eleitoral a designacdo de promotor para exercer a funcdo eleitoral, devendo o
procurador-geral de justica apenas indic-lo"®.

O supramencionado jurista expde a base legal da designacdo e indicacdo como
sendo, além dos arts. 77 a 79 da LC 75/93 e dos arts. 10 e 73 da Lei 8.625/93, também o §3°
do art. 27 do Codigo Eleitoral (CE), que preceitua ser da competéncia dos Procuradores
Regionais o0 exercicio, nos Tribunais nos quais oficiam, das atribui¢cbes do Procurador-geral.
Assim, os PRE’s teriam autoridade suficiente para determinar os membros ministeriais nas
Zonas, sem ferir quaisquer dos principios atinentes ao Ministério Publico.

E esposada ainda a tese de que a designacdo seria um ato de natureza complexa
entre 0 PGJ e o PRE, tendo o primeiro a missdo de indicar os nomes, geralmente pelos
critérios de antigliidade na comarca e rodizio, e cabendo ao segundo designar o promotor.
Sendo assim, teriamos um ato administrativo de natureza complexa, na medida em que seria
firmado em conjunto pelas duas autoridades, com unido de propositos, em “assinatura de ato
conjunto firmado por ambas as autoridades com lastro no principio da unidade institucional”,
estabelecendo “de forma coesa a atribuicao eleitoral de cada um dos membros em razdo das
peculiaridades locais’>”.

O Direito Administrativo costuma dividir os atos puablicos, de acordo com a
formacdo da vontade, em trés tipos: simples, complexo e composto. Maria Sylvia Zanella di
Pietro estabelece a distincdo entre eles:

Atos simples sdo os que decorrem da declaracdo de vontade de um Unico 6rgao, seja
ele singular ou colegiado. [...]

Atos complexos sdo os que resultam da manifestacdo de dois ou mais 6rgdos, sejam
eles singulares ou colegiados, cuja vontade se funde para formar um ato Gnico. As
vontades sdo homogéneas; resultam de varios drgaos de uma mesma entidade ou de
entidades publicas distintas, que se unem em uma s6 vontade para formar o ato; ha
identidade de contetdo e fins. [...] o importante é que ha duas ou mais vontades para
a formacao de um ato Unico.
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Ato composto é o que resulta da manifestacdo de dois ou mais 6rgdos, em que a
vontade de um é instrumental em relacdo a de outro, que edita o ato principal.
Enguanto no ato complexo fundem-se vontades para praticar um ato s6, no ato
composto, praticam-se dois atos, um principal e outro acessorio; este Gltimo pode ser
pressuposto ou complementar daquele®.

Enquadrando o conceito de Ramayana, citado acima, em uma das classificages
de Di Pietro, teriamos, é verdade, a informagdo de que o ato de designagdo seria um ato
complexo.

Porém, a designacdo € acdo que pode ser desmembrada em dois atos, quais sejam:
a lista com indicacéo dos promotores eleitorais, elaborada pelo procurador-geral de justica, e a
designacdo propriamente dita, que na verdade caracteriza mais como uma homologacdo, uma
autorizacdo do que como um apontamento do membro habil para exercer as funcbes
eleitorais.

O Ministério Pablico local tem, é certo, mais familiaridade com a realidade da
Zona Eleitoral onde ira oficiar o membro do Parquet Eleitoral. E bem mais acertada a deciso
de permitir aquele 6rgdo a elaboracdo de lista de possiveis promotores eleitorais. Como
também € acertada, e necessaria, a conduta de submeter tal listagem a aprovacdo daquele que
é o chefe dos trabalhos eleitorais no ambito estadual, entenda-se, o Procurador Regional
Eleitoral.

E nesse sentido que opina Thales Técito: apesar de concordar com Ramayana
quanto a necessidade de designacdo pelo PRE, aquele autor afirma constituir tal instituto um

ato administrativo composto.

Em qualquer hipétese (uma ou mais Promotorias de Justi¢a), data venia, o ato
administrativo que consagra o Promotor de Justica para exercer as atribuicoes
eleitorais é composto, ou seja, resulta da vontade de um érgdo (Ministério Publico
Estadual — ato principal, indicativo do Promotor de Justica a ser o oficiante),
dependendo, porém, da verificagdo de outro 6rgdo (Ministério Publico Federal que,
por meio do Procurador Regional Eleitoral, fara a designacdo, que é o ato
complementar). Portanto, o ato administrativo composto € aquele emitido por um
6rgdo [..], mas que depende da ratificagdo por outro orgdo [..] para as suas
exequibilidades®.
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E explica também porque ele ndo € complexo, dando fim a toda discussao acerca
do malferimento dos principios institucionais do Ministério Publico questionados por outros

autores:

[...] o ato administrativo, ao contrario do que sugere, ndo é complexo, a saber,
aquele que depende da vontade de mais de um 6rgdo, pois, se dependesse da vontade
também do Ministério Pdblico Eleitoral e ndo apenas de sua
complementacdo/homologacdo (caracteristica do ato composto), haveria duvidosa
constitucionalidade do ato, na medida em que a funcdo eleitoral exercida pelo
Ministério Publico Estadual é por delegagdo e ndo por via principal, bem com em
virtude de que a Carta Magna consagrou o principio da unidade e da independéncia
funcional do Ministério Publico [...]*¥

No mais, impende ressaltar a possibilidade de o Procurador Regional,
justificadamente, ndo homologar a designacdo do promotor indicado pelo procurador-geral de
justica. Poderd aquele, destarte, designar promotor diverso, devendo alegar, sempre,
justificativa plausivel.

Além disso, é possivel que o PGJ ndo emita a lista de promotores a serem
designados. Neste caso, segundo Emerson Garcia, o “promotor eleitoral serd o membro do
MP que oficie perante o juizo incumbido daqueles servigos”. Nao significa tal regra que o
promotor de justica esteja vinculado ao Juizo. Repita-se: somente em casos de omissdo do
PGJ a norma serd aplicada, o critério é subsidiario.

No Ceard, tem validade o critério de designacao por antigliidade aliado ao rodizio.
“A procuradora-geral de Justica, Iracema do Vale, acatou sugestdo do Procurador Regional
Eleitoral, Oscar Costa Filho, e publicou [...] dia 13 de abril [de 2005], a resolucdo n°
001/2005, determinando o critério de designacéo por antigiiidade®®”. Onde houver mais de um
promotor de justica oficiando perante o juizo de sede da Zona Eleitoral, sera entéo
estabelecido um rodizio de acordo com a antiguidade. Evita-se, assim, a possibilidade de néo-

indicacao por parte da Procuradoria-geral de Justica.
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4.2 LEGITIMIDADE E COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico recebeu, na Constituicdo Republicana de 1988, o papel de
defesa dos interesses da sociedade, tanto coletivamente quanto no referente aos direitos
individuais indisponiveis. O processo eleitoral é o verdadeiro garantidor do regime
democratico, sendo imprescindivel sua regularidade para a obtencdo de uma sociedade
imaculada de governantes improbos e desleais aos eleitores. Assim, o Ministério Publico
Eleitoral é o responsavel pela manutencdo da ordem e da legalidade das eleicdes e dos
mandatos eletivos. Dispde o art. 72 da Lei Complementar 75/93 que compete “ao Ministério
Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica Eleitoral, as fungdes do Ministério
Publico, atuando em todas as fases e instancias do processo eleitoral”. Nao se deve excluir, no
entanto, o MP Estadual, dessa ‘“funcdo institucional de proteger a normalidade e a
legitimidade das elei¢Ges, contra a influéncia do poder econdbmico ou o abuso do poder

politico ou administrativo®”

, a0 contrario do que talvez deixe transparecer aquele dispositivo
legal ao referir-se apenas ao MP Federal.
O legislador, constitucional ou infraconstitucional, ndo determinou o rol das

competéncias do MPE. Justifica-se isso pelo fator de dinamismo sempre presente na Justica

Eleitoral: “os fatos correm a dianteira das leis. Disciplinou [-se], assim, a legitimidade, de

8  RAMAYANA, Marcos. Op. cit,, p. 209.



modo genérico, trazendo para o processo eleitoral o conjunto das funcGes que existe no

Direito Comum, para as quais o Ministério Publico é parte legitima®®”.

A norma contida no art. 24 do Codigo Eleitoral, a qual estabelece competéncias
do Procurador-geral Eleitoral, deve ser tratada como meramente exemplificativa, pois o
Parquet ndo apenas oficia nas tarefas ali determinadas, mas em quaisquer processos eleitorais,
seja como parte ou como custus legis (fiscal da lei), detendo a mesma legitimidade de partidos
politicos, coligacbes e candidatos, ainda com maiores obrigacdes, dado o exaustivamente
mencionado dever de proteger o regime democratico.

Por ser plena a legitimidade do Ministério Publico para intervir em sede Eleitoral,
qualquer que seja a instancia, fase ou procedimento®, ndo é possivel acreditar que fora dos
casos naquele artigo elencados carece 0 membro ministerial de legitimidade.

Semelhante tratamento deve ser conferido aos membros do MP junto ao TRE e

aos juizes e juntas eleitorais (procuradores regionais e promotores eleitorais). Entdo fixa o art.

77 caput, da LC 75/93 e 0 art. 32, 11, da Lei 8.625/93:

Art. 77. Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as fungdes do Ministério
Publico nas causas de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral respectivo, além
de dirigir, no Estado, as atividades do setor.

Art. 32. Além de outras fungbes cometidas pelas Constituicbes Federal e Estadual,
na Lei Orgénica e demais leis, compete aos Promotores de Justi¢a, dentro de suas
esferas de atribuicOes:

Il — oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, com as atribui¢fes do
Ministério Publico Eleitoral previstas na Lei Orgéanica do Ministério Pdblico da
Unido que forem pertinentes, além de outras estabelecidas na legislacdo eleitoral e
partidaria.

Explicita entdo Joel J. Candido:

Tudo, como se vé, num conjunto harmdnico e coerente de ampla atribuicdo para os
titulares do Ministério Pablico nas trés instancias eleitorais, e em todas as fases do
processo eleitoral, no que couber e for pertinente, ditado, inclusive, pela
competéncia originéria de cada um desses 6rg#os jurisdicionais eleitorais®’.
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Concluindo, a interpretacao acerca da auséncia de norma regulando a participacédo
detalhada do Ministério Publico nos feitos eleitorais efetua-se sistematicamente: deve o MP

participar de todo o processo eleitoral.

4.2.1 O Parquet no processo eleitoral

O procedimento realizado no dia das elei¢cGes poderia oferecer uma falsa nogéo de
que apenas no periodo do pleito e na época da votagdo atua a Justica Eleitoral. Porém, é
permanente o funcionamento deste ramo do Judiciario e, conseqlientemente, também perene a
performance do Ministério Publico Eleitoral.

Para poder votar, é necessario que o cidaddo se cadastre e receba o Titulo de
Eleitor. O acompanhamento de pedidos de alistamento e de transferéncia ou cancelamento de
titulos é, entdo, um dos procedimentos nos quais 0 MP toma parte. Ele também deve instaurar
e acompanhar todos os processos de aplicacdo de multas eleitorais e acbes penais,
promovendo ou acompanhando as respectivas execucles e requerer ao Juizo eleitoral a
suspensdo dos direitos politicos, principalmente em decorréncia da condenacdo criminal
definitiva.

A tarefa mais recorrente em épocas nédo-eleitorais, entretanto, € a fiscalizacdo da
aplicacdo da legislacéo eleitoral, conforme delineia Armando Anténio Sobreiro Neto, ao dizer
que “a fiscaliza¢do, como visto, deve efetivar-se tanto nos atos de natureza administrativa

quanto nos de natureza jurisdicional. Nos atos em que a intervencdo decorre de determinagéo



legal, a auséncia desta provoca a nulidade absoluta®”

. Assim ¢ que o Ministério Publico nao
somente observa o cumprimento da lei como determina as providéncias necessarias em caso
de transgress&o®.

Mas, é durante o periodo eleitoral que a atuacdo do Ministério Publico se torna
mais intensa. A efervescente movimentacdo com os registros de candidatura, o preparo do

aparato administrativo para o dia da elei¢do, os vultosos gastos com propaganda eleitoral,

entre outros, ensejam tal aprofundamento nas fungbes ministeriais na Justica Eleitoral.

Quando se trata de ano eleitoral aumenta consideravelmente a gama de fungdes, seja
na fase preparatdria do pleito (convencdes — registro de candidaturas — propaganda)
seja na fase da eleicdo propriamente dita (crimes eleitorais — constituicdo de mesas
receptoras — nomeagdo de membros e auxiliares da Junta Eleitoral — constitui¢do de
turmas apuradoras — urnas — propaganda eleitoral — pesquisas eleitorais — votacao).
Mencione-se, ainda, as fases de apuracdo, de divulgacdo de resultados e de
diplomagao®.

Desta feita, o Parquet Eleitoral € parte nos pedidos de registro, podendo opinar
pelo deferimento ou indeferimento, bem como impugnéa-los depois de concedidos. O MPE
deve também: fiscalizar, antes e durante o pleito, o exercicio do direito de propaganda,
ingressando com representacdes em caso de abuso; determinar a instauracdo de investigacdes
judiciais eleitorais (IJES) para apuracdo de abuso de poder econdmico ou politico;
acompanhar a nomeacao de mesarios e de membros das Juntas Eleitorais, etc.

No dia da elei¢do, o Promotor Eleitoral ou o Procurador Regional Eleitoral devera
estar & disposicdo do Juizo Eleitoral, para quaisquer eventualidades. Sua participacdo nessa
data (impugnando atuacdo de mesérios, vistoriando entrega e recebimento de urnas,
requerendo policiamento, dentre outros servigos) € no papel de fiscal da lei, segundo Joel J.
Candido:

Fundamental e ordinariamente, é de custus legis a atuacdo do Ministério Publico
Eleitoral no dia das eleigdes. [...] Normalmente, junto com o Juiz Eleitoral — cuja
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presenca fisica na Zona Eleitoral, de plantdo, é também imprescindivel — fiscalizam,
de oficio ou quando solicitados, as mesas eleitorais, no minimo por amostragem®".

Na fase de apuracdo dos votos, o MP fiscaliza os trabalhos das juntas e
acompanha pessoalmente a contagem de votos, manifestando-se, oralmente ou por escrito, em
casos de impugnacdo. Por fim, na Diplomacdo, considerada pelo autor citado logo acima

como a quarta e Gltima fase do processo eleitoral*?

, 0 Promotor Eleitoral fiscaliza a expedi¢éo
de diplomas e assiste a sessdo de diplomacdo realizada pela Junta Eleitoral, com assento a
direita de seu presidente. Além disso, pode também ingressar com Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME) ou interpor Recurso contra a Diplomagéo (RCD).

No periodo que se inicia com o registro das candidaturas e termina cinco dias
depois do 2° turno, o0 MP ha de tratar os processos eleitorais com prioridade. E a regra do art.
365 do Cadigo Eleitoral, a qual determina que 0 servigo eleitoral “prefere a qualquer outro, é
obrigatério e ndo interrompe o intersticio de promocdo dos funcionarios para ele
requisitados”.

A Lei Eleitoral (Lei 9.504/97) é ainda mais incisiva, ao estabelecer que configura
crime de responsabilidade negar prioridade aos processos eleitorais:

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até cinco
dias apos a realizagdo do segundo turno das elei¢Oes, terdo prioridade para a
participacdo do Ministério Publico e dos Juizes de todas as Justicas e instancias,
ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de seguranga.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer
prazo desta Lei, em razdo do exercicio das func@es regulares.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de responsabilidade
e sera objeto de anotacdo funcional para efeito de promogdo na carreira.

E imperativo lembrar, finalmente, que todas essas atribuicdes descritas s3o apenas
exemplos. Como ja ressaltado, 0 MP deve participar de todo o processo das elei¢des, seja

como parte seja como custus legis.
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4.3 CONTEXTO ATUAL DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

4.3.1 No Brasil

O Ministério Publico Eleitoral é chefiado no Brasil, pelo Procurador-geral da
Eleitoral (como dito, o proprio Procurador-geral da Republica), o Dr. Antdnio Fernando
Bastos e Silva de Souza.

Para cada Tribunal Regional Eleitoral, hd uma Procuradoria Regional
correspondente. Assim, existem no pais 27 Procuradorias (26 nas capitais dos Estados e uma
no Distrito Federal). Algumas funcionam junto ao proprio Tribunal, outras no mesmo prédio
da Procuradoria Regional ou da Republica correspondentes.

Nas Zonas Eleitorais, existem o0s cartorios eleitorais e, para cada um deles, deve
existir um Promotor Eleitoral, quer este oficie no cartério quer na propria vara judicial pela
qual responde no interior. Impende, logicamente, observar a necessidade de acompanhamento
pessoal minimo das lides eleitorais por parte dos membros do Parquet na primeira instancia.

Os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério Puablico, nacionalmente, tém
alcancado crescente destaque na midia interna e externa. Como defensor da ordem juridica e
do regime democratico de direito, nada mais que sua obrigacdo faz o Ministério Pablico ao
perseguir e arglir punicdo para aqueles que comprometem tais principios. O Ministério
Publico Eleitoral surge, nessa conjuntura, realizando verdadeira “cagada” aos detentores do

poder publico que ndo fazem jus as atribuicdes que Ihes foram conferidas.

4.3.2 NO CEARA



No Estado do Ceara, apresenta-se a Procuradoria Regional Eleitoral com a
principal funcdo de atuar perante o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara (TRE-
CE), nos feitos administrativos, criminais e civeis.

A PRE-CE, fisicamente, funciona em dois locais: na Procuradoria da Republica e
no proprio TRE-CE. O atual Procurador Regional Eleitoral do Ceara é o Dr. Oscar Costa
Filho, pertencente ao quadro de membros do Ministério Publico Federal lotados na
Procuradoria da Republica no Ceara. O mesmo acumula aquela fungdo com a de Procurador
da Republica, no oficio dos Direitos do Cidadéo.

Os trabalhos na PRE-CE tém sido cada vez mais intensos, na medida em que se
aproximam as eleicdes.

O Parquet Eleitoral do Ceara tem combatido o abuso do poder politico e
econémico, bem como a malversacdo do dinheiro publico, ingressando com as InvestigacGes
Judiciais Eleitorais — uma das quais, alids, impediu inclusive o retorno de inimeros politicos
que estavam em Portugal, a pretexto de participacdo em congresso.

Também afloram, nessa época de elei¢Bes, as Recomendagdes, contendo, como o
préprio nome indica, orientacGes a diversos 6rgdos para que posteriormente ndo cometam eles
infracOes eleitorais. Assim é que foi oferecida a TV Assembléia do Ceara a Recomendacao
01/06, com o0 objetivo de evitar a utilizagdo da emissora para promog¢do de candidatos a
cargos publicos nas elei¢des de 2006.

A tarefa desempenhada com mais assiduidade pelo procurador regional, porém
vem sendo o combate a propaganda eleitoral. A “esperteza” dos partidos politicos e dos pré-
candidatos é recorrente, fazendo com o membro do MPE no Ceara oferecesse inimeras
Representagdes.

Este ano, toda sorte de abuso foi cometida naquela seara: a propaganda eleitoral

passou a ser veiculada bem antes do periodo permitido; as propagandas partidarias em



insercOes tornaram-se verdadeiros palanques de promocao daqueles que sabidamente seriam
candidatos, gerando completo desvirtuamento de tal instituto (da propaganda); e, a pior de
todas as transgressdes, a propria propaganda institucional, custeada pelo governo (leia-se
contribuintes), sofreu adulteracdes com intuito de elevar o prestigio dos detentores do poder.
Entre tais representacdes, destaquem-se duas. A primeira foi a Representacdo N°
11.361 (TRE-CE), a qual visava coibir a utilizacdo de adesivos de propagandas eleitorais nos
carros antes da época permitida®®. A ousadia maior, nesse caso, foi o pedido para que fossem
multados ndo somente o partido e o pré-candidato beneficiarios da propaganda, mas também

os donos dos veiculos. Dispde a Lei Eleitoral, no art. 36:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 5 de julho do ano da
eleicgdo.

§3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa
no valor de vinte mil a cinquenta mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda,
se este for maior.

Como visto, o pedido de multa ao responsavel pela propaganda encontra apoio
absoluto na Lei 9.504/97. Porém, ha de se convir a predominante falta de conhecimento da
legislacdo eleitoral pelos cidaddos comuns. Releve-se, pois, o papel do MPE nessa acdo —
mesmo que pela via da punicdo e ndo da prevencdo — de esclarecimento das normas do
ordenamento juridico brasileiro.

A segunda acdo que merece consideracdo é a Representacdo 11.360. Abrindo, é
certo, precedente historico, essa acdo obteve sucesso na retirada de propaganda eleitoral
antecipada em sitio eletrdnico na Internet. Observa-se, nesse episddio, o carater mutante do

direito eleitoral. Com o impressionante crescimento da comunicagdo por meios digitais, a

% Além do adesivo com a frase “T6 com Lucio”, objeto da referida agdo (e que configurava propaganda

eleitoral antecipada do candidato a reeleigdo para o governo do estado do Ceard, Licio Alcantara), observou-se
na cidade de Fortaleza e no interior adesivos contendo as frases: “Agora ¢ vocé quem deCID” (alusiva a
candidatura do ex-prefeito de Sobral, Cid Gomes, ao cargo de Governador) e “Licio ¢ Cid sdo farinha do mesmo
TASSO” (atribuida aos partidarios da candidatura do ex-desembargador José Maria Melo, também candidato ao
governo do estado).



sociedade mundial vive um momento de deslumbramento com o territério sem lei que se
tornou a Internet.

Altamente propicia ao anonimato, aquela rede mundial de computadores é sede de
cometimento de crimes os mais variados, como o estelionato (através de correspondéncias
eletronicas e dissemina¢do de virus “intrusos”, que captam informagdes sigilosas,
principalmente referentes a senhas de acesso a bancos), a difamacao, a callnia e o racismo
(estes ultimos consideravelmente expandidos apds a criacdo do Orkut). Na seara do Direito
Eleitoral ndo é diferente. A utilizacdo desses meios eletrénicos abusivamente deve ser, pois,
amplamente combatida. Cabe ao Ministério Publico, finalmente, fiscalizar e estabelecer

limites a essas transgressdes cometidas na rede.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, é dever do Ministério Publico a defesa do regime democratico e do
ordenamento juridico brasileiro. A instituicdo em comento desempenha tarefa de protecdo dos
interesses coletivos e individuais indisponiveis, atuando nos mais diversos segmentos sociais.

No Direito Eleitoral, denota-se um carater de regulamentacdo do processo de
eleicdo, através do resguardo da regularidade das campanhas eleitorais e do exercicio do
poder pelos representantes do povo. A Justica Eleitoral, responsavel pela jurisdicdo nessa
seara, acumula, pois, importantes obrigacGes no sentido de coordenar essa regulamentagéo,
bem como oferecer a candidatos, eleitores e sociedade em geral, todo o aparato necessario
para o limpido transcurso das elei¢fes e dos mandatos eletivos.

Quanto ao Ministerio publico, pelo significado literal da expressdo, forma-se a
primeira idéia do que ele seja; suas atribui¢bes dirigem-se todas ao mesmo fim: resguardo dos
interesses sociais. Historicamente, constata-se seu surgimento como se vé nos dias atuais a
partir da Revolugdo Francesa, caracterizando-se, desta feita, outro ponto de transformacao

social gerado por esse movimento.



Constitucionalmente, evidencia-se o prestigio conferido ao Ministério Publico.
Seus membros sdo dotados de garantias e prerrogativas muitas vezes semelhantes as dos
magistrados. Considera-se completamente coerente a Carta Magna ao dispor dessa forma.
Reitere-se, de nada valeria conferir tanta autoridade e negar-lha a robustez necesséaria para o
desembaraco de situacdes que quaisquer tentativas de dominio por outras pessoas e 0rgaos
pudessem acarretar.

Sob essa perspectiva, surge a inevitavel presenca do Parquet Eleitoral. Verifica-
se, detalhadamente, a composicdo de seus 6rgaos, relatando-se a discrepancia entre o contido
na Lei Complementar 75/93 e o realizado na praxis, no que tange a necessidade de o
procurador regional eleitoral ser um dos procuradores regionais porventura existentes no
estado. Conclui-se pela manifesta ilegalidade da Resolucdo do Conselho Superior do
Ministério Publico ao anular aquele dispositivo, pois o legislador ndo teria estabelecido
diferenca entre os diversos membros do Ministério Publico Federal, se assim ndo o desejasse.
Ao mais, tal resolucdo, implantada, assume status de Lei Complementar, inclusive com forca
para revogar outra norma da mesma espécie legislativa, fato absolutamente inaceitavel, posto
que STF e STJ entendem pela hierarquia da Lei Complementar sobre a Lei Ordinaria.

Ressalte-se, porém, que, especificamente no Estado do Ceara e naqueles onde
houver Procuradores Regionais da Republica ndo oficiantes em tribunais federais (antigos
procuradores da republica de 12 categoria), sugere-se que tal critério seja, sim,
desconsiderado, em virtude de os mesmos exercerem iguais funcdes aos procuradores da
republica.

Quanto a designacdo dos promotores eleitorais, relata-se a natureza do ato

administrativo respectivo. Admite-se que do mesmo participam tanto o Procurador-geral de
Justica quanto o Procurador Regional Eleitoral, concluindo-se, porém, ser a tarefa do segundo
de carater apenas de homologacdo, cabendo o poder decisorio ao primeiro. Trata-se, pois, de
ato administrativo ndo complexo, mas sim composto.

Nos casos de omissdo do Procurador-geral de Justica, em que ndo forem indicados
0s promotores eleitorais, ao Procurador Regional devem ser dados poderes suficientes para

assegurar a nomeacédo, em nome da seguranca juridica nas relacdes de Direito Eleitoral.



Evidencia-se a legitimidade e a competéncia do Parquet, ao abordar-se sua
participacdo ndo somente na fase eleitoral propriamente dita, como também durante todo o
ano, seja este eletivo ou ndo. Impende falar, pois, do desempenho amplo do MPE como
necessario a limpidez das elei¢cdes, mas também da fiscalizacdo dos mandato.

Constata-se o atual desempenho do Ministério Publico no Brasil e no Ceara. O
notavel procedimento habitual desta instituicdo tem sido cada vez mais observado e elogiado.
O fato é que, seja por quais motivos, o MPE tem vivenciado uma época de intensa atividade,
de verdadeira explosdo de denlncias, representacdes e investigacdes judiciais eleitorais.

A populacéo, € sabido, ndo pode mais suportar abusos tdo recorrentes por parte
daqueles que Ihos deveriam representar. E incontavel o nimero de escandalos apontados
diuturnamente pela midia. A punicdo para tais pessoas, entretanto, €, no Brasil, fato de dificil
verificacdo. Por vezes depara-se com vereadores, governadores, entre outros, ja atingidos pela
maécula do desvio de poder e pela corrupcao.

Nesse mundo da Politica, 0 mais comum é se ver individuos em nada qualificados
para a representacdo, ambicionando atingir as casas legislativas e tomar os rumos do destino
do pais para si. No Poder Executivo, especialmente nas pequenas cidades de interior, delineia-
se a nocdo de cunho patrimonialista dos bens e servicos publicos, tendo as prefeituras, o0s
governos estaduais e a propria Presidéncia da Republica conferido vantagens pessoais a
parentes e “afilhados” de politicos, como se ja ndo fosse um absurdo fazé-lo para os
detentores do poder.

Assim é que os de fato capacitados para o sistema de representacdo do Brasil, por
vezes, ignoram tais perspectivas. Uns simplesmente por apatia politica, outros, por mais
incrivel que possa se mostrar, pelo “medo” de corromper-se.

Evidencia-se, por derradeiro, o alto grau de potencial de modificacdo social que detém o

Ministério Publico Eleitoral. Suas acdes e investigacbes ndo podem jamais deixar de ser



intentadas. N&o pode esse 6rgdo se acovardar diante da estrutura corrompida que existe, nem
tentar modificar as personalidades dos governantes, mas sim fazer com que a reprimenda as
condutas eleitorais ilegais seja efetiva, progressivamente transformando a mentalidade tanto
do povo quando dos representantes e buscando atingir, um dia, a maturidade politica de que o

Brasil necessita.
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