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RESUMO

Apresenta uma visdo principiolégica do direito, que reconstroi o papel das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. O método utilizado consistiu na pesquisa
textual exaustiva das obras relacionadas ao tema e da legislacdo pertinente. Explora
o desenvolvimento histérico das CPls, seus aspectos dogmaticos a luz da teoria
constitucional e a relacdo permanente entre a teoria e a pratica de sua atuacao.
Conclui que os poderes de investigacao conferidos aos parlamentares devem ser
harmonizados com seus limites de atuacdo, para que, assim, as prerrogativas do

Legislativo, em nome da coletividade, alcancem seus reais objetivos.

Palavras-chaves: Poder Legislativo; Atividade de Investigacdo; Direitos e Garantias

Individuais; Direito Constitucional.



ABSTRACT

Presenting a vision of principles of the law, that rebuilds the role of the Parliamentary
Commissions of Inquiry (PCI). The method used consisted in an exhaustive textual
research of works about the subject and the pertinent legislation. It explores the
historic development of PCI, your dogmatic aspects in constitutional theory and the
permanent relationship between the theory and the practice of your actuation. It
concludes that the powers of investigation gave to the prerogatives of Legislative

reaches your real objectives, in name of the collectivity.

Key-words: Legislative; Activity of Investigation; Rights and Individual Guaranties;

Constitutional Law.
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1. INTRODUCAO

E inegavel a consagracdo dos direitos fundamentais dos cidaddos pela
Constituicdo Federal de 1988. Dentre eles, esta a possibilidade de controle dos atos
desenvolvidos pelo Poder Publico, uma vez que o constituinte conferiu a sociedade,
uma liberdade de fiscalizag&o.

Para a concretizagao disso, de forma expressa, a Carta de 1988 outorgou
ao Poder Legislativo, em nome da coletividade, o poder-dever de fiscalizar, tendo
ainda disponibilizado a este, “poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais”, quando atuarem em comissfes parlamentares de inquérito, conforme o
disposto no art. 58, § 3°.

Tais comissdes desenvolvem atividade investigativa para apurar fato
determinado e por prazo certo, sendo constituidas por requerimento de, no minimo,
um terco dos membros da Casa. Dessa forma, constituem-se em um instituto
democratico, uma vez que a minoria parlamentar pode atuar em sede de CPI.
Ademais, apesar da auséncia de previsdo constitucional, o fato a ser investigado
deve ser de interesse publico.

A investigagéo parlamentar deve ser praticada em estrita observancia aos
limites formais e materiais impostos pela Constituicdo e pelas normas
infraconstitucionais, sejam eles explicitos ou implicitos, ndo podendo os integrantes
das CPlIs, supostamente em nome do bem comum, afrontar direitos e garantias
fundamentais ou mesmo, a separagao dos Poderes.

O Poder Legislativo realiza a atividade investigativa por meio de qualquer

de suas Casas, 0 qual delega tal competéncia a uma comissao, cujos limites estao



estabelecidos no ato delegatério, no regimento interno ou na lei, que devem guardar
total simetria com a Constituicdo Federal. Nao se pode admitir que uma comisséao
tenha competéncia maior que a do préprio 6rgao que a criou. Dessa forma, a CPI
nao pode extrapolar os limites de atuagéo do Legislativo, devendo ainda observar o
ambito de competéncia do ente federal na qual pertence.

Nos ultimos anos, o numero de CPIs aumentou consideravelmente,
servindo, por um lado, para reafirmar a independéncia do Legislativo, e por outro,
para vulgarizar o instituto. Tal fato ocorre, principalmente, em razdo dos abusos
cometidos por parlamentares que interpretam erroneamente 0s poderes que
possuem, violando direitos dos cidaddos. Seus abusos n&o fogem, de modo algum,
do controle jurisdicional.

Os poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, conferidos
as CPlIs pelo art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, além de outros que sejam criados
pelos regimentos internos respectivos, ndo autorizam, a tais comissdes, 0 exercicio
de atribui¢des tipicas do Poder Judiciario, tais como processar, julgar indiciados e
aplicar sangdes. N&o s&o, portanto, ilimitados, indefinidos. As CPlIs foram
outorgados, no que couber, poderes idénticos aos dos magistrados, relativos a
atividade de investigacdo, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo e pelas

Leis.

E nesse contexto que hoje a definicAo do que sejam os poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais atribuidos as CPIs tem sido objeto de

polémica, bem como a precisédo dos limites de atuagcéo de tais comissdes para que
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estas possam compatibilizar o exercicio das prerrogativas de investigar, do

Legislativo, com o respeito aos inalienaveis direitos e garantias individuais.

11



2. A SEPARACAO DOS PODERES E O PODER LEGISLATIVO

2.1 Teoria da Separacédo dos Poderes

A nocgéo singular e abstrata de poder traduz este em uma expressao da
vontade popular, representada pela maioria, que manifesta e impde seus anseios por
meio do voto. Tal termo é assim compreendido segundo os moldes liberais, base da
democracia burguesa-representativa que norteia o Ocidente até os dias atuais.

O poder é uno, indivisivel e autbnomo. Entretanto, para operar
democraticamente, € necesséria uma desconcentragdo, sendo tradicionalmente
tripartido. Assim, seriam trés as funcdes essenciais do Estado: a legislativa, a
executiva ou administrativa e a judicante ou judiciaria. Tal concepcao traduz a idéia
do Principio da Separacdo dos Poderes, norteador das fun¢des do Estado.

O citado principio tem suas raizes no pensamento de Aristoteles (384-322
a.C) que expbs uma forma embrionaria de divisdo das funcbes estatais. Pelo
pensamento deste filosofo, a atividade estatal era dividida em trés tipos de funcdes:
uma, exercia tarefas deliberativas e decisorias; outra, daria ao Estado condi¢cbes
para agir, concedendo-lhe atribuicdes e meios e, uma ultima, exercia a jurisdi¢ao.

Entretanto, Aristoteles ndo chegou a sugerir a independéncia e a
separacdo dos poderes. Foi apenas com Montesquieu, no século XVIII, que a
presente teoria chegou ao seu ponto maximo, enfraquecendo o poder absoluto dos
monarcas que deram unidade politica ao Estado soberano.

Montesquieu, afirmou que as trés funcbes estatais deveriam ser atribuidas
a Orgaos independentes e autbnomos. Em sua obra O Espirito das Leis, publicada

em 1748, o filésofo distinguiu trés poderes: o Poder Legislativo, responsavel pela
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elaboragcdo de leis; o Poder Executivo, que pratica atos concretos do Estado e o
Poder de julgar, que pune os crimes ou julga as querelas dos individuos.

Para ele, ndo haveria liberdade quando, na mesma pessoa, estivessem
reunidos o poder de legislar e o poder executivo. Da mesma forma, ndo haveria
liberdade se o poder de julgar ndo estivesse separado do Legislativo e do Executivo.

Foi neste sentido que, em 1787, na elaboracdo da Constituicdo dos
Estados Unidos, prevaleceu a tese da contencdo do poder pelo poder, nascendo,
portanto, o sistema de freios e contrapesos (“checks and balances”), base do
federalismo norte-americano, consistindo na busca do equilibrio e harmonia entre as
funcdes estatais, em face da independéncia que caracteriza os poderes.

A partir do Espirito das Leis, a Teoria da Separa¢do dos Poderes tornou-
se um dogma da teoria constitucional, fazendo com que as sociedades passassem a
inclui-la expressamente como elemento essencial da democracia em suas
constituicbes e declaracbes de direitos. No Brasil, desde a Constituicdo de 1891,
todas as Cartas Republicanas, exceto a de 1937, contemplaram, formalmente, a
separacao dos Poderes.

Contudo, deve-se ter em mente que o poder do Estado é uno e desta
forma ndo € cabivel falar em separacdo de Poderes. O que ha, na verdade, € a
separacado ou distribuicdes de funcdes desse Poder uno. Cada funcéo é atribuida a
um oOrgdo ou a um conjunto de 6rgaos, havendo trés funcdes estatais: a legislativa, a

executiva e a judicidria. Dessa forma, “0 suposto cartesianismo da teoria classica
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dos Trés Poderes, de ha muito, perdeu sua pureza, adaptando-se aos novos
esquemas juridicos-politicos, como afirmacédo da prépria dinamica social™.

A funcéo legislativa cria e modifica o ordenamento juridico, mediante a
edicdo de normas gerais e abstratas; a funcdo executiva ou administrativa é aquela
pela qual o Estado realiza os seus objetivos, atuando concretamente mediante atos
materiais; e a funcéo jurisdicional visa a conservagdo e a tutela do ordenamento
juridico mediante decisfes individuais e concretas.

E em nome do equilibrio e da boa convivéncia dos Poderes que as
Constituicdes analiticas tais quais a brasileira de 1988 Ihes conferem funcdes tipicas
e atipicas. As funcgdes tipicas séo inerentes a esséncia da fungéo estatal.

Os poderes de qualquer Estado sédo designados tomando por base as
atribuicbes exercidas. Dessa forma, ao Executivo, cabe a administragao; ao
Legislativo, a legislacdo e controle; ao Judiciario, o exercicio da jurisdicdo. Ocorre
que a especializacdo de fungdes estatais, relacionada com o principio da separacao
dos poderes, é relativa, pois, na realidade, consiste numa predominancia e nao em
uma exclusividade desta ou daquela fungcdo desempenhada por um O6rgdo ou
complexo de 6rgéao.

O que hd é uma predominancia no desempenho de determinadas
funcBes. Desse modo, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario exercitam,
respectivamente, as funcdes legislativa, executiva ou administrativa, e jurisdicional

em carater predominante, tipico, mas ndo exaustivo, uma vez que cada um desses

ISARAIVA, Paulo Lopo. A funcdo judicante do Poder Legislativo no Brasil. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, v. 325, n. 127, p. 43-48, jul./set. 1995.
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Poderes poderd desempenhar, excepcional e atipicamente, uma funcdo material de
outro Poder.

Portanto, quando o Poder Executivo edita medida provisoria ou solicita
autorizacdo do Poder Legislativo para elaborar lei delegada, ele est4 exercendo, por
permissdo constitucional, funcédo atipica. E o caso do Poder Judiciario, quando
participa do processo legislativo, ao propor, por exemplo, o STF, com exclusividade,
projeto de lei complementar dispondo sobre o Estatuto da Magistratura. Ou quando o
Senado Federal, Casa Legislativa, processa e julga, por crime de responsabilidade,
certas autoridades do Pais, nos termos do art. 52, | e I, da Carta da Nac&o.

A separacao dos poderes, ou seja, a distincdo, coordenacéao e elaboracdo
entre os Poderes, devera estd estabelecida na propria Constituicdo, ndo sendo
admitido que seja por meio de legislagdo infraconstitucional. Tal separagdo “nao
impede que, além de sua funcéo tipica (preponderante), cada um dos poderes
exerca atipicamente (secundariamente) funcdes aparentemente atribuidas com
exclusividade a outro”.?

Dessa forma, ao contrario do que possa parecer, a separacdo dos
Poderes, consagrada nas Constituicdes democréticas de todo o planeta, nao
representa ameaca ou violacdo aos principios da unidade e da indivisibilidade da
soberania nacional. Antes, reflete sua efetivacdo no mundo real, dotando-a de

funcionabilidade.

2.2 Nogdes Gerais sobre o Poder Legislativo

2CHIMENTI, Ricardo Cunha. Apontamentos de Direito Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus,
2005. p. 105.
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O modelo de parlamento atualmente existente surgiu na Inglaterra. Pode-
se afirmar que teve origem na Carta Magna de 1215, outorgada pelo Rei Jodo Sem-
Terra.

Seguindo a tradicdo de nossas Constituicoes, a Carta Magna de 1988
consagra a organizacao bicameral do Poder Legislativo que, no ambito federal, é
exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

A exemplo dos Estados Unidos da América do Norte, nosso sistema
bicameral é do tipo federativo, uma vez que a Camara dos Deputados € composta
por representantes do povo, eleitos em numero proporcional & populagdo de cada
unidade da Federacdo, e o Senado Federal tem a funcdo de 6rgdo representativo
dos Estados federados, tendo representacdo igualitaria de cada um dos Estados-
membros.

N&o ha, no bicameralismo brasileiro, predominancia ou hierarquia de uma
Casa sobre outra. O que h& é reparticdo de competéncias deliberativas que vém
dispostas no proprio texto constitucional.

O bicameralismo é de extrema importancia para o aprimoramento da
técnica legislativa, uma vez que um projeto de lei € submetido a discusséo e votagao
das duas Casas Legislativas, concorrendo, portanto, para a melhoria da qualidade
das leis. Entretanto, tal fato contribui, a0 mesmo tempo, para a morosidade do
processo das leis, acarretando a necessidade da atividade normativa pelo Poder
Executivo, o que é bastante discutido na doutrina atual.

O Congresso Nacional, presidido pelo Presidente do Senado Federal, tem

como 6rgado administrativo de direcdo, a Mesa, composta de membros da Camara de

16



Deputados e do Senado Federal. A Constituicdo Federal de 1988 estipula nos arts.
48 e 49 as atribuicbes do Congresso Nacional, mas determina também o que cabe
privativamente a Camara de Deputados e ao Senado Federal deliberarem. A regra
geral do bicameralismo é o funcionamento separado de cada Casa Legislativa;
entretanto, a Constituicdo estabelece casos de reunido conjunta do Congresso
Nacional.

A Camara dos Deputados, conforme preceitua o artigo 45 da Carta
Magna, € composta de representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional em
cada Estado e Territério, e no Distrito Federal. O numero de deputados varia entre
oito e setenta, sendo estabelecido em lei complementar, proporcionalmente a
populacdo de cada Estado ou do Distrito Federal. Tal sistema proporcional permite
gue as Cadeiras das Casas a serem preenchidas sejam distribuidas entres partidos
minoritarios, representativos de diversas correntes ideoldgicas.

Ja4 o Senado Federal compfe-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o sistema majoritario, para mandato de oito anos.
Cada Estado-membro e o Distrito Federal elegem o namero fixo de trés senadores,
mostrando a homogeneidade do federalismo.

Na esfera estadual, é consagrado o unicameralismo, pois o Poder
Legislativo é exercido apenas pela Assembléia Legislativa, que no Distrito Federal é
chamada de Camara Legislativa. O Legislativo municipal também €& unicameral, pois
€ exercido somente por uma Casa legislativa, conhecida como Camara de
Vereadores.

O Poder Legislativo é dotado de autonomia, uma vez que o art. 2° da

Constituicdo Federal diz que os Poderes sao independentes e harmonicos entre si.
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Dessa forma, possuem a garantia constitucional de auto-organizagéo, permitindo
gue as Casas Legislativas e o préprio Congresso Nacional elaborem, com esteio no
disposto no texto constitucional, seus regimentos internos.

As func@es tipicas do Poder em tela séo: criagdo de leis, fiscalizacéo e
controle dos atos do Executivo. A Constituicdo atribui-lhe ainda fungbes atipicas,
consubstanciadoras da concepgédo de freios e contrapesos (checks and balances)
que harmonizam a convivéncia dos trés Poderes. Assim, o Poder Legislativo, além
de criar o Direito, participa da fungéo jurisdicional e executiva, quando, por exemplo,
0 Senado julga o Presidente da Republica por crime de responsabilidade (art. 52, I,
paragrafo unico, CF/88) e quando aprova a indicacdo de nomes para alguns cargos
(art. 52, 11, CF/88).

As funcgbes de controle sédo as compreendidas nas atividades de pedidos
de informacdes, de verificagcoes, de conferéncias, de inspec¢des, de interpelacdes, de
inquiricdes, de revisbes e exames. Em sentido amplo, a palavra controle deve
compreender também a fiscalizacdo e a investigacao.

O controle objetiva evitar o enriquecimento ilicito dos agentes politicos, as
custas do erario ou em razdo dele. Tal funcdo legislativa sofreu grandes e
necessarios avancos, estando consolidada em nossos dias atuais, praticamente em
todas as nagbes onde vigora o Estado de Direito, sendo exercido, quanto a sua
abrangéncia, interna ou externamente.

Tal controle que o Legislativo exerce sobre o Executivo é de natureza
politica e esta consagrado explicitamente no art. 71 da Constituicdo Federal. Para o

melhor desempenho dessa atividade fiscalizadora, o Congresso Nacional e os
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orgaos gue a ele equivalem nos Estados e Municipios poderdo contar com o auxilio
dos respectivos Tribunais de Contas.

O interno é o chamado autocontrole, feito diretamente pelos proprios
orgdos, enquanto que o controle externo € realizado através de outros o6rgaos,
alheios a estrutura interna. Ambos tem o escopo de alcancar a verificacdo da
legalidade, legitimidade e economicidade, podendo ser realizado ex officio ou por
provocacao de terceiros.

Uma das principais formas de controle externo, que a cada dia vem
adquirindo maior importdncia para a populacdo, é a investigacdo através de
comissdes parlamentares de inquérito, que se constitui em uma forma de obtencéo
de informacdes e de controle extremamente democréatica.

O controle politico a cargo do Legislativo ndo se restringe apenas a
investigacdo de irregularidades administrativas no ambito do Poder Executivo. Tais
comissdes dispbem também de prerrogativa constitucional para investigar as
unidades administrativas do Poder Judiciario, contanto que nao interfiram no
exercicio da funcgdo jurisdicional, uma vez que essa atividade ndo € passivel de
investigacdo pelas CPIs.

Na verdade, com o passar dos anos, o Poder Legislativo vem fortificando
sua funcéo de controle e fiscalizacéo, tendo sido diminuida ou, pelo menos, sido
exercida com menor veeméncia, a fungdo de legislar, uma vez que o Poder
Executivo vem adquirindo maior abrangéncia no seu poder de editar medidas

provisorias, com fundamento no receio de que o retardamento do processo

legislativo cause grave leséo, de dificil reparagéo, ao interesse publico.
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E importante notar que, no exercicio de suas fun¢des, os membros do
Poder Legislativo estdo resguardados por prerrogativas e imunidades, bem como por
algumas incompatibilidades. As imunidades sao garantias funcionais para o livre
desempenho do oficio dos parlamentares, podendo ser divididas em material e
formal.

As materiais, também chamadas de absolutas, sdo aquelas dispostas no
art. 53, caput, da Constituicdo Federal de 1988, imunizando o parlamentar
relativamente as responsabilidades civil, penal e administrativa, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos, sustentadas no exercicio do mandato.

A imunidade formal é aquela que permite a sustacdo do andamento da
acdo penal por crimes praticados apés a diplomacado, desde que a Casa respectiva,
por maioria absoluta e por iniciativa de partido politico suste, a qualquer momento,
apos o recebimento da denuncia, o processo-crime, até ser proferida a deciséao final.

E ainda aquela que autoriza a prisdo dos congressistas apenas no caso
de flagrante por crime inafiancavel, na qual a manutencdo da prisdo sera
determinada pela respectiva Casa, por meio do voto da maioria de seus membros.
Tal imunidade esta disposta nos 88 2° e 3° do art. 53, da CF.

Como leciona o renomado doutrinador Alexandre de Moraes,

“Os parlamentares, salvo nas hipéteses anteriormente estudadas de
imunidade material, estdo submetidos as mesmas leis que 0s outros
individuos em face do principio da igualdade, tendo de responder como
estes por seus atos criminosos, mas, no interesse publico, convém que eles
ndo sejam afastados ou subtraidos de suas funcdes legiferantes por
processos judiciais arbitrarios ou vexatorios, emanados de adversario
politico, ou governo arbitrario”.?

2.3 As Comissfes no Poder Legislativo

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 405.
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Todas as manifestacbes do Poder Legislativo ocorriam, inicialmente,
através do Pleno. Com o passar dos anos, houve a necessidade de democratizacdo
de suas decisdes, desconcentrando suas atividades, tirando-as do centro de decisdo
(Pleno) para érgaos periféricos (Comissfes), como forma de dar maior agilidade ao
Parlamento.

Diante disso, as Comissfes passaram a ser 0Orgaos com relativa
independéncia dentro do Legislativo, atuando, muitas vezes, em carater definitivo.
Segundo a forma de integracdo, as comissdes podem ser constituidas por qualquer
das Casas (Camara de Deputados ou Senado Federal) ou podem ser mistas,
guando sao formadas por membros de ambas as Casas Legislativas.

Séo criadas de acordo com o que esta regulado no Regimento Interno do
Congresso Nacional ou da Casa Legislativa, conforme o disposto no art. 58 da
Constituicdo Federal. Assim, atribui ao Legislativo criar comissdes — temporarias ou
permanentes — e fixar suas atribuicoes.

No entanto, desde logo, a Lei Fundamental indicou situagbes em que
comissOes deverao ser criadas:

a) por forca do art. 166, 81°, exige-se a criacdo de uma comissédo mista
permanente de deputados e senadores, para examinar e emitir parecer sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica e sobre os projetos
relativos ao orcamento anual, diretrizes orcamentéarias, plano plurianual, créditos
orcamentdrios, planos e programas nacionais, regionais e setoriais, e para exercer o
acompanhamento e fiscalizacdo orcamentéria;

b) determina, no art. 58, 8§ 4° que haja, durante o recesso parlamentar,

uma Comissédo Representativa do Congresso Nacional, eleita pelas duas Casas na
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ultima sesséo ordinéria da sesséo legislativa, com atribui¢cdes definidas no regimento
comum. O funcionamento de tal comissao, nos legislativos estaduais e municipais,
dependera de previsbes nas respectivas Constituicdes e leis organizatérias ou no
préprio regimento interno da Casa Legislativa respectiva;

c) exige a criagdo de uma comissao de estudos territoriais (temporaria),
com a finalidade de apresentar estudos sobre o territdério nacional e anteprojetos
relativos a novas unidades territoriais (art 12 do ADCT);

d) estipula, no art. 26, § 1° do ADCT, a criagdo de uma comissado mista
(temporéria), para exame do endividamento externo brasileiro, atribuindo-lhe forca
legal de comissdo parlamentar de inquérito e deferindo-lhe, de modo expresso, 0
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo;

e) por forca do art. 58, 8§ 3° permite a criacdo de comissbes
parlamentares de inquérito que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no regimento interno da respectiva
Casa, criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil e criminal dos infratores.

O artigo 58 da Constituicdo Federal de 1988 distingue as comissdes
parlamentares em permanentes e tempordrias, que poderdo ser criadas em cada
Casa Legislativa ou pelo Congresso Nacional, para funcionar permanentemente ou

em tempo limitado, respectivamente, com o ambito de atuacdo delimitado pela
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competéncia do criador. Estas tém o escopo de assessorar 0 corpo legislativo
respectivo em tarefas especializadas.

As comissbes permanentes sdo aquelas que tém funcionamento
continuado, cuja criacdo, normalmente, € feita pelo préprio regimento interno. Estas
tém a mesma composicao durante a legislatura e sdo estruturadas em fungéo da
matéria, sendo criadas a medida que a Casa Legislativa entenda a necessidade de
especializar a discussao de determinados assuntos. Ademais, as comissOes
permanentes poderdo constituir, dentre seus proprios componentes, subcomissées
permanentes ou tempordrias, reservando parte de suas funcgdes.

Ja as comissdes temporarias séo criadas para funcionar durante um certo
periodo de tempo determinado e para apreciar determinado assunto. Extinguem-se
ao final da legislatura ou antes dele, quando alcancado o fim a que se destinam ou
quando expirado seu prazo de duracdo. E importante notar que as comissdes
temporarias podem ser prorrogadas, mas tal fato s6 pode ocorrer dentro da mesma
legislatura.

Estas podem ser internas, externas e parlamentares de inquérito. Cabe,
as internas, as atribuicbes previstas no regimento da Casa respectiva, havendo
competéncia para finalidade especifica, como, por exemplo, analisar matéria
codificada, emendas constitucionais, etc. As externas tém a tarefa de representacao
da Casa em missbes temporarias, como a representacdo em solenidades,
congressos e atos publicos, enquanto que as parlamentares de inquérito séo
aquelas criadas de acordo com o disposto no art, 58, § 3° da Constituicdo Federal.

Tanto as comissdes permanentes como as temporarias internas e

externas tém, por for¢ca regimental, poderes necesséarios ao exercicio de legislar e
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fiscalizar, sendo-lhes vedados o0s necessarios a investigacdo e proprios das
autoridades judiciais. Somente as comissfes parlamentares de inquérito é que

podem exercé-los.

3. COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

3.1 Definicéo, caracteristicas e finalidades

Nas palavras de Pinto Ferreira®, “Comissdo de inquérito € a comissao
nomeada por uma Camara, composta de membros desta, e que agem em seu nome
para realizar um inquérito ou investigacdo sobre determinado objeto”, isto é,
comissao parlamentar de inquérito é o 6rgao colegiado constituido por qualquer das
Casas Legislativas ou em carater misto, para investigar, por prazo certo, fato
determinado, de elevado interesse publico, presumivelmente irregular, de acordo
com os limites impostos pela Constituicéo e pelas leis.

Suas raizes estdo na Inglaterra, e posteriormente, nos Estados Unidos da
América. Para cumprir sua missdo constitucional, cabia ao Parlamento inglés
fiscalizar as atividades dos outros poderes do Estado, realizando a chamada
vigilancia do Legislativo. Nos Estados Unidos da América, acentuou-se o poder,
extensivo de investigagao parlamentar, numa reiteracao da tradicao inglesa.

Analisando-se a terminologia das expressdes constantes do termo
Comissbes Parlamentares de Inquérito, tem-se o seguinte: comissdo significa a

reunido de pessoas para a discusséo de determinado assunto ou realizagdo de uma

* FERREIRA, Pinto. Comentéarios a Constituicdo Brasileira. 3° vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 94.
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tarefa; parlamentar significa camaras ou assembléias legislativas; inquérito €
substantivo proveniente do verbo inquirir, interrogar, investigar.

Apesar da terminologia mais comumente empregada ser cOmissao
parlamentar de inquérito — CPI, alias é esta a expressdo usada pela Constituicdo
Federal de 1988, ha ainda outras denominacdes dadas pela doutrina como, por
exemplo, comissdo legislativa de inquérito, comissdo especial de inquérito e
investigacao parlamentar.

A atividade de investigacdo, exercida pelo Legislativo, é tida como um
poder natural, pertencente a funcdo de legislar. E, portanto, um poder implicito,
dispensando-se a necessidade de expressa previsdo constitucional. Entretanto, o
exercicio do poder de investigar ndo é compativel com a arbitrariedade e com a
absoluta discricionariedade, uma vez que tal poder esta limitado pelos direitos e
garantias fundamentais, bem como pela distribuicdo de funcdes feitas no
ordenamento juridico. Dessa forma, ndo pode o Poder Legislativo exercer atribuicbes
gue foram delegadas a outro Poder, nem adentrar nas competéncias que a ele néao
foram conferidas.

Embora a investigacdo parlamentar seja tida como um poder implicito do
Legislativo, muitos Estados decidiram por consagrarem-na de modo explicito,
através das respectivas Constituicdes e por norma infraconstitucional.

As CPIs tratam-se, na realidade:

“de atuacdo parlamentar extraordinaria e transitéria, com a finalidade de
apurar fato ou fatos relevantes e determinados, respeitantes a conducao e a
atividade administrativa do Governo, sobretudo para perquirir-lhe e, se for o
caso, preservar-lhe a transparéncia, a normalidade e a moralidade”.®

® TUCCI, Rogério Lauria. Comissdo parlamentar de inquérito: atuacdo, competéncia, carater investigatério.
Revista Brasileira de Ciéncias criminais, Sdo Paulo, v. 2, n.6, p. 171-185, abr./jun. 1994,
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O fato determinado a ser investigado pelo Poder Legislativo, em sede de
CPI deve ser um de elevado interesse publico, pois ndo se justifica a criacdo de tal
comissao sem haver relevante interesse para a vida politica, econdmica, judicial e
social do Estado. Apesar de o texto constitucional ndo se referir explicitamente a
esse aspecto, deve-se considera-lo implicito no comando normativo.
Consequentemente, ndo seria licita a instituicdo de CPI para investigar assuntos
particulares que extrapolam a seara dos negdécios publicos. A esse respeito, ensina

Fabio Konder Comparato:

“Finalmente, no que tange ao conteldo, ndo pode haver inquérito
parlamentar para apuracao de questdes que ndo sejam de interesse publico,
ou que carecam de suficiente precisdo material. Quanto a primeira dessas
exigéncias, muito embora a nossa Constituicdo ndo a expresse, ao contrario
do que sucede com as Constituicdes italiana e espanhola, ela deve ser tida
como implicita na norma do art. 58, relativamente ao trabalho de qualquer
comissdo parlamentar - permanente ou temporaria - mas principalmente
com relagdo as comissdes de inquérito, por for¢a dos poderes coercitivos de
gue dispbe. Seria, assim, inadmissivel que se instalasse comissédo
parlamentar de inquérito para apurar fatos ligados a vida familiar de um
cidaddo, que ndo ocupa cargos publicos nem mantém ligacbes com
entidades de Direito Publico. Estariamos, nessa hip6tese, diante de um
abuso de poder caracterizado”.®

Apesar de ser este o posicionamento dominante na doutrina brasileira, ha
quem entenda ser possivel a investigacdo pelas CPls de matérias relativas ao

interesse particular, conforme aduz o renomado doutrinador Pinto Ferreira’:

“As comissGes de inquérito também podem averiguar questbes que se
relacionam com fatos de ordem particular, problemas que interessem as
relacdes de ordem privada, devendo agir com precauc¢des adequadas, com
precaucdes e cautelas justificadas, em face da delicadeza dos assuntos”.

Ocorre que nao deve prosperar o entendimento acima, uma vez que as
Comissbes Parlamentares de Inquérito cabem investigar fato determinado, que

conforme o art. 35, 8 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, € “o

® REVISTA TRIMESTRAL DE DIREITO PUBLICO. Comissdes Parlamentares de Inquérito — limites. S&o
Paulo: Malheiros, 1994, p. 70
" FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira, 3° vol. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 104.
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acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal econbmica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado no
requerimento de constituicdo da Comissédo”.?

Dessa forma, sua atuacdo deve ser no sentido de averiguar quaisquer
fatos que importem ao interesse publico, ndo se limitando aos assuntos do Poder
Publico.

Em principio, toda matéria que se enquadra no ambito de competéncia do
Poder Legislativo pode ser apreciada por uma CPIl. Assim, qualquer assunto
referente a legislacdo, controle, deliberacéo e fiscalizacdo do Congresso Nacional,
das Assembléias Legislativas e das Céamaras Municipais pode dar ensejo a
constituicdo dessas comissOes, desde que por prazo certo e que nao exceda ao
periodo da legislatura em quer for instituida. As CPIs sdo comissdes temporérias e
tém prazo certo para funcionamento e conclusao dos trabalhos.

Deve-se ressaltar, uma vez mais, que € passivel de controle externo, por
meio de inquéritos parlamentares, a atividade administrativa de qualquer dos
Poderes constituidos, n&o se restringindo as ac6es do Poder administrador. E sabido
que as ac¢des administrativas séo tipicas do Executivo, mas ndo sao exclusivas dele.
O Judiciario e o Legislativo também praticam atos administrativos e celebram
contratos regidos pelo Direito Publico ou pelo Direito Privado. O que ndo se admite &
a utilizacdo de CPI para fiscalizar o exercicio da funcéo jurisdicional. Assim sendo, o
magistrado ndo deve ser convocado para prestar esclarecimentos ou informagdes

acerca do conteudo das decisfes judiciais, pois ato dessa natureza é totalmente

8 CONGRESSO. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados. 5. ed. Brasilia: Camara
dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 2000.
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incompativel com as diretrizes constitucionais e vai de encontro a independéncia do
Judiciario e a livre convicg¢éo do Juiz.

Em razdo da reparticdo vertical de competéncias, ndo cabe a CPI
investigar fatos de interesse publico que se refiram exclusivamente as competéncias
de outros entes federativos. Entretanto, admite-se a investigagdo por uma CPI, a
nivel federal, de um fato se neste houver interesse simultaneo da Unido, de Estados
e de Municipios.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito exercem basicamente as
seguintes fungoes:

a) obtém informagdes para a producdao legislativa;
b) controlam as atividades dos entes governamentais;
¢) informam a opinido publica.

Dessa forma, elas constituem meio de controle da Administracdo Publica
e dos servicos publicos, uma vez que investigam fato determinado para, apos suas
conclusdes, se for o caso, remeter a quem de direito, para que seja promovida a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Apesar de ser esta a principal
finalidade, as CPI's, dependendo do objeto da investigacdo, permite colacionar
elementos para a criagdo e aperfeicoamento da legislagéo, indicar aos Poderes e
orgdos para a realizagdo de atos de suas competéncias, aperfeicoar os controles
interno e externo da Administracdo, através da fiscalizacdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial, operacional e contabil.

S&o, portanto, meio de controle que o Legislativo exerce sobre os
Poderes e 6rgaos, em especial do Executivo, ou sobre terceiros, isto é, “as

Comissbes Parlamentares de Inquérito sdo o meio de participacdo legislativa,

28



portanto, representativa, para fiscalizacdo dos poderes constituidos; funcionam
como o ‘Grande Inquérito da Nagao™.?

E importante notar que o inquérito parlamentar, com especifica finalidade
investigatdria, ndo se confunde com o inquérito administrativo que, no ambito do
Legislativo, é realizado interna corporis, para a apuracdo da responsabilidade dos
funcionarios das Casa Legislativas quando estes cometerem infracdes funcionais.
Também nao se pode confundir o inquérito parlamentar com o judicial, uma vez que
este Ultimo é cabivel para a apuracdo de condutas criminosas.

Tal entendimento é o que prevalece na doutrina brasileira, ao afirmar que

“0 inquérito parlamentar propriamente dito ostenta natureza administrativa,
tanto na forma, como na substincia, com finalidade meramente
investigativa, especificada a colheita de dados e informag6es acerca do fato
ou dos fatos investigados”.*°

A criagdo de comissdo parlamentar de inquérito, no Brasil, tem
fundamento constitucional (art 58, 8 3° da CF), sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores. Ademais, a Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, foi
publicada, ainda na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, dispondo sobre as
comissdes parlamentares de inquérito.

No ambito federal, podem ser criadas pela Camara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, conjunto (CPI mista) ou separadamente. Nas palavras do

jurista Paulo Lopo, “o sistema das ComissGes Parlamentares de Inquérito é

SSARAIVA, Paulo Lopo. A fungdo judicante do Poder Legislativo no Brasil. Revista de informagao
Legislativa, Brasilia, v. 325, n. 127, p. 43-48, jul./set. 1995.

19Tuccl, Rogério Lauria. Comissdo parlamentar de inquérito: atuagdo, competéncia, carater investigatorio.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 2, n.6, p. 171-185, abr./jun. 1994
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simétrico, de vez que elas podem ser instaladas nos quatro niveis federativos:
Unido, Estado-membro, Distrito Federal e Municipio”.**

Os requisitos essenciais para a instalacdo de uma CPI federal sao os
mesmos que sevem observados para uma CPl estadual ou uma municipal.
Entretanto, a legislagdo estadual e a municipal devem prever tal situagao,
principalmente na ConstituicAo Estadual e na Lei Orgéanica Municipal,
respectivamente, seguindo os parametros dispostos na Carta Magna. Neste sentido,
segue a doutrina brasileira:

“Ademais, a Lei 1.579/52, acima referida, no que diz respeito a constituicao,

prerrogativas e funcionamento das CPIs na Cémara de Deputados e no

Senado Federal, ndo € lei nacional, mas sim lei federal. Vale dizer, nessa

matéria o Congresso Nacional legislou para a Unido, e ndo para Estados e

Municipios, que dispdem de autonomia para disciplinar comissdes especiais

de seus préprios 6rgdos legislativos”.*?
3.2 As Comissdes Parlamentares de Inquérito na cronologia constitucional
brasileira

Em nosso Pais, ndo se tem noticia da formacdo de comissao parlamentar

de inquérito a época do Império, uma vez que a Constituicdo Federal de 1824 néo
tratava de forma expressa da possibilidade de criacdo de tal comissdo. A Carta de
1824, outorgada por Dom Pedro I, mesclava o absolutismo e o liberalismo,
estabelecendo um governo monarquico, hereditario e constitucional representativo.

O destaque do periodo imperial estava na figura do Imperador que exercia

com exclusividade o Poder Moderador, caracteristico do absolutismo. Dessa forma,

USARAIVA, Paulo Lopo. A funcdo judicante do Poder Legislativo no Brasil. Revista de informacao
Legislativa, Brasilia, v. 325, n. 127, p. 43-48, jul./set. 1995.

2CAMMAROSANO, Marcio. Comissées especiais de inquérito: requisitos para suas criagdo. Revista de
Direito Publico, Sao Paulo, v. 19, n. 80, p. 161-165, out/dez. 1986.
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o imperador era dotado de inviolabilidade, ndo havendo razdo alguma para que CPlIs
fossem criadas.

A primeira Constituicdo Republicana, datada de 1891, implantou diversas
reformas no Pais, principalmente em razéo do fim da Monarquia, como por exemplo,
acabou com o Senado vitalicio e a unido do Estado a Igreja, eliminou o Poder
Moderador e estabeleceu a Republica Federativa, sob o sistema presidencialista. Tal
Carta politica também n&o cuidou da possibilidade de criagdo de Comissdes
Parlamentares de Inquérito, apesar de haver, neste periodo, o entendimento de que
o Legislativo pudesse investigar.

As Comissfes Parlamentares de Inquérito foram tratadas pela primeira
vez na Constituicdo Federal de 1934, quando, em seu art. 36, permitia a Camara de
Deputados criar comissdes de inquérito sobre fatos determinados, sempre que fosse
requerida por, pelo menos, um terco de seus membros. Ademais, o paragrafo unico
do citado artigo estipulava a aplicacdo, em tais inquéritos, das normas processuais
penais indicadas no Regimento Interno da Casa.

Dessa forma, s6 cabia a Camara a instalacdo de CPIs, ndo havendo
nenhuma previsao sobre a possibilidade de serem criadas pelo Senado Federal, pois
este Ultimo ndo era, no sistema daquela Carta Constitucional, um ramo do Poder
Legislativo, mas sim um o6rgdo de coordenacdo dos Poderes (art. 88), sendo ainda
colocado como 6rgéo auxiliar da Camara no exercicio da funcéo legislativa (art. 22).

E importante notar que a Constituicdo de 1934 distinguiu, implicitamente,
entre comissdes permanentes e temporarias. A estas Ultimas, foi dada a
possibilidade de criagdo de duas comissfes: a destinada a organizar as contas do

Presidente em mora de presta-las e a comissao parlamentar de inquérito, prevista no
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art. 36, tendo caréater nitidamente inquisitorial penal, ou seja, no intuito de apurar
infragdes criminais.

Em 1937 foi outorgada uma nova Constituicdo, conhecida como “Polaca”,
em uma referéncia a constituicdo polonesa. Tal Carta instituiu o Estado Novo, em
razdo de um golpe de Estado realizado por Getulio Vargas, sendo de carater
autoritario e centralista. Dessa forma, o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes foi completamente aniquilado.

Ademais, ndo houve, na Carta de 1937 nenhuma referéncia a
possibilidade de criacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, ndo tendo ainda
conferido ao Poder Legislativo a capacidade de exercer a funcao fiscalizatoria.

Com a deposicao de Getulio Vargas em 1945, formou-se uma Assembléia
Nacional Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal de 1946. Esta, de
tendéncias democraticas, restabeleceu o sistema bicameral, os direitos individuais, a
independéncia dos Poderes e a possibilidade de CPIs serem criadas.

Foi em seu art. 53 que tal Constituicdo dispbs sobre as CPIs, declarando
gue elas poderiam ser criadas tanto na Camara quanto no Senado, por requerimento
de, no minimo, um terco dos membros da Casa, exigindo ainda que em sua
composicao fosse observado o principio da representacdo proporcional dos partidos
politicos. Entretanto, ndo fez nenhuma referéncia quanto a possibilidade de criacao
de comissdes mistas, ou seja, ndo previu a instalacdo de CPls com membros da
duas Casas legislativas. Entretanto, a referida norma suprimiu a determinacdo de
gue nos inquéritos realizados por tais comissfes fossem observadas as normas

préprias do processo penal, como havia sido estipulado na Carta de 1934.
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Na vigéncia da Constituicdo de 1946, foi editada a Lei federal n® 1.579/52,
disciplinando a criacdo de comissdes parlamentares de inquérito. Esta foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 estando, portanto, em vigor nos
dias atuais.

Em 1964, o Pais viveu o chamado Golpe Militar que alterou
profundamente a ordem juridica e social brasileira. Foi neste sentido que a
Constituicao Federal de 1967 foi promulgada, dando ensejo a implementacdo de um
regime militar forte e ditatorial, restaurando a supremacia do Poder Executivo. Tal
Carta tratou das Comissdes Parlamentares de Inquérito em seu art. 39 e inovou ao
permitir, expressamente, a criacdo de comissdes conjuntas, isto é, composta de
membros das duas Casas congressistas. Também inovou ao estabelecer que o
funcionamento das CPIs seria por prazo certo.

A importantissima Emenda Constitucional n°® 1, datada de 1969, com
natureza restritiva, foi editada em desrespeito as regras de alteracfes fixadas pela
Carta de 1967. Esta, em relacdo as CPlIs, dispés que s6 poderiam ser criadas,
enquanto em funcionamento, no méaximo, cinco comissbes, salvo havendo
deliberagédo favoravel da maioria dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

Posteriormente, em 05 de outubro de 1988, uma nova Carta
Constitucional foi introduzida, e em relacdo as Comissfes Parlamentares de
Inquérito, tal carta trouxe algumas importantes alteracdes, bem como ampliou
significativamente os poderes de atuacdo destas, conforme sera analisado nos

préximos topicos deste trabalho.
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3.3 As Comissbes Parlamentares de Inquérito na Constituicdo Federal de 1988
3.3.1 Fontes Normativas

A fonte maior das Comissdes Parlamentares de Inquérito encontra-se,
atualmente, no art. 58, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu as CPIs
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos internos das respectivas Camaras, determinando ainda que as suas
conclusdes, se for o caso , deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. Ademais, permitiu a
criacdo de CPIs pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, conjunta ou
separadamente.

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as constituicdes de todos
os estados-membros brasileiros e a Lei Organica do Distrito Federal passaram a ter
em seus textos expressa previsdo sobre a criagdo de comissdes parlamentares de
inquérito, em consonancia com a Carta de 1988. Tal fato ocorre em razdo de que o
Poder Legislativo tem como fungéo tipica a atividade de investigagdo, uma vez que
tal funcdo € inerente a atividade legislativa. Dessa forma, é pacifico o entendimento
de que os estados membros, 0os municipios e o Distrito Federal tém competéncia pra
realizar investigacoes.

Outra fonte normativa de relevante importancia, no que tange a atuacao
das CPls, é a Lei Federal n® 1.579/52 que foi editada ainda na vigéncia da Carta de
1946, tendo sido recepcionada, em grande parte, pela Constituicdo Federal de 1988.

Tal lei, editada pela Unido, é de cunho federal, ou seja, ndo é de
aplicabilidade nos Estados-membros e nos Municipios, conforme ja explicitado neste

trabalho. Ocorre que, entende-se que em relagédo aos crimes nela previstos (art. 4°),
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a lei n°® 1.579/52 tem abrangéncia nacional, uma vez que a competéncia pra legislar
sobre direito penal é privativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, inciso | da
Carta federal.

Entretanto, € importante notar mais uma vez que os Estados-membros e
0s Municipios tém competéncia para instituires comissdes parlamentares de
inquérito, devendo observar seu campo de atuacao legislativa e suas constituicdes e
leis organicas, respectivamente. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 foi clara
em permitir o poder de investigar ao Legislativo estadual, municipal e distrital. Em
relacdo aos Estados-membros, reservou todas as competéncias que nao lhes sejam
expressamente vedadas pela Constituicdo (art. 25, 8 1°); aos Municipios, o poder de
trazerem, em suas leis, disposi¢Oes sobre a organizacdo das funcgdes legislativas e
fiscalizatérias da Camara Municipal (art. 29, inciso Xl); e ao Distrito Federal, as
competéncias legislativas reservadas aos Estados-membros e Municipios (art. 32, §
19).

A Unido editou ainda a Lei n° 10.001 de 2000 que dispds sobre a
prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério Publico e por outros
orgaos a respeito das conclusées das comissfes parlamentares de inquérito com
tramitacdo no Congresso Nacional ou em qualquer de suas Casas. Dessa forma,
apos serem encaminhados o relatério e a resolucdo aprovados pela CPI aos
Ministérios Publicos da Unido ou dos Estados, o procedimento, judicial ou
administrativo, terd prioridade sobre qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a
pedido de habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca. Com tal dispositivo
legal objetiva-se dar executoriedade as conclusdes das comissdes parlamentares de

inquérito.
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E importante notar ainda que o Codigo de Processo Penal é aplicado
subsidiariamente aos inquéritos parlamentares, conforme preceitua o art. 6° da Lei
1.579/52, devendo ser utilizado complementarmente e nos casos 0mMisSs0S, Nao
tratados na referida Lei ou no regimento interno da Casa Legislativa respectiva.

Os regimentos internos das Casas legislativas também sdo fontes
normativas das comissdes parlamentares de inquérito, uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988 autorizou expressamente as Casas legislativas a atribuicdo para
estabelecerem outros poderes de investigagcédo. Entretanto, o regimento tem funcéo
complementar ao texto constitucional, sendo, portanto, aplicado de forma
secundéria. Dessa forma, as normas regimentais ndo podem dispor contra o texto
constitucional, uma vez que este é superior a qualquer outro dispositivo do

ordenamento constitucional.

3.3.2 Ato de criacao

Conforme preceitua o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, o meio
adequado para se instituir uma comissao parlamentar de inquérito € o requerimento,
subscrito por, pelo menos, um terco dos membros da Casa Legislativa ou de cada
uma delas, quando se tratar de comissdo mista. Tal requerimento devera ser dirigido
a autoridade competente, ou seja, aquele que o regimento interno da respectiva
Casa determinar - normalmente, o presidente da Casa - que tem o poder-dever de
examinar se os requisitos foram preenchidos. Apds este juizo de admissibilidade que
é feito sem qualquer discricionariedade, esta autoridade competente devera tomar as

providéncias para que a comissao seja instituida.
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Ndo ha, portanto, necessidade de deliberacdo do Pleno da Casa
Legislativa para que a Comissdo Parlamentar de Inquérito seja instaurada, uma vez
gue nédo se sujeita ao regular processo legislativo para a sua elaboragdao. Ademais,
nao é possivel a lei ser utilizada como meio para se instaurar uma CPI, pois a
elaboracdo de uma lei exige a participacdo do Poder Executivo, 0 que seria um
contra-senso se tal meio fosse admitido para se criar uma CPI.

O citado requerimento deve conter, conforme se extrai do texto
constitucional, a subscricdo de, pelo menos, um terco dos membros da Casa ou do
Congresso, quando se tratar de CPI mista; a indicagdo do fato determinado a ser
investigado; bem como a estipulagcdo do prazo de duragao de tal CPI. Entretanto,
outros requisitos podem ser exigidos, contanto que haja previsdo no regimento
interno da Casa instauradora da CPI.

A auséncia de qualquer dos requisitos do requerimento para a criagdo da
CPI, ndo impede que a mesma seja criada; sera apenas determinada diligéncias
para o suprimento da falha.

Contudo, se estiverem presentes todos 0s requisitos para a instauracao
da CPI, o requerimento devera ser admitido por aquele responsavel pelo juizo de
admissibilidade, conforme exposto no respectivo regimento interno. Se o pedido for
indeferido por este, restara a qualquer dos requerentes interpor recurso ao Pleno.
Havendo a manutencdo da citada decisdo pelo Pleno, cabera ao eventual
prejudicado interpor a agdo competente perante o Poder Judiciario.

Ao exigir que o requerimento de criagdo da CPIl seja de um terco dos
membros da Casa, a ConstituicAo Federal de 1988 atribuiu direito potestativo a

minoria de criar comissao parlamentar de inquérito, dando, portanto, um meio de
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equilibrio com a maioria parlamentar, e possibilitando um maior controle das
atividades governamentais e de interesse publico.

E importante notar ainda que a Carta de 1988 nao fez nenhuma limitacio
guanto ao numero de comissfes parlamentares de inquérito concomitantes, o que,
alids, havia sido imposto pela Constituicdo de 1967, que proibia a criacdo de CPI
quando ja estivessem em funcionamento cinco CPls, salvo se deliberasse, em
contrario, a maioria da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

Diante disso, caso haja algum dispositivo, nas constituicdes estaduais ou
nas leis organicas municipais ou distrital, determinando um limite de funcionamento
de CPIs concomitantemente, tal dispositivo sera flagrantemente inconstitucional. O
mesmo ocorreria se os citados diplomas exigissem deliberacdo do Plenéario da Casa
Legislativa para a instauracado de uma CPI, uma vez que a citada deliberag&o nao foi

imposta na Carta de 1988.

3.3.3 Composicao

N&o h& nenhuma referéncia na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°
1.579/52 e nos Regimentos Internos das Casas do Congresso quanto ao numero de
membros que deve ter uma CPIl. Entretanto, é racional que a quantidade de
membros de uma comisséo de investigacao nao seja de elevado valor, pois tal fato
dificultaria a atividade investigativa.

O Regimento Comum do Congresso Nacional dispbe, em seu art. 21,
paragrafo Unico, que quando se tratar de comissGes parlamentares mistas de

inquérito, o numero de membros sera fixado no ato de sua criacédo e devera ser igual

a quantidade de deputados e senadores participantes.
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A CPI, apds a sua constituicdo, escolherd, dentre seus membros, um
presidente, um vice-presidente e um relator. Ao primeiro cabe atuar com
imparcialidade e representar a Comissdo onde for necessario; ao segundo, cabe
substituir o presidente quando este estiver impedido de atuar; e ao ultimo, a tarefa de
colacionar dados para a elaboracdo dos relatérios (parcial e final) para a posterior
deliberacdo da comisséo.

Além dos membros efetivos, as CPIs tém os suplentes que atuam quando
da auséncia do membro efetivo. Dessa forma, sdo chamados para atuar em reunides
guando o titular estiver impedido, quando tiver sofrido alguma penalidade de perda
temporéria do exercicio do mandato, se ausentado do Pais, licenciar-se por motivo
de saude ou por interesse particular, ou mesmo quando o titular falecer, perder ou
renunciar o mandato.

A lei que trata das CPIs, Lei n°® 1.579/52, ndo fez nenhuma referéncia
guanto aos impedimentos e suspei¢cdes dos parlamentares. Entretanto, por for¢ca do
art 6° da citada lei, que permite a aplicacdo subsidiaria das regras processuais
penais nos inquéritos parlamentares, é possivel ser feito o uso do art. 112 do CPP
nas CPIs.

Dessa forma, ndo pode o parlamentar atuar em comissdo de inquérito
nas hipoteses de impedimentos e suspei¢cbes, como por exemplo, quando estiver
vinculado ao objeto da investigacdo; for parente, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau civil, de quem estiver vinculado ao objeto da investigacao; ou quando
for amigo ou mesmo inimigo do investigado. O impedimento ou suspei¢céo pode ser
arguido por qualquer parlamentar integrante da CPI, pelo investigado ou por

gualquer outro interessado.
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Para a composicao das comissdes parlamentares de inquérito, deve ser
observada a participacdo proporcional pluripartidaria, ou seja, a representacdo
proporcional dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa, conforme preceitua o art. 58, 8§ 1° da CF/88. A indicacdo dos
parlamentares que compordo a comissdo de investigacdo € feita por cada um dos
lideres dos partidos ou blocos parlamentares, e para que tal proporcionalidade seja
preservada, é pertinente observar-se o rodizio entre as bancadas ndo contempladas

em comissdes anteriores.

3.3.4 Prazo Certo

A determinacdo de que as Comissdes Parlamentares de Inquérito devem
perdurar por um periodo de tempo determinado, ou seja, certo, visa, antes de tudo,
garantir aos investigados por quanto tempo estardo submetidos a investigacao.
Ocorre que tal prazo pode ser prorrogado, dependendo da necessidade da atividade
investigatoria, desde que tal prorrogacdo seja feita dentro da mesma legislatura,
conforme disposto no art. 5°, § 2° da Lei n°® 1.579/52.

Dessa forma, uma CPI, por ser classificada como uma comissao
temporéria, sera extinta quando seu prazo de duracdo acabar, quando se chegar a
conclusao de suas atividades investigativas ou, se houver prorrogacéo, ao final da
legislatura em que foi instituida.

E importante notar que a Constituicio federal de 1988 néo faz referéncia a

possibilidade de prorrogagdo, mas é este o entendimento jurisprudencial brasileiro:

“Prazo certo: o Supremo Tribunal Federal, julgando o HC 71.193-SP, decidiu
gue a locucgédo ‘prazo certo’, inscrita no § 3° do artigo 58 da Constituicdo, ndo
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impede prorrogacdes sucessivas dentro da legislatura, nos termos da Lei
1.579/52" 3

3.3.5 Apuracéao de fato determinado

Estabelece o § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, que a atuagéo da
comissao parlamentar de inquérito devera objetivar a apuracdo de fato determinado.
Nas licbes de J. Cretella Junior*, “fato determinado é fato concreto, especifico, bem
delineado, de modo a ndo deixar duvidas sobre o objeto a ser investigado”. E
continua o renomado doutrinador, “deve o fato determinado relacionar-se com o
momento constitucional vivido, recaindo a investigacdo sobre eventos que se
relacionem numa sucesséo encadeada de causa e efeito”.

Dessa forma, ndo é cabivel uma CPI para analisar se o fato ocorreu ou
ndo; € cabivel apenas para verificar as causas, consequéncias e circunstancias
desse fato ocorrido. Pode-se, portanto, pela CPI, apurar a autoria do fato, o periodo
em que ocorreu, 0 meio utilizado, o local do fato, entre outros.

N&o se pode esquecer que a atividade investigativa do Legislativo n&o
tem alcance universal, ou seja, ndo € ilimitado. O fato a ser investigado deve ser um
acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal, econdbmica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado no
requerimento da constituicdo da comissao, conforme preceitua o art. 35, em seu §81°
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. N&o se pode admitir que

interesses meramente privados déem azo a instalagédo de uma CPI.

“HC 71.231, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-5-94, DJ de 31-10-96.
14 JUNIOR, Cretella J. Comentarios a Constituicdo de 1988, vol. V. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 22
ed, 1992, p. 2700.
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A investigacéo realizada pela CPI ndo pode ter por objeto fatos genéricos,
abstratos, ndo delimitados. Porém, isso nao significa que a CPIl ndo possa investigar
acontecimentos multiplos, desde que devidamente delimitados. E ainda possivel, no
curso da investigagcéo, surgir a necessidade de que outros fatos, conexos com o0
objeto da investigacdo, ou seja, diretamente relacionados, sejam também
investigados. Tal ampliacdo da investigacdo da CPI é perfeitamente possivel, sem
haver qualquer afronta ao texto constitucional. Nesse sentido, segue o Supremo

Tribunal Federal®®:

“Cumpre esclarecer que, em casos similares ao presente mandamus, tém-
se reconhecido, com o apoio na jurisprudéncia desta Corte, que a comissao
parlamentar de inquérito ndo estd impedida de estender seus trabalhos a
fatos que, no curso do procedimento investigatério, se relacionem a fatos
ilicitos ou irregulares, desde que conexos a causa determinante da criacao
da CPMI".

E importante notar ainda que ndo ha nenhum ébice a simultaneidade de
uma investigacao parlamentar e uma administrativa referente ao mesmo fato, uma
vez que sao instaladas com base em fins diversos. Com a mesma razéo, ndo se
proibe, no ordenamento patrio, o funcionamento de uma investigacédo parlamentar e
uma policial ou um processo judicial, uma vez que estes ultimos visam a dirimir
litigios, enquanto que o primeiro investiga fatos com objetivos politicos. Dessa forma,
h& total compatibilidade nas investigacdes, tendo em vista a natureza de cada uma.
O que nao € admitido no Pais € uma CPI como objetivo Unico de investigar ilicitos
penais, pois tal fato configuraria uma afronta ao principio da separacdo dos poderes,
uma vez que o Legislativo invadiria a area reservada ao Judiciario. E este o

entendimento jurisprudencial brasileiro:

15 MS 25.733, Rel. Min. Carlos Britto, decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie no exercicio da
Presidéncia, julgamento em 3-1-06, DJ de 1°-2-06
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“O inquérito parlamentar realizado por qualquer CPI, qualifica-se como
procedimento juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade propria, circunstancia esta que permite a comissao legislativa —
sempre respeitados os limites inerentes a competéncia material do Poder
Legislativo e observados os fatos determinados que ditaram a sua
constituicdo — promover a pertinente investigacdo, ainda que os atos
investigados possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou processos judiciais que
guardem conexdo com o0 evento principal objeto da apuracgdo
congressual”.*

O inquérito parlamentar possui natureza administrativa, sendo um
procedimento autbnomo. Ademais, tais investigacfes ndo vinculam nenhum érgao
ou Poder.

O fato determinado a ser investigado em uma CPI ndo pode ser fato ja
objeto de sentenca penal transitada em julgado, uma vez que o art. 5°, inciso XXXVI
da Constituicdo Federal, garante a intangibilidade da coisa julgada. Caso ocorresse
o contrario, a CPI estaria concorrendo para a inseguranca juridica e o descrédito do

Poder Judiciério.

3.3.6 Funcionamento das CPIs

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 1.579/52 n&o tratam da
publicidade das sessfes das CPls. Entretanto, € pertinente o entendimento de que a
regra € que sejam publicas as sessdes do Congresso Nacional de suas Casas.

Entretanto, os regimentos internos do Senado Federal e da Camara dos
Deputados prevéem possibilidades de sessdes secretas do Pleno. Em razdo da
simetria, tal entendimento é aplicavel as comissGes parlamentares de inquérito, na
qual as deliberacbes sobre ser ou ndo secreta a sessdo caberd a Comissao

interessada e ndo ao Pleno da Casa.

18 MS 23.652, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-00, DJ de 16-2-01.
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Hipdteses que justificam a realizacdo de sessdo secreta de uma CPI
podem ser, por exemplo, aquelas necessarias para se respeitar a honra, a
intimidade, a vida privada e a imagem de uma pessoa. Também pode-se citar, a
titulo de exemplo, quando um depoimento puder afetar a seguranca do Estado e da
sociedade ou mesmo quando o Poder Judiciario tenha decretado segredo de justica
em um processo que tramite com base nos mesmos fatos objetos da CPI.

A gquestdo da publicidade ou ndo das sessbes das CPIs esbarra-se no
confronto de dois direitos: de um lado, estdo o direito a informacdo que tem a
populacdo em geral e o direito de liberdade de imprensa; e de outro lado, esta o
investigado com direito & protecdo da sua honra, imagem, intimidade e vida privada.
Contudo, como nenhum dos citados direitos tem carater absoluto, a solugdo do
confronto deve ser dada de acordo com a analise do caso concreto.

Um importante ponto a ser analisado no que se refere ao funcionamento
das CPIs é quorum necessério para as suas deliberagcbes. Tal quorum deve ser
aquele adotado para as demais comissdes e Casas do Poder Legislativo, ou seja, 0
da maioria dos votos, presente a maioria absoluta, conforme estipula o art. 47 da
Constituicao Federal.

Aplica-se, portanto, as comissdes parlamentares de inquérito, nas suas

deliberacdes, o principio da colegialidade, conforme entendimento do STF*":

“O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental importancia na
regéncia das deliberagBes tomadas por qualquer comissdo parlamentar de
inquérito, notadamente quando esta, no desempenho de sua competéncia
investigatoria, ordena a adogdo de medidas restritivas de direito, como
aquela que importa na revelagcdo das operacdes financeiras ativas e
passivas de qualquer pessoa. O necessario respeito ao postulado da
colegialidade qualifica-se como pressuposto de validade e de legitimidade
das deliberacdes parlamentares, especialmente quando estas — adotadas no
ambito de comissao parlamentar de inquérito — implicam ruptura, sempre

' MS 23.669-MC, decisdo monocratica, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-4-00, DJ de 17-4-00.
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excepcional, da esfera de intimidade das pessoas. A quebra do sigilo
bancario, que compreende a ruptura da esfera de intimidade da pessoa,
guando determinada por ato de qualquer comissao parlamentar de inquérito,
depende, para revestir-se de validade juridica, da aprovagdo da maioria
absoluta dos membros que compdem o oOrgdo de investigacdo legislativa
(Lei n. 4.595/64, art. 38, § 4°)".

Por dltimo, € cabivel ainda a andlise da possibilidade de serem criadas
subcomissdes parlamentares de inquérito, ou seja, € possivel a divisdo de tarefas
dentro da propria CPI, constituindo grupos encarregados de determinadas funcdes,

sempre em consonancia com o objeto sob investigacao.

4. PODERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NA
CONSTITUICAO DE 1988

4.1 Poderes

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou, as comissfes parlamentares de
inquérito, poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, 0 que tem
gerado discussdes no mundo juridico. Tais poderes restringem-se aos
expressamente estabelecidos em lei, quer no plano constitucional, quer no
infraconstitucional, complementar as preceituacfes da Carta Magna; assim como
aos especificados no ato de sua instituicdo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal

Federal® tem jurisprudéncia firmada:

“Os poderes de investigacao atribuidos as CPIs devem ser exercidos nos
termos da legalidade. A observancia da legalidade é fundamental ndo
apenas a garantia das liberdades individuais — mas a prépria integridade das
fungbes — fungdo como dever-poder das CPls. Essas ndo detém simples
poder de investigar; antes, estdo vinculadas pelo dever de fazé-lo, e de fazé-
lo dentro dos parametros da legalidade. Vale dizer, a ordem juridica atribui
as CPIs o dever de investigar, sem contudo exceder as margens da
legalidade. Em nenhum, momento se justifica a afronta a ela, seja pelos
investigados, seja por quem investiga”.

18 MS 25.908, Rel. Min. Eros Grau, decisdo monocratica, julgamento em 27-3-06, DJ de 31-3-06
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Portanto, os limites de atuacdo de uma CPI estdo estabelecidos no ato
delegatdrio, no regimento interno ou na lei, que deverdo esta em simetria com a
Constituicao Federal. Nao se pode admitir que haja uma CPl com competéncia maior
que a do Legislativo. Dessa forma, a locucdo poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais ndo deve ser no sentido de permitir ao Legislativo invadir
competéncias privativas do Judiciario.

Deve-se entender, contudo, que sado as policias judiciarias e o Ministério
Publico quem tém poderes proprios de investigacao. Autoridades judiciais, no Brasil,
e para fins de investigagdo, sdo os membros do Judiciario.

Os poderes das CPls sao inegavelmente amplos, porém, nunca,
ilimitados. Seus abusos nao refogem, de modo algum, do controle jurisdicional,
tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, exercida pelo Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV, CF). Ademais, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se
no sentido de que a Carta Magna, ao outorgar as comissdes parlamentares de
inquérito poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, delimitou a
natureza de suas atribuigdes institucionais, “restringindo-as, unicamente, ao campo
de indagacdo probatdria, com exclusdo de quaisquer outras prerrogativas que se
incluem, ordinariamente, na esfera de competéncia dos magistrados e Tribunais”.*

Dessa forma, ndo € cabivel as CPIs processar e julgar investigados, ou
decretar prisdes, salvo em flagrante delito, uma vez que seus poderes sdo apenas
instrutérios. Também ndo podem ter o poder geral de cautela do juiz, pois ndo
podem determinar qualquer medida assecuratéria real ou restritiva do ius libertatis. E

importante notar ainda que “nem se deve confundir, noutro aspecto, ‘poderes de

19 MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-94, DJ de 12-5-00.
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investigacdo’ com os poderes instrutérios dos 6rgaos jurisdicionais, orientados pela
indispensabilidade de apuracdo da verdade material”.?°

A lei n°® 1.579/52, em seu art 2° estabelece um rol de poderes das
comissdes parlamentares de inquérito, o que, alids, foi ampliado pela Constituicdo
Federal de 1988. Tais poderes sdo os seguintes: determinar as diligéncias que
refutarem necessarias; requerer a convocagdo de ministros de Estado; tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais; ouvir 0s
indiciados; inquirir testemunhas sob compromisso; requisitar de reparticdes publicas
e autarquicas informacfes e documentos; e transportar-se aos lugares onde se fizer
mister a sua presenca. Além desses poderes, outros podem ser mencionados no
regimento interno de cada Camara Legislativa, desde que haja compatibilidade com

0S preceitos constitucionais.

4.1.1 Determinar diligéncias necessarias

As CPIs podem, no decorrer de seus trabalhos investigativos, determinar
a realizacdo das diligéncias que entenderem necessérias. Tais diligéncias podem ser
cumpridas por qualquer membro da Casa, especificadamente designados para
exercé-las, ou por terceiros, quando a informacdo a ser obtida pela CPI necessitar
de trabalho de especialistas.

Dessa forma, podem as CPls determinar intimacdes, exames de
documentos, oitiva dos indiciados, pedidos de exames grafol6gicos, tomada de

depoimentos, solicitacdo de pericias, ou qualquer outra diligéncia necessaria para a

20TUCCI, Rogério Lauria. Comissdo parlamentar de inquérito: atuacdo, competéncia, carater investigatorio.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 2, n.6, p. 171-185, abr./jun. 1994
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colheita de provas Uteis ao esclarecimento do fato e de suas circunstancias. Esse
poder de determinar diligéncias encontra esteio no art. 6°, inciso Il do CPP.
Ademais, tanto no Regimento Interno do Senado Federal (art. 149) como
no da Camara dos Deputados (art. 36) esta previsto que pode ser incumbido a
qualguer dos membros da CPI ou a funcionarios das Casas a realizacdo de

sindicancias ou diligéncias que se fizerem necessérias.

4.1.2 Convocar ministros de Estado ou titulares de Orgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica

O art. 2° da Lei n°® 1.579/52 atribui as CPls poderes para convocar
ministros de Estado. Este artigo tem total consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 50, caput, permite a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, ou a qualquer de suas comissdes, convocar
ministros de Estado ou qualquer titular de 6rgao diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica.

Dessa forma, a CF/88 ampliou o presente poder ao estender a
convocacao, antes determinada pela referida lei, dos ministros de Estado a qualquer
6rgdo diretamente subordinado & Presidéncia da Republica. E que os titulares
desses Orgdos, embora ndo sejam ministros de Estados, sdo assemelhados aos
mesmos, em razéo da relevancia das fungdes por eles desempenhadas.

A convocacdo deve ser para que estes, pessoalmente, ou seja, néo
podem ser representados por outrem, prestem informagbes sobre assunto
previamente determinado, sendo considerado crime de responsabilidade a auséncia

do convocado sem justificacdo adequada. A autoridade convocada que ndo atender
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a convocacdo, ndo pode ser conduzida coercitivamente, uma vez que nao é
testemunha, podendo haver apenas a instauracdo de processo por crime de
responsabilidade.

Ademais, a comissdo parlamentar de inquérito pode solicitar informagdes
escritas sobre determinado assunto aos ministros de Estado ou a qualquer titular de
orgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica. Entretanto, esse pedido
de informagdes n&o pode ser realizado diretamente pela CPI, havendo necessidade
de ser formulado pela Mesa da respectiva Casa, por forca do 8§ 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal. A recusa ou 0 ndo atendimento no prazo de trinta dias, ou
mesmo a prestacido de informacées falsas configuram crime de responsabilidade. E
importante notar ainda que é possivel o comparecimento espontaneo dos ministros
de Estado, para exposicdo de assunto relevante de seu Ministério, 0 que ndo se
estende as autoridades diretamente subordinadas a Presidéncia da Republica,
conforme o art. 50, § 1° da CF/88.

Em relacdo as CPls estaduais e municipais, o poder em tela aplica-se
perfeitamente, podendo, portanto, as Assembléias Estaduais e as Camaras

Municipais convocarem secretérios estaduais e municipais, respectivamente.

4.1.3 Tomar depoimentos de quaisquer autoridades
O termo autoridade, inserido em no art. 2° da Lei n® 1.579/52, deve ser

entendido como qualquer pessoa que represente ou integre 6rgao do Poder Publico,
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federal, estadual ou municipal. Tal autoridade pode prestar depoimento na condi¢cao
de testemunha ou de investigado.

Sendo testemunha, estd obrigada a dizer a verdade, ndo havendo
necessidade, para algumas autoridades, de comparecimento perante a comissao de
inquérito.Conforme o art. 221, 8 1° do CPP c/c arts. 3°, caput e 6° da Lei n°® 1.579/52,
o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o presidente do Senado Federal e da
Camara de Deputados e do Supremo Tribunal Federal, podem optar pela prestacéo
de depoimento por escrito. Outras autoridades, conforme o disposto no art. 221,
caput, do CPP, séo inquiridas em local, dia e hora previamente ajustados entre elas
e a comissao de inquérito.

Na condicdo de investigada, a autoridade estd direta ou indiretamente
envolvida nos fatos investigados, tendo, portanto, todos os direitos e obrigacbes dos
investigados em geral, o que serd analisado posteriormente neste trabalho.

Em raz&o do principio da ndo-intervencao, disposto no art. 34 da CF/88, a
notificacdo de autoridades estaduais e municipais, por comissao de inquérito em
uma das Casas do Congresso, sO é cabivel quando o fato investigado envolver
recursos federais repassados ao ente da qual estas autoridades fazem parte. Tal
principio também limita a atuacdo das CPIs perante as Assembléias Legislativas.

E cabivel o entendimento de que de que o Congresso Nacional, suas
camaras e comissoes, inclusive as CPIs, ndo tém poder para convocar o Presidente
da Republica para depor, salvo em processo de impeachment. O Vice-Presidente da
Republica também ndo pode ser convocado a depor perante CPI, uma vez que a
vice-presidéncia ndo é 6rgdo da Presidéncia. Os membros do Poder Judiciario ndo

podem ser instados a prestar depoimento perante comissao de inquérito sobre fatos
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qgue digam respeito a atividade judicial, sob pena de ser afrontado o principio da
separacdo dos poderes. Da mesma forma, ndo pode os parlamentares serem
compelidos a falar sobre informagfes que receberam em razdo do mandato, nem
sobre pessoas que Ihes confiaram ou deles receberam informacdes, conforme o art.

53, § 6°, da CF/88.

4.1.4 Ouvir os indiciados

A notificacdo € a forma pela qual o Estado da ciéncia a alguém da
determinacao de fazer ou de se abster de fazer algo, sob pena de cominacdo. A
notificacado feita pela CPIs é conforme as normas da legislagédo processual penal (art.
218 do CPP), como determina o art. 3° da Lei n® 1.579/52. O indiciado € aquele
sobre a qual recai indicios da pratica de um delito, termo bastante usado nos
inquéritos policiais. Dessa forma, o indiciado € o suspeito, o investigado.

Ao investigado, sdo asseguradas as garantias constitucionais e legais.
Dessa forma, ndo esta obrigado a comparecer perante a CPI para ser interrogado,
além de ndo poder ser forcado a comparecer, uma vez que o paragrafo tnico do art.
3° da Lei n® 1.579/52, ndo fez nenhuma mencdo a conducdo coercitiva dos
indiciados. Da mesma forma, o investigado tem direito ao siléncio, o que lhe garante
protecdo contra a auto-incriminagao, conforme o art. 5° LXIll da CF/88 e o

entendimento do STF?:

“(...) é firme jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a garantia contra a
auto-incriminacédo (art. 5°, inc. LXIIl, da Constituicdo Federal) se estende a
todas as pessoas sujeitas aos poderes de investigacdo das comissfes
parlamentares de inquérito, assim as que ostentam qualidade de
testemunhas, como aos indiciados mesmos, ou, recte envolvidos ou
suspeitos. De tal garantia decorrem, para a pessoa objeto de investigacéo,
e, até, pra testemunha, os seguintes direitos: a) manter siléncio diante de

2l HC 84.214-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 23-4-04, DJ de 29-4-04.
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perguntas cuja resposta possa implicar auto-incriminacao; b) ndo ser presa
em flagrante por exercicio dessa prerrogativa constitucional, sob pretexto da
pratica de crime de desobediéncia (art. 33 do Cédigo Penal), nem tampouco
de falso testemunho (art. 342 do mesmo Cdédigo); e c) ndo ter o siléncio
interpretado em seu desfavor”.

A assisténcia de advogado constitui mais um direito que o
investigado tem quando ouvido por CPI. Tal direito assegura a ampla defesa, com
todos 0s meios e recursos a ela inerentes, de modo que ndo seja concebida como
assisténcia passiva, de mero espectador dos atos praticados pela comisséo
parlamentar de inquérito, mas, sim, assisténcia técnica. Assim, o advogado podera,
durante o desenvolvimento do procedimento, requer diligéncias e providéncias que
entenda necessarias e impugnar qualquer ato ilegal, arbitrario ou abusivo dos

membros da comissao.

“A Comissao Parlamentar de Inquérito, como qualquer outro érgdo do
Estado, ndo pode, sob pena de grave transgressao a Constituicao e as leis
da Republica, impedir, dificultar ou frustar o exercicio, pelo advogado, das
prerrogativas de ordem profissional que lhe foram outorgados pela lei n.
8.906/94. O desrespeito as prerrogativas — que asseguram, ao advogado, o
exercicio livre e independente de sua atividade profissional — constitui
inaceitavel ofensa ao estatuto juridico da advocacia, pois representa, na
perspectiva de nosso sistema normativo, um ato de inadmissivel afronta ao
proprio texto constitucional e ao regime das liberdades publicas nele
consagrado. Medida liminar deferida.”

4.1.5 Inquirir testemunhas

As testemunhas, nas CPlIs, tém a finalidade de esclarecer o fato objeto de
investigacdo, do qual elas tém conhecimento. Dessa forma, constituem importante
meio de prova para o fato investigado pela CPI. A inquiricdo é feita pelo Presidente,

pelo relator ou por qualquer membro da comissao parlamentar de inquérito. Nao se

2 MS 23.576-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 29-*11-99, DJ de 7-12-99.
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tratando de pessoa indiciada ou ja submetida a alguma real medida assecuratéria,
deve, necessariamente ser inquirida como testemunha.

Pela letra da Lei n® 1.579/52, as testemunhas prestam depoimento sob
compromisso, isto €, se comprometem a dizer a verdade sobre os fatos que tenha
conhecimento, sob pena de configurar crime, conforme o art. 4°, inciso Il da citada
lei. Entretanto, isto ndo importa a perda de direitos que digam respeito a sua
intimidade, honra e vida privada (art. 5° inciso X, CF/88). Dessa forma, as
testemunhas nédo podem calar a verdade dos fatos, podendo permanecer em siléncio
apenas para nao se auto-incriminarem. “Nao configura o crime de falso testemunho,
guando a pessoa, depondo como testemunha, ainda que compromissada, deixa de
revelar fatos que possam incrimina-la”.?

Toda pessoa, em principio, pode ser inquirida como testemunha em uma
CPI. Entretanto, por forca da legislacdo processual penal, aplicada subsidiariamente
as CPIs, algumas pessoas podem se recusar a depor (art. 206, CPP), outras estédo
proibidas (art. 207, CPP) ou impedidas (art. 208, CPP) de depor.

A testemunha, uma vez notificada para depor em uma CPI, ndo pode se
eximir de comparecer. Aquela que ndo comparece, sem motivo justificado, sera
chamada a depor, através do juiz criminal da localidade em que resida ou se
encontre, na forma do art. 218 do CPP, conforme dispfe o paragrafo uUnico do art. 3°
da Lei n° 1.579/52. Dessa forma, conclui-se que as CPIs ndo tém competéncia para,
motu préprio, determinarem o comparecimento forcado de testemunhas que néo

tenham atendido a notificacdo feita por elas. Tal providéncia somente pode ocorrer

2 HC 73.035, Rel. Carlos Velloso, julgamento em 13-11-96, DJ de 19-12-96.
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por determinagcdo do Judiciario, ou seja, cabe ao Judiciario determinar a conducao
coercitiva das testemunhas faltosas injustificadamente.

Entretanto, ha doutrina em sentido contrario?:

“A experiéncia das comissfes de inquérito, nos paises onde elas nasceram
e se sedimentaram, revela que é da natureza das comiss@es parlamentares
de inquérito o poder de compelir, mesmo com o uso da forca, se preciso, as
testemunhas a comparecer. Ao contrario do que afirma o parecer, as
comissOes parlamentares de inquérito tém poderes para ordenar, ex propeia
auctoritate, a conducgdo coercitiva de testemunhas que se recusem a
comparecer”.

E cabivel o entendimento de que ndo ha crime na hipdtese da testemunha
nao comparecer para depor, uma vez que o paragrafo unico, do art. 3° da Lei n°
1.579/52, so faz referéncia ao art. 218 do CPP, ndo tendo mencionado o art. 219 do
mesmo Cddigo que remete ao crime de desobediéncia (art. 330 do Cdédigo Penal).
Dessa forma, o desatendimento de convocacdo para depor, por parte da
testemunha, ndo configura o crime de desobediéncia; ha apenas a possibilidade de
conducao coercitiva, por meio de ordem judicial.

E importante notar que o paragrafo Gnico do art. 3° da lei das CPIs néo se
aplica as CPIs estaduais e municipais, uma vez que tal lei é federal, devendo,
portanto, ter os Estados e os Municipios leis proprias no mesmo sentido desta.

As pessoas que em razdo de funcéo, oficio ou profissdo, devam guardar
segredo, como por exemplo, o padre, o advogado e o médico, podem se eximir de

falar em depoimento prestado a CPI. Porém, ndo podem deixar de comparecer.

4.1.6 Requisitar informacdes e documentos da Administracéo Direta e Indireta

% BARBOSA, Alaor. CPI e Constituicdo: um caso concreto. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 25,
n. 100, p. 85-112, out./dez. 1988.
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O art. 2° da lei das CPIs refere-se a possibilidade destas comissdes
requisitarem de repartices publicas e autarquicas informagfes e documentos. No
mesmo sentido, e com fundamento no art. 53, § 3° da CF/88 que delegou as Casas
atribuicdo para estabelecerem outros poderes de investigacdo, preceitua o
Regimento Interno da Camara de Deputados (art. 36, inciso Il) e do Senado Federal
(art. 148).

Dessa forma, tais regimentos ampliaram os poderes ja conferidos pela Lei
n° 1.579/52, determinando que as CPIs podem requisitar informac¢des e documentos
a Administracdo Direta e Indireta, ou seja, as pessoa juridicas de direito publico e
privado vinculadas ao Estado.

O poder de requisicdo diz respeito somente aos documentos e
informacdes ligados a atuacdo administrativa. Além disso, devem guardar
pertinéncia com o objeto da investigacao. A lei das CPIs néo fez referéncia ao poder
de requisitar documentos de particulares.

O termo reparticdo publica, insculpido na lei das CPIs, abrange 6rgéo de
qualquer dos Poderes, inclusive do Judiciario, desde que o documento na custddia
desse Poder seja necessario para a investigacdo e que ndo cause prejuizos a
normal tramitac&o dos processos. E preciso ainda que o documento requisitado pela
CPI né&o esteja em processo sob segredo de justica.

O descumprimento da requisicdo sujeita o infrator a responsabilidade
funcional e a eventual processo por crime de desobediéncia ou por crime de
responsabilidade, devendo a CPI, diante da recusa injustificada, valer-se do Poder

Judiciério para realizar busca e apreensao.
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4.1.7 Deslocar-se para onde seja necessario

No decorrer das investigacbes, a depender da amplitude do fato
investigado, pode ser que seja necessario o deslocamento de membros da CPI para
outros lugares, fora da Casa legislativa. Tal possibilidade é perfeitamente possivel,
uma vez que ha estipulacdo expressa no art. 2° da Lei n°® 1.579/52.

Além disso, tal poder é pertinente a atividade investigativa, sendo natural
que membros da CPI realizem vistorias e levantamentos nas repartices publicas,
por exemplo, bem com ougam indiciados ou inquiriram testemunhas fora da sede da

Casa.

4.1.8 Solicitar a designagcdo de servidores administrativos e a prestacdo de
servigos por autoridades

O presente poder foi concedido as CPIs por forca do art. 36, incisos | e |l
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O inciso | determina a
possibilidade da comissdo parlamentar requisitar funcionarios dos servigos
administrativos da Camara, bem como, em carater transitorio, os de qualquer 6rgao
ou entidade da administragdo publica direta, indireta e fundacional, ou do Poder
Judiciério, necesséarios aos seus trabalhos. No mesmo artigo, em seu inciso I,
permite-se a CPl determinar diligéncias e requisitar servicos de quaisquer
autoridades, inclusive policiais.

Tais requisicbes s&o cabiveis apenas em casos excepcionais,
devidamente fundamentadas. Caso a prestacdo de servicos necessaria seja de

particulares, ndo existe possibilidade de requisicdo compulséria.
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4.1.9 Apresentar relatérios e conclusdes

Os relatérios realizados pela CPls ao longo de seus trabalhos
investigativos, documentam os fatos e circunstancias investigados. Sao, portanto,
uma sintese expositiva do que a CPI apurou dos fatos, devendo indicar conclusdes a
gue se chegou. Todos os relatorios, parciais e finais, devem ser elaborados,
discutidos e deliberados antes do fim do prazo de atuacdo da comissdo de inquérito.

As conclusdes a que se chegou uma CPI, expostas no relatério, sdo
meios de informacdes, tendo carater politico. Portanto, ndo sdo decisdes absolutas,
ndo criam nem modificam ou extinguem direitos, além de que n&o vincula nenhum
orgédo do Estado, seja no ambito do Executivo, do Judicidrio ou mesmo do proprio
Legislativo.

A deliberacdo das conclusbes e propostas apresentadas pelos membros
de uma comissdo parlamentar de inquérito é feita mediante votacdo, ocorrendo a
aprovacao por maioria dos votos, presente a maioria absoluta, conforme o art. 47 do
texto constitucional. Apos a aprovacao, o relatério € publicado e encaminhado ao
orgao competente.

Conforme o art.150 do Regimento Interno do Senado Federal, o primeiro
encaminhamento do relatério é feito a Mesa da Casa, para que o Plenéario tome
conhecimento. Caso seja uma comissdo parlamentar de inquérito mista, as
conclusdes deverao ser encaminhadas a cada Casa do Congresso Nacional.

Posteriormente, o relatério, caso assim entenda a CPI, deve ser
encaminhado as autoridades administrativas ou judiciais com poder de deciséo, a
critério da CPI, como por exemplo, podem encaminhar ao Ministério Publico, para

gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores (art. 58, § 3° da
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CF/88); ao Poder Executivo, para que adote as medidas saneadoras de carater
disciplinar e administrativo; e ao Tribunal de Contas da Unido, para que tome as

providéncias indicadas no art. 71 da Constituicdo Federal.

4.1.10 Obter, das instituicdes financeiras, informagdes e documentos sigilosos

O sigilo bancéario corresponde ao dever das instituicbes financeiras de
manterem, em segredo, as transacdes e atividades decorrentes da relagdo com seu
ciente. Goza, portanto, de status constitucional, uma vez que esta diretamente ligado
ao respeito a intimidade, a vida privada e a dignidade das pessoas.

No Brasil, o sigilo bancério vigorou, inicialmente, como direito costumeiro,
tendo, 0 seu desrespeito, sido considerado crime de violagéo de segredo profissional
em 1940 com o Cédigo Penal (art. 154). Com a Lei n° 4.595/64 (art. 38), a quebra de
sigilo bancéario passou a ser sancionada; estando hoje disciplinada pela Lei
Complementar n° 105, de 2001.

Contudo, o sigilo bancéario ndo é absoluto, cedendo quando presente
interesse publico. Dessa forma, dispde o art. 4°, § 1°, da LC n° 105/2001, que as
CPIs, no exercicio de seu poder de investigacdo, podem obter as informacdes e
documentos sigilosos que se fizerem necessarios, diretamente das instituicbes
financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissédo de
Valores Mobiliarios. Ademais, tal poder é conferido ao Poder Legislativo Federal
como um todo, quando necessarios ao exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais, e ndo apenas as CPlIs (art. 4°, caput, LC n° 105/2001). E

importante notar ainda que tais solicitagcbes devem ser previamente aprovadas pelo
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Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenéario de suas
respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

Uma vez obtidas tais informagdes e documentos sigilosos por uma CPI,
esta deve manté-los sob sigilo, preservando a intimidade e a vida privada do

investigado.

4.2 Controle judicial dos atos praticados por CPI

Em razdo do principio da inafastabilidade do Judiciario, insculpido no art
59 inciso XXXV da Constituicdo Federal, todos os atos praticados por CPIl, com
excecdo das conclusdes postas no relatério que ndo se submetem a correcdo por
nenhum Poder do Estado, podem ser impugnados judicialmente.

A competéncia para o julgamento de atos das CPls pelo Judiciario é
determinada de acordo com a vinculacdo da CPI a Casa legislativa que a gerou,
sendo 0 mandado de seguranca e o habeas corpus 0s instrumentos habeis para o

controle dos atos das CPIs.

“Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede
originaria, mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra
Comissdes Parlamentares de Inquérito constituidas no &mbito do Congresso
Nacional ou no de qualquer de suas Casas. E que a comisséo parlamentar
de inquérito, enquanto projecao organica do Poder Legislativo da Uniéo,
nada mais é sendo a longa manus do préprio Congresso Nacional ou das
Casas que o compdem, sujeitando-se, em consequéncia, em tema de
mandado de seguran¢a ou de habeas corpus, ao controle jurisdicional
originario do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102,1, d e i).”®

E cabivel ainda ac&o indenizatéria quando houver dano material ou moral
ao investigado ou a qualquer outra pessoa decorrente da atuacdo da comisséo

parlamentar de inquérito, em razédo de afronta a qualquer dos direitos e garantias

% MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-99, DJ de 12-5-00.
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fundamentais. O pedido de indenizacao é formulado em face da pessoa juridica de

direito publico, que responde pelos atos de seus agentes (art. 37, § 6° da CF/88).

5. LIMITES B DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NA
CONSTITUICAO DE 1988
5.1 Consideracgdes iniciais

No exercicio da sua atividade investigativa, as CPIs tém poderes amplos,
porém limitados. Os limites a serem observados pelas CPls, em sua atuacao, estao
explicitos e implicitos na Constituicdo e nas leis, ndo podendo seus integrantes,
supostamente em nome do interesse comum, afrontar direitos e garantias
fundamentais ou a separacdo dos poderes.

Dessa forma, as CPIs foram concedidos, no que couber, poderes proprios

das autoridades judiciais, no que se refere a atividade investigativa.

5.2 Limites constitucionais formais

Os limites constitucionais formais aos poderes de investigacdo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito vém expressos na Constituicdo Federal, em
seu art. 58, § 3°. Sdo aqueles que versam sobre o0s requisitos necessarios ao
desenvolvimento da investigacéo parlamentar.

Dessa forma, soO € possivel a constituicdo de CPI quando o requerimento
para a instauracao for firmado por, no minimo, um terco dos membros da Casa
respectiva ou do Congresso, quando se tratar de comissao mista.

O mesmo quorum deve ser estabelecido para a criagdo de comissoes

parlamentares de inquérito estaduais ou federais. Caso algum Estado ou Municipio
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fixe quorum maior, tal norma serd flagrantemente inconstitucional, uma vez que
desrespeita o direito da minoria parlamentar. A reducdo deste quorum por uma
Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal também deve ser entendido como
inconstitucional, pois iria facilitar bastante a criacdo de CPI, o que tornaria o instituto
banal e desrespeitado.

Outra limitag&do formal a atuagdo das CPIs encontra-se no art. 58, § 1° da
Carta Magna. Tal norma, que € de repeticdo obrigatoria em todos os entes politicos,
determina que as CPIs devem ser constituidas, assegurando-se, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares integrantes da respectiva Camara. Tal requisito decorre do principio
do pluralismo politico, que constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, inciso V, CF/88). O desrespeito a esta norma implica a invalidacao da
CPI.

O prazo certo exigido para o funcionamento das CPIls constitui um limite
de ordem temporal a atuacdo destas comissfes. As comissfes de inquérito sdo
sempre criadas com prazo fixo de duragdo, como, alias, dispde, expressamente, 0
art. 58, 8§ 3° da Constituicdo em vigor. Dessa forma, a extingdo de uma CPI pode se
da quando da conclusdo de sua tarefa; ao término do prazo fixado; ao final da
sessdao legislativa, se ao contrario a respectiva Camara nao tiver deliberado (art. 5°,
§ 2° da Lei n° 1.579/52); ou ao término da legislatura respectiva. Nesse sentido, “o
Supremo Tribunal Federal, julgando o HC 71.193-SP, decidiu que a locuc¢édo ‘prazo
certo’ inscrita no 8 3° do artigo 58 da Constituicdo, ndo impede prorrogacoes

sucessivas dentro da legislatura, nos termos da Lei 1.579/52".%

% HC 71.231, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-5-94, DJ de 31-10-96.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi omissa em relagdo a prorrogacdo do
prazo para a realizacdo da investigacao parlamentar. Entretanto, o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 35, § 3°, determinou a possibilidade
de prorrogacao de atuacdo das CPlIs por até sessenta dias, mediante deliberacdo do
Plenario. J& o Regimento Interno do Senado Federal, assegura a prorrogacéo
automética a pedido de um ter¢co dos membros deste, dirigido a Mesa (art. 152). O
Regimento comum é omisso quanto a prorrogacao, aplicando-se a regra do Senado
Federal.

As CPIS estao impossibilitadas de investigar fato indeterminado, por forca
de norma constitucional (art. 58, 8 3°). Dessa forma, o fato determinado a ser
investigado deve estar delimitado no requerimento apresentado e no ato constitutivo,
nao podendo ser difuso, indefinido ou sem limites. “Com efeito, enorme seria o risco
de abuso de poder parlamentar se uma comissado dessa natureza fosse criada para

investigar fatos abstratos, ou situacdes de contornos indefinidos”.?’

5.3 Limites constitucionais materiais

Os limites materiais a atuacdo das ComissGes Parlamentares de Inquérito
referem-se ao conteddo da investigacdo parlamentar. Em razdo disso, as CPIs
estdo impossibilitadas de investigar sobre atribuicdes privativas de outra Casa
Legislativa, ou seja, uma CPl em uma Casa ndo pode invadir a competéncia
reservada a outra. Tal fato existe devido ao principio da separacédo dos Poderes e a

organizacdo constitucional do Estado que consagra, no ambito do Legislativo, o

2 COMPARATO, Fabio Konder. Comissdes Parlamentares de Inquérito: limites. Revista Trimestral de Direito
Publico, Sdo Paulo: Malheiros Editores, n. 5, p. 66-74, 1994.
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bicameralismo. Héa, portanto, necessidade de ser observado o nexo entre o fato
investigado e a competéncia legislativa da Casa, uma vez que a comissao de
inquérito € um 6rgéo vinculado ao Parlamento que a criou, ndo podendo ultrapassar
as competéncias deste.

Da mesma forma, no ambito dos Estados-membros e dos Municipios, as
Assembléias Legislativas e as Camaras dos Vereadores podem investigar o que for
da competéncia do Estado-membro, ou se encontre no campo de agcdo municipal,
respectivamente. Entretanto, é possivel comissfes de inquérito estaduais ou
municipais versando sobre fatos dos quais o Legislativo respectivo ndo tenha
competéncia para legislar, desde que o interesse regional ou local, respectivamente,
estejam observados.

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 146, inciso |, traz
vedacao expressa a realizacdo de inquérito parlamentar sobre matéria pertinentes a
Camara dos Deputados que nédo traz nenhuma referéncia nesse sentido. Entretanto,
mesmo que o regimento interno ndo fale nada, como ocorre no da Camara dos
Deputados, ndo é possivel uma Casa do Congresso Nacional investigar matéria do
rol privativo da outra Casa.

No mesmo sentido, ha impossibilidade das CPIs investigarem sobre
atividades judiciais, uma vez que o principio da separacdo dos Poderes e a
independéncia do Judiciario excluem tal atividade de investigacdo. Nesse sentido, €
o Regimento Interno do Senado Federal (art. 146, inciso Il). Entretanto, os atos,
oriundos da atividade administrativa, praticados por membros do Judiciario podem

ser objeto de investigacao parlamentar.
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Em raz&o do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
ndo € possivel a criacdo de uma CPl com o uUnico objetivo de investigar
matérias pertinentes as atribui¢cfes politicas do Chefe de Estado. Assim, ndo
pode haver uma CPI exclusivamente para investigar o Presidente da Republica em
razdo de crimes de responsabilidade ou do exercicio de atribui¢cdes politicas que a
Constituicdo Ihe tenha reservado diretamente como, por exemplo, dar inicio ao
processo legislativo (art. 61, § 1° c/c art. 84, inc Ill, CF/88), dar a sancédo e o veto
(art. 66, 8§ 1° c/c art. 84, IV e V, CF/88) e nomeacao de membros do Conselho da
Republica (art. 84, XVII, CF/88). O controle diretamente dos atos politicos e a
investigacdo sobre crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da
Republica somente pode ser feito pelo Congresso Nacional, uma vez que cabe a
Camara dos Deputados decidir sobre a instauragéo de processo (art. 51, I, CF/88), e
ao Senado Federal processar e julgar o Presidente e o Vice nos crimes de
responsabilidade (art. 52, I, CF/88).

Ademais, ndo é cabivel a atuacdo de CPI para investigar a atividade
de 6rgaos independentes como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, ja
que estes ndo mantém subordinacdo hierarquica com qualquer 6rgdo do Poder do
Estado. Da mesma forma, ndo cabe a investigacdo parlamentar quanto a
atuacdo dos 6rgéos consultivos e de assessoramento direto do Presidente da
Republica, como é o caso do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa
Nacional, pois as deliberacbes desses 6rgédos sdo de cunho politico. Outros 6rgaos,
ainda desempenham atividades consultivas ou técnicas, que também ndo podem ser

objeto de investigacdo parlamentar, como € o caso da Advocacia-Geral da Unido,
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dos conselhos ministeriais e dos 6rgaos consultivos de natureza técnica. Entretanto,
0s atos decorrentes da gestao administrativa e financeira podem ser investigados.

Em razdo da autonomia dos entes da federacdo, a competéncia para
investigar estd ligada a de legislar, uma vez que a investigacdo orienta a
legislagdo e a fiscalizacdo. Dessa forma, o Legislativo de cada unidade da
Federacdo, em principio, s6 pode constituir comissao de inquérito para apurar fatos
gue estejam enquadrados na sua competéncia para legislar.

As CPIs devem ainda observar os direitos e garantias fundamentais
deferidos pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, devem respeitar a
dignidade da pessoa humana, a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem das
pessoas, o devido processo legal, entre outros.

O devido processo legal, constante no art. 5°, inciso LIV da Constituicao
Federal, imp8e as CPIs o dever de motivar suas delibera¢des, por forca do disposto
no art. 93, IX da Constituicdo Federal. Tal motivacdo é necessaria para um possivel
controle judicial dos atos por ela praticados e para a eliminagdo de subjetivismos por
parte dos membros da comissdo. O Supremo Tribunal Federal entende que “a
fundamentacéo deve acompanhar o ato submetido a deliberacéo da CPI”.%

A garantia da vedacdo da auto-incriminacdo, extraida do art. 5°, inciso
LXIIl do texto constitucional, € outra limitagdo a atuacdo das CPls, por forca do
principio do devido processo legal. O privilégio contra a auto-incriminacdo é garantia
de qualquer investigado ou testemunha, em qualquer tipo de investigacdo ou

processo. E, portanto, um direito subjetivo. Ademais, tal garantia é perfeitamente

%8 MS 23.882, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 31-10-01, DJ de 1°-2-02.
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aceita na jurisprudéncia brasileira. Neste sentido, segue decisdo do Supremo

Tribunal Federal®:

“Tenho enfatizado, em decisdes proferidas no supremo Tribunal Federal, a
propésito da prerrogativa constitucional contra a auto-incriminacao (RTJ
176/805-806, Rel. Min. Celso de Mello), e com apoio na jurisprudéncia
prevalecentes no ambito desta Corte, que assiste, a qualquer pessoa,
regularmente convocada para depor perante comissdo parlamentar de
inquérito, o direito de se manter em siléncio, sem se expor — em virtude do
exercicio legitimo dessa faculdade — a qualquer restricdo em sua esfera
juridica, desde que as suas respostas, as indagac¢des que lhe venham a ser
feitas, possam acarretar-lhe grave dano. E que indiciados ou testemunhas
dispdem, em nosso ordenamento juridico, da prerrogativa contra a auto-
incriminacdo, consoante tem proclamado a jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal”.

O devido processo legal fundamenta, ainda, o comparecimento do

advogado da testemunha ou do investigado, uma vez que o advogado tem o dever

legal e ético de promover a defesa de qualquer pessoa. E este o posicionamento do

SFT:

“Como tenho afirmado em casos anteriores, ao conferir as CPIs ‘os poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais’ (art.58, § 3°), a
Constituicdo impds ao 6rgao parlamentar as mesmas limitagdes e a mesma
submissédo as regras do devido processo legal a que sujeitos os titulares da
jurisdicdo. Entre umas e outras, situam-se com relevo as prerrogativas
elementares do exercicio da advocacia, outorgadas aos seus profissionais
em favor da defesa dos direitos de seus constituintes. Esse o quadro, defiro,
em termos, a liminar, para determinar a autoridade coatora que assegure
aos advogados dos inquiridos pela CPI, nas sessfes que vem realizando no
Estado de Alagoas, o exercicio regular do direito a palavra, na conformidade
do art. 7°, X e XI, da Lei 8.906/94" %

Ao principio do devido processo legal, estdo ligadas as garantias do

contraditorio e da ampla defesa, que devem ser respeitadas em qualquer processo

em que haja acusado, litigante ou investigado, tendo natureza punitiva ou nao.

Ocorre que, para alguns, o contraditério e a ampla defesa ndo sdo necessarios em

#HC 83.622 MC

% MS 23.684-MC, Rel. Min. Seplilveda Pertence, decisdo monocratica, julgamento 4-5-00, DJ de 10-5-00.
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uma investigacao parlamentar, pois ndo ha acusado, mas apenas investigado, tal

como no inquérito policial. Nesse sentido, ha jurisprudéncia da Corte Maior3:

“No que concerne a alegada violacdo da garantia de contraditério e ampla
defesa, ndo parece relevante, por ora, a indicagcdo de ter sido negada
qualquer possibilidade de defesa a impetrante em contraposicdo ao
acolhimento de declaracdes de ‘pessoa de credibilidade duvidosa'. Também
considero que esse fundamento ndo basta para a concessdo da liminar. E
que a prépria natureza do inquérito parlamentar, semelhante ao inquérito
policial, afasta o contraditério como requisito de validade do procedimento”.

Com a devida vénia, ndo ha razdo para se concordar com tal
posicionamento, uma vez que o contraditério e a ampla defesa devem esta
presentes em todo e qualquer processo, pois o Brasil constitui-se em um Estado
Democrético de Direito, tendo a dignidade da pessoa humana como um de seus
fundamentos (art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal). Impedir ou restringir tais
garantias, corresponde a admitir uma prévia condenacao do investigado, o que nao
se compatibiliza com o ordenamento juridico patrio.

A investigacao parlamentar deve ser de modo a ndo violar a garantia da
intimidade, da vida privada, da honra e imagem das pessoas, conforme se
observa no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal. Dessa forma, a investigacao
visando o interesse publico, com conotacdo na ordem constitucional, legal ou social,
pode ter a necessidade de se investigar condutas privadas, o que € permitido, desde
que tais garantias ndo sejam afrontadas.

Em respeito aos direitos e garantias fundamentais, as CPIs ndo podem
decretar medidas assecuratdrias. As comissdes de inquérito foram outorgados
somente poderes de investigacdo das autoridades judiciais, ndo poderes de

constricdo de bens e de direitos, nem de acautelar sentenca judicial, que nao tém

% MS 25.508-MC, Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em 15-9-05, DJ de 23-9-05.
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competéncia para proferir. Podem, entretanto, pleitear ao Judiciario a préatica de
todas as medidas que entenda necessarias para garantir a instrugdo do inquérito
parlamentar.

Dessa forma, as CPIs ndo podem determinar a realizagdo de sequestro,
arresto e hipoteca legal, uma vez que tais medidas consistem em retencao de bens
do investigado, o que feriria o principio da legalidade e o direito de propriedade. Pelo
mesmo fundamento, ndo ha razdo para que as CPIs tenham poderes para
autorizarem a indisponibilidade de bens. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia do
STF*:

“Incompeténcia da Comisséo Parlamentar de Inquérito para expedir decreto
de indisponibilidade de bens de particular, que ndo é medida de instrucdo —
a cujo ambito se restringem os poderes de autoridade judicial a ela
conferidos no art. 58, § 3° -, mas de provimento cautelar de eventual
sentenca futura, que s6é pode caber ao juiz competente para proferi-la”.

As CPls, em regra, ndo tém o poder de decretar prisbes, uma vez que 0
art. 5°, inciso LXI da Constituicdo Federal de 1988 afirma que ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar. Diante disso, esta claro a auséncia de poder das CPls para decretar prisdées
durante suas investigacdes, pois 0os poderes de investigacdo proprios de autoridades
judiciais conferidos as CPls, ndo autorizam que estas decretem prisées. Entretanto,
prisbes poderdo ser decretadas por CPI quando for o caso de flagrante delito, o que,
alias, pode ser feita por qualquer cidaddo. Nenhuma outra razdo fundamenta a

decretacao de prisdo por CPI.

% MS 23.480, Rel. Min Sepllveda Pertence, julgamento 4-5-00, DJ de 15-9-00
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A busca e apreensdo de bens ou documentos sofrem restricoes
decorrentes da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade de domicilio, da
intimidade e vida privada, entre outros. Tal poder é polémico no ordenamento
juridico patrio, sendo, para alguns, um poder inerente a atividade de investigacao
exercida pelo Legislativo. Nesse sentido, € o entendimento do renomado doutrinador

Uadi Lammégo Bulos®, in verbis:

“O Poder Legislativo exerce poder de policia, mas no sentido amplo do
termo, como algo correlato a sua funcdo atipica de administrar. Significa
dizer: o Parlamento pratica intervencfbes gerais e abstratas, concretas e
especificas, quando, por exemplo, administra o seu quadro de pessoal,
impondo medidas coercitivas, expedindo ordens, notificagBes, licencas,
buscando gerenciar o seu corpo administrativo. Todavia, em sentido
especifico, o Poder Legislativo, do qual as comissGes parlamentares de
inquérito constituem uma longa manus, ndo exercita esse poder de policia,
nos moldes do Estado-Administracdo, desempenhando a atividade estatal
de condicionar ou restringir a liberdade e a propriedade, a fim de ajusta-las
ao interesse maior da coletividade”.

Entretanto, tal entendimento ndo encontra amparo legal, ndo constituindo,
na verdade, poder inerente a atividade investigativa dos inquéritos parlamentares,
por forca do art. 5°, inciso Il, da Constituicdo. Assim, as CPIs ndo tém poder para
determinar a busca e apreensdo de bens e documentos de érgdos publicos ou de
pessoas haturais ou juridicas, principalmente quando se tratar de busca domiciliar,
com fundamento no disposto no art. 5°, inciso | do texto constitucional, dependendo,
em qualquer hipétese, de autorizacdo judicial. E importante notar que € o
“entendimento do STF segundo o qual as CPIs ndo podem decretar bloqueios de
bens, prisbes preventivas e buscas e apreensfées de documentos de pessoas fisicas

ou juridicas, sem ordem judicial”.®*

% Comissdo parlamentar de inquérito: técnica e pratica, p. 124-125.
% MS 23.455, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em 24-11-99, DJ de 7-12-00
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O respeito ao sigilo das comunicagdes corresponde a mais um limite de
atuacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, uma vez que tal garantia esta
assegurada constitucionalmente (art. 5° inciso XllI, CF/88). Dessa forma, sao
inviolaveis o sigilo das correspondéncias e das comunicagdes telegraficas, de dados
e das comunicacgles telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses legais. A Lei n°® 9.296/96, regulamentando o citado artigo, estabeleceu que
a interceptacdo telefénica, de qualquer natureza, deverd ser para prova em
investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, sempre dependendo de
ordem judicial. A interceptacdo telefénica corresponde a interferéncia, por terceiro,
nas conversas telefénicas de outras pessoas, sem gue estas saibam, ou seja, é a
escuta telefonica.

O art. 2° do diploma legal supra dispde que a interceptacéo telefénica so
pode ser admitida judicialmente nas hipéteses de indicios razoaveis de autoria ou
participacdo em infracdo penal; quando a prova nao puder ser feita por outros meios
disponiveis; ou quando o fato investigado constituir infracdo penal punida com pena
de reclusdo. Portanto, ndo ha razédo para se defender que CPIs possam determinar
ou requerer judicialmente, uma vez que a elas ndo competem a apuragao de crimes

e a matéria se encontra sob reserva de jurisdi¢ao.

“A CPI pode muita coisa, menos determinar o que a Constituicdo Federal
reservou com exclusividade aos juizes. Incluem-se nessa importante
restricdo: a prisdo, salvo flagrante (CF, art. 5°, inc. LXI); a busca domiciliar
(CF, art. 5°, inc. X) e a interceptacéo ou escuta telefdnica (art. 5°, inc. X11)"®,

E importante notar ainda que ha distingdo entre interceptacéo telefénica e

registros telefénicos. Estes correspondem aos dados das chamadas realizadas e

% FARIA, Cassio Juvenal, GOMES, Luiz Flavio. Poderes e limites das CPIs. Repertério 10B: Jurisprudéncia:
Tributario, Constitucional e Administrativo, S&o Paulo, n. 11/99.
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recebidas, contendo data, horéario, tempo de duracdo das chamadas, localidade etc.,
gue ficam armazenadas nas prestadoras de telefonias. Apesar de a Lei n°® 1.579/52
(lei das CPIs) e da Lei n® 9.296/96, que trata do sigilo das comunicacdes, ndo terem
outorgado as comissfes parlamentares de inquérito poderes para requisicdes dos
registros das chamadas telefénicas passadas, alguns doutrinadores® e o Supremo
Tribunal Federal® entendem que as CPls tém competéncia para requisitar os dados
dos registros telefénicos, uma vez que nao estdo protegidos com a clausula de

reserva de jurisdigéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A historia da redemocratizacdo do Brasil € marcada por lutas constantes

dos cidaddos brasileiros, que vém aos poucos adquirindo importantes vitorias. A

% Luiz Flavio Gomes, A CPI e a quebra do sigilo telefénico, p. 40-42; Carlos Mario da Silva Velloso, As
comissdes parlamentares de inquérito e o sigilo das comunicacdes telefénicas, p. 52.
% MS - 23.452-1/RJ

71



Carta de 1988 proporcionou a concretizacao de direitos fundamentais dos cidadéaos,
tornando a participacdo destes cada vez mais frequente nos atos da Administragao

Publica.

Em conformidade com os direitos prestigiados aos cidadaos, a mesma
Carta proporcionou-os elementos para, em nome do interesse da coletividade,
realizarem o controle dos atos desenvolvidos pelo Poder Publico. Estes elementos
sdo concretizados pela atuagdo do Poder Legislativo que, ao lado do Poder

Judiciario, ganhou novas dimensdes com a Constituicdo de 1988.

As tarefas de investigar e de fiscalizar sdo insitas do Poder Legislativo,
estando estritamente vinculadas a de legislar, razdo porque dispensam qualquer
previsdo constitucional ou legal para serem exercidas. Contudo, o0 constituinte
conferiu a sociedade, relativamente ao Legislativo, uma liberdade de fiscalizacéo,
que pode ser percebida claramente na outorga dos “poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais” (CF, art. 58, §83°) as comissfes parlamentares de

inquérito — CPIs, quando no exame de fato determinado e por prazo certo.

A expressa previsdo constitucional sobre comissfes parlamentares de
inquérito justifica-se porque o direito assegurado a minoria parlamentar (um terco
dos membros da respectiva Casa) contraria a regra geral, segundo a qual as
deliberacées do Poder Legislativo sdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros, conforme dispde o art. 47, da Constituicdo

Federal de 1988.

As CPIs sédo ainda reguladas pela Lei n° 1.579/52 e pelo Regimento

Interno da respectiva Casa que pode, alids, estabelecer outros poderes para o
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exercicio da atividade investigativa, desde que em consonancia com as normas

legais.

E inquestionavel a importancia da atividade investigatoria exercida pelo
Poder Legislativo, entretanto, tal funcdo ndo pode ser praticada sem a observancia
dos limites formais e materiais, implicitos e explicitos, estabelecidos pela

Constituicao e pelas leis.

E nesse contexto que hoje a definicho do que sejam os poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais atribuidos as CPIs tem sido objeto de
polémica, bem como a precisédo dos limites de atuagc&o de tais comissdes para que
estas possam compatibilizar o exercicio das prerrogativas de investigar, do

Legislativo, com o respeito aos inalienaveis direitos e garantias individuais.

As CPIs contam com todos os poderes investigativos do juiz (art. 58, § 3°,
CF/88), ou seja, tudo o que o juiz pode determinar no curso de uma investigacao, as
CPIs também podem. Entretanto, deve-se ressalvar aqueles em relacdo as reservas
constitucionais de jurisdicdo. Nesse sentido, pelo menos trés poderes sé&o
reservados com exclusividade aos juizes: a) decretacdo de prisdo (excluindo-se o
flagrante, que pode ser levado a cabo por qualquer pessoa — art. 5°, inc, LXI, CF/88);
b) busca e apreensao domiciliar (art. 5°, inc. X, CF/88); e c) interceptacao telefonica
(art. 5° inc. X, CF/88). A Constituicao Federal ndo deferiu aos parlamentares,
quando em comissfes de inquérito, competéncia para atribuices tipicas do Poder

Judiciério.
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Nesse mesmo sentido, foram conferidos, as CPls, os deveres das
autoridades judiciais quando em atividade investigativa, nos quais se incluem os de

respeito a Constituicdo e as leis.

Dessa forma, a investigacdo parlamentar, de cunho meramente
administrativo, politico, e ndo judicial, ndo pode transpor o0s limites
constitucionalmente estabelecidos para sua atuacdo. Deve objetivar apurar as
causas, consequéncias e circunstancias de fato determinado, sempre em
consonancia com os limites formais para a sua criagédo e funcionamento, bem como
0s materiais, decorrente, principalmente, do principio da separagcédo dos Poderes, da
autonomia dos entes da Federagdo e dos direitos e garantias fundamentais.
Ademais, apesar do texto constitucional ndo fazer mencao, exige-se o interesse

publico como pressuposto para a criagédo de CPIs.

As conclusdes decorrentes da atividade investigativa do Legislativo nao
tém carater vinculante, mas se necessario sao remetidas aos 6rgdos
constitucionalmente incumbidos da responsabilizagao civil, penal ou administrativa.
Tais conclusdes constituem ainda meio para o aperfeicoamento da legislacdo, para a

correta aplicacao da lei e para a responsabilizacdo do administrador.

Diante de tantos poderes conferidos as CPIs, resta a indagacao: por que
seus resultados tém sido tdo escassos e restritos? Tal questionamento encontra
resposta, principalmente, no fato de que falta aos parlamentares competéncia
técnica e juridica para desenvolverem uma investigacdo de tdo grande estrutura que

possui a das CPIs. Essa falta de preparacdo prévia para a atuacdo das comissdes
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de inquérito tem gerado inUmeros problemas, em flagrante desrespeito aos direitos
fundamentais e a separacdo dos Poderes, afrontando-se, enfim, o Estado

Democratico de Direito.

Atualmente, tal instituto, de enorme importancia, é desacreditado por
muitos no Pais. O que se vé, nas atuacdes das CPIs, sdo verdadeiros espetaculos,
uma vez que os parlamentares usam tal instituto para se promoverem na midia, que
divulga, em tempo real, a atividade que aqueles desenvolvem. Disso resulta, muitas
vezes, uma condenacdo prévia dos investigados, sem haver respeito ao devido
processo legal. Apesar de ser necessaria a publicidade das sessdes das comissées
de inquérito, uma vez que a populacdo deve tomar ciéncia da atividade parlamentar,
€ necessaria a observancia dos direitos a imagem, a honra, a vida privada e a
privacidade daqueles que, na qualidade de investigados ou de testemunhas,

colaboram para a investigacéo parlamentar.
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