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RESUMO

A busca por explicacbes sobre a relagdo das conexdes sociais com o desenvolvimento
econémico, social e cultural de uma regido trouxe o conceito de Capital Social a tona. O
objetivo do presente trabalho € mostrar como a evolucdo de Capital Social presente na Prainha
do Canto Verde funciona como catalisador de seu Desenvolvimento Econdmico e Social. Como
surgiu e evoluiu o estoque de capital social na regido. O Desenvolvimento Local é abordado
aqui através do prisma das potencialidades e peculiaridades caracteristicas de cada regido. O
desenvolvimento deste estudo se deu principalmente por pesquisa bibliografica com revisdo da
literatura j& existente sobre Capital Social e Desenvolvimento Local, bem como através de
pesquisa de campo para se captar percep¢des sobre a Prainha do Canto Verde. Os resultados
demonstram que, a partir da evolucdo do Capital Social presente na comunidade, houve uma
melhoria nos indicadores nas condi¢cGes econdmicas e sociais dos moradores devido
principalmente aos projetos de interesse comum de todos desenvolvidos na Prainha. O Capital
Social consegue entdo contribuir para o desenvolvimento local da Prainha do Canto Verde de

acordo com a Gtica abordada ao longo de todo o estudo aqui realizado.

Palavras-chave: Capital Social. Desenvolvimento Local. Prainha do Canto Verde.



ABSTRACT

The search for explanations of the relationship of social connections with the economic, social
and cultural development of the region brought the concept of Social Capital to the fore. The
objective of this work is to show how the evolution of Social Capital in Prainha do Canto Verde
works as a catalyst for its Economic and Social Development. Emerged and evolved as the
stock of capital in the region. The Local Development is discussed here through the prism of
the potential characteristics and peculiarities of each region. The development of this study was
primarily a literature search and review the existing literature on Social Capital and Local
Development, as well as through field research to capture perceptions of the Prainha do Canto
Verde. The results show that, from the evolution of the Social Capital present in the community,
there was an improvement in indicators in the economic and social conditions of the habitants,
mainly due to projects of common interest of all developed in Prainha. The Social Capital can
then contribute to local development of Canto Verde according to optical addressed throughout
the study here.

Key-words: Social Capital. Local Development. Prainha do Canto Verde.
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1 INTRODUCAO

No mundo globalizado e capitalista contemporaneo, nos deparamos com uma
continua mudanca de cendrio na vida das pessoas quando falamos de desemprego, taxa de

crescimento, desigualdade social, mercado de trabalho e outras questdes.

Como resultado dessa continua mudanca de quadro, podemos perceber que ha uma
grande disparidade entre o desenvolvimento das nagdes, existéncia de desequilibrios regionais
e aumento da distancia de renda entre os paises mais pobres e 0s mais ricos no mundo. Nesse
contexto, temas surgem como solugdes alternativas para essas questdes ligadas ao
desenvolvimento dessas nacdes, como o proprio desenvolvimento local, o cooperativismo e 0
associativismo (GONDIM, 2007).

Por muito tempo a concepcdo de desenvolvimento foi diretamente atrelada a uma
elevacdo dos niveis de atividade econdmica, ou seja, ao crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto). Porém, assim como o capital social, que tem na sua composicdo elementos que
complementam a viséo de desenvolvimento outrora debatida, existem aspectos outros, como
educacdo, seguranca, saude, associativismo, cooperagdo, confianca, que sdo tdo importantes
guanto os aspectos econémicos que também fazem parte da composicdo do processo de

desenvolvimento de uma regido e ndo sdo considerados no calculo do PIB (FRANCO, 2004).

Nesse contexto, para alguns estudiosos do tema, como Franco (2004), uma elevacao
no nivel do Produto Interno Bruto (PIB) continua a ser um indicador importante, mas passou a
ndo ser mais suficiente para definir ou dimensionar o nivel de desenvolvimento de uma

comunidade, regido ou nacdo (MILANI, 2005).

Devido a necessidade de complementacdo ao crescimento econémico desses
aspectos outros supracitados, passamos a compreender que o desenvolvimento deve ser
interpretado como um processo multidimensional, que envolve aspectos econémicos, sociais e
culturais (MILANI, 2005).

Vimos que o desenvolvimento local € um dos temas que vém & tona com as
problematicas sociais advindas das mudancas no quadro mundial por consequéncia do processo
de globalizagdo e a logica capitalista. Dessas mudancas, duas deram origem a utilizagdo da
expressdo desenvolvimento local: a primeira ligada a uma acdo local como uma estratégia

defensiva em relacdo aos ataques dos processos excludentes do desenvolvimento, seja via
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instituicdes publicas ou privadas, seja por organismos multilaterais como as ONG’s
(Organizagdes Nao Governamentais). A segunda mudanca estd relacionada a uma
democratizacdo da administracdo, ou seja, uma descentralizacdo nas decisdes tomadas e que
regem o destino de uma localidade, juntamente com a participacdo popular, tornando 0s

habitantes locais protagonistas nesse processo (GONDIM, 2007).

Nota-se que essas mudangas supracitadas, com o passar do tempo, evidenciam a
importancia da acéo e participacdo sociais nos processos de transformacao da realidade de uma
localidade, compreendida “como um sistema de interdependéncias que as estratégias de atores

individuais e coletivos contribuem para organizar e valorizar” (FERRAZ, 2001, p.1).

Na estrutura do desenvolvimento local, devemos relativizar o papel dos
participantes de uma comunidade na movimentacdo de recursos e na consecucao de projetos
que sejam geridos e desenvolvidos por eles. Portanto, a participacéo popular aparece como peca
fundamental para o desenvolvimento local e, nesse contexto, surge também o capital social que
tem no seu conceito a capacidade dos individuos de se associarem, se organizarem, trabalharem
em conjunto buscando a realizacdo de objetivos comuns de determinada comunidade
(FUKUYAMA, 1996).

Dessa forma, percebe-se que cada localidade tem suas préprias caracteristicas e por
isso gera sua propria demanda. As politicas publicas e os projetos de desenvolvimento local
exigem medidas particulares e apropriadas por parte dos individuos que operam nesta
localidade. Milani (2005) considera que o desenvolvimento local é derivado das relacdes
interdependentes entre as esferas que compde a sociedade — politica, econdémica, ambiental,
cultural, sociedade civil — e o avalia como produto de relagdes de cooperacao, reciprocidade,

confianga e conflito entre os individuos.

Mediante essa compreenséo sobre o desenvolvimento local, faz-se a conexéo para
analisar o capital social e sua fungcdo de ponderar os elementos relacionados ao

desenvolvimento.

A importancia da atuacao da sociedade no desenvolvimento econdmico de um pais,
regido ou comunidade € um tema que vem sendo abordado desde o século XIX. Porém, a
utilizacdo do termo capital social, com o viés de ajuda mutua entre os membros de uma

comunidade por razdes sociais, de lazer ou econdmicas, somente veio ser praticada por
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soci6logos na segunda metade do século XX. Bourdieu (1980) e Coleman (1990) trouxeram a
tona o conceito de capital social como elemento fundamental na conex&o das relagdes sociais e

o desenvolvimento econbémico.

Na area da Ciéncia Econémica, o termo se notabilizou, principalmente, atraves da
obra: “Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itilia moderna”, onde Putnam (1996)
estabelece que o grau de capital social é determinado através do processo histérico-cultural de
formacéo de uma determinada comunidade civica. O autor defende que altos niveis de capital

social indicam um alto grau de desenvolvimento (PUTNAM, 1996).

O capital social pode ser robustecido, movimentado, sustentado e renovado atraves
de aces originadas do protagonismo comunitario, assimilado como a aptiddo dos individuos
referentes a uma mesma realidade social de contribuir ativamente, participando de redes de

cooperacgéo entre atores / agentes, na promocao do desenvolvimento local (GONDIM, 2007).

Atraveés da revisdo de literatura sobre capital social e desenvolvimento, o presente
trabalho pretende discutir como o capital social, através da cooperacdo e confianca reciproca
entre 0s protagonistas sociais da Prainha do Canto Verde, pode contribuir para o

desenvolvimento da comunidade.

No litoral cearense, distante 120 km da capital Fortaleza, com cerca de 1200
habitantes e uma area de aproximadamente 750 hectares, esta localizada a Prainha do Canto
Verde. Segundo relatos dos proprios habitantes, foi na metade do século X1X, com a chegada
ao local da familia do pescador Raimundo Canto Verde, apés libertar-se da escraviddo, que se
registra o inicio de ocupacéo da area. E hoje os locais creem serem descendentes da familia que
deu nome ao lugar. Trata-se de uma comunidade que tem como principal atividade a pesca
artesanal. A atividade pesqueira esta associada a todos o0s habitos e costumes das familias dos
pescadores (ALMEIDA, 2002).

Devido a problemas ocorridos na comunidade local, como a invasdo imobiliaria
ocorrida nos anos 1970, com o ataque de Antonio Sales Magalhées, que em decisdo da Justica,
teve direito a posse de parte das terras, onde hoje esté localizada a comunidade da Prainha, via

usucapido® e as vendeu para a imobiliaria Henrique Jorge, e a degradagdo ambiental ocorrida

Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos,
sem oposicao, area rural continua e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-
Ihe-a o dominio, independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por
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pela falta de fiscalizagdo e o desrespeito ao periodo do defeso? por parte dos barcos pesqueiros
motorizados, os moradores da Prainha do Canto Verde resolveram se organizar, se associar no
intuito de ndo so6 garantir seus direitos sobre a terra, como também desenvolver a localidade em

todas as areas para uma melhor convivéncia comunitaria.

O resultado desta organizacao local iniciada pelos habitantes é a constitui¢do da
Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde, com a ajuda do CDPDH — Centro de
Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, em abril de 1989, com
0 objetivo e a funcdo de ndo sé representar a comunidade e resolver as questdes problematicas
supracitadas pertencentes a ela, como também a de promover a interagdo dos individuos dentro
da comunidade. A Associacdo de Moradores é responsavel pelo desenvolvimento de varios
projetos comunitarios propostos e varios ja em andamento na comunidade, contemplando areas

de suma importancia como saude, educacao, meio ambiente e turismo.

Para gue os objetivos da comunidade fossem alcangados com éxito, vale salientar a
importante participagcdo das associacdes e organizagdes ndo governamentais (ONG’s) como a
Arquidiocese de Fortaleza, via o Centro de Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos, com
papel fundamental ndo s6 quando da criacdo da Associacdo de Moradores como na luta e
conquista da questdo latifundiaria experimentada pela comunidade, a Cooperativa de Turismo
da Prainha do Verde (COOPECANTUR), o Instituto Terramar, uma organiza¢do ndo
governamental com sede em Fortaleza, que da apoio logistico aos pescadores; e a instituicao
denominada Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde composta por aleméaes e sui¢os que
ajudam no planejamento estratégico, na comunicacdo e divulgacdo das agOes turisticas
sustentaveis, assim como na captacdo de recursos financeiros externos (GONDIM, 2007;
SCHARER, 2005).

sentenca, a qual servird de titulo para transcricdo no Registro de Imdveis. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6969.htm>. Acesso em: 15jun. 2014,

2 O defeso é uma medida que visa proteger os organismos aquaticos durante as fases mais criticas de seus ciclos
de vida, como a época de sua reproducdo ou ainda de seu maior crescimento. Dessa forma, o periodo de defeso
favorece a sustentabilidade do uso dos estoques pesqueiros e evita a pesca quando os peixes estdo mais vulneraveis
a captura, por estarem reunidos em cardumes. Disponivel em < http://www.mpa.gov.br/pescampa/periodos-de-
defeso/defeso-marinho>. Acesso em: 15jun. 2014.
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A pesquisa se insere no campo da analise qualitativa, de carater descritivo,
compreendendo a revisdo de literatura acerca do tema, como também a coleta de dados

estatisticos apurados nas pesquisas de campo.

Por se tratar de um estudo de caso, a metodologia inclui a coleta de dados
secundarios junto a institui¢c@es locais, como a Associa¢do de Moradores da Prainha do Canto
Verde, bem como realizacdo de pesquisas bibliograficas acerca do tema, a fim de dar corpo aos

dados coletados a partir da percepcdo da comunidade local para 0 embasamento teorico.

O trabalho se dividird em quatro capitulos. No capitulo 2 faz uma revisdo de
literatura abordando o “Capital Social”, abordando questdes fundamentais como confianca e
cooperacdo, inclusive sobre o seu papel no desenvolvimento socioeconémico de uma regido.
Na sequéncia do capitulo 2, a discussdo trata do desenvolvimento local e protagonismo
comunitario através de acBes direcionadas e especificas a determinada localidade gerando
desenvolvimento. O capitulo 3 apresenta a formacéo e evolucéo historica da Prainha do Canto
Verde, destacando sobretudo o capital social presente na regido e suas implicacdes para o
desenvolvimento. Na concluséo, o estudo aponta que o capital social, tendo como sustentacédo
a participacao social, na tomada de decisGes e na elaboracédo de projeto, de fato funciona como

um instrumento fundamental para o desenvolvimento de uma comunidade.
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2 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1 Capital Social

A busca por explicagbes sobre a relacdo das conexdes sociais com 0
desenvolvimento econdmico, social e cultural de uma regido encontrou no conceito de capital
social um forte aliado. Uma das varias defini¢bes de capital social apresenta-o como uma rede
de relagBes que possuem uma gama de recursos disponiveis a um individuo ou a um grupo de
individuos (BOURDIEU, 1980).

O autor francés prega ainda que o individuo era quem detinha o capital social, e que
0 estoque de capital social, funcionando como recurso, estd relacionado a rede de
relacionamentos que esse individuo possui (BOURDIEU, 1980). Essa concepcao diverge da
visdo que considera o capital social como ativo gerado atraves das relacbes sociais que
utilizavam de maneira maxima e 6tima os recursos econdmicos e humanos, e portanto a relagéo,
aestrutura, era que detinha capital social (COLEMAN, 1990). Outro ponto importante também
destacado por Coleman (1990) era a questdo da confiabilidade como peca fundamental na

composicao do capital social:

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizacdo de certo objetivos que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse (...). Por
exemplo, um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que depositem
ampla confianca uns nos outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo que
careca de confiabilidade e confianga (...). Numa sociedade rural (...) onde o agricultor
ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas séo
reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada agricultor realizar o seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamento.
(COLEMAN, 1990, p. 302).

Apesar da diferenca de pensamento quanto a alocacdo do capital social, se na
estrutura ou no individuo, Bourdieu (1980) e Coleman (1990) partilham a mesma ideia quanto
a manutencdo do nivel de capital social em uma comunidade, que esta ocorre através do

continuo relacionamento social ligado ao capital social.

Assim como Coleman (1990), Putnam (1996) identifica que o capital social surge
como uma variavel de uma estrutura social existente, e ndo algo que seja inerente a um

individuo em particular que se beneficia desta variavel. Um alto nivel de desenvolvimento
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social que advém de um cenario onde o equilibrio social é atingido com cooperagéo,
reciprocidade, civismo, confianga e bem estar coletivo, esté diretamente relacionado a um alto
nivel de capital social, impactando positivamente na construcdo de uma comunidade organizada
e civica (PUTNAM, 1996).

Quadro 1: Sintese de algumas defini¢des de capital social

Pierre Bourdieu

Conjunto de recursos reais ou potenciais resultantes do fato de pertencer, ha muito tempo de
Definicao modo mais ou menos institucionalizado, a redes de relagbes de conhecimento e
reconhecimento mutuos.

A durabilidade e o tamanho da rede de relacbes. As conexdes que a rede pode efetivamente

Variaveis .
mobilizar.

Parte do principio de que o capital e suas diversas expressdes (econdmico, histérico, simbdlico,
cultural, social) podem ser projetados a diferentes aspectos da sociedade capitalista e a outros
modos de producdo, desde que sejam considerados social e historicamente limitados as
circunstancias que os produzem.

Enfase

Beneficios Individuais e para a classe social a que pertencem os individuos beneficiados.

Robert Putnam

Refere-se a aspectos da organizac&o social, tais como redes, normas e confianca, que facilitam

Defini¢do x x L
a coordenagdo e a cooperagéo para beneficio matuo.

Intensidade da vida associativa (associac@es horizontais), leitura da imprensa, nimero de
Variaveis votantes, membros de corais e clubes de futebol, confianca nas instituicdes publicas, relevancia
do voluntariado.

Na visdo de Putnam, a dimensédo politica se sobrepde a dimensdo econdmica: as tradi¢des
Enfase civicas permitem-nos prever o grau de desenvolvimento, e nfio o contrario. A “performance
institucional” esta condicionada pela comunidade civica.

Beneficios Individuais e coletivos.

James Coleman

O capital social é definido pela sua fun¢do. N&@o é uma Unica entidade (entity), mas uma
variedade de entidades tendo duas caracteristicas em comum: elas sdo uma forma de

Defini¢do . . N L
¢ estrutura social e facilitam algumas ac¢6es dos individuos que se encontram dentro desta
estrutura social.
L Sistemas de apoio familiar. Sistemas escolares (catdlicos) na constitui¢do do capital social nos
Variaveis R . . .
EUA. Organizagdes horizontais e verticais.
Enfase Adepto da teoria da escolha racional (e de sua aplicacdo na sociologia), acreditava que os
intercambios (social exchanges) sociais seriam o somatério de interagGes individuais.
; Resultam da simpatia de uma pessoa ou grupo social e do sentido de obriga¢do com relacéo a
Beneficios

outra pessoa ou grupo social.

Fonte: Milani (2005) — adaptado pelo autor.
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O capital social de uma regido tem “(...) caracteristicas de organizacao social, como
confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as a¢des coordenadas” (Putnam,1996,p.177). Dessa forma, percebe-se que
cooperacdo, civismo, confianca e bem estar coletivo sdo elementos que compde a formacao do

estoque de capital social.
2.1.1 Cooperacao, Civismo, Confianca e Bem Estar Coletivo

O estoque de capital social de determinada comunidade, do ponto de vista de sua
organizacao social, é caracterizado por confianga, cooperagdo voluntéria, normas e sistemas

advindos de uma heranca civica absorvida por esta comunidade (PUTNAM, 1996).

Para Fukuyama (1996), a capacidade de se associar, se organizar, trabalhar em
conjunto buscando a realizacdo de objetivos comuns de determinada comunidade conceitua o
capital social. Essa associacdo s6 é possivel quando os interesses do grupo suplantam o0s
interesses individuais. Para o autor, esse cenario existe quando a comunidade compartilha

normas e valores que norteiam sua convivéncia civica.

Corroborando a esse pensamento, Putnam (1996, p.177) afirma que:

A superacdo de dilemas da acdo coletiva e do oportunismo contraproducente dai
resultante depende do contexto social mais amplo em que determinado jogo é
disputado. A cooperagdo voluntéria é mais facil numa comunidade que tenha herdado
um bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas

de participacao civica.

Assim como Fukuyama (1996), Putnam (1996) considera a confianga como peca
chave para se compreender a dindmica e o conceito de capital social. A relagéo entre capital
social e desenvolvimento tem como pilar fundamental a confianca, a reciprocidade e a
cooperacdo entre os individuos. Conforme Fukuyama (1996), o desempenho de uma nagéo e

seu bem-estar estdo condicionados a uma relacdo de confianga pertencente a sociedade.

Dessa forma, podemos perceber que o capital social funciona como uma marca
propria de uma estrutura social existente, tendo em vista que ele é explicado através de relagdes
sociais. Relagdes estas que se baseiam na confiancga, na reciprocidade, na cooperacgéo, gerando

bem-estar coletivo e uma boa convivéncia civica na comunidade.



22

A confianca promove a cooperagdo. Quanto mais elevado o nivel de confianga numa
comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacdo. E a prépria cooperacdo gera
confianca. A progressiva acumulacdo de capital social é uma das principais
responsaveis pelos circulos virtuosos na Italia civica. (PUTNAM, 1996, p. 180).

A “heranca civica”, citada no comego da sessao, ¢ tida por Putnam (1996) como um
fator condicionante do desenvolvimento de uma comunidade. O contexto histdrico e as raizes
da comunidade explicam o porqué daquele nivel de desenvolvimento. Altos niveis de capital
social indicam alto grau de desenvolvimento (PUTNAM, 1996).

2.2 Desenvolvimento

Assim como o capital social, o conceito de desenvolvimento considera aspectos
muitas vezes intangivéis, como salude, educacdo, segurancga, mas que sao de suma importancia
para se mensurar o grau de satisfacdo e bem estar das pessoas. Logo, o desenvolvimento enfoca

o qualitativo com destaque no bem-estar fisico, econémico, cultural e ético (TODARO, 1979).
2.2.1 Contextualizacéo

A definicdo de desenvolvimento foi, por muito tempo, confundida com um processo
de crescimento; esse processo se dando por uma elevacao parcial nos niveis de bens e servicos
que sdo produzidos por certa sociedade. Entretanto, alguns autores, como Milani (2005) e
Franco (2004), consideram o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ndo suficiente para
definir ou dimensionar o nivel de desenvolvimento, apesar de ser um indicador importante e

necessario.

Tal é a cultura, ainda predominante, do desenvolvimento. Imaginamos que
desenvolvimento é o resultado de crescimento econémico que se atinge em virtude de
um dinamismo que se instala na sociedade quando cada individuo se lanca na busca
desenfreada pela satisfagdo de seus interesses materiais egoistas. (FRANCO, 2004, p.
2)

Um ponto chave que devemos atentar € que o desenvolvimento ndo pode ser
examinado apenas através de indicadores como a taxa de crescimento. Ao contrario, deve-se

levar em conta, mesmo que de forma nao tdo exata, que aspectos relacionados a qualidade de
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vida devem ser contemplados para assim se perceber se este pais, regido ou comunidade

realmente cresce e se desenvolve.

A partir dos anos 1990, o conhecimento sobre o desenvolvimento e a préatica de
projetos de desenvolvimento local passam por profunda transformacdo: o
universalismo do desenvolvimento é seriamente questionado; é desafiada a imposicédo
a realidades tdo diversas (mormente nos paises menos desenvolvidos) de normas e
técnicas uniformes e universalizantes definidas sobretudo nas grandes capitais dos
paises ocidentais; fracassam os esforcos teodricos de legitimar o desenvolvimento
econdmico independentemente de suas dimens@es sociais e culturais. (MILANI,
2005, p.7-8)

Essas interpretacGes sobre o conceito de desenvolvimento predominaram até os
anos 1990, quando o cenario comeca a mudar e alguns conceitos acerca da defini¢do sobre
desenvolvimento comecam a serem questionados. Esses questionamentos se deviam as

disparidades entre os paises e suas realidades e ao aumento da distancia da desigualdade social

e econdmica entre paises pobres e ricos.

As desigualdades sociais e econdmicas ocupam definitivamente o centro das aten¢Ges
das correntes dominantes da teoria do desenvolvimento e do discurso da cooperacéo
internacional: no ano 2000, o relatério mundial do PNUD sobre o desenvolvimento
humano salienta que a distancia que separa a renda individual média dos habitantes
mais pobres e dos mais ricos do planeta, que era de 1:30 em 1960, passa a 1:60 em
1990, e a 1:74 em 1999. (MILANI, 2005, p.8-9).

A criacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e sua adocdo pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é um marco historico na analise

sobre o desenvolvimento dos paises.

O objetivo da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética,
do desenvolvimento humano. (PNUD, 2014)

“Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo € uma representacdo da "felicidade" das
pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Democracia, participacao,
equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que néo

séo contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a compreensdo do tema e
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ampliar e fomentar o debate” (PNUD, 2014). Mesmo com sua metodologia questionada, a partir
do relatério do PNUD de 1990 o IDH passa a ser medida universal do desenvolvimento com

relevante significado a partir de entéo.

O desenvolvimento esté ligado a uma heranca civica, citada por Putnam (1996),
portanto, os aspectos culturais de uma comunidade sdo fatores tdo importantes para o

desenvolvimento de uma comunidade quanto 0s aspectos econdmicos e sociais.

Franco (2004), considera que o método de calculo do Produto Interno Bruto (PIB)
néo leva em conta uma série de atividades “socialmente produtivas” (como trabalho doméstico
e o trabalho voluntério) e ambientalmente necessarias a sustentabilidade da sociedade humana
(como a absorcdo dos custos da poluicdo e a reciclagem de efluentes). Essas atividades
socialmente produtivas, a preocupa¢do com o0 meio ambiente e uma série de indicadores séo o
que diferencia desenvolvimento de crescimento. Desenvolvimento leva em conta aspectos que
ndo sdo indexados ao valor do PIB, como bem-estar, educacdo, salde, niveis de violéncia e de

emprego, e uma série de outros indicadores.

Em um contexto de desenvolvimento, uma forte estratégia considerada é a da
participacdo da sociedade como figura principal no processo de melhoria e desenvolvimento de

sua localidade.
2.2.2 Desenvolvimento Local

Para Santos (2005) o local é o territdrio apropriado pelos atores sociais que o
utilizam como base, suporte, para interagirem numa dindmica politico-econdmica mais ampla.
Ao tratarmos de desenvolvimento local estamos falando de a¢6es humanas em uma localidade.
Ele tem suas caracteristicas proprias, promovido através da atuacdo de agentes locais nesse
determinado lugar (MILANI, 2005).

Milani (2005, p. 1) afirma que:

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades
culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob 6tica intersetorial e trans-escalar
— que participam de um projeto de transformacdo consciente da realidade local
(MILANI, 2005, p.1).
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A peculiaridade de aspectos exige agdes apropriadas para se solucionar problemas
de ordem culturais, climéticas, politicas, sociais, ambientais, econémicos e desenvolver tal
localidade, funcionando como uma estratégia alternativa em um cenario onde esses aspectos

peculiares sao valorizados.

As caracteristicas peculiares de cada localidade trazem situa¢es novas que exigem,
além de competéncia e acbes apropriadas, decisdes e “respostas inéditas em relagdo a
capacidade de proposi¢do e de a¢do em todos os niveis” (FERRAZ, 2001, p.1), entre todos 0s
atores que de alguma forma estdo ligados a localidade, aproveitando a capacidade e 0s recursos

locais disponiveis, em uma articulagdo “de dentro para fora”.

Conforme Franco (2004) ndo se deve enxergar o desenvolvimento de uma
localidade somente através do acesso das pessoas a renda, mas também pela participacéo delas
na tomada de decisdes politicas da comunidade. No cenario do desenvolvimento local, os
habitantes de uma comunidade posicionam-se como pecas fundamentais na mobilizacdo de
recursos e na construcdo de projetos que serdo usados como base para a gestdo do

desenvolvimento local.

As particularidades e peculiaridades de cada local necessitam de solugfes também
particulares e inovadoras por parte dos individuos e considerando que cada local possui suas
préprias demandas, também precisa de respostas particulares em termos de politicas publicas e
projetos de desenvolvimento. Neste cenério, onde os habitantes locais se portam como atores
sociais, € possivel perceber ainda como a confianca e a cooperacao, que operam na evolucgédo
do capital social, sdo de suma importancia no desenvolvimento local, mostrando que a evolucéo

do capital social tem influéncia na promoc¢éo do desenvolvimento de uma localidade.

Desde a origem da utilizacdo da expressdo desenvolvimento local, a participacao
popular foi ao longo do tempo robustecendo a conceituagdo do termo. Demonstrando que o
papel do protagonismo comunitério na promogéo de a¢des sociais para o desenvolvimento local

é de suma importancia e substancia o seu conceito.
2.2.3 Protagonismo comunitario

O desenvolvimento local estd diretamente ligado a questdes e demandas situadas

em determinado espaco geografico. Além disso, para se compreender a dimensdo do
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desenvolvimento local é necessario se conhecer a realidade local, seus recursos e

potencialidades humanas a fim de entender o processo de desenvolvimento (MILANI, 2005).

Como foi dito anteriormente, a capacidade dos individuos de se associar em prol de
uma causa comum visando a melhoria da comunidade advém de um fortalecimento do senso
de identidade local. Quando os interesses coletivos sdo mais importantes que interesses
individuais e particulares, a capacidade de promogéo das transformacdes sociais provenientes
das demandas sociais, priorizando o bem-estar coletivo, é maior (FUKUYAMA, 1996). O
sentimento de cidadania, caracteristica de uma comunidade civica, tem papel fundamental
quando da participacao popular, do interesse popular pelas causas publicas da comunidade e da
relacdo de confianca e reciprocidade (PUTNAM, 1996).

Para Neumann (2004), o protagonista social é aquele que traz a responsabilidade
pra si da acdo transformadora da realidade da comunidade. E esse protagonismo é proveniente
do associativismo dos atores sociais, no caso os habitantes da comunidade, criando redes de
cooperacdo, baseadas na confianca e reciprocidade, com o intuito de promover o

desenvolvimento local.

Segundo Jara (2001), outros mecanismos como a democratizacdo do poder local, a
criagdo de canais de participacdo e inclusdo social na tomada de decisdes e a organizacdo da

sociedade civil também geram desenvolvimento local.

Compartilhando dessa visdo, Putnam (1996, p. 102) afirma que:

Na comunidade civica, a cidadania implica direito e deveres iguais para todos. Tal
comunidade se mantém unida por rela¢fes horizontais de reciprocidade e cooperacéo,
e ndo por relagBes de verticais de autoridade e dependéncia. Os cidad&os interagem

como iguais, e ndo como patronos e clientes ou como governantes e requerentes.

Para Sawaia (1996), comunidade protagonista representa a objetivacdo da
sociedade democratica, plural e igualitaria, revelando-se como dimensdo temporal e espacial

da cidadania.

Neste ambito, o papel dos habitantes da comunidade no processo de
desenvolvimento local é relacionado & mobilizacdo de recursos e na gestdo dos projetos
desenvolvidos na comunidade. E esse papel € de fundamental importancia, elevando ainda mais

arelacdo da ideia de capital social, atraves da cooperacdo, com o desenvolvimento local, gerado
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na consecucao e execucgédo dos projetos desenvolvidos e geridos pela comunidade provenientes
das demandas locais.
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3 A COMUNIDADE DA PRAINHA DO CANTO VERDE

A Prainha do Canto Verde, objeto desse estudo, sera identificada através das suas
caracteristicas socioeconémicas, evolucéo histérica da organizacdo da comunidade e da sua luta
pela terra, e nas politicas voltadas para o desenvolvimento local, configurando um caso

apropriado para se ilustrar os fundamentos tedricos dos capitulos anteriores.

3.1 Breve historico

A Prainha do Canto Verde ocupa uma &rea de aproximadamente 750 hectares, no
municipio de Beberibe, mais precisamente no distrito de Paripueira, ao qual pertence, distante
120 km da capital do estado do Ceard, Fortaleza. Com uma popula¢do composta por cerca de
200 familias, com 1.200 habitantes, a Prainha do Canto Verde esté localizada em uma faixa
litordnea de elevado valor econdmico para o Estado, onde estdo localizados também os
principais destinos turisticos do litoral cearense, como Porto das Dunas (Aquiraz), onde se
localiza o Parque Aquatico do Beach Park, Praia das Fontes, Morro Branco, também
pertencente ao municipio de Beberibe, e Canoa Quebrada, no municipio de Aracati
(ALMEIDA, 2002).

Como Chegar
Prainha do Canto Verde

BEBERIBE

FIGURA 1 Indicagdes sobre o acesso a Prainha do Canto Verde
Fonte: www.prainhadocantoverde.org
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Segundo relatos dos préprios habitantes, foi na metade do século XIX, com a

chegada ao local da familia do pescador Raimundo Canto Verde, apds libertar-se da escravidao,

que se registra o inicio de ocupacao da area. E hoje os locais creem serem descendentes da

familia que deu nome ao lugar. Trata-se de uma comunidade que tem como principal atividade

a pesca artesanal. A atividade pesqueira estd associada a todos os hébitos e costumes das
familias dos pescadores (ALMEIDA, 2002).

A comunidade passou por problemas de varias ordens, como o0 ataque de um

especulador imobiliario na década de 1970, quando, de forma irregular, chegou a ter direito

sobre a posse de parte das terras onde hoje se situa a comunidade; e o desequilibrio ambiental

advindo do desrespeito, devido a falta de fiscalizacéo, ao periodo do defeso por parte de barcos

motorizados, gerando perdas a comunidade que tem na pesca sua atividade principal
(GONDIM, 2007).

No quadro 2 abaixo, € apresentada a cronologia levantada por Gondim (2007),

seguida das atualizaces da historia da Prainha do Canto Verde entre 1860 a 2010.

Quadro 2: Cronologia da historia da Prainha do Canto Verde (1860 — 2010)

Ano Acontecimento
e De acordo com relato oral dos moradores mais velhos, as primeiras pessoas chegaram a localidade
1860 procurando a sobrevivéncia na pesca.
1870 e Joaquim “Cabloco” Fernandes do Nascimento ¢ Maria da Conceigdo “Filismina” chegam a
localidade e constroem um barraco para morar.
e E realizado o “Raid” da jangada Sete de Setembro até Pard (Belém). A primeira noticia
1928 documentada sobre a comunidade: Fortaleza, Jornal O Povo e Belém, Jornal do Norte (7 de
setembro).
o As fortes chuvas fazem transbordar a lagoa do Jardim na Prainha do Canto Verde, causando a
1974 destruicdo de vérias casas de taipa. Inicia-se, entdo, a mudanca da populagdo para o Bairro
Vermelho.
1976 . Comeg_a 0 a@qu_e do gri_leiro Antonio Sales Magalhées, levando ao usucapido e a venda das terras
para a imobilidria Henrique Jorge.
o O grileiro, Antonio Sales, entra com agdo de usucapido na Comarca de Beberibe para regularizar
1979 749,44 hectares de terra (26 de abril).
o Os moradores somente tomam conhecimento do usucapido depois do prazo legal.
1980 e E fundada a Escola Bom Jesus dos Navegantes.
e As irmés Vilani e Inés do Campestre da Penha articularam as primeiras reunides sobre religido e

1981 - educacdo na comunidade.

1984 e Os moradores entram em contato com CDPDH — Centro de Defesa e Promog8o dos Direitos
Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, fundada pelo Cardeal D. Aloisio Lohscheider, e Caritas
para ajuda-los na luta da terra.

e Embora seja o imoével usucapiado confinante como terreno da Unido Federal (terra da marinha), o

1984 juiz da Comarca de Beberibe julgou acdo favoravel ao Sr Antonio Sales Magalhdes (24 de janeiro).

o O CDPDH - Centro de Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos assumiu a defesa dos moradores
ameacados de expulsao.
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1985 e Realizacdo do seminario Rural da Arquidiocese de Fortaleza (10 a 14 de setembro).
1987 ¢ Primeira visita de René Scharer, a Prainha do Canto Verde.
1988 * A empresa imobiliaria Henrique Jorge apresenta o projeto “Porto da Jangadas”, que dividia a
Prainha do Canto Verde em 4.547 lotes, em uma area de 321 hectares.

o Constituicdo da Associacdo dos Moradores com a ajuda do CDPDH - Centro de Defesa e
1989 Promog&o dos Direitos Humanos (16 de abril).

o Advogados da CDPDH promovem competente a¢ao resciséria n® 661/89 (3 de agosto).

e Inicia apoio de empresarios (amigos) suicos do Renée a comunidade (Amigos da Prainha do Canto
1991 Verde).

e Comeca Projeto de desenvolvimento comunitario desenvolvido pela Fundagdo dos Amigos da
Prainha do Canto Verde (dezembro).

e Chega e fixa moradia na Prainha do Canto Verde, René Scharer, ex-executivo da Swissair (maio).

1992 e Mais de 15 capangas chegam na_escuridéo da noite e derrubam o alicerc_e e paredes da creche em
construcdo, queimando as madeiras para construgdo. O dono da Imobiliaria cumpre a ameaca ja
prometida.

o Foram cedidas bolsas de estudos do 2° grau, em Fortaleza, para 13 alunos pela Fundacéo de Amigos
da Prainha do Canto Verde.

o Inauguracdo do Entreposto de Pesca Comunitério (abril).

e Inicia-se o primeiro experimento em educacao a partir da estruturacdo da Creche infantil (Escola
Municipal Bom Jesus dos Navegantes)

e Acontece 0 S.0O.S. Sobrevivéncia, viagem de protesto na jangada comunitaria até o Rio de Janeiro
contra a pesca predatdria, a especulacdo imobiliéria, o turismo selvagem e a falta de apoio
governamental. Participaram 4 pescadores e 2 mulheres da comunidade. Duracdo: 74 dias (4 de

1993 abril)

o Criacdo do Conselho de Saude Comunitério e inicio do Projeto de Mortalidade Infantil Zero.

¢ Surge o Instituto Terramar, entidade sem fins lucrativos que tem como papel principal promover,
organizar e incentivar o desenvolvimento integrado junto as popula¢fes costeiras cearenses,
procurando a melhoria da qualidade de vida e o fortalecimento de sua autonomia.

¢ Sua origem foi resultado do Protesto S.O.S. sobrevivéncia (14 de julho).

o Comeca, informalmente, a visita de turistas, hospedando se em casa de pescadores. Os primeiros
turistas sdo amigos que apdiam os projetos desenvolvidos e pessoas ligadas a ONG’s.

e Inicia-se a discussdo sobre turismo na comunidade.

o Nasce o Conselho de Educagéo.

o Criacdo do Conselho da terra.

1994 o Criacdo do Conselho da pesca.

¢ Aplicacdo de questiondrio sobre a importancia e impactos do turismo, pelos alunos bolsistas, com
moradores da Prainha do Canto Verde, Canoa Quebrada, Parajuru e Praia das Fontes (julho).

e Inicia-se o Projeto Crianga construindo. Projeto de educacdo que visa a realizagdo de um conjunto
de acOes para a promocdo da melhoria da escola publica da comunidade.

o A comunidade consegue a primeira concessdo de terra da Unido na luta pela terra. A DPU —
Delegacia do Patriménio da Unido reconhece o direito do pescador Manoel Turico de construir sua
casa de alvenaria a 60 m da praia (15 de fevereiro).

e No aniversario do movimento SOS Sobrevivéncia, mais de 500 pescadores e mulheres fazem um
protesto na frente da sede do Governo de Estado do Ceara, pedindo providéncias no combate a
pesca predatoria. Assim nasce o Férum dos Pescadores do Litoral Leste contra a pesca predatoria
(04 de abril).

e Capangas utilizam de violéncia destruindo alicerces de casa, colocando fogo em barracas de 2

1995 familias (25 de maio).

¢ O ataque vira manchete de jornal e a Policia Federal abre inquérito contra o Sr. Henrique Jorge.

¢ Realizagdo do Encontro do Férum do Litoral e Férum de Pescadores do Litoral Leste.

e Movimento social de luta pela participacdo dos pescadores no ordenamento da pesca,

¢ Desenvolvimento do turismo e do gerenciamento costeiro. Num mutirdo de 72 horas, muitos
voluntérios ajudam na construgéo das duas casas que o ataque da Imobiliaria quis evitar. (14 a 16
de julho).

¢ Mortalidade infantil zero: desde 1995 a comunidade apresenta indices baixissimos de mortalidade
infantil.

o Criacdo de grupo de trabalho para estudar e debater diferentes propostas para o desenvolvimento
do turismo, e que resultou da primeira proposta de um projeto de turismo comunitario do Ceara.
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e Comecam as reunides do grupo de trabalho para criagdo do regulamento da terra.

e Surge o primeiro regulamento da pesca.

1996 o A Assembléia Geral da Associagdo dos Moradores aprova o regulamento sobre o Uso e Ocupagdo
da Terra proposta pelo grupo de trabalho (Abril 1996).
e Criacdo do Conselho de Turismo.
1997 e Elaboracdo da Misséo do Projeto de turismo da Prainha do Canto Verde.

e René Schérer recebe o “Prémio Crianca 1997” da Fundacdo Abring em Sao Paulo, em mérito ao
trabalho em defesa dos direitos da crianca (Educacdo e Sadde).

¢ Realizacdo do Seminério de Eco-turismo Comunitario (29 e 30 de outubro).

1998 e Chega energia elétrica na Prainha através de um projeto da Associacdo dos Moradores/Governo do
Estado/Banco Mundial (Projeto So José).
o Sr. Henrique Jorge entra em acordo com as familias prejudicadas com o ataque de 1995, pagando
1999 0s danos materiais (junho).

o Realizag8o do primeiro curso de lideranga do litoral leste.

o Recebimento do prémio TODO!99 pelo projeto de Turismo socialmente responsavel durante a
Feira Internacional de Turismo em Berlim (marc¢o).

¢ Sr. Henrique Jorge volta & comunidade, contrata trabalhadores para plantar salsa e fixar as dunas,
mas 0s ventos, as dunas mdveis e a natureza ndo deixam (abril).

e A Camara Municipal de Beberibe aprova a nova Lei Municipal sobre uso e ocupagdo de solo
(outubro).

¢ Amigos da Prainha do Canto Verde (Associacéo filantrépica de apoio financeiro aos projetos da

2000 Prainha) ¢ oficialmente constituida (outubro).

¢ A imobilidria mais uma vez impede a construcdo da moradia de um nativo e comega a cercar a
area. Os moradores procuram protecdo na justica (novembro).

e Recebimento do Prémio TOURA D’OR 2000 (Concurso que promove filmes de turismo
socialmente responsavel) para o melhor filme documentério sobre turismo comunitario. Filme
realizado por uma produtora suica.

¢ Realizagdo do segundo curso de lideranga do litoral leste do Ceara.

» Realizagdo de uma série de cursos de capacitacdo da Incubadora de Cooperativas Populares da
UFC — Universidade Federal do Ceard, sobre Associativismo /Cooperativismo.

e A comunidade esta cercada e é intimidada pelos capangas de Henrique Jorge. Os moradores entram
com mais uma causa na justica (janeiro).

o Chega a estrada de asfalto por conta do projeto FUNGETUR (Fundo Geral de Turismo do Governo
Federal).

o O Conselho de Turismo inicia o processo de transformacéo em cooperativa (COOPECANTUR -
Cooperativa de Turismo e Artesanato) (janeiro).

o Um mutirdo de mulheres, homens, criancas e adolescentes da Prainha e de comunidades vizinhas
derrubam a cerca construida pela imobiliaria (fevereiro).

¢ Oito desembargadores do Tribunal de Justica do Ceara, em unanimidade, condenam a

2001 . Co_m_pra da terra como puro ato de gri_lagem, eruradora e _imoral. Concede vitéria a populagéo.

¢ O juiz estadual ndo tinha competéncia para julgar usucapido que envolve terra da Unido (30 de
abril).

e Inicia-se o projeto de turismo comunitario em Ponta Grossa (Icapui) com apoio financeiro dos
Amigos da Prainha do Canto Verde (setembro).

¢ Os réus entram com embargo declaratério contra a sentenca (31 de agosto).

o Por ordem judicial a imobiliaria fica proibida de mexer em qualquer estaca, cerca ou construcao
na &rea de conflito (dezembro).

e A comunidade solicita ao CNPT-IBAMA a criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha, para
melhorar a gestdo da pesca e em defesa contra a pesca predatéria (setembro).

¢ Realizagdo do terceiro curso de lideranga do litoral leste do Ceard.

o Desembargadores rejeitam os argumentos dos advogados dos réus sobre falhas processuais no
julgamento da acéo rescisoria (1 de fevereiro).

o Os réus recorrem em Ultima instancia ao Tribunal Superior Federal em Brasilia (25 de fevereiro).

2002 e E criada a Escola dos Povos do Mar, para trabalhar conteddos relativos a pesca e assuntos diversos

em que o calendario combinasse com a atividade pesqueira.

o Inicio da discussao sobre Turismo Comunitario em Tatajuba e Balbino.

e René Scharer ganha o 1o lugar no Concurso de Estudos de Caso sobre Turismo Sustentavel
oferecido pelo SENAC.
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e Realizagdo, na Prainha do Canto Verde, de oficinas preparatérias para o | Seminario Internacional
de Turismo Sustentavel: Turismo Comunitario no Interior do Municipio de Beberibe, Ceara e
Oficina para Comunidade com Ecoturismo na América Latina (6 a 11 de maio).
o Realizacdo do | Seminério Internacional de Turismo Sustentavel em Fortaleza
¢ Realizacdo da UECE-NETUR, Instituto Terramar e CEFET / Patrocinio: Fundacdo Suica para
Solidariedade do Turismo, Fundagdo Amigos da Prainha do Canto Verde (12 a 15 de maio).
¢ Reunido para eleicdo da nova diretoria da COOPECANTUR (28 de julho).
e Realizacdo do Seminario Planejamento até 2007. Reunido para revisdo do Projeto Turistico
2003 Comunitario ( 21 a 23 de agosto).
* Novo conflito: capangas derrubam cerca de vazantes na Prainha do Canto Verde (21 de agosto).
» Moradores e participantes do Semindrio de Planejamento levantam a cerca da vazante derrubada
hé& dois dias (23 agosto).
¢ O Projeto de Turismo ganha mais um prémio - Turismo para o Futuro da British Airways (British
Airways Tourism for Tomorrow Awards).
o O processo RESP 589970 é registrado no STJ e designa o Ministro Antdnio Padua de Riberio como
relator do processo (22 outubro) e vai para o Ministério Publico Federal para emissdo de parecer
(21 novembro).
e Ely Fernandes de Lima representa a comunidade no debate sobre Turismo Comunitario no Férum
2004 Social Mundial em Mumbai, india (janeiro).
¢ A comunidade continua aguardando a decisdo final do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo
da posse da terra.
o Estaleiro-escola: construgdo dos catamaras.
2005 o Telecentro Canto Verde Digital — um espaco ligado & Escola para o ensino de informatica e para o
acesso a Internet, aberto & comunidade .
o O Superior Tribunal de Justica decidiu que os moradores da Prainha do Canto Verde possuem o
direito definitivo de continuar morando no local. O julgamento foi a Ultima instancia da briga
2006 judicial entre as duas partes, ndo cabendo mais recursos
¢ INCRA e IBAMA iniciam processos para o estabelecimento da Reserva Extrativista Marinha e
Terrestre;
¢ Realizagdo da consulta publica sobre a Reserva Extrativista Marinha e Terrestre com a presenca
2007 da maioria dos moradores da Prainha.
e Encaminhamento do resultado da consulta para Brasilia.
¢ O entdo presidente Lula assina, em junho, o decreto criando a Resex da Prainha do Canto Verde
2009 e Em agosto, é constituida a AIMPCVA (Associacao Independente de Moradores da Prainha do
Canto Verde e Adjacéncias), composta por dissidentes da Associa¢do de Moradores.
e Em dezembro, é Instituto Chico Mendes de Conservacdo Da Biodiversidade cria o Conselho
2010 Deliberativo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, incluindo a AIMPCVA como uma
das instituigdes representantes.

Fonte: Gondim (2007) — atualizado pelo autor.

3.2 A luta pela terra

Como foi dito na subsecdo anterior, a comunidade da Prainha do Canto Verde teve

suas terras invadidas por um especulador imobiliario, Antonio Sales Magalhées, nos comeco

dos anos 1970. Este especulador foi até a comarca do municipio de Beberibe, a qual a

comunidade é vinculada, e registrou, como sendo de sua posse, uma area terrena de

aproximadamente 749 hectares e parte da faixa litoranea exatamente onde a comunidade se

encontra situada. A luta no campo juridico pelo espaco entre os habitantes e o especulador teve
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inicio no final da década de 1970, mais precisamente em 1979. J4 em 1984, a quebra de braco
foi vencida pelo especulador em deciséo de usucapido proferida em seu favor, e em seguida ele
vendeu as terras conquistadas para a imobiliaria Henrique Jorge. A partir dai a comunidade, ja
centenaria, resolveu se mobilizar, se organizar para combater tal decisdo. A comunidade contou
com o apoio fundamental do Centro de Defesa e Promoc¢éo dos Direitos Humanos (CDPDH)
da Arquidiocese de Fortaleza, sob a batuta do Cardeal Aloisio Lorscheider, através da atuacao
de seus advogados no caso (GONDIM, 2007).

Essa organizacdo se deu de varias formas e gerou varias acbes de mobilizacdo
comunitaria. Para bater de frente com a especulacdo imobiliaria, os moradores resolveram,
através de uma reflexd@o coletiva na propria comunidade, estipular a regra: casas s6 poderiam

ser vendidas para locais, com seu terreno medindo no maximo 300 m2 (CAVALCANTE, 2006).

E essa mobilizacéo deu resultado. Na metade do ano 2000, gracas a insisténcia dos
advogados do CDPDH e da comunidade, que ndo desistiram do caso e seguiram impetrando
recursos, a decisdo da justica dessa vez foi em favor da comunidade, despachando que o
especulador havia feito uma agdo de grilagem® e ndo uma compra regular de posse da terra. Ja
em 2006 a posse foi em definitivo para os moradores da Prainha do Canto Verde em deciséo
proferida pelo STF (Supremo Tribunal Federal) ja em Gltima instancia, sem a possibilidade de
recurso. (CAVALCANTE, 2006).

Nesse contexto de organizacdo, em 1989 foi constituida a Associacdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde, com a funcdo de porta-voz na representacdo dos

interesses da comunidade.

3.3 Organizagéo da comunidade

3A venda ilegal de terrenos que pertencem ao poder publico ou de propriedade particular com falsificagcdo de
documentos de propriedade da area é a chamada GRILAGEM DE TERRA. Segundo o artigo 50 da Lei n°
6.766/1979, o cidadao que for flagrado exercendo essa pratica podera ter punigdo comprisdo e pagamento de multa.
A grilagem de terra estd associada a especulagdo imobiliaria, venda de madeiras e lavagem de dinheiro. Ao
comprar um lote o cidaddo deve procurar informagGes na Administragdo Regional, além do Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM). E igualmente imprescindivel buscar informagBes no cartério de iméveis da Regido
Administrativa. Deve-se pedir a certidao de 6nus, que constara a matricula do imével. Se o cartério ndo possuir a
referida matricula, trata-se de um lote ou edificacdo irregular. Disponivel em <http://www.seops.df.gov.br/frentes-
de-fiscalizacao/2012-08-21-17-01-06/grilagem-de-terra.html>. Acesso em: 25 mai. 2014.



http://www.seops.df.gov.br/frentes-de-fiscalizacao/2012-08-21-17-01-06/grilagem-de-terra.html
http://www.seops.df.gov.br/frentes-de-fiscalizacao/2012-08-21-17-01-06/grilagem-de-terra.html
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Segundo Mendonga (2004), vérios eventos podem comprovar a organizacao da
comunidade. Um marco histdrico na histdria da comunidade ocorreu em 1993, quando, em sinal
de protesto, 4 pescadores, a bordo de uma jangada comunitaria, realizaram uma viagem,
batizada de S.0O.S. Sobrevivéncia, até o Rio de Janeiro contra a pesca predatdria, a especulacéo
imobiliéria, o turismo selvagem e a falta de apoio governamental. A intencdo era “chamar a
atencdo da sociedade civil, da imprensa e dos governos sobre as a¢es da pesca predatéria da
lagosta, da especulacdo imobiliaria ¢ do turismo predatorio” (MENDONCA, 2004, p. 83).
Outros eventos que comprovam a existéncia de organizacdo na comunidade sdo o Frum dos
Pescadores do Litoral Leste do Estado do Ceara e o | Encontro do Férum do Litoral, ambos
ocorridos em 1995 (GONDIM, 2007).

Para Almeida (2002), um aspecto que reforca a participacdo popular na comunidade
séo as manifestacdes culturais. Essas manifestacfes mostram os retratos da vida na comunidade,
pois apresentam a pesca artesanal, a culinéria, o artesanato, nas festas tradicionais na localidade.
As festas mais tradicionais realizadas pela comunidade sdo a Festa de Sdo Pedro, que é o
padroeiro dos pescadores, e a Semana Santa (MENDONCA, 2004).

Fazendo parte do calendério de atividades da comunidade estdo as regatas
ecologicas, que sdo de suma importancia, pois movimentam a economia local. Os moradores
podem montar suas “barracas” de venda de produtos locais e gerar uma renda extra, com o

aumento do fluxo turistico na localidade devido a realizagdo dessas atividades e festas.

Com a realizacdo desses eventos, a mobilizacdo dos moradores é resultado de sua
participacdo no “trabalho comunitdrio, estimulando o espirito de grupo e oferecendo

ferramentas para o trabalho em equipe” (MENDONCA, 2004).

Criada em 1989, a Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde, em
termos de representatividade, reflete a estrutura politico-administrativa da comunidade, tendo
os conselhos, organizagdes sociais e grupos de trabalho como instancias operacionais. Ela
articulou e geriu desde o principio todas as acGes de combate a pesca predatoria e aos ataques
dos especuladores imobilidrios. Sempre com a participagdo da COOPECANTUR. E essa
relacdo constréi um cenario favoravel ao desenvolvimento da comunidade. Nada disso teria
sucesso sem o auxilio e sem a orientagdo de 6rgdos nao governamentais. A atuacao das ONG’s

foi fundamental nesse processo de desenvolvimento da comunidade no sentido de “assessorar”
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a Associacdo de Moradores a buscar financiamento para seus projetos, a obter rendas
complementares as suas atividades econdémicas principais (PONTES, 2004).

Nessa busca pelo desenvolvimento da comunidade, cabe ressaltar o importante
papel das associagdes e organizagdes ndo governamentais (ONG’s) como a Arquidiocese de
Fortaleza, via o Centro de Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos, com papel fundamental
na criacdo da Associacdo de Moradores e na luta e conquista da questdo latifundiaria
experimentada pela comunidade, através da atuacdo de seus advogados; a Cooperativa de
Turismo da Prainha do Verde (COOPECANTUR); o Instituto Terramar, uma organizacdo ndo
governamental com sede em Fortaleza, que da apoio logistico aos pescadores; e a instituicao
denominada Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde, composta por alemdes e suicos que
ajudam no planejamento estratégico, na comunicacdo e divulgacdo das agOes turisticas
sustentaveis, assim como na captacdo de recursos financeiros externos (GONDIM, 2007,
SCHARER, 2005).

Com atuagdo conjunta nas atividades das ONG’s, 0s conselhos comunitarios
também foram fundamentais para o desenvolvimento da comunidade. Os conselhos surgiram
para cuidar mais especificamente das demandas da comunidade e elevar o nivel das discussdes
nos encontros da Associacdo de Moradores (MENDONCA, 2004). Os componentes da
Associacdo se dividiram por tema, e passaram a desenvolver projetos em areas estratégicas da
comunidade como salde, educacéo e pesca, 0s quais foram notadamente reconhecidos através
de premiagdes e trouxeram melhorias para a Prainha (MENDONCA, 2004; ALMEIDA, 2002).

Em 1993, o Conselho de Salde comeca a atuar na comunidade através do projeto
Mortalidade Infantil Zero, que obteve sucesso na reducdo dos indices de mortalidade infantil
na comunidade. Existe um posto de saude na comunidade, com auxiliares de enfermagem,
funcionando durante a semana com a realizacdo de pequenas intervencdes médicas e
encaminhando os individuos que necessitem de consultas médicas ou dentarias para Pajuru, um
distrito proximo da Prainha (MENDONCGCA, 2004).

Com atividade mais firme, o Conselho de Educacgéo iniciou sua atuagdo em 1994,
através do projeto “Crianga Construir”. Este projeto foi financiado pela ABRINQ (Associagdo
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos) tendo entre suas propostas: melhorar o sistema
educacional da comunidade via qualificacdo dos profissionais de educacdo, valorizacdo da

cultura e insercéo do contexto da comunidade na proposta curricular (MENDONCA, 2004).



36

Com menor expressdo, mas ndo menos importantes, existem mais dois conselhos:
Pesca e Terra. Como a atividade pesqueira esta associada a todos os habitos e costumes das
familias dos pescadores (ALMEIDA, 2002), e a questdo da terra € intrinseca a todos 0s
moradores, a Associacdo dos Moradores acaba tomando a frente sobre esses assuntos. Antes da
criacdo do Conselho da Pesca, foi inaugurado o Entreposto de Pesca Comunitéario, em 1993,
com a funcdo de ser um depdsito, onde os pescadores poderiam armazenar seus estoques a um
preco justo, diferente do praticado pelos atravessadores®. A criagio do entreposto acabou
forcando os atravessadores a comprarem o estoque dos pescadores por precos maiores,

praticando o valor de mercado.

O ultimo conselho formado foi a Cooperativa de Turismo e Artesanato
(COOPECANTUR), com a funcdo de organizar as atividades locais relacionadas ao turismo
entre todos os moradores, atuando diretamente na comunidade, dentro de uma cooperatividade
sistémica do tipo bipartite, existem duas institui¢cdes, o Instituto Terramar e a Fundagdo Amigos
do Canto Verde que ajudam na atracdo dos investimentos para o desenvolvimento local
(GONDIM, 2007).

No final de 2006, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
estiveram na comunidade da Prainha para realizar demarcacdo da area da RESEX. No inicio do
ano seguinte, foi feita uma consulta publica entre os moradores para decidirem pela aprovacao
da reserva (GONDIM, 2007).

Em 2009, o quadro comecga a mudar e a unidade de organizacdo da comunidade
sofre alteracOes. Através de decreto presidencial em junho deste ano, assinado pelo entdo
presidente Lula, foi criada a RESEX® (Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde). Em

um primeiro momento, todos os moradores da comunidade se demonstraram favoraveis a

4 Individuos que servem de intermediario na distribuicdo de produto, comprando do produtor para revender ao
comerciante, operando com grande margem de lucro, onerando a mercadoria e encarecendo-a para o consumidor.
Disponivel em < http://aulete.uol.com.br/atravessador>. Acesso em: 26 jun. 2014,

® Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, criada no Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara, com uma
area aproximada de vinte e nove mil, setecentos e noventa e quatro hectares e quarenta e quatro ares com o objetivo
proteger os meios de vida, a cultura e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populacdo extrativista da comunidade da Prainha do Canto Verde, residente na
area de abrangéncia da Reserva e demais populacBes habitantes de areas contiguas. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn12059.htm>. Acesso em: 25 mai. 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn12059.htm
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instalagdo da RESEX. Porém, em agosto de 2009, um grupo dissidente composto por moradores
insatisfeitos com as condicbes da RESEX, resolveu criar a AIMPCVA (Associagao
Independente de Moradores da Prainha do Canto Verde e Adjacéncias) alegando que eles eram
favoraveis a Reserva Extrativista Marinha, ou seja, controle marinho da pesca predatoria, e ndo
da Reserva Extrativista Continental, que envolve também a faixa terrestre. Os membros da
AIMPCVA se queixam de que ficaram impedidos de construirem pequenas casas, reforma-las
ou sequer vende-las. (ASSOCIACAO INDEPENDENTE DOS MORADORES DA PRAINHA
DO CANTO VERDE, 2014).

Em 2010, através de portaria, o presidente do ICMCBIO cria o Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, e inclui a AIMPCVA como uma

das instituicGes representantes do Conselho.

3.4 Capital Social na Prainha do Canto Verde

Desde o inicio da ocupacdo por parte dos moradores da Prainha do Canto Verde o
capital social comecou a se desenvolver no local. A base de cooperacdo, os moradores
construiram suas casas, se estabeleceram e comecaram a moldar a comunidade. Com o apoio
das instituicdes supramencionadas no contexto de luta pela terra, 0s moradores se uniram em

torno de uma causa comum a todos da comunidade.

A confianca e a democracia na representatividade atrairam e mobilizaram todos. A
partir dessa mobilizacdo nasceu a Associacdo de Moradores da Prainha do Canto Verde com o
intuito de organizar e inserir os moradores nas discussdes pertinentes a comunidade. Depois
vieram 0s conselhos comunitarios, grupos de trabalho e sociais e organizac@es sociais como

escola, posto de satde, cooperativa do turismo, entre outros (GONDIM, 2007).

Porém, além da luta pela terra por parte dos habitantes da Prainha vemos que a
associacdo dos moradores, em prol de um interesse comum, gerou também a consecugdo de

varios projetos que trouxeram desenvolvimento para a comunidade.

A proposic¢éo e desenvolvimento desses varios projetos foram de suma importancia
para a melhoria do bem-estar da comunidade. Os projetos contemplam as areas: Saude, com a
preocupacdo do neonatal; Educacdo, com a criacdo e instalacdo da Escola dos Povos do
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Mar/Escola de Pesca; Meio Ambiente, com a luta pela questdo ambiental para controle do mar;

Turismo, com o desenvolvimento do turismo comunitario (GONDIM, 2007).

Todas as a¢Bes no sentido de articulagdo acerca das questdes que permeiam a
comunidade s&o executadas pelos membros da Associagdo dos Moradores da Prainha do Canto
Verde e pela Cooperativa de Turismo da Prainha do Canto Verde (COOPECANTUR), criando
assim um cenario favoravel ao desenvolvimento local (SCHARER, 2005; GONDIM, 2007).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar o papel do capital social no desenvolvimento
da Prainha do Canto Verde, no Ceard. Para isso, inicialmente foi feita uma revisdo de literatura
sobre capital social, a partir das formulagdes de autores como Putnam, Coleman e Bourdier,
mostrando a questdo da cooperagédo e da confianga como fatores importantes e fundamentais

para o desenvolvimento local.

A partir da reviséo de literatura sobre desenvolvimento local, envolvendo aspectos
culturais, climaticos, politicos, sociais, ambientais, ficou claro que o desenvolvimento da
Prainha do Canto Verde resulta dos aparelhos de associacdo, estratégias de cooperacdo e
articulacdo entre governo, instituicdes, organismos multilaterais (ONG’s) e a comunidade.
Outro aspecto abordado foi a questdo do protagonismo comunitério, que no caso da Prainha do
Canto Verde, se manifestou através da criagdo da Associa¢do de Moradores que teve o papel

de chamar para si a responsabilidade da acéo transformadora da realidade da comunidade.

O estudo de caso da Prainha do Canto Verde mostrou que a luta com o latifandio
que foi o estopim para despertar na comunidade o sentimento de cooperacéo e confianca mutua
para resolver a questdo. Cooperacao e confianca que sdo pecas-chave do conceito de capital
social e que levaram a comunidade a ndo s6 solucionar o problema das terras como também a

desenvolver projetos que trouxeram desenvolvimento para a localidade.

Na analise desenvolvida, constatou-se que houve uma melhoria nas condicdes de
vida dos moradores da Prainha do Canto Verde depois que eles se associaram e formataram
projetos voltados para uma convivéncia civica melhor, colocando os interesses coletivos acima
dos interesses individuais, na base da confianca e da cooperacdo, desenvolvendo assim a

comunidade. Ou seja, a evolucdo de capital social contribuiu para o desenvolvimento local.

Entretanto, a pesquisa de campo empreendida para esse estudou mostrou que a
partir da criagdo da RESEX, houve uma diminui¢do do estoque de capital social presente na
comunidade, uma vez que uma parte dos moradores, que ndo concordava com a criagdo da
reserva extrativista e seus desdobramentos, resolveu criar uma associacdo independente. Esse
fato mostra que a confianga existente na Associacdo de Moradores da Prainha do Canto Verde

foi abalada e que a comunidade a partir de entdo se fracionou, criando duas frentes de luta com
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interesses diferentes. 1sso pode comprometer a continuidade do desenvolvimento da localidade

no futuro, ja que vem havendo uma quebra de brago entre as associacdes.

A prainha do Canto Verde passou por varias transformacées desde 2009 e vive um
novo momento. Sugere-se que o0 estudo sirva de base comparativa para futuros trabalhos. A
experiéncia da Prainha do Canto Verde é muito rica e cheia de aspectos peculiares, 0 que
permite um aprofundamento em varios temas pertinentes ao capital social e desenvolvimento

local.
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