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RESUMO

Aborda o tratamento tributario diferenciado concedido as micro e pequenas
empresas no Brasil, em especial comentando o “Supersimples” em sua concepcao,
conteudo e impactos sociais e juridicos para a sociedade. Através de dados de
orgaos oficiais e especializados, mostra a singularidade burocratica do Pais e o
tratamento dispensando a atividade comercial, além da falta de uma politica
institucional de empreendedorismo e desenvolvimento econdmico organizado,

principalmente nas regides brasileiras menos desenvolvidas.

Palavras-chave: Supersimples. Micro e Pequena empresa. Tributario.



ABSTRACT

This monograph discusses the differential tax treatment granted to
micro and small companies in Brazil, especially commenting the
"Supersimples” in its conception, content and legal and social impacts
to society. Through data from official and specialized bodies, this
work shows the bureaucratic uniqueness of the Country and the
treatment placed on the commercial activity, in addition to the
absence of an entrepreneural and organized economic development
institutional  policy, especially in the less developed regions of
Brazil.

Keywords: Supersimples. Micro and small business. Tax
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1 INTRODUGAO

A tributagao é o instrumento juridico através do qual o Estado se apropria
de parte do patriménio de seus administrados para a execucao de suas finalidades.
No Estado Democratico de Direito em que vivemos, essa intromissao estatal no

patrimdnio privado obedece a rigidas normas e principios.

A apropriagao, de acordo com o direito posto, somente pode ser realizada
respeitando-se a capacidade contributiva de cada contribuinte, tratando os desiguais
de forma desigual, na tentativa de promover a paz social e o desenvolvimento da

nacgao.

Nessa Optica, temos atualmente um sistema tributario confuso, regulado
por muitas e diversas normas, centenas de obrigag¢des, tributos e dificuldades,
fazendo com que, quem n&o tenha estrutura para arcar com todos esses custos,
esteja fadado a recorrer a informalidade, a mudar de atividade ou, ainda, ficar

desempregado.

A Constituicao Federal de 1988, fonte principal do nosso Direito Tributario,
que delimita as competéncias tributarias das pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), estabelece a
obrigatoriedade do tratamento diferenciado a ser dispensado as Micro e Pequenas
empresas, ordem por muito tempo desconsiderada e hoje apenas parcialmente

respeitada, sem ser sinceramente efetivada.

O emaranhado de normas tributarias e as inumeras obriga¢des fazem do
Brasil um dos paises mais burocraticos do mundo, onde se leva cerca de 150 dias
para abrir uma empresa, com gastos que superam os R$ 2.000,00 (dois mil) reais,

conforme estudos da FENACON' e de outras entidades afetas ao meio empresarial.

Mesmo com todas essas dificuldades, as Micro e Pequenas empresas

ainda sao as grandes geradoras e mantenedoras de empregos do Brasil,

! Federacao Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informagdes e Pesquisas. - Sistema SESCAP/SESCON (www.fenacon.org.br)
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responsaveis pela maior parte da ocupacdo do nosso povo, conforme estudos e
pesquisas do SEBRAE? e IBGE®.

As diferengcas sociais e econbmicas entre as regides do Pais se
reproduzem nos dados apresentados neste estudo acerca da criagdao e manutencao

das atividades das novas empresas em cada uma dessas areas geograficas.

A Lei Complementar n°. 123/2006 foi aprovada na tentativa de se criar um
sistema tributario diferenciado e integrado para as micro e pequenas empresas,
introduzindo boas e mas novidades nas relagdes tributarias, diferenciando-se da Lei
9.317/1996, principalmente, pela sua amplitude, tratando, também, do Estatuto da

Micro e Pequena Empresa.

As introdugcbes foram responsaveis pelas atualizacbes dos limites de
enquadramento das pessoas juridicas, de acordo com o seu faturamento, além de
também aumentar o numero de atividades econdmicas permitidas de optarem pelo

novo sistema.

Apesar das aparentes facilidades vendidas, principalmente, pelo Governo
Federal, a nova Lei ndo se mostrou tdo simples assim, dificultando alguns
procedimentos, impondo diversas condi¢gdes para as empresas e gerando novas e
mais complexas obrigacdes aos aderentes do sistema, aumentando em grande
numero o trabalho dos contadores e demais prestadores de servigos contratados

pelas empresas.

Por ter criado um sistema nacional, a Lei teve de observar e tratar das
diferencas de cada regiao econémica, cuidando para nao prejudicar os Estados e

Municipios com menores arrecadagdes em detrimento dos com maiores receitas.

Da mesma forma, por estarem inseridos no novo sistema nacional
simplificado, os entes federados incluiram pautas acerca do ICMS* e ISSQN®,
principalmente, aprovadas mediante lobby de duas bancadas no Congresso

Nacional, abrindo possibilidades para que alguns beneficios estatuidos pela Lei

2 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (www.sebrae.com.br)
® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (www.ibge.gov.br)

4 Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

® Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
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fossem indiretamente retirados, como o exemplo da inscricdo das ME e EPP nas
fazendas estaduais que nao mais precisam de vistoria no local, o que atrasava muito
a concessao do cadastro antigamente, beneficio esse retirado, na maioria das
Unidades Federativas, através de Instrugdes Normativas que passaram a exigir a
vistoria dessas empresas quando da liberacdo do primeiro bloco de notas. Ora,

nenhuma empresa pode funcionar sem nota fiscal!

A Lei Geral, conforme € denominada a Lei Complementar 123/06, nio
trata de todos os assuntos afetos as ME e EPP, apesar de até hoje ter sido a Lei
mais abrangente sobre o assunto, deixando de fora alguns projetos de extrema
importancia como a REDESIM®, aprovada pela Lei n°. 11.598/2007, de 04 de
dezembro de 2007.

Esse projeto, fruto da luta da classe empresarial durante muitos anos,
encabecada, dentre outras entidades, pela FENACON, visa reduzir a burocracia
para a abertura e encerramento de empresas, além de estabelecer um cadastro
unificado nacional de empresas, na tentativa de reduzir os custos, o tempo e

contribuir com a diminui¢cdo da informalidade no mercado nacional.

O presente projeto de monografia pretende se ater a todas essas
questbes e outras de suma importancia para o tema, balizando-se sempre em
doutrinas respeitadas do Direito, na legislagdo vigente e em dados estatisticos, na
tentativa de demonstrar a insuficiéncia e ineficiéncia do Estado nesse setor,

causando a extingao precoce de mais da metade das empresas abertas no Pais.

® Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios.
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2. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A nossa Republica Federativa tem como ponto basilar o Estado
Democratico de Direito que, obrigatoriamente, tem entre os seu fundamentos os

valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana.

Em diversos momentos da nossa histéria nos deparamos com situacdes
de desprezo a vida humana, miséria, falta de perspectivas, humilhacbes e
cerceamentos diretos ou indiretos de direitos individuais. Hoje em dia ndo é

diferente, inclusive no Brasil.

Nesse contexto, o desenvolvimento da livre iniciativa e as acdes do Estado
no fomento das liberdades individuais sao de extrema importante para a evolugao da
humanidade. O empreendedorismo tem funcdo fundamental nesse processo,
principalmente quando acontece através de politicas publicas e se torna uma parte

cultural de um povo.

Os espacos para a construgcao de alternativas que passem pelo cidadao
comum, através da criagdo de negdcios e transformacgdes de realidades econdmicas
e sociais devem sempre ser garantidos. Sobre o tema, ensina-nos Gladston

Mamede':

“As grandes corporagbes, as empresas de vastas atuagbes, sempre
fascinaram o ser humano, seu apetite pela realizagdo, pela superagdo de
sua pequena dimensao diante do espago (Cosmos: x6duog) E DO TEMPO
(Cronos: Kpévog). Os zigurates sumérios, as piramides egipcias e astecas,
os templos gregos e romanos, as grandes pontes, hidroelétricas,
edificagdes, rodovias etc. Todas essas grandes empresas provocam nossa
admiracdo. No entanto, se observarmos com cuidado, o quotidiano da
humanidade sempre foi feito pelas pequenas empresas, pelo trabalho de
um ou alguns, pelo seu esforgo individual. Nestas incontaveis pequenas
iniciativas, a humanidade sempre encontrou trabalho e sustento, garantindo
a subsisténcia e tornando possivel o crescimento individual e coletivo.”

Desde os tempos mais remotos temos registrados na histéria os grandes
feitos, as grandes obras, esquecendo-se na maioria das vezes de lembrar e exaltar a
cada pessoa que construiu a seu jeito e diariamente a consolidagdo do progresso.

" Comentarios ao Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte: lei
complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 / Gladston Mamede. — [et al.]. — Sdo Paulo: Atlas,
2007, p.2.
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A nossa Carta Maior, prevé em seus artigos 170, I1X, 179 e 146, Ill, “d” e
seu paragrafo unico a obrigacao ao Estado em prover as pequenas empresas um
tratamento favorecido, respeitando-se os principios da isonomia e da capacidade
contributiva tributaria. No entanto, resta saber: Quem sao as microempresas e as

empresas de pequeno porte?

O Estado, que tem a obrigagdo constitucional de garantir o tratamento
diferenciado, anteriormente a Lei Complementar 123/2006, tinha varios conceitos
para a definicdo de micro e de pequeno empresario.

A Lei do Simples Federal (Lei 9.317/96), por exemplo, definia a
microempresa e a empresa de pequeno porte de acordo com os limites maximos da
receita anual de R$ 120 mil/ano e R$ 1,2 milhdo/ano, respectivamente. Ja segundo
o antigo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei 9.841/99),
entendia-se por microempresa aquelas com faturamento de até R$ 244 mil/ano.
Perante os bancos as variagcbes e diferenciagdes eram maiores, como os do Proger
(Fundo de Amparo ao Trabalhador, FAT) e as linhas de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Se fossem analisadas as faixas
para recolhimento de impostos e contribuicdes, também havia variacdo, como no
caso do Simples (entre 3% e 8,6% da receita), ou seja, uma indefinicdo generalizada
e a caréncia de um marco unico de definicdo no Pais.

Segundo pesquisa feita pelo SEBRAE em 20038 uma parte expressiva
dos pequenos empresarios (44%) pedia uma padronizagdo geral pelo faturamento
ou usando os conceitos do Simples municipal, estadual e federal, conforme grafico
abaixo:

1.1.1. Critérios para definigfo de pogUend empresa

Regionalizag 4o Fadronizac o pela
faturam entofSimples
2%

200 =

&5 baikas

| Fatramento com aliquotas

'Fonte: Sebrae/Data UFF

¥*Disponivel através do enderego da internet:
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/bds.nsf/DowContador?OpenAgent&unid=8619004EED42163
6832572A400651E13
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Devemos observar no grafico que, na realidade, 76% dos pequenos
empresarios sugeriam o faturamento como o critério de definicdo para micro e
pequenas empresas, somando-se o0os 28% que sugeriram “Faturamento com
aliquotas mais baixas” e os 44%. A Lei Complementar ou Lei Geral, como é

conhecida, atendeu os empresarios e utilizou exatamente esse critério.

Segundo o contador Orlando Silveira® a definicdo de ME e EPP para efeito
de opgao do SIMPLES NACIONAL é a seguinte:

“Consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte para fins
de enquadramento no SIMPLES NACIONAL, a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°.
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoa Juridicas, conforme o
caso, desde que:

. No caso de Microempresa — Considera-se Microempresa (ME), a
pessoa juridica, ou a ela equiparada que tenha auferido no ano-calendério
anterior, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais).

. No caso de Empresa de Pequeno Porte — Considera-se Empresa de
Pequeno Porte (EPP) o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada
que tenha auferido no ano-calendario anterior, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhbées e quatrocentos mil reais).”

3. O TRATAMENTO DIFERENCIADO

A ordem tributaria brasileira encontra-se regida pelas normas

constitucionais dispostas na Carta Magna no Titulo IV Capitulo I.
Como bem observado pelo renomado tributarista Sacha Calmon:

(...) no Brasil, a Constituicdo apresenta de forma detalhada os principios e
regras relativas ao Direito Tributario, discorrendo de forma minuciosa as
normas aplicaveis. "0

® PEREIRA, Francisco Orlando Silveira. Simples Nacional: aspectos praticos, legislagio,
comentarios: microempresa e empresa de pequeno porte/Francisco Orlando Silveira Pereira. —
Fortaleza: Editora Fortes, 2007, p.23.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario. Rio
de Janeiro: Ed. Forense, 1999.p.38
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Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do poder
do Estado. Dentre estes, encontra-se o Principio da Capacidade Contributiva, ditame
moral, preceito orientador do Direito Tributario Brasileiro moderno, que surgiu na
Constituicdo de 1824, e permaneceu dada a sua importancia para alcancar a
igualdade entre os contribuintes. Neste sentido, vale citar a observagdo do

tradicional doutrinador Ruy Barbosa Nogueira:

“O principio da capacidade contributiva é um conceito econbémico e de
Justica social, verdadeiro pressuposto da lei tributaria.”’

Mesmo sendo correlato ao Principio da Igualdade, difere do mesmo por
estabelecer que é defeso a aplicagado do tratamento igual a pessoas em situagdes

distintas, ou seja, que possuem capacidades diferentes de contribuir com o Estado.

A Constituicdo estabelece expressamente em seu artigo 145, §1°. a
possibilidade de se tributar de acordo com a capacidade econémica de cada pessoa,
respeitando-se, dessa forma, a situacdo de todos, diminuindo a possibilidade de

injusticas com os menos favorecidos nas relagbes econémicas:

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimébnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

O mesmo cuidado ja havia tido o legislador brasileiro na Constituicdo de

1946, que garantia 0 mesmo principio, da seguinte forma, em seu artigo 202:

“os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo
graduados conforme a capacidade econbmica do contribuinte.”

" NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.12.
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Cabe ainda, a observacdo acerca da ténue diferenca que separa os

principios da igualdade com o da capacidade tributaria, na visdo de Luciano Amaro:

“Em situagbes iguais, o principio da capacidade contributiva ndo se resume
a dar igualdade de tratamento. Dois contribuintes em idéntica situagdo tém
direito a tratamento igual; tofavia, além disso, tém também, (ambos e cada
um deles) o direito de nao ser tributados além de sua capacidade
econbmica. Se de ambos fosse exigido idéntico imposto abusivo, ndo os
ampararia a invocagéo da igualdade (que estaria sendo aplicada), mas a da
capacidade contributiva.”’?

Na Lei Complementar 123/2006, o tratamento diferenciado esta disposto
no artigo 1°. que, apesar da redundancia da expressao “diferenciado e favorecido”
(se é favorecido é diferenciado) deixa claro que o legislador obedeceu a ordem
constitucional, reproduzindo expressao da Lei 9.317/96, que instituiu o SIMPLES em
1996.

3.1. A obrigacgéo legal do Estado

A preocupacao e obediéncia com os principios constitucionais, com o
tratamento isondmico, foram respeitados pelo legislador constituinte que fez constar
na Carta Magna as orientagdes ao Estado para que as politicas necessarias para a

protecdo dos micro e pequenas fossem efetivadas.

Segundo Rui Barbosa, reproduzindo ligdes de Aristoteles, isonomia
significa tratar os iguais, na medida de suas igualdades, e os desiguais, na medida

de suas diferencas’™.

De certo, o tratamento diferenciado dispensado pelo Estado a essas
empresas nao fere o principio da isonomia, ao contrario, comprova a sua existéncia

e efetividade, no momento em que permite que as empresas com estruturas

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 512.
13 Oracéao aos mocgos, p. 20.
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reduzidas tenham uma chance de sobreviver no mercado, concorrendo com as

grandes companhias.

3.1.1. A previsao constitucional

Por sua vez, a Carta Maior, estabelece claramente a obrigacdo que o

Estado Brasileiro tem em garantir o tratamento diferenciado, respeitando todas as

condigdes dos Micro e Pequeno empresarios, conforme o artigo 170, inciso Xl prevé:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
IX. tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.”

Dentro dessa logica e estendendo a obrigagdo do artigo 170 supra, a

mesma CF/88 nos diz:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugdo destas por meio
de lei.”

Notemos que o incentivo é ao que visa a norma constitucional,

exemplificando algumas possibilidades de tratamento favorecido pelos poderes, de

forma que se crie um ambiente favoravel a criagdo, desenvolvimento e proliferagao

dos pequenos negdcios no Pais.

A importén

cia do tema néo ¢é a toa, ou, simplesmente, uma formalidade de

principios a ser cumprida pelo legislador, mas o reconhecimento do papel essencial

dessas pessoas no desenvolvimento econdmico e social da nagao.
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3.1.2. A previsao legal

A Lei Geral, em seu artigo 1°., corroborou com essa légica, ampliando o
que ja estipulava o Estatuto da Micro e Pequena Empresa anterior’™, estendo as
obrigagcdes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e nos ambitos de todos
os poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario), na tentativa de
estabelecer uma politica nacional e unificada de arrecadacao, fiscalizacdo e

controle.

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere: (...)”

O favorecimento dispensado as pequenas empresas, conforme resta
claro, é um direito que Ihes assiste e uma obrigagao legal do Estado, que deve se
submeter a norma, sempre criando condi¢cdes para que de fato a intencéo se realize

e as garantias constitucionais sejam cumpridas.

Nao obstante a ordem expressa, para o Estado é estratégico e vital que
mais pequenas empresas surjam e se desenvolvam, garantindo, dessa forma, a
oferta de emprego e o consequente equilibrio social, aumentando a possibilidade de

justica e distribuicdo de riquezas entre os cidadaos.

" Lei Federal n°. 9.841 de 05/10/1999 que institui o Estatuto das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.
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3.2. A alta carga tributaria

Nesse contexto, em uma economia relativamente instavel, onde as
previsdes de crescimento ndo conseguem se igualar as dos outros “paises em
desenvolvimento”, a garantia real de oportunidades e do exercicio da livre iniciativa

sao fundamentais para o crescimento da sociedade.

A partir dos anos 90, a sociedade passou a se mobilizar com mais
intensidade em relacdo ao sistema tributario brasileiro, surgindo mais entidades

nesse setor, aumentando a pressido sobre a maquina estatal de arrecadacéo.

O IBPT™ surgiu em 1992 e ja a algum tempo se destaca entre as
entidades que mais se organizam e estudam a nossa realidade tributaria,
demonstrando a situagcdo de quase confisco a que estamos submetidos pela ordem

atual.

Em recente estudo publicado por esse instituto'®, foi demonstrado que o
brasileiro trabalha atualmente durante boa parte de cada ano, cerca de 04 (quatro)
meses e 26 (vinte e seis) dias, para sustentar a maquina governamental, que, por

sua vez, nao para de crescer.

Nesse material, podemos constatar, ainda, a rigidez na arrecadagao e o

seu aumento durante os anos:
“Dias meédios trabalhados por ano somente para pagar tributos:
- década de 70 = 76 dias ou 2 meses e 16 dias
- década de 80 = 77 dias ou 2 meses e 17 dias

- década de 90 = 102 dias ou 3 meses e 12 dias

' |nstituto Brasileiro de Planejamento Tributario (www.ibpt.com.br)
Disponivel através do enderego da internet:
http://www.ibpt.com.br/estudos/estudos.viw.php?estudo id=68d30a9594728bc39aa24be94b319d21




ANO DIAS MESES
1986 82 2 meses e 22 dias
1987 74 2 meses e 14 dias
1988 73 2 meses e 13 dias
1989 81 2 meses e 21 dias
1990 109 3 meses e 19 dias
1991 90 3 meses
1992 93 3 meses e 3 dias
1993 92 3 meses e 2 dias
1994 104 3 meses e 14 dias
1995 106 3 meses e 16 dias
1996 100 3 meses e 10 dias
1997 100 3 meses e 10 dias
1998 107 3 meses e 17 dias
1999 115 3 meses e 25 dias
2000 121 4 meses e 1 dia
2001 130 4 meses e 10 dias
2002 133 4 meses e 13 dias
2003 135 4 meses e 15 dias
2004 138 4 meses e 18 dias
2005 140 4 meses e 20 dias
2006 145 4 meses e 25 dias
2007 146 4 meses e 26 dias

20

Ou seja, hoje se trabalha o dobro do que se trabalhava na década de 70,

para pagar a tributagéo.

Respeitado instituto norteia a populagéo, em linguagem clara e objetiva,

acerca do quanto do nosso trabalho diario é devido ao Estado que, cada vez mais

durante o tempo, profissionalizou-se em arrecadar para sustentar a maquina, cada

vez maior e mais complexa.

" IBPT; Estudo sobre os dias trabalhados para pagar tributos e a ineficiéncia governamental, pagina

3.
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O grande problema da tributacdo nao € simplesmente o quanto de paga
de imposto ao Estado, mas, principalmente, a forma como esse dinheiro é
administrado e a contrapartida social dada aos contribuintes pessoas fisicas e

juridicas.

Em outros paises, inclusive da Europa, como a Suécia e a Franca, a
quantidade de dias trabalhados € semelhante em numeros absolutos, porém, nao
representa o impacto econdmico como no Brasil, haja vista a contrapartida social do

Estado com saude, transporte, educacgéo.

Nos paises “emergentes”, como 0 nosso, a quantidade de dias
trabalhados € bem inferior, conforme podemos conferir no mesmo levantamento do
IBPT abaixo:

“Utilizando-se a mesma metodologia, os cidaddos de outros paises

trabalham os seguintes dias para pagar tributos:
- SUECIA = 185 dias

- FRANCA = 149 dias

- ESPANHA = 137 dias

- EUA = 102 dias

- ARGENTINA = 97 dias

- CHILE = 92 dias

- MEXICO = 91 dias™®

Essas comparacbes servem para comprovar que o sistema adotado no
Brasil esta equivocado, sacrificando extremamente o contribuinte, promovendo um
inchago da maquina publica e uma consequente cultura favorecedora da sonegagao
e do desapego com o0 que é publico, ja que sem a contrapartida do Estado a

populacdo acaba por nao ter a nocao dos custos da maquina.

'® Ob. Citada, paginas 4 e 5.
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Paises como a Argentina, Chile e México, com situagdes econdmico-
financeiras semelhantes as do Brasil, ttm uma carga tributaria proporcionalmente
mais branda, mesmo sem oferecer devidamente as contrapartidas, ao contrario dos

outros paises da relacido: Suécia, Franca, Espanha e EUA.

Estima-se que, além dos 146 dias necessarios para se pagar os tributos, o
contribuinte necessite de cerca de mais 116 (cento e dezesseis) dias para prover a
familia com educacdo, plano de saude ou despesas médicas, segurancga,

previdéncia privada e pedagio, conforme estudo do IBPT:

“Comprometimento da renda da classe média para a aquisicao desses

servicos (familia: casal e dois filhos):
- Década de 70 7% - 25 dias

- Década de 80 12% - 44 dias

- 1990 14% - 51 dias
- 1993 16% - 58 dias
- 1995 20% - 73 dias

- 1998 23% - 84 dias

- 2000 24% - 88 dias

- 2002 27% - 98 dias

- 2003 28% - 102 dias
- 2004 29% - 105 dias
- 2005 31% - 112 dias
- 2006 31% - 113 dias
- 2007 32% - 116 dias™"®

% Ob. Citada, pagina 6.
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Dessa forma, o contribuinte devera trabalhar 262 (duzentos e sessenta e
dois) dias em 2007 para poder sobreviver, pagando os seus impostos e zelando por

sua familia com saude e educacao basicas.

Esse cenario com alta carga tributaria € extremamente perverso para as
pequenas empresas, bastando analisar que apenas 103 (cento e trés) dias restaram
do calendario para que o contribuinte, com a receita desses dias de trabalho, possa
se ocupar das demais atividades da vida, como investir em um negdcio, comprar

mercadorias ou contratar alguma prestagéo de servigos.

Nao se pode conceber essa estrutura tributaria para um pais que pretende
crescer e distribuir riquezas, ao contrario, essa politica quase confiscatéria diminui a
expansdo econbOmica, aumenta a concentracdo de renda e, por conseguinte, a

pobreza e todos os males gerados por ela.

Em outro estudo recente do IBPT?, temos acesso ao aumento assustador
da arrecadacgao tributaria nos ultimos anos e o impacto disso no PIB — Produto

Interno Bruto.

Na avaliagcéo feita sobre o 1° (primeiro) semestre deste ano de 2007,
verificou-se que a carga tributaria (somatério dos tributos federais, estaduais e
municipais arrecadados) em relagdo ao PIB atingiu 36,39%, contra 35,61% do
mesmo periodo do ano de 2006, resultando em um aumento na ordem de 0,78

pontos percentuais do PIB.

Essa elevagcao da arrecadacdo representou um aumento nominal de
13,33% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, totalizando R$ 52,51 bilhdes

a mais arrecadados através de tributos.

Para cada cidadao, esse aumento significa cerca de R$ 488,61 a mais
pagos de tributos no ano, com o valor final podendo chegar a impressionante
quantia per capita na ordem de R$ 4.868,00, sendo 68,45% recolhidos a Uniao,

26,29% aos Estados e 5,26% aos municipios.

2 Disponivel através do enderego da internet:

http://www.ibpt.com.br/estudos/estudos.viw.php?estudo _id=3ef815416f775098fe977004015c6193
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Esses recordes na arrecadacédo, porém, ndo sao novidades em nosso
Pais, ficando mais intensos e constantes nos ultimos 04 (quatro) anos, ao mesmo
tempo em que o trabalhador tem menos dias livres e a maquina publica incha de

forma vertiginosa, com seus inumeros cargos e regalias.

Note-se, por oportuno, que nos comentarios deste trabalho, os fatores
como corrupgao, improbidade e crimes conta a ordem tributaria ndo sao levados em

conta nos calculos e projegdes apresentadas.

Temos, através do grafico abaixo®', uma visualizagdo da curva
ascendente da arrecadacao dos tributos em nosso Pais, de janeiro de 2004 a junho

de 2007, ilustrando o exposto:
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Trata-se de um vertiginoso crescimento da participagao do contribuinte no
PIB nacional, ao mesmo tempo em que a contrapartida do Estado nos servigos
basicos ndo acompanha o crescimento da populagao e suas demandas, tornando as

instituicoes frageis e ineficientes, deixando a populagao a propria sorte.

2 |BPT; Carga Tributaria Brasileira - Primeiro Semestre de 2007, pagina 5.
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Todos esses dados, de entidades respeitadas e com credibilidade,
mostram-nos, claramente, que estamos cada vez mais proximos da situagado de
confisco por parte do Estado, entendo alguns autores, todavia, que ja estamos

inseridos nesse contexto.

3.3. A burocracia do Estado Brasileiro

Recentemente, foi publicado pelo Banco Mundial um estudo denominado

"Doing Business in 2006: Creating Jobs”*?

, que veicula um ranking no qual 155
paises sao classificados em funcdo do grau de facilidade que apresentam em

relagdo a dindmica dos negocios e investimentos ("ease of doing business").

O estudo apontou as dificuldades/facilidades para a abertura e fechamento
de empresas, o registro de licengas, a contratagdo e demissdo de empregados, o
registro de propriedades, a obtencdo de crédito, o pagamento de tributos, assim

como o grau de protecdo a investidores e de respeito aos contratos.

A situacédo brasileira refletida no estudo do Banco Mundial é preocupante.
O Brasil ocupa a 1192 posicao, atras do Chile (25%), Russia (79%) e China (912),
paises que disputam conosco os recursos dos investidores estrangeiros. Os piores
resultados do Brasil se deram nas categorias "abertura e fechamento de empresas”,
"contratagdo e demissdo de empregados" e "pagamento de tributos”®. O tempo
médio para abrir uma empresa no Pais é de 152 dias, enquanto que na América
Latina é de 63 dias e nos paises membros da OCDE (Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econc“)mico)24, de 20 dias. Ja o tempo para fechar é
de 10 anos no Brasil, contra 3,5 na América Latina e 1,5 nos paises da OCDE. Além

disso, no Brasil, o custo de demissao de empregados corresponde ao valor do

2 Disponivel no site http://www.doingbusiness.org/Documents/2006-country-tables.pdf, acessado em
10 de maio de 2006.
% Esta categoria é composta pelos seguintes quesitos: numero de pagamentos de tributos; tempo
94asto com o pagamento de tributos; e proporgéo entre o valor dos tributos pagos e o lucro bruto.
Sao membros da OCDE os seguintes paises: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Coréia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Japao, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal,
Reino Unido, Republica Slovénia, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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salario de 165 semanas; ja na América Latina, de 63 semanas e nos paises da
OCDE, de 35 semanas.

Mas é no campo tributario que aparecem as maiores divergéncias: o Brasil
€ o recordista, dentre os 155 paises, no quesito "tempo gasto com o pagamento de

tributos" (leia-se: burocracia).

Aqui no Brasil, a média é de 2600 horas por ano®, enquanto que na
América Latina, é de 529 horas e nos paises da OCDE, 197 horas. Logo apos o
Brasil, vém a Ucrania, com 2185 horas e Camardes, com 1300 horas. Ja na Russia,
pais de dimensdes continentais como o Brasil, o tempo gasto é de 256 horas. Ou
seja, o Brasil é duas vezes pior que o terceiro pior colocado (Camardes) e mais do
que 1000% pior do que a Russia. Além disso, o total de tributos pagos26 no Brasil
equivale a 147,9% do lucro bruto®’, enquanto que na Ameérica Latina, equivale a
52,8% e nos paises da OCDE, a 45,4%.

Na sec¢ao do ranking denominada "ease of paying taxes", o Brasil figura no
140° lugar; nas demais segdes (com excecdo da secao "hiring and firing"), o Brasil

esta melhor colocado.

O alto custo tributario no Brasil € uma das principais razbes para o
chamado Custo Brasil ser tdo elevado. E, como visto acima, esse custo tributario é
decorrente ndo apenas do nivel da carga tributaria, mas também da burocracia
tributaria, que impde aos contribuintes um significativo custo de controle ("cost of

compliance").

Isso tudo sem falar, ainda, em aspectos menos tangiveis, como a
seguranga juridica quanto a aplicacdo das normas tributarias pelo fisco e os

processos administrativo e fiscal.

% Esse quesito leva em consideracao o tempo gasto para se calcular e pagar ou reter os tributos, e
para cumprir as respectivas obrigagdes acessorias, como preparar e apresentar declaragées. Foram
levados em consideragao, apenas, os tributos incidentes sobre a renda (Imposto de Renda e
Contribuicdo Social sobre o Lucro), os impostos sobre valor agregado (ICMS e IPI), e as contribuigbes
sobre a folha de salarios.

%0 percentual é calculado tendo por base diversas premissas que sao fixadas no estudo: que se
trata de uma industria que comercializa sua produgao localmente, ndo importando insumos nem
exportando produtos acabados; que a carga tributaria se refere aquela verificada no segundo ano de
oPeragéo da empresa, que entrou em funcionamento no ano de 2003 etc.

" Definido, no estudo, como o resultado das vendas efetuadas abatido do custo das mercadorias
vendidas e do custo da m&o-de-obra.



27

Percebe-se, portanto, que a parafernalia administrativa, fiscal e tributaria
que emaranha o nosso sistema juridico, com as suas centenas de obrigagdes as
empresas e prerrogativas tirdnicas ao Estado, fazem do Brasil um dos piores lugares
do mundo para se investir em novos negocios, realidade muito nociva ao nosso

desenvolvimento.

3.4. A necessidade do tratamento diferenciado as pequenas empresas

Com todas essas dificuldades imperando contra os pequenos empresarios
e a populagao em geral, é necessario muito esforgo e criatividade para se sobressair
no mercado e permanecer em atividade por mais de 05 (cinco) anos, feito impossivel

para quase metade das empresas que sdo abertas no Pais.

Segundo levantamento do IBGE, pouco mais da metade das empresas
abertas em 1997 ainda estavam cadastradas como ativas em 2005. Nesse estudo,
resta claro, também, que a maior sobrevivéncia se deu nas regides Sul e Sudeste,
enquanto que, principalmente, nas regides Norte e Centro-Oeste o percentual de

extingao foi maior:

“Em 2005, 42% das empresas brasileiras tinham menos de 5 anos de
idade, enquanto apenas 3% apresentavam 30 anos ou mais. Ja em relagdo
ao pessoal ocupado, a participacao destas empresas com 30 anos ou mais
de idade representava 20% do total dos trabalhadores. As maiores taxas
de entrada (criagdo) e saida (extingdo) de empresas no mercado " foram
observadas nas empresas com 0 a 4 pessoas ocupadas (18,6% e 13,1%,
respectivamente). Ja as menores taxas, ocorreram na faixa de empresas
com 100 e mais pessoas ocupadas (1,6% e 1,2%, respectivamente).

“O estudo mostrou que 62,5% das empresas brasileiras estao
estabelecidas no mercado ha menos de 10 anos, sendo que 42,1%, das
empresas foram criadas ha menos de cinco anos. Apenas 2,9% das
empresas foram criadas ha 30 anos ou mais. As empresas com maior
tempo de permanéncia no mercado tém maior média de pessoal ocupado
total. Por exemplo, as empresas com 30 anos ou mais de idade
representam apenas 2,9% do total de empresas, mas ocupam 20,0% do
total de pessoas. Ainda em 2005, as empresas com até cinco anos de
idade representavam 42,1% do total de empresas e 26,0% do total do
pessoal ocupado. »28

2 Disponivel no endereco da internet:

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=1041&id pagina=1
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Grafico 3 - Participagao percentual do nOmero de empresas,
segundo o tempo de existénoia da empresa no mercado

Brasil - 2005
2.9%
7.4%
42 1%
27.2%
20 4%
AtE 5 anas B a9 anos 105 19 anas
20 2 29 anos 20 anos ou mais

Fonte: |IBGE, Diretoria de Pezquizas, Cadaztro Cantral de Empresas 2005,

Desses dados, infere-se, indubitavelmente, que a maior quantidade de
extingbes de empresas se da, justamente, entre as pequenas, que empregam,

individualmente, menos.

Nao obstante, € um fato possivel de se entender, ja que, com todas as
exigéncias fiscais, as novas empresas tém de ter uma estrutura de suporte,
contratando consultoria, contador, advogado, administrador e outros, elevando,

dessa forma, o custo do negdcio.

Em valioso artigo publicado na Gazeta Mercantil de 05/03/2007, Wallace

Nunes, traz a publico nimeros impressionantes sobre a burocracia brasileira®®:

"Para atender aos procedimentos burocraticos da Receita Federal, da
Previdéncia Social e das Secretarias da Fazenda dos estados e
municipios, as empresas — independentemente do tamanho — gastam
atualmente 5,8% de suas receitas totais, chegando a consumir cerca de
108 dias por ano com procedimentos tributarios. Dietschi explica ainda que
a partir de 2001 os arquivos digitais (preenchimento de formularios, por
meio da internet para prestar contas ao Fisco) a ser preenchidas pelas
empresas saltaram de 500 para 5 mil e ndo ha perspectivas de reversao.
“Diferentes o6rgdos do governo enviam as empresas as mesmas
informagbes em formato diferente”, comenta. A burocracia é tamanha, diz
ele, que mesmo 0s processos ja encerrados por sua empresa precisam ser
revistos. “Todos os dias recebemos, em média, 50 reclamacgdes de clientes
com duavidas sobre as informagbes que foram entregues. Isso demanda

2 NUNES, Wallace. Gazeta Mercantil, n°. 23.525, Edicdo Nacional, p.A-14, 2007.
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tempo e dificulta 0 nosso trabalho”, afirma. Ambiente de negdcios Dados do
Banco Mundial, divulgados no ano passado, apontam que o Brasil ocupa a
1192 posicdo entre as 155 nagbes pesquisadas, no ambiente para fazer
negocios.”

Ainda no contexto da burocracia, no mesmo estudo do IBGE, em outra
tabela, temos a situacdo de novas empresas e das extintas em 2005 de acordo com
0 pessoal ocupado, assalariado, mostrando que nos movimentos de entrada e saida
do mercado, segundo o porte das empresas, predominam as unidades de menor
porte, uma vez que 94,4% das empresas criadas e 97,2% das empresas extintas

ocupavam até 4 pessoas:

Tahela 3 - Empresas criadas e extintas e pessoal ocupado total e assalariado,
por faixas de pessoal ocupado, segundo as variaveis selecionadas, a distribuicao
percentual e taxas ce entrada e saida do mercado - 2005

Yariaveis selecionadas, Faixas de pessoal ccupado
distribuiche peresntual &
taxas da entrada & saida do marcado Total Oad 5a19 20899 130 & maiz
Total ds emprezas om 2004 4 B46 609 4 029 684 GEE 922 128 239 22 Ted
Passoal ocupado total am 3004 27 558 921 6 412 935 5 741 243 4841 817 10 583 076
Empresas criadas 2005
Mumero da emprasas TH2 030 747 170 40 227 4168 266
Distribuicio percentual (9] 10,0 S 4 B, 1 a6 a9
Paszoal scupeds o1al 1 EE&& 260 1 008 877 221 8N 145 883 106 T&5
Distribuigde percentual (%] 1000 B3,8 20,3 a4 67
Peszonl ocupsdo assalaniada L4g 652 17 725 233589 141 526 1045 812
Distribuigdo percentual (9] 100,10 18,7 .0 e L 17,7
Taxa da entrada no mercado 16,3 18,6 &0 13 16

Emprasas sutintas 2005

Mumero de emprasas FA4 0E7 528 025 12000 1762 280
Distribuigio percentual (%) 1000 ar.2 24 0.3 a1
Passoal acupeds total GE0 813 711 865 101 684 43 650 83 620
Distribuigdo percentual (3] 100,10 741 10,5 6,6 a7
Passoal soupsdo assalaniade 237 680 39 268 88033 532 200 77 0ED
Distribuigie percentual %] 1000 16,8 5 224 324
Taxa de saida do mercado 1.z 131 20 14 1,2

Fonte: IBGE, Dirstoria de Pesquisas, Cadastro Central de Emprasas 2004- 2005,

Dessa feita, ndo menos do que imperioso é a necessidade de o tratamento
favorecido as pequenas empresas ser ampliado cada vez, aumentando as
possibilidades e as vantagens, para que esses dados alarmantes sobre a burocracia

e carga tributaria passem a se reverter.
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Outro fato de extrema importdncia em todos esses dados é a
comprovacao de que as maiores dificuldades estdo, justamente, nas regides mais
pobres da Federacdo, demonstrando o reflexo da ma distribuicido de renda e

desigualdades econ6micas no nosso Pais.

A modificacdo dessa realidade, também, passa por uma modificagdo na
cultura do brasileiro, conforme defende Arminio Fragra, ex-presidente do Banco
Central do Brasil, em entrevista concedida a Revista Veja, em edicdo de 17 de
janeiro de 2007:

“Ainda vejo no pais essa mentalidade de raizes ibéricas, de esperar que a
mae governo cuide de todos 0s nossos problemas. Isso precisa mudar, os
brasileiros precisam cortar seus lagos de dependéncia de favores, subsidios
e esmolas do Estado. S6 assim serdo livres para gerar riquezas e a
economia perdera a apatia que ja dura duas décadas.”®

O posicionamento acima colacionado reflete a preocupacédo que devemos
ter em promover e estimular uma mudanga na cultura do brasileiro, a partir do
empreendedorismo e do trabalho como elementos basilares para o desenvolvimento

do Pais.

% FRAGA, Arminio, Revista Veja, Edigdo 1991, Ano 40, n°.2, Editora Abril, p.11-15, 2007.
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4. A LEI COMPLEMENTAR N°. 123/2006

A Lei Complementar n°.123 de 14 de dezembro de 2006, tratou de
estabelecer o Simples Nacional, aperfeicoando o entdo sistema simplificado
implantado em 1997, e de sedimentar o Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte, anteriormente definido pela Lei ordinaria 9.841/1999.

O Simples Nacional, apelidado de Supersimples, desde 01/07/2007
substituiu o Simples Federal (Lei 9.317/1996), caracterizando-se por ser um regime
de arrecadacéao, de carater facultativo para o contribuinte, abrangendo os seguintes

impostos e contribuigdes:

. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;
. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

. Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;

1
2
3
4. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
5. Contribuicéo para o PIS;

6. Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica;

7. Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS;

8. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

Essa unificagao de tributos em apenas um imposto foi uma das principais
inovagdes do sistema em vigor, somando-se a isso a possibilidade de se unificar,

também, as obriga¢des acessorias.

O artigo 1° da Lei Geral trata dessa unificagdo, deixando clara a sua
abrangéncia e forma de execugdo, definidas pelo Comité Gestor do Simples

Nacional, na seguinte forma:
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“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — a apuracgéo e recolhimento dos impostos e contribuicées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tnico de
arrecadacéo, inclusive obriga¢bes acessorias;

Il — ao cumprimento de obriga¢ées trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacbes acessoérias;

Ill — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicbes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

1% Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta
Lei Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos
em moeda nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).

A unificagdo dessas obrigagdes, pelo menos a previséo legal para isso, ja

que ainda tem de ser implantada totalmente, representa a primeira novidade no

Sistema Simplificado.

4.1 As principais alteragoes

4.1.1 Os cadastros

Além da Unificagdo dos tributos, pagos em apenas uma guia todos os

meses, orientada na forma disposta no artigo 1° da Lei, outras alteragdes surgiram

com o advento da nova legislagao.

A previsdo de reducdo da burocracia para a manutengcado dos cadastros

das empresas foi uma grande inovagao, apesar de até agora ter ficado apenas na

teoria, nao se efetivando.

Os cadastros fiscais sdo um verdadeiro tormento para as empresas que

necessitam os manter atualizados sempre, sob pena de multa, sem, contudo, que

essa possibilidade seja facilidade pelos 6érgéos responsaveis.
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Neste mesmo estudo ja relacionamos o tempo e o custo para se abrir ou
encerrar uma empresa no Pais, peso econdmico esse, dificimente suportado por

pequenas empresas.

Algumas iniciativas surgiram no sentido de facilitar as operacbes das
pequenas, como a Central Facil que, ha menos de 10 anos, projetava-se como uma

idéia inovadora e solucionadora de muitos problemas.

No Ceara, especificamente, em outubro de 2003 foi inaugurada a primeira
unidade da Central Facil para atender apenas as Micro e Pequenas empresas,
apresentando resultados positivos por concentrar todos os 6érgdos e, ainda,

assessorias pertinentes a atividade empresaria.

Para se abrir uma sociedade empresaria limitada no ramo de comércio
varejista, por exemplo, € necessario o arquivamento de um Contrato Social na Junta
Comercial (03 dias uteis), entregar um documento eletrénico na Receita para obter o
CNPJ (até 30 dias para receber), proceder com o cadastro fiscal na Secretaria da
Fazenda Estadual (pode durar 15 dias ou mais, sem prazos regulados) e na

Secretaria de Finangas do Municipio (02 dias uteis).

Apenas esses procedimentos cadastrais iniciais da empresa podem durar
até 50 (cinquenta) dias e, mesmo assim, a empresa ainda nao estara totalmente
apta a funcionar, necessitando, ainda, do Alvara de Funcionamento (30 a 45 dias) e

do Registro Sanitario (45 a 60 dias), que sédo obrigatorios.

Imaginemos que a abertura da empresa é precedida de um estudo de
mercado, contratacdo de pessoal, compra de equipamentos, preparagdo do ponto
comercial, estoque de mercadorias, marketing e outros cuidados, o negocio somente
estara funcionando totalmente regularizado e em condigdes comerciais em cerca de

06 ou 07 meses.

Com a iniciativa da Central Facil, as empresas tém a oportunidade de
reduzir o tempo de conclusdo dos cadastros iniciais para cerca de 15 dias,
excetuando-se, também, o alvara e o registro sanitario que néo tém diferenga em

relagdo as empresas normais.
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Em termos de cadastro, portanto, as pequenas empresas, de fato, até
agora, nao tiveram nenhum ganho consideravel na pratica, continuando com a saga

burocratica para se poder trabalhar e gerar empregos.

Uma modificagao significativa foi a entrega, por exemplo, da chancela da
Junta Comercial do Estado do Ceara nos requerimentos de empresarios individuais
em até 02 horas, no mesmo dia solicitado. Porém, devemos analisar que isso €&
decorréncia indireta da nova Lei, acontecendo muito mais pela organizag&o

administrativa da prépria autarquia estadual do que por obrigacéo legal.

Para o cadastro fiscal do Estado, por exemplo, o Comité Gestor do
Simples Nacional elaborou norma dispensando a diligencia na sede da empresa em
caso de inscricdo ou alteracdo de endereco, 0 que, a primeira vista, tratou-se de
uma vitéria para as pequenas pela reducado de tempo para a obtencao do cadastro,
porém, as secretarias da fazenda dos estados, quase que imediatamente, editaram
instrugdes normativas passando a obrigar diligéncias para que o bloco de nota fiscal
fosse liberado, ou seja, acabou anulando, na pratica, a resolugédo do Comité, ja que

para a empresa funcionar necessita, obrigatoriamente do documento fiscal.

O processo mais demorado na vida da empresa é o da baixa juridica e
cadastral, quando ela encerra as suas atividades e deve ser formalmente cancelada

nos 0rgéos em que mantinha inscrigdo.

Desde que a Lei 9.841/99 passou a vigorar, as pequenas ja podiam ser
extintas juridicamente na Junta Comercial, se inativas por mais de 05 anos, sem a
necessidade de apresentagao de todas as certiddes exigidas: Certidao Negativa de
Débitos do INSS, especifica para a baixa, onde a empresa tinha todo o seu histérico
fiscalizado para poder obté-la, Certiddo Negativa de Débitos da Receita Federal,
Certidao Negativa de Débitos da Procuradoria da Fazenda Nacional (que em 2005
foi unificada a da Secretaria da Receita Federal com a criagado da Receita Federal do

Brasil) e a Certidao de Regularidade Fiscal da Caixa Econdémica, gestora do FGTS.

Entendamos que a obtencido de todas essas certiddes demanda tempo,
filas nos érgaos, exigéncias e mais exigéncias, resultando em um custo, mais uma
vez, muito elevado. Ao mesmo tempo, poucas sdo as empresas que, com problemas

financeiros, esperariam 05 anos inativas para poder cancelar as suas inscri¢oes.
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Vale frisar, ainda, que as baixas fiscais, Fazenda estadual e municipal,
requerem uma auditoria em todos os documentos fiscais e contabeis da empresa
nos ultimos 05 (cinco) anos, geralmente durando um ano para ser finalizada, em

média.

Com a nova Lei, as pequenas empresas com 03 anos de inatividade
podem cancelar os seus cadastros sem a necessidade de apresentagdo das
certiddes negativas, restando os possiveis débitos para a responsabilidade direta e

pessoal dos sdcios.

Essa reducdo do prazo nao se estende as baixas fiscais que devem
funcionar, ainda, da mesma forma, pelo menos ao final deste primeiro ano

calendario de vigéncia da Lei nada foi alterado nesse sentido.

O processo cadastral somente podera deixar de ser um tormento para o
contribuinte quando, de fato, o cadastro unificado passar a prosperar e Unido,
Estados e Municipios se comunicarem com mais eficiéncia, assumindo os 6nus que
sempre foram seus e que, ainda hoje, estdo a cargo da parte hipossuficiente da

relagao fiscal.

No entanto, no ultimo dia 05/12/2007 foi sancionada a Lei n°. 11.598/2007
que trata da REDESIM — Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — iniciativa que pretende, finalmente, unificar
os cadastros e simplificar todos os cadastros nos ambitos federais, estaduais e

municipais.

4.1.2. Participacao das pequenas em licitacdes

A partir da regulamentacao da Lei Geral, os érgaos publicos poderdao dar
preferéncia aos pequenos negocios em suas licitagcbes. Esta previsto que as
licitagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) poderdo ser feitas exclusivamente

para micro e pequenas empresas.
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Também sera permitida a subcontratagdo das pequenas por empresas de
maior porte e a possibilidade de fornecimentos parciais de grandes lotes, quando
empresas de pequeno porte terdo preferéncia caso 0s pregos sejam proximos aos

das grandes.

Caso a proposta da pequena empresa for até 10% maior do que a de uma
concorrente normal, ela tera prioridade no certame licitatorio. Além disso, se a
empresa estiver devedora a algum dos o6rgaos, tera alguns dias, apos vencida a

licitagcdo, para regularizar os débitos e emitir as certiddes.

Essa ultima inovacdo € uma das que sofrem menos reprimenda pelos
advogados e contadores, ao contrario, estabeleceu-se na teoria como uma grande
conquista, sem volta, pelos pequenos empresarios e, na pratica, também vem sendo

executada pelos érgéos publicos.

4.1.3. Comité Gestor do Simples Nacional

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) foi instituido pelo inciso | do
artigo 2°. da Lei Complementar 123/06, tendo como fungdo tratar dos aspectos
tributarios da legislacdo e garantir o tratamento favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A regulamentacdo do CGSN foi feita pelo Decreto n°. 6.038/2007 que
instituiu sua composicdo apenas com representantes dos o6rgaos federais
envolvidos, sem qualquer participacdo das entidades representativas dos micro e
pequenos empresarios, criando um nucleo de discussées apenas com a visao do

Estado, sem as sugestdes e projetos dos principais interessados.

Sobre a formacao do Comité em discussao, entende Leonardo Loubet:*'

* HENARES NETO, Halley (coord.) — Comentarios & Lei do Supersimples — coordenagéo Halley
Henares Neto, p. 39-40 — Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.



37

“Como se viu alhures, no entanto, o Comité néo tera um representante sequer das
microempresas e empresas de pequeno porte, o que pbe em duvida sua
legitimidade, pois o propdsito do tratamento diferenciado e favorecido a ser conferido
a essas categorias empresariais previsto constitucionalmente é assegurar o
desenvolvimento econbémico desse setor, de modo que era imperiosa a participagao
de representantes dos contribuintes nesse Comité.”

Outro equivoco, ao nosso ver, do legislador, foi ter estabelecido o
conselho com maior numero de cadeiras destinadas a Unido, como se nao
estivéssemos vivendo sob os principios da Federacéo e, portanto, igualdade entre
os entes que a compdéem. Da mesma forma, a escolha do Presidente cabera ao
Ministro da Fazenda dentre os representantes da Unido, o que deprecia a
participacdo dos demais membros e da ao Comité um carater de escritério de

deliberacado do Governo Federal, ao contrario do que se propde a ser.

Tal atitude se apresenta como  ultrapassada e eiva de
inconstitucionalidade a formagdo do comité, além da falta de legitimidade ja

comentada, entendendo Leonardo Loubet®?:

“Contudo, estabelece o artigo 2° §2° que sera o Ministro de Estado da
Fazenda que “designara” os membros do CGSN, o que implica dizer que
sera o Ministro da Fazenda quem nomeara os componentes desse Comité.
E interessante. Os Estados e Municipios indicam, mas é o Ministro da
Fazenda que nomeia ou ndo. Ora, essa sistematica é incompativel com o
pacto federativo, haja vista que ndo pode haver esse tipo de subordinagdo
dos Estados e Municipios ao Ministério da Fazenda.”

Outro fator de extrema importancia a ser analisado € a fung¢ao deliberativa
e resolutiva do CGSN. Na forma como foi concebido o Comité deliberara sobre os
assuntos a ele designados na LC e no Decreto, com o quorum de % (trés quartos)
dos seus componentes presentes a reunido, emitindo-as sob a forma de resolugdes,

devidamente numeradas, que terao carater normativo.

Devemos observar, no entanto, que o CGSN é um 6rgdo meramente
administrativo e que todas as suas resolugdes somente terdo a validade desejada

por seus membros caso estejam em acordo com 0 que ja estiver expresso em

2 Ob. Citada, p.40-41.
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Lei,conforme o funcionamento dos demais 6rgaos regulamentadores em semelhante

situacao.

A esse respeito, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello®, ha bastante, deixa
claro:

“A lei e o regulamento, na verdade, distinguem-se sob o aspecto material e
formal. Segundo a matéria, a diferenca estd em que a lei inova
originariamente na ordem juridica, enquanto o regulamento néo a altera. {(...)
Formalmente, o requlamento subordina-se a lei, pois nela se apdia como
texto anterior, para a sua execugdo, seja quanto a sua aplicagcdo, seja
quanto a efetivacdo das diretrizes por ela tragadas na habilitagao legislativa.
Sujeita-se, entdo, o regulamento a lei, como regra juridica normativa
superior, colocada acima dele, que rege as suas atividades, e ser por ele
inatingivel, pois ndo pode se opor a ela.”

Logicamente, que em situagdes, que provavelmente acontecerdo, onde o
Comité se exceder em suas resolugcbes as decisdes nado poderao prevalecer, em

respeito ao Estado Democratico, conforme Pontes de Miranda*;

“(...) onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha
regulamentos — ha abuso do poder requlamentar, invasdo de competéncia
legislativa. O regulamento ndo é mais do que auxiliar das leis, auxiliar que
s6 pretende, ndo raro, o lugar delas, mas sem que possa, com tal
desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a categoria de lei.”

Nao obstante, todos esses prejuizos para 0s pequenos empresarios,
reféns das decisbes do Estado, sem participagdo alguma, ainda temos as
prerrogativas legais concedidas ao CGSN, como a possibilidade encontrada no
inciso Xl do artigo 3° do Decreto 6.038/2007, que permite disciplinar os pedidos de
restituicdo ou compensacao ou, ainda, a inacreditavel redacdo do inciso XIX que
permite o estabelecimento de outras obrigagbes acessorias aos contribuintes pelo
CGSN, quando é inquestionavel que apenas Lei pode criar tais obrigagdes. Ainda
temos a possibilidade dada pelo inciso XXIIl de a fiscalizagdo do Simples Nacional
ser realizada pelo Comité, quando o processo fiscalizatério ja € regulado por lei

propria, dizendo respeito aos direitos e garantias do cidadéo.

% BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios gerais de direito administrativo. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1979, V. |, p. 357.

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicio de 1967 com a
Emenda n° 01 de 1969. 2. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, t. Ill, p.78.
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Com todas essas imperfeicdes, ja sdo muitas as propostas de alteragao da
LC 123/2006 no Congresso, porém, enquanto tais modificagdbes nao ocorrem, os

pequenos empresarios vao sendo prejudicados todos os dias.

4.1.4. Aliquotas

A LC 123/2006 considera varias hipoteses de aliquotas, subvididas em
cinco anexos, das formas mais rebuscadas e complexas possiveis, gerando uma

serie de obrigagdes e entendimentos diferentes sobre 0 mesmo tema.

As aliquotas propostas na Lei Geral incorporam, em tese, as boas praticas
do Pais. A redugdo na carga tributaria, aliada a simplificagdo de procedimentos,
devera servir de estimulo para o crescimento das ME e EPP, além de reduzir a

informalidade e incentivar o desenvolvimento da economia.

As novas aliquotas determinadas pela legislagdo passam a variar da seguinte forma:
Comeércio — 4% a 11,6% (ja incluido o ICMS)

Industria — 4,5% a 12,1% (ja incluido o ICMS)

Servigos | — 6% a 17,4% (ja incluido o ISS)

Servigos Il - 4,5% a 16,85% (ja incluido o ISS) + 20% de INSS sobre a folha
Servigos | — 6% a 18,5% (ja incluido o ISS) + 20% de INSS sobre a folha

A base de calculo do imposto é a média das receitas auferidas nos ultimos
12 meses. Na nova sistematica ha 23 faixas, com 20 diferentes aliquotas, sendo as
3 primeiras faixas condensadas (0 a 120 mil), com base na menor aliquota. As
empresas poderdo, ainda, optar pela tributacdo com base na receita recebida, ou
seja, quer dizer que soO sera tributado naquele més o que efetivamente entrou no

caixa da empresa.
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A reducado média estimada pelo Governo e anunciada festivamente para a
sociedade, para quem ja era optante pelo Simples é da ordem de 20% e para quem

nao era podera chegar a 45%.

Alguns aspectos estdo escondidos na divulgacdo do Governo, o
contribuinte menos desconfiado devera pensar: o Governo vai abrir mdo de uma

arrecadacdo dessa monta? E ébvio que ndo, pelo contrério.

Com as alteragdes das atividades que puderam ingressar no sistema,
cerca de 38% (trinta e oito por cento) das micro e pequenas empresas do setor de
servigos nao tiveram vantagens com a migracao do antigo Simples Federal para o
novo regime de arrecadacao tributaria, segundo analise do Instituto Brasileiro de

Planejamento Tributario (IBPT).

No que tange as aliquotas, a lei instituiu 5 Anexos:
a) Anexo | referente ao comércio, variando de 4% a 11,61%, incluindo-se o INSS;
b) Anexo Il referente a industria, variando de 4,5% a 12%, incluindo-se o INSS;
c) Anexo lll, referente aos servicos como creches, estabelecimento de ensino infantil
e fundamental, agéncias de turismo etc., variando de 6% a 17,42%, incluindo-se o
INSS e 0 ISS;
d) Anexo IV, referente aos servigos de construgcao de imdveis e bras de engenharia
em geral, produgao cultural e artistica etc., variando de 4,5% a 16,85%, incluindo-se
0 ISS, mas excluindo-se o INSS a ser pago separadamente;
e) Anexo V, referente aos servigos de academias, elaboracdo de software,
escritorios de contabilidade etc., variando de 4% a 13,5% em funcao da receita bruta
anual, e da despesas de pessoal em montante igual ou superior a 40% dessa
receita, ndo se incluindo o INSS e o ISS. Essas aliquotas poderao progredir até 15%
para todas as faixas de receitas brutas, a medida que for diminuindo percentual de
despesas de pessoal em relagdo a receita bruta, partindo do percentual basico de

40% da receita bruta.

O setor de servicos foi duplamente penalizado. De um lado, as aliquotas
maiores e a nao inclusdo do INSS para algumas atividades como aquelas previstas

no Anexo |V, de outro, foi contemplado com uma burocracia enorme a onerar os
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custos operacionais, na tentativa governamental de manter receita e enganar a

sociedade com os beneficios alardeados.

Outrossim, a inclusédo do ISS no Supersimples, com a aliquota variando de
2% a 5%, esta prejudicando os contribuintes que vinham pagando pelo piso de 2%,

ou simplesmente estavam isentos desse imposto.

Nos setores comercial e industrial a impossibilidade de aproveitamento do
crédito do ICMS podera implicar rompimento do principio da concorréncia. Nem
sempre sera possivel aos microempresarios e aos empresarios de pequeno porte
ofertarem precos menores por suas mercadorias, para compensar a proibicdo de
apropriar o crédito do imposto. A proibicdo de aproveitamento do crédito viola o

principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

Algumas dessas distorgbes foram recentemente corrigidas pela Lei

Complementar n°. 127 de 14 de agosto de 2007, dentre as quais:

a) a inclusdao da contribuicdo previdenciaria para determinados setores de

prestacédo de servicos como o de transporte de cargas e passageiros;
b) a vedacéo de tributagdo antecipada do ICMS;

c) a possibilidade de parcelar débitos tributarios para ingressar no supersimples,
relativamente a créditos tributarios resultantes de fatos geradores ocorridos
até 31 de maio de 2007.

Outra alteragdo nas aliquotas do novo sistema, que em muito prejudicara
os contribuintes, é o fato de o percentual do ultimo més do ano se repetir no primeiro
més do ano seguinte, ou seja, se a empresa comegar 0 ano com a aliquota de 4% e
terminar o exercicio contribuindo sobre o percentual de 11%, comecara o préximo

ano recolhendo 11% e ndo 4%, como no Simples antigo (Lei 9.317/96).

Por oportuno, vejamos em quadro comparativo as alteragdes procedidas
através da nova Lei Complementar, que passara a viger a partir de 01 de janeiro de
2008:



Redacdo dada pela LC 127/07:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadacéo,
dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VI - Contribuicdo para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica,
de que trata o art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991,
exceto no caso da microempresa e
da empresa de pequeno porte que
se dediquem as atividades de
prestacdo de servigos previstas nos
incisos Xlll e XV a XXVIIl do § 10 do
art. 17_e no _inciso VI do § 50 do

art. 18, todos desta Lei
Complementar;

Redacdo a viger a partir de

1°/01/2008:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhnimento  mensal, mediante
documento unico de arrecadagao,
dos seqguintes impostos e
contribuigdes:

(...)

VI - Contribuicdo para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica,
de que trata o art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991,
exceto no caso da microempresa e
da empresa de pequeno porte que
se dediquem as atividades de
prestacdo de servigos previstas nos
incisos Xlll e XV a XXVIII do § 10 do
art. 17 desta Lei Complementar;

Redacio original (LC 123/06):

Art. 18. O valor devido mensalmente
pela microempresa e empresa de
pequeno porte, optante do Simples
Nacional, sera determinado mediante
aplicacao da tabela do Anexo | desta
Lei Complementar.

50 Nos <casos de atividades
industriais, de locacdo de bens
moveis e de prestacdo de servigos,
serdo observadas as seguintes
regras:

VI — as atividades de prestacado de
servigos de transportes
intermunicipais e interestaduais
serdo tributadas na forma do Anexo
V desta Lei Complementar,
acrescido das aliquotas
correspondentes ao ICMS previstas
no Anexo | desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estara incluida
no Simples Nacional a contribuicdo
prevista no inciso VI do caput do art.

Redacdo a viger a partir de

1°/01/2008 (LC 127/07).

Art. 18. O valor devido mensalmente
pela microempresa e empresa de
pequeno porte, optante do Simples
Nacional, sera determinado mediante
aplicagao da tabela do Anexo | desta
Lei Complementar.

50 Nos casos de atividades
industriais, de locacdo de bens
moveis e de prestacdo de servicos,
serdo observadas as seguintes
regras:

VI - as atividades de prestacdo de
servicos de transportes
intermunicipais e  interestaduais
serao tributadas na forma do Anexo
Il desta Lei Complementar,
deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida
a parcela correspondente ao ICMS
prevista no Anexo | desta Lei
Complementar;

42
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13 desta Lei Complementar,
devendo esta ser recolhida segundo
a legislagéo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis.

Dentre os grandes problemas enfrentados na execugdo do Simples
Nacional, esta o ICMS, imposto recolhido pelos Estados e Distrito Federal,
historicamente utilizado nacionalmente para promog¢ao das “guerras fiscais”, onde
cada Estado pratica suas isencdes tributarias para atrair investimentos em

detrimento de outro.

Muito desses problemas sdo causados pela falta de integracédo entre as
politicas da Unido e dos Estados, que, na pratica, ndo aderiram de “corpo e alma” no
sistema, havendo, inclusive um boicote branco por parte desses entes da federacao,
através do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que nio se
esforca em resolver as dificuldades do novo sistema, ao contrario, usando ou

permitindo aos Estados usarem, mecanismos para dificultar o Sistema.

Além do ICMS, o sistema apresenta outros problemas de dificil acerto,
como € o caso da proibigdo da transferéncia dos créditos tributarios. Na lei anterior,
as empresas que participavam do extinto Simples Federal podiam transferir crédito
do PIS (Programa de Integracdo Social) e da Cofins (Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social).

Os recursos do PIS s&o utilizados para financiar o pagamento do
seguro-desemprego e o0 abono dos trabalhadores que ganham até dois salarios
minimos, ja a Cofins € um tributo que incide sobre a receita bruta das empresas em

geral, destinado a financiar a seguridade social.

Em alguns casos, onde a compra e venda ndo ocorrem entre empresas
Simples, a empresa normal ndo podera creditar o imposto, onerando assim a
compra para um ou reduzindo o prego da venda para outro. Se a empresa é normal,
a carga incidente sobre o produto chegara mais alta ao consumidor final do que
seria se nao houvesse o Supersimples, podendo ocorrer, em alguns casos, até

bitributacao.
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4 .1.5. O Sistema Nacional de Garantias de Créditos

A Lei Complementar n°.127/07 introduziu o art. 60-A a Lei Complementar
n°. 123/06, autorizando o Poder Executivo a instituir um Sistema Nacional de
Garantias de Crédito. Tal sistema tem por objetivo facilitar o acesso das
microempresas e das empresas de pequeno porte a crédito e demais servigos das
instituicbes financeiras, através de um tratamento diferenciado, favorecido e

simplificado.

Esse tratamento devera ser estabelecido em regulamento préprio,
tratando-se de uma inovagao extremamente salutar, pois as dificuldades que os
pequenos empresarios encontram para acessar aos sistemas oficiais de crédito, em

razao da falta de receita e patrimoénio para garantir o empréstimo, sdo assustadoras.

Entre as determinagbes deste futuro regulamento deverdo estar taxas de
juros menos elevadas, parcelamento mais favorecido, diminuicdo na burocracia para
acesso ao crédito e ao oferecimento de garantia. Se esses requisitos né&o
concorrerem neste novo sistema de crédito, fatalmente ndo sera de grande utilidade

para o pequeno empresario.

4.1.6 Nova forma de parcelamento

Assim como a inclusdo dos prestadores de servicos no Anexo Ill da Lei
Complementar n°. 123/06, uma das principais reclamacdes dos pequenos
empreendedores era a de que o parcelamento disponibilizado para ingresso no
Simples Nacional, conforme o art. 79 da Lei Complementar n°. 123/06, abrangia

apenas débitos tributarios vencidos tdo somente até o dia 31 de janeiro de 2006.

Dessa forma, ficou criada uma grande dificuldade para as empresas
devedoras aderirem ao novo sistema, isso porque a existéncia de débito é situagao

impeditiva para a adesado (art. 17, inciso V, da LC 123/06), o que obrigava as
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microempresas e as empresas de pequeno porte a quitarem integralmente e a vista
os débitos referentes aos fatos geradores ocorridos entre as competéncias de 1° de
fevereiro de 2006 e 31 de maio de 2007.

Obviamente que a grande maioria das empresas néo detinham o capital
necessario para efetuar este pagamento, o que as excluiria do sistema beneficiado.
Importante ressaltar, ainda, que esse problema surgiu apenas e tdo somente pela
incuria do legislador ao n&o atualizar a data originalmente prevista no projeto antes

de sua publicacao.

Nao obstante, a Lei Complementar n°. 127/07, resolveu a situagcao ao
determinar que o referido parcelamento passou a abranger débitos relativos a fatos

geradores ocorridos até 31 de maio de 2007, conforme segue:

Redacéao original:

Art.  79.
ingresso no regime diferenciado e
Lei

em

Sera concedido, para

favorecido  previsto nesta

Complementar, parcelamento,
até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e sucessivas, dos débitos
relativos aos tributos e contribuicdes
previstos no Simples Nacional, de
responsabilidade da microempresa
ou empresa de pequeno porte e de
seu titular ou socio, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de janeiro

de 2006.

Redacdo dada pela LC 127/07:

Art.  79.
ingresso no regime diferenciado e
Lei

em

Sera concedido, para

favorecido  previsto nesta

Complementar, parcelamento,
até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e sucessivas, dos débitos
impostos e

relativos aos

contribuicoes referidos nos

incisos | a VIl do caput do art. 13
Lei de

responsabilidade da microempresa

desta Complementar,

ou empresa de pequeno porte e de

seu titular ou sécio, relativos a fatos

geradores ocorridos até 31 de
maio de 2007.

O parcelamento do art. 79, com a redacado que |Ihe foi dada pela Lei

Complementar n°. 127/07, ja foi regulamentado por meio da Instrugcdo Normativa n°.
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767/07 da Secretaria da Receita Federal, que revogou as Instrucées Normativas n°.

750/07, 755/07, e 762/07, que anteriormente regulavam a matéria.

Segundo previsao do art. 3° da Instrugdo Normativa n°. 767/07, os pedidos
de parcelamento deveriam ter sido realizados até o dia 20 de agosto de 2007,

portanto, essa nova instrucao dilatou o prazo para adesao ao novo parcelamento.

Porém, foi mantida a obrigatoriedade de desisténcia de agdes judiciais e
processos administrativos que impugnam os débitos que serdo incluidos nesse
parcelamento (art. 2° da IN 767/07). A nosso ver, esta previséo é ilegal, uma vez que
nao ha qualquer previsdo neste sentido na Lei Complementar n°. 123/06, e
inconstitucional, pois viola os principios do livre acesso ao Judiciario (art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal) do contraditorio, da ampla defesa e do direito ao

processo administrativo (art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal).

4.1.7 Hipoteses de exclusao do Simples

Outras Novidades encontramos nas causas que fundamentam a exclusao
das microempresas e empresas de pequeno porte do Simples Nacional, na medida
em que foram incluidas duas novas razdes para a exclusdo. Essas novas causas
dizem respeito ao descumprimento das denominadas obrigagdes acessorias ou

deveres instrumentais.

As obrigacbes acessoérias ou deveres instrumentais sdo as relagdes
juridicas de cunho nao-patrimonial que "gravitam" em torno do tributo, diversas, por
isso, da obrigacao principal, e sempre representam um fazer ou um no-fazer por
parte do contribuinte (exemplo: apresentacdo de declaragdes, preenchimento de

guias, escrituragao de livros, formularios virtuais, etc.).

Com o advento da nova Lei, a partir da sua vigéncia, ndao emitir
documentos fiscais de acordo com as instru¢des expedidas pelo Comité Gestor ou
omitir em folha de pagamento ou de documento de informagdes previsto pela

legislagao previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador
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avulso ou contribuinte individual que |he preste servico sdo motivos para que a

microempresa e/ou empresa de pequeno porte seja excluida do Supersimples,

conforme os incisos XlI e Xll do art. 29 da Lei Complementar n°. 123/06, abaixo

reproduzidos:

"Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional
dar-se-a quando:

(..)
Xl - houver descumprimento da obrigagdo contida no inciso | do caput do
art. 26 desta Lei Complementar;

Xl - omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacgées previsto pela legislagcdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que Ihe
preste servigo."”

O art. 29, § 1°, da LC n° 123/06 também foi alterado, mas tdo-somente

para adequar sua redacao as modificagdes acima expostas:

Redacéao original:

10 Nas hipdteses previstas nos
incisos Il a X do caput deste artigo, a
exclusao produzira efeitos a partir do
proprio més em que incorridas,
impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei
Complementar pelos proximos 3

(trés) anos-calendario seguintes.

Redacdo dada pela LC 127/07:

10 Nas hipdteses previstas nos
incisos Il a Xll do caput deste artigo,
a exclusao produzira efeitos a partir
do préprio més em que incorridas,
impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei
Complementar pelos préoximos 3

(trés) anos-calendario seguintes.

4.1.8 Outras alteracdes importantes

- Limites

Foram ampliados os limites de enquadramento, respeitando-se Uniao,

Estados e Municipios. Os limites de Receita Bruta Anual, sdo: para ME: R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e para EPP: R$ 2.400.000,00 (dois
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milhdes e quatrocentos mil reais), no entanto, havendo diferencia¢des para Estados
e Municipios, da seguinte forma: Os Estados (e seus respectivos municipios) com
participagédo em até 1% do PIB (11 estados RO, AC, RR, AP, TO, MA, PI, RN, PB,
AL, SE) podem adotar o limite de R$ 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil
reais); Os Estados (e seus respectivos municipios) com participagdo em até 5% do
PIB (11 estados AM, PA, CE, PE, BA, ES, SC, MT, MS, GO e DF) podem adotar o
limite de R$ 1.800.000,00 (hum milhdo e oitocentos mil reais); Os Estados (e seus
respectivos municipios) com participagdo acima de 5% do PIB (5 estados MG, RJ,
SP, PR e RS) tém o limite de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil

reais).

- Novos optantes

Proibigcdo de opgao por parte das atividades de servigos regulamentadas
por lei, salvo algumas atividades importantes como, contabilidade, informatica,
consertos em geral, academias de dancga e ginastica, escolas técnicas e de linguas,
construgéo civil, dentre outros (cerca de 200 mil novas empresas poderao optar).
Foram mantidas as excegbes ja existentes, como lotéricas, escolas, creches,
correios, etc. Esses novos servicos no Simples Nacional tém tabelas de

recolhimento diferenciadas e continuarao recolhendo o INSS patronal sobre a folha.

- Exportagdes

Nao havera mais incidéncia de impostos sobre as receitas de exportacdes
realizadas por ME e EPP, de acordo com o que dispde a Lei, nos seus prazos e
formas, tendendo a tornar essas empresas mais competitivas, em relagao as médias

e grandes exportadoras.
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- Dispensa de obrigacdes trabalhistas

Dispensa de apresentagdo e anotacdo de algumas obrigagcbes
trabalhistas, assim como de se fazer representar por terceiros na Justica do
Trabalho, cabendo frisar, no entanto, que a revogacao do art.11 do antigo Estatuto
(Lei 9.841/99) limitou os beneficios trabalhistas as pequenas empresas que
passaram, a partir da vigéncia da LC 123/2006, a se beneficiar somente com a nao
obrigatoriedade de formalizacdo de Quadro de Trabalho dos seus funcionarios,
capitulado no artigo 74 da CLT - Consolidagcdo das Leis do Trabalho. As
fiscalizacbes também deverao ter carater orientativo, devendo o representante dos
orgaos trabalhistas orientarem as pequenas empresas quando da primeira visita,

evitando autuacées em contatos iniciais.

- Associativismo

A Possibilidade de consociar-se a outras micros e pequenas empresas
para compra e venda de bens de servigo para os mercados nacional e internacional,
com o objetivo de estimular a cultura da associagao, das agdes coletivas, visando o
aumento da competitividade dos pequenos negdcios e a sua insergcao em novos
mercados, além de uma redugdo significativa nos custos operacionais das
microempresas € empresas de pequeno porte, a Lei Geral incentiva a unido de

varias MPEs na figura de um consércio, denominado Consércio Simples.

O Consorcio Simples € uma nova personalidade juridica, definida através
do artigo 56 da Lei, que estabelece que ME e EPP optantes do Simples Nacional
poderdo se associar nesse novo modelo para realizar negdcios de compra e venda
de bens e servicos no mercado nacional e internacional, por prazo indeterminado,

nos termos ainda a serem estabelecidos pelo Poder Executivo Federal.
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- Facilidades no Protesto de titulos

Pagamento e cancelamento de protestos de forma desburocratizada, sem
a necessidade de emissao de cheque administrativo e carta de anuéncia, bem como

acesso a taxas de servigos reduzidas.

- Acesso aos Juizados Especiais

Faculta o uso dos Juizados Especiais Civeis e Federais as ME e EPP,
antes s6 aceito a pessoas fisicas, fomentando a utilizagdo dos institutos de

conciliagao prévia, mediacao e arbitragem para solugao de conflitos das ME e EPP

4.2. A nova Lei e o impacto real para as empresas

Apesar das alteragdes decorrentes da nova Lei, observamos que alguns
pontos importantes para as pequenas empresas nao foram suficientemente tratados

pelo Estado, quando da implementacédo do novo sistema.

O Pais apresenta diferengas consideraveis entre as suas regides politico-
economicas, com muita concentragao de riquezas no Sul e escassez de recursos no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que se reflete nos resultados das pesquisas

econdbmicas.

A iniciativa da Lei n°. 11.598/2007 que trata da REDESIM — Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios — deve
ser encarada como uma boa oportunidade de se tentar reduzir os entraves

burocraticos que emperram as atividades comerciais no Pais.
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Devemos considerar as diferencas entre todos os Estados e Municipios do
territério nacional, imaginando, sob essa 6ptica, as dificuldades para se implementar
um sistema de cadastro unico para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Hoje em dia, imaginar tal sistematica funcionando efetivamente nos proximos 05
(cinco) anos é estar muito otimista e ndo enxergar as inumeras outras dificuldades

basicas que temos, conforme se pretendeu abordar neste estudo.

N&o obstante, devemos analisar o sistema tributario vigente sem qualquer
bandeira partidaria ou ideoldgica, criticando construtivamente a ordem posta e a sua
estrutura, independente de que grupo esteja no Governo, lutando sempre pela

direito a livre iniciativa e ao trabalho.

As modificagdes ainda estdo em fase inicial de implementagao nao sendo
muito prudente ainda determinar o seu sucesso ou fracasso, restando, porém, a
admiracao pelas novas oportunidades e facilidades dadas aos micro e pequenos
empresarios, assim como, da mesma fora, fica o receio e a apreensdo com as lutas
que ainda continuardo, com o objetivo de sempre se garantir os direitos do povo

brasileiro, frente ao “apetite arrecadador” cada vez maior do Estado.
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5. CONCLUSAO

Desde a antiguidade o homem se organiza e diariamente, através das
pequenas iniciativas, vai construindo a historia da humanidade, ndo obstante a
admiragdo e o registro generoso voltado sempre para os grandiosos
empreendimentos.

A iniciativa dos pequenos empreendedores passou a ser reconhecida e
salvaguardada pelo Estado através do seu ordenamento juridico, sendo garantido
um tratamento diferenciado e favorecido aos mesmos.

Na Republica Federativa do Brasil, através da Constituicido Federal de
1988, de acordo com os principios da isonomia e da capacidade contributiva, o
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas € previsto, o que por si so,
no entanto, nao é suficiente para de fato termos politicas publicas para os pequenos
empresarios.

Apenas em dezembro de 1996, através da Lei 9.317, tivemos a primeira
iniciativa em ambito nacional capaz de estabelecer, na pratica, um tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, apesar de ter se mostrado ineficiente
em varios aspectos, causando inumeras dificuldades as empresas, além de ser
muito restrita.

Essa inépcia do Estado é simplesmente inaceitavel, haja vista a
necessidade, conforme demonstrado no presente trabalho, através de dados de
entidades extremamente confiaveis, de se garantir na pratica e de forma ampla o
tratamento favorecido aos pequenos empresarios.

Por conta desse descaso, a metade das empresas abertas no Brasil, em
média, sdo extintas ja nos dois primeiros anos de atividade ou, ainda, muitas outras
permanecem com os cadastros fiscais, porém, sem nenhum movimento, com as
suas atividades encerradas.

Para o empreendedor entrar na formalidade, ou seja, constituir uma
empresa, contribuir através dos impostos, gerar empregos formais, enfim, ter seus
direitos e deveres assegurados formalmente, deve dispor de capital suficiente para
arcar com os custos necessarios para abertura e manutengdo do negdécio, além de
condigdes de competir com as grandes empresas ja estabelecidas, ou seja, € uma

missdo quase impossivel sem a intervencéo do Estado.
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A Lei Complementar 123/2006, denominada Lei Geral, atendeu algumas
das reivindicagbes muito antigas do setor empresarial brasileiro, servindo para
facilitar a atividade comercial e reduzir a burocracia.

Nado obstante as melhorias consideraveis apresentadas pela nova Lei,
tivemos alguns retrocessos, principalmente no que diz respeito aos estados e
municipios que ainda ndo se adequaram as novas determinagdes, buscando, muitas
vezes, metodologias para garantir a manutencdo de um sistema burocratico,
emperrado e ineficiente de administracdo publica, que somente favorece os
descompromissados com a republica e os valores democraticos.

A nova Lei, vista de forma geral, deve ser encarada como uma boa
iniciativa para o progresso do empreendedorismo no Brasil, garantia dos direitos
constitucionais dos micro e pequenos empresarios e inclusao social, sendo
obrigatério, porém, destacar que os custos e a quantidade de obrigagdes dos
contribuintes ainda sao exorbitantes, fora de padrdo para um pais em
desenvolvimento.

Dessa forma, o presente trabalho procurou incluir a nova Lei no contexto
tributario brasileiro, mostrando o descaso estatal frente as imposicoes
constitucionais e a necessidade das micro e pequenas empresas, ndo deixando de
ressaltar os avancos conquistados pelos empreendedores e criticar as falhas que
permanecem no nosso sistema de custos elevados e muito burocratizado.

Nao podemos deixar de seguir trabalhando diariamente na defesa de uma
sociedade cada vez mais justa e produtiva, onde possamos desenvolver nossas

atividades, gerar empregos, distribuir riquezas e promover, sempre, a justica social.
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