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"E dom de Deus que possa o homem comer, beber e desfrutar o bem de todo o
seu trabalho".. (Ec 3,13)

“Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha

de emprego, a condic¢des justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o
desemprego”.

Artigo 23, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos



RESUMO

Andlise juridica da situacao da pessoa com deficiéncia, no que tange sua insergéo
no Mercado de Trabalho, em especial tratando da protecdo legiferante e dos
aspectos reais das condigbes de inclusdo destas pessoas na Sociedade e no
ambiente laboral. Tratou-se também dos aspectos conceituais e histéricos das
pessoas com deficiéncia, além da denominacdo adotada no presente trabalho.
Podemos ver também dados estatisticos exemplos de empresas que exercem sua
fungdo social, através da adaptacéo dos seus espacos para receber estas pessoas
de forma mais digna e como lhes é de Direito.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Mercado de Trabalho. Direito Publico.
Isonomia. Equiparagéo. A¢des afirmativas. Reserva legal de vagas.



ABSTRACT

Legal analysis of the situation of disabled persons, with regard to its insertion in the
labor market, especially since the legiferante protection and the real aspects of the
conditions for inclusion of people with disabilities in society and the workplace. It was
also the conceptual and historical aspects of the disabled, in addition to the name
adopted in this work. We can also see statistics examples of companies that perform
their social function, by adapting their spaces for receiving these people in a more
dignified and as they are of law.

Key words: disabled person. Job Market. Public Law. Isonomy. Assimilation.
Affirmative action. Legal reserve of vacancies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho vem tentar apresentar as diretrizes tomadas, pelo menos
no ambito legislativo e jurisdicional, no sentido de tornar mais digna e “normal” a vida
do portador de deficiéncia, que tem sido alvo ainda hoje de muita discriminagéao,
necessitando por tanto de protecdo especial do Direito. No campo do Direito
Constitucional, esta protecdo vem sendo exercida através de diversas medidas
como as politicas publicas, através das ac¢des afirmativas, como exemplo, temos a
edicdo de leis que regulam a integracédo, adaptagao e readaptacado do portador de

deficiéncia na Sociedade e no campo laboral.

Nado se poderia deixar de tratar das leis que possibilitam e facilitam a
introducdo da pessoa com deficiéncia no Mercado de Trabalho, que mais
objetivamente seriam as reservas de vagas a estas pessoas. Iniciativa esta louvavel
do legislador que trouxe isso para realidade do deficiente que enfrenta dia-a-dia a
discriminagédo socio-cultural, que é mais um dos entraves na busca de uma vida

comum.

Assim, vivendo cada dia, ndo desistindo e lutando por seu Direito de
Igualdade Constitucionalmente garantido, o portador de deficiéncia vem vencendo
as barreiras culturais, sociais, econdmicas e arquitetdbnicas que tentam impedi-lo de

chegar onde qualquer ser humano tem o direito de pelo menos tentar.

A escolha do tema deve-se a preocupacdo que a ser levantada quanto a
inclusdo dessas pessoas no mercado do Trabalho, ja manifestada através de
algumas leis, mas também deve ser produzida em nds e nos empregadores, a fim

de tornar possivel uma sociedade mais justa e digna para estas pessoas.

Desta forma, o presente trabalho visa analisar juridica e criticamente as leis
elaboradas no sentido a oferecer oportunidade a Pessoa com Deficiéncia se colocar

de forma plena no Mercado de Trabalho e até mesmo na Sociedade.
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1. CONCEITOS DE DEFICIENCIA E OS ASPECTOS HISTORICOS DA INSERGAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA SOCIEDADE

Deficiéncia, em latim deficientia, significa falha, falta, caréncia, imperfeigéo,
defeito. Diversos dispositivos legais trouxeram essa conceituagdo, a fim de

determinar quais individuos se enquadrariam nessa condic¢ao.

A Biblia entende as deficiéncias em geral a partir do conceito grego
astheneia, que significa fraqueza, doenca, enfermidade e incapacidade. Ela nos traz
exemplos de pessoas que possuiam alguma deficiéncia e, no entanto, foram
protagonistas na histéria de Israel. O primeiro foi Jacé que, depois da luta com o
Anjo, ficou manco (cf. Gn 32,31-33). Outros dois personagens biblicos exerceram o
profetismo e, no entanto, eram pessoas com deficiéncia. O primeiro foi Moisés, que
tinha a lingua presa e nao falava direito (cf. Ex 4,10); o segundo foi o profeta
Ezequiel, que por diversas vezes ficou mudo e a sua boca se abria somente para
profetizar(cf.Ez3,22-27;24,25-27)

A Convencgado de n° 158 de 1989, apud, Manual expedido pelo Governo

Federal em 2007, trouxe o conceito de deficiente, in verbis:

Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por 'pessoa
deficiente' todo individuo cujas possibilidades de obter e conservar um
emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente
reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental
devidamente reconhecida.

Neste diapasdo, o Decreto n° 3.298 de 1999, conceitua os portadores de
deficiéncia em seu Art. 3°. Definindo deficiéncia como "toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiolégica ou anatébmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado

normal para o ser humano".

Ja no inciso lll, faz-se a distincdo da Incapacidade, que é conceituada como
"uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios ou recursos especiais para que a

pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
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necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a

ser exercida".

O Art. 4° deste mesmo o Decreto traz especificamente a conceituagéo técnica

das deficiéncias fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

Como se pode perceber ha dificuldade na conceituagéo exata de deficiente
ou deficiéncia, pois todos os seres humanos possuem alguma caréncia, porém para
fins do presente estudo, nos ateremos aquelas congénitas ou pos-adquiridas, mas
que causam alguma espécie de dificuldade ou impossibilidade de uma vida dita
normal, sem dependéncia de proteses, adaptacdes especificas ou de auxilio de

terceiros.

1.1. Como Devemos Chamar as Pessoas com Deficiéncia?

Historicamente falando, as pessoas com deficiéncia ja tiveram varias
denominacdes. No século 20, por exemplo, 0 nomenclatura utilizada era “invalidos”
que significava individuos sem valor. Até 1960, eram chamados de “individuos com
capacidade residual”, o que segundo o autor Sassaki, foi um avanco da sociedade,
reconhecer que a pessoa tinha capacidade mesmo que ainda considerada reduzida.
Outra variacéo foi o uso do termo “os incapazes”.

Nos anos compreendidos entre 1960 e 1980, comecava-se a usar as
expressdes “os deficientes” e “os excepcionais” que focavam as deficiéncias e
reforcavam o que as pessoas nao conseguiam fazer como a maioria. Nos anos 80,
por pressao da sociedade civil a Organizacdo Mundial da Saude usou-se a
terminologia “pessoas deficientes”. Neste periodo, iniciou-se a conscientizagao e foi
atribuido o valor “pessoas” aqueles que tinham deficiéncias, equiparando-os em
direitos a qualquer membro da sociedade.

Na Convencédo Internacional para Protecdo e Promogao dos Direitos e
Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, ficou decidido que o termo correto utilizado
seria “pessoas com deficiéncia’. O movimento quer aprovar pela Assembléia Geral
da ONU, a ser promulgada posteriormente por meio de lei nacional de todos os
paises-membros, incluindo o Brasil.

Foram sete os motivos que levaram os movimentos a terem chegado a
expressao “‘pessoas com deficiéncia”. Entre eles: ndo esconder ou camuflar a
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deficiéncia, mostra com dignidade a realidade e valorizar as diferencas e
necessidades decorrentes da deficiéncia. Sassaki também chamou atencdo para
combater neologismos que tentam diluir as diferencas tais como “pessoas especiais”
ou “pessoas com eficiéncias diferentes”.

Outro principio utilizado para embasar a escolha é defender a igualdade entre
as pessoas com deficiéncia e as demais em termos de direitos e dignidade, o que
exige a equiparacdo de oportunidades atendendo as diferencgas individuais. O autor
diz ainda que a tendéncia é de parar de usar a palavra “portadora”. “A condi¢do de
ter uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa nao porta sua deficiéncia. Ela
tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo
‘portadora” ndo se aplicam a uma condicao inata ou adquirida que faz parte da
pessoa”, esclarece. Ele fala que quase a totalidade dos documentos estdo ao
consenso a adotar a expressao “pessoas com deficiéncia” nas manifestagdes.

1.2. Evolugédo Histérica da Situagdo das Pessoas com Deficiéncia

Fazendo uma digressao temporal podemos vislumbrar que o deficiente teve
papel restrito nas sociedades antigas, sofrendo permanente discriminacéo social,
sendo até mesmo justificada sua condigéo pelos pecados de seus familiares como
castigo, tal acontecia, por exemplo, na cultura hebraica. Em Esparta, eles eram
sumariamente exterminados ao nascer, quando verificada alguma imperfeicado ou
anomalia, o recém nascido eliminado, lancado do alto do Taigeto, abismo de mais
de 2.400(dois mil e quatrocentos metros de altitude, proximo a Esparta, por serem

considerados empecilho a sobrevivéncia do grupo.

Porém, algumas sociedades tinham uma concepcédo diversa desta
apresentada, por exemplo, os hindus, consideravam o0s cegos, pessoas de
sensibilidade interior mais agucgada, justamente pela falta da viséo e estimulavam o

ingresso dos deficientes visuais nas fungdes religiosas.

Geograficamente proxima a Esparta, no entanto distante culturalmente,
Atenas cuidava de seus doentes e deficientes, sustentando-os, até mesmo por meio

de sistema semelhante a Previdéncia Social, em que todos contribuiam para a
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manutencdo dos herodis de guerra e de suas familias. Da mesma forma agiam os

romanos do tempo do império, quiga, por influéncia ateniense.

Na mitologia, apresenta-se um exemplo claro do carater n&o assistencialista,
mas profissionalizante do deficiente, no caso de Hefesto, que na obra "lliada" de
Homero, se apresentava como detentor de grande habilidade em metalurgia e em

artes marciais, a despeito de sua deficiéncia nos membros inferiores.

Na |dade Média, sob a influéncia do Cristianismo, os senhores feudais

amparavam os deficientes e os doentes, em casas de assisténcia por eles mantidas.

Com a decadéncia do sistema feudal e advento da Idade Moderna esse
sistema de fulcro assistencialista foi sendo substituido pela idéia de
profissionalizacdo do deficiente, sendo completamente suplantado no
Renascimento. A maneira cientifica da percepgcéo da realidade daquela época
derrubou o estigma social que influenciava o tratamento para com as pessoas
portadoras de deficiéncia, e a busca racional da sua integracao se fez por varias leis

que passaram a ser promulgadas.

Diversos inventos na ldade Moderna surgiram com intuito de propiciar meios
de trabalho e locomoc¢ao aos portadores de deficiéncia, tais como a cadeira de
rodas, bengalas, bastdes, muletas, coletes, préteses, macas, veiculos adaptados,
camas moveis e etc.; o Cddigo Braille foi criado por Louis Braille e propiciou a

perfeita integracao dos deficientes visuais ao mundo da linguagem escrita.

Na Revolugdo Industrial, tal percepcdo de integragdo, habilitagdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia foi agu¢ada com o surgimento dos acidentes
de trabalho e doengas profissionais, por conta das condigbes precarias dos
ambientes de trabalho. Tornando-se necessaria a propria criagdo do Direito do
Trabalho e um sistema eficiente de Seguridade Social, com atividades assistenciais,
previdenciarias e de atendimento a saude, bem como a reabilitagdo dos

acidentados.

A questdo da integracdo social das pessoas com deficiéncia surgiu nesse
contexto, nos meados do século XX, especialmente apds as duas Grandes Guerras.

O surgimento de um grande numero de individuos com algum tipo de deficiéncia,
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aliada ao movimento de defesa dos direitos humanos e as criticas severas as
conseqUéncias da institucionalizacdo entdo divulgadas, determinou o
questionamento das relagdes mantidas pelas sociedades ocidentais com os
cidadaos com deficiéncia. Especialmente nos paises mais afetados pelas guerras, o
numero de cidadaos que passaram a necessitar de assisténcia e de condi¢des para
reassumir uma ocupacao rentavel aumentou muito. No entanto, o retorno ao mundo
ocupacional propiciou uma demonstragdo, em ampla escala, do potencial de
trabalho das pessoas que apresentavam alguma deficiéncia. Fortaleceu-se, aos
poucos, a conviccdo de que as pessoas com deficiéncia podiam trabalhar,
trabalhariam e queriam exercer voz ativa na sociedade. Os estados passaram
gradativamente a reconhecer sua responsabilidade no cuidado a esse segmento

populacional, no que se referia a suas necessidades de educagéo e de saude.

No Brasil, a atengcdo a pessoa com deficiéncia se caracterizou inicialmente
pela institucionalizacdo e segregacao total dessa parcela da populacéo. Na década
de 80, teve inicio a critica a instituicdo e a rejeigao da exclus&o de minorias diversas.
Os efeitos das mudancas nas politicas de Saude ap6s 1964 comecgaram a se fazer
visiveis, abrindo caminho para o paradigma de servicos. A mudancga de valores e de
acao passou a se manifestar pela quase-segregacéao, representada pela mudanca
de natureza das instituicdes ja existentes, ou pela criagdo de novas entidades, agora

de prestacao de servigos.

Mudancgas sociais sao processos dificeis, especialmente em paises como o
Brasil, em que falta o exercicio da unido do coletivo em torno de um projeto, do
desenvolver acao coletiva organizada e sistematica, na determinagéo de rumos que
se almeja imprimir ao panorama soécio-politico-econdmico do pais, bem como na
exigéncia do respeito a seus diretos enquanto cidadaos, co-proprietarios e

comandantes do pais.

Atualmente tem-se registrado um forte movimento de luta pelas idéias de
insercado social da pessoa com deficiéncia. Verifica-se que tais idéias tém sido
socializadas e espalhadas no pais, ndao necessariamente a partir de um
compromisso com o saber cientifico, mas sim como parte de um movimento

caracterizado quase que por uma missao corpo-a-corpo, levada em frente por
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pessoas motivadas, deficientes ou ndo, que tém multiplicado seu conhecimento
sobre as possibilidades das pessoas com deficiéncia, e seu compromisso com o
respeito a seus direitos enquanto cidadaos. A adesao, o incentivo e a assuncgéo de
responsabilidade por areas do poder publico tém contribuido fortemente para a
promocado de mudangas que, conquanto representativas de grandes dificuldades
para sua implementac&o, sdo indubitavelmente determinantes de tremendo avanco

social a médio e longo prazos.

2. A CONSTITUICAO DE 1988 E OS ASPECTOS APRESENTADOS COM
RELAGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo de 1988 trouxe diversos dispositivos que tornaram-se
verdadeiros programas de integracao e habilitacdo da pessoa com deficiéncia, quais
sejam:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade,(...)".

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social: (...) XXXI — proibigdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critério de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia.

Sendo, por tanto garantia constitucional a ndo discriminacdo de nenhuma
natureza, estando até mesmo especifica que no campo trabalhista ndo se pode
fazer distingdo de salario e critérios admissionais, mais a frente veremos os
mecanismos de protecdo criados pela Constituicao e leis esparsas, a fim de proteger

este trabalhador.

No ambito do Direito Publico, a Administracdo Publica deve fazer reservas em

seus concursos de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VIl — a lei reservara percentual dos
cargos € empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admisséo;
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A lei reguladora das reservas de vagas aplica-se ndo s6 ao regime publico,
mas ao privado também, trata-se da Lei de n° 8.213/91, que fixa os seguintes
percentuais: "A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com

beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

Neste diapasao, a Lei n® 8.112/90, estabelece que a Unido reserve, em seus
concursos, até 20% das vagas a portadores de deficiéncias, havendo iniciativas
semelhantes nos Estatutos Estaduais e Municipais, para o regime dos servidores

publicos.

Ainda tratando do texto Constitucional, o legislador quis de certa forma deixar
claro que o Estado deve prestar essa assisténcia, essa protecao e cuidado a pessoa
deficiente, de forma a fornecer essa assisténcia para que ele possa se integrar ou
reintegrar a vida comum, trabalhando, relacionando-se socialmente, enfim, tendo

uma vida digna.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...) VI
— a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragéo a vida comunitaria;

Por ultimo, o legislador preocupou-se com a realidade vivida pela pessoa com
deficiéncia principalmente no Brasil, instituindo nos artigos seguintes a adaptacao de

locais publicos e meios de locomocgao ao deficiente.

Art. 227. (...) §2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre normas de adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme disposto no art. 227, §2°.

A intencdo do legislador foi a melhor possivel, porém, 18 anos depois da
edigdo e publicagdo de nossa atual Constituicdo pouco ou nada foi feito para que

essas adaptagdes pudessem tornar-se realidade na vida dos milhdes de portadores
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de deficiéncia no Brasil. O que ocorre na verdade € a adaptagao destas pessoas as
realidades arquitetbnicas de sua cidade, pois se assim nao for, ou eles tornam-se
totalmente dependentes de alguém ou procuram adaptar-se para viver com o
minimo de dignidade. Vivendo sob um preceito extremamente Darwiniano no qual

aquele que nao se adapta, morre.

Tais diretrizes estariam fadadas, como toda norma de eficacia limitada,
dependente de uma lei que defina de forma plena sua aplicagcdo, a tornarem-se

ineficazes ou infrutiferas, letra morta.

Assim, em 1989, com a edi¢ao da Lei n°® 7.853/89, estes aspectos peculiares

foram tratados, no seu Art. 2°, in verbis:

Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgéos e
entidades da administragcéo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

I alV - (omissis)
V - na area de edificagbes:

a) a adogédo e efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificagbes e vias publicas, que evitem ou removam os &bices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meio de transporte.

2.1. A Incidéncia do Principio Isonémico

Indubitavelmente, o principio da igualdade, € a égide de todas as garantias e
prerrogativas de que usufrui a pessoa com deficiéncia. A Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidadado da Revolugao Francesa (Art. 1°) - repetida, posteriormente,
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (Art. | e VI) - o estabelece como

pilar das sociedades modernas. Todas as Constituicdes contemporaneas tém feito
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dele principio basilar e indissociavel da construgdo de uma sociedade justa e

solidaria.

A abrangéncia juridica do principio ultrapassa aquela interpretacao literal que
dele se possa fazer, pois postula que as desigualdades procedem exclusivamente
da diferenca das aptidées pessoais e ndo de outros critérios individuais
personalissimos, tais como sexo, raca, credo religioso. Nessa extensao se pode
sustentar a aplicagdo de tratamentos desiguais para determinadas pessoas ou

situacdes, sem que isso importe ofensa a referido principio.

O importante € que haja uma correlagdo entre o fator de discrimem e a
desequiparacéo procedida, dando fundamento juridico discriminatério. Assim, nas
relacbes laborais, pode-se dizer que a pessoa com necessidades especiais deve
estar habilitada e capacitada para o desempenho daquela atividade pretendida, para
que possa pleitear a incidéncia da regra isondmica. Nao pode, por exemplo,
pretender desempenhar fungdes incompativeis com a sua deficiéncia e/ou para as

quais nao esteja capacitada.

Atendidas as premissas de compatibilidade entre a deficiéncia e a funcao e
capacitacdo havera um campo para a incidéncia da regra isonémica, visando
assegurar iguais oportunidades entre as Pessoas com deficiéncia os demais
individuos, através de normas compensatérias. Alids, quando fala-se em direito do
trabalho, a manifestagdo mais marcante do canon constitui-se na igualdade de
oportunidades, como bem dispds a declaragao da Filadélfia de 1944, ao indicar que
“todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo tém direito de perseguir
seu bem-estar material e seu desenvolvimento espiritual com liberdade e dignidade,
seguranga econdémica e iguais oportunidades”. Além da inser¢do dos artigos 7°,
XXXI e 37, VI, da Constituicdo Federal brasileira tratando da igualdade de

oportunidades.

2.2. Legislacao Infranconstitucional Ligada a Protecao ao Trabalho da Pessoa

com Deficiéncia

No Brasil, este processo foi mais demorado, do que nos paises europeus € da

América do Norte, em que por conta de eventos de grande propor¢do, como guerras
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e epidemias, a populagdo de pessoas portadoras deficiéncia tinha maior
representatividade. Aqui conosco, somente em 1978 através da Emenda de n°12 foi

inserida na Constituicao entdo vigente garantias a pessoa com deficiéncia, in verbis:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econbmica, especialmente mediante:

| - educacgéo especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social do Pais;

Il - proibigado de discriminagéo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Entretanto, como se pode ver tal norma possuia eficacia limitada, de dificil
aplicacao, s6 sendo efetivamente regulamentada anos depois. Ainda em 1983, o
Brasil ratificou a Convencéo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho, porém
tal ndo configurou melhoria efetiva as condigbes de vida do deficiente. Em 1988, a
atual Constituicado Federal, entra em vigor trazendo como titulo a Carta Cidada,
introduzindo principios de elevacéo da cidadania, da dignidade da pessoa humana e
dos valores sociais do trabalho a fundamentos da nagéo, objetivando o bem comum,
através da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com redugao das

desigualdades sociais.

Em 1955 foi publicada recomendagéo n° 159 da OIT sobre a adaptagéo e a
readaptacéo profissional de pessoas com deficiéncia, no entanto somente a partir do
Ano Internacional de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 1981, essa discusséo
cresceu tomando abrangéncia nacional e internacional, visando a plena participagéo

e a igualdade, dessa parcela da populagao, na vida social e no desenvolvimento.

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, o Brasil comprometeu-se
com o principio que proclama a Educagédo como direito de todos e dever do Estado e
da familia. Além da inclusdo das normas estatuidas nos Arts. 7°, inciso XXXI| e no
Art. 37, inciso VI, e da ratificagdo de Convengdes Internacionais da OIT, porém
como normas de eficacia limitadas elas pouco poderiam fazer, ficando clara que a

situacao dos deficientes urgia por legislagao especifica.
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A Lei n® 7.853, de 24.10.89, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragao social, criou a Coordenadoria Nacional para Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, inclusive com a possibilidade de propor Acg¢ao Civil Publica e instaurar
inquérito civil, define crimes e da outras providéncias. Em seu Art. 1°, § 2°, assevera
que se destina a garantir, as pessoas portadoras de deficiéncias, as acbes
governamentais necessarias ao pleno exercicio de seus direitos individuais e
sociais. O Art. 2°, lll, prevé que ao Poder Publico cabe assegurar, na area de

formacao profissional e do trabalho:

Nesta lei, destaca-se a cominagdo de penas as pessoas que obstarem o
acesso de individuos a cargos publicos por motivos de deficiéncia, além da negacao,
sem justa causa de emprego ou trabalho por tal condicdo. No entanto, ndo se tem
noticia de aplicagbes destas puni¢cdes penais, sabendo-se que essas condutas
acima descritas devem ser comuns na vida dos deficientes, sendo, porém, de dificil

comprovagao.

Ao comentar a Lei n°® 7.853/89, Maria Aparecida Gurgel, em artigo para a
Revista Brasileira de Extensédo Universitaria do VIII Congresso Ibero-Americano de
Extensdo Universitaria, em 2005, coloca de forma brilhante a natureza de acéo
afirmativa da reserva de vagas aos portadores de deficiéncia no Mercado de
Trabalho:

Positivamente no Brasil institui-se a politica de ampliagao de oportunidade,
reconhecendo que as desigualdades existem. A reserva legal de postos de
trabalho € uma acdo afirmativa que visa atingir a igualdade de
oportunidades, oferecendo meios institucionais diferenciados para o acesso
das pessoas portadoras de deficiéncia a bens e servicos, e, portanto, a
viabilizar-lhes o gozo e o exercicio de direitos fundamentais, sobretudo no
que concerne ao direito de ser tratada como igual. E o que dispdem a Lei n°
7.853/89 ao estabelecer a politica nacional para as pessoas portadoras de
deficiéncia.(Revista Brasileira de Extens&o Universitaria, VIII Congresso
Ibero-Americano de Extens&o Universitaria, Rio de Janeiro, Brasil, 2005)

Esta tendéncia se fortaleceu com a publicacédo do Decreto n.° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que regulamentou a Lei n.° 7853, de 24 de outubro de 1989,
consolidando as normas de protegcédo dentro da Politica Nacional para Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia. Referida Lei dedicou 16(dezesseis) artigos para
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tratar especificamente da questdo da inclusdo da pessoa com necessidades
especiais no Mercado de Trabalho, inclusive dispondo da sua inscricdo em

concursos publicos e a reserva de vagas nestes certames.

No ano de 1990, foi sancionada, pela Presidéncia da Republica, no Brasil, a
lei n° 8069, de 13 de julho, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde se assegurou ao "adolescente portador de deficiéncia o trabalho
protegido" e o "direito a condicbes de capacitagdo para o exercicio de atividade

regular e remunerada".

Em 1993, o Decreto n°® 914, de 06 de setembro, instituiu a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que estabeleceu como
diretriz, em seu Capitulo Ill, artigo VIII, "proporcionar ao portador de deficiéncia,

qualificacéo profissional e incorporagdo no mercado de trabalho".

Estes documentos delinearam claramente a direcdo assumida pelo pais, no
que se refere a formacao profissional da pessoa com deficiéncia. Educacéo e
Trabalho foram formando a direcdo dos cuidados e da protecdo a pessoa com

deficiéncia.

A publicagdo, em 1993, do documento, apresentado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, "Normas sobre a Equiparacéo de Oportunidades para pessoas com
deficiéncia" fortaleceu tal direcionamento. Estabeleceu, para os paises-membros, a
responsabilidade pela educacao de pessoas com deficiéncia em ambiente inclusivo,

particularmente no campo do emprego.

Para que as determinag¢des de transformacdes significativas na acao publica
voltada para os cuidados com a pessoa com deficiéncia e o mundo do trabalho
acontecessem foram necessarios 40 anos e um destaque maior nessa construgao
compreendido de 1983 e 1993. Nesse periodo, também se estabeleceram bases na
politicas para a garantia do direito e do acesso da pessoa com deficiéncia ao mundo

do trabalho, em igualdade real de condicdes.

No ambito da iniciativa publica, a Lei n° 8.112/90, em seu Art. 5° § 2°,

assegura o direito das pessoas portadoras de deficiéncias a se inscreverem em
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concursos publicos para provimento de cargos cujas atribuicbes sejam compativeis
com as deficiéncias de que sado portadoras, reservando a elas um patamar minimo
de 5% das vagas e maximo de 20% daquelas oferecidas no certame. Portanto, em
todos os concursos publicos, vagas devem ser reservadas para deficientes que
terdo sua contratagdo assegurada desde que a eles se submetam e sejam
aprovados, exigéncia de carater geral do Art. 37, Il, da Constituicao Federal, que néo
pode ser afastada sequer para as pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, o
Manual: Inser¢cdo da Pessoa portadora de Deficiéncia e do beneficiario Reabilitado
no Mercado de Trabalho, editado pelo Governo Federal, coloca em rapidas linhas o

instituto da reserva de vagas:

Sistema de reserva legal de vagas ou cotas — E o] sistema
implantado no Brasil voltado para a inser¢do e participacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia no mundo do trabalho. Trata-se de um mecanismo
compensatorio, inserido no contexto de acgdo afirmativa que busca a
igualdade de oportunidade de grupos em relagdo ao contexto social mais
amplo. Fundamenta-se no principio da inclusdo que encarna o direito de
todos aos servicos de educacao, saude e assisténcia social; ao trabalho; a
acessibilidade; ao lazer, esporte, etc., € no reconhecimento de que todo
cidaddo, ndo importa sua condi¢do, tem direito de acesso aos servigos e
recursos que melhor atenderem as suas necessidades (empowerment). No
direito comparado, o sistema de cotas é adotado por paises como a ltalia,
Alemanha, Franca. Espanha, Argentina e Venezuela.”(Manual — Inserg¢éo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e do beneficiario Reabilitado no Mercado
de Trabalho, MPT, Comiss&o de estudos para inser¢cdo da pessoa portadora
de deficiéncia no Mercado de Trabalho; Brasilia; 2001).

A Lei n° 8.883, de 1994, no ambito da Administragcao Publica alterou o Art. 24,

inciso XX, da Lei n° 8.666, de 1993, passando a ter a seguinte redacgao:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Admininistracdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de
méao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994);

De pronto, pode parecer que tal norma agride o principio da igualdade,
porém, conforme a constitucionalista Carmem Lucia Antunes Rocha, no artigo
intitulado Acado Afirmativa — o conteudo Democratico da Igualdade Juridica, assim
diz:
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A hipétese de dispensabilidade de licitacao por associacao de portadores de
deficiéncia fisica, desde que atendidas as condi¢des da regra, significa o
acolhimento, no Direito infraconstitucional, de tratamento favorecido em
razdo de situacdo peculiar de marginalizagdo e dificuldades socioculturais
com repercussdes econdmicas a que se sujeitam os associados da entidade
descrita.

()

Nao se afirma — ninguém assevera com seriedade — que a regra da Lei de
Licitagbes estaria a agredir o principio constitucional da igualdade, porque o
que ela faz é, antes, fomentar um processo de igualagdo que permite seja
aperfeicoado, ndo apenas na forma, mas principalmente no conteudo,
aquele dogma fundamental.( A¢ao Afirmativa — o conteddo democratico da
igualdade juridica. Revista de Informag@o Legislativa. Brasilia, 1996)

A Lei n°® 8.213, de 24.7.91, no tocante as empresas privadas, impde, em seu
Art. 93, as empresas que somem 100 ou mais empregados, o preenchimento de
seus postos de trabalho com pessoas reabilitadas ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Nas empresas que contém até 200 empregados, essa reserva de vagas
€ de 2%; nas empresas de 201 a 500 empregados, a reserva de vagas é de 3%; de
4%, para as empresas de 501 a 1.000 empregados e de 5% para aquelas que

somem mais de 1.001 empregados.

No caso de dispensa do empregado deficiente contratado por mais de 90 dias
ou a prazo indeterminado, o empregador deve, previamente, antes de demiti-lo,

providenciar sua substituicao por pessoa também deficiente.

Todas as legislacdes até agora citadas eram meramente programaticas e nao
havia qualquer preocupacdo com o trabalho da pessoa portadora de deficiéncia
fisica até o ano de 1999, ocasiao em que a Lei n® 7.853 foi regulamentada, diga-se,
mais de dez anos apos a sua edi¢cdo. S6 a partir desse momento é que empresas,
sindicatos e 6rgdos governamentais passaram a se preocupar com a implementacao

de normas ja anteriormente inseridas em nosso contexto juridico.

A partir da edicdo do Decreto de n° 3.298 de 1999 as diretrizes referentes a
atividade laboral do deficiente foram verdadeiramente tragadas de forma pratica que
Regulamenta a Lei °. 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica
Nacional para a integragdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas

de protecdo, e da outras providéncias. No referido decreto, estabelecem-se o
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conjunto de orientagbes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos
direitos sociais e individuais das pessoas portadoras de deficiéncias. Além destas
disposigdes, nos Arts 3°, conceituam-se o que é deficiéncia, deficiéncia permanente
e incapacidade; no 4° quem sdo as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas,
auditivas, visual, mental e multipla; no 5° sdo estabelecidos principios; no 6°
diretrizes; no 7° objetivos e por fim no 8° instrumentos utilizaveis pela politica
nacional de integracao dos deficientes fisicos, assim como se estabelecem as linhas
de equiparacédo de oportunidades entre os portadores de deficiéncias e os demais
individuos, proporcionando aos primeiros reabilitacdo integral, formacdo e

qualificacéo para o trabalho, escolarizagéo, orientacéo e promoc¢ao individual.

Relativamente ao acesso ao trabalho dispéem a secao IV da necessidade da
insercédo do deficiente no setor produtivo do mercado de trabalho, através de
politicas de habilitacéo, reabilitagcdo e integracdo destas pessoas. Dando-se desta

forma:

| — colocagdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos termos da
legislagéo trabalhista e previdenciaria, que independe da adog¢do de
procedimentos especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais;

Il — colocagéo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislagéo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizagéo; e

[l — promocéao do trabalho por conta propria: processo de fomento da agao
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativo ou em
regime de economia familiar, com vista a emancipacdo econbmica e
pessoal.

O Ministério do Trabalho e Emprego editou Portaria a de n° 772, de 26 de
agosto de 1999(Documento em Anexo), que pde em pratica as disposi¢cdes trazidas
em leis anteriores como a de n° 7.853 de 1989 e o decreto n° 3.298 de 1999.
Apresenta os requisitos para que as empresas contratem trabalhadores portadores
de deficiéncia sem vinculo de emprego, promovendo a inser¢ao e o treinamento dos
mesmos para a futura integracdo completa ao mercado de trabalho. Essa
contratagcdo podera ocorrer desde que intermediada por entidades que tenham a

finalidade de assistir ao portador de deficiéncia; que a contratante preencha os
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cargos a que esta obrigada, conforme o numero de empregados que integram seus
quadros, com portadores de deficiéncia regularmente contratados nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho e desde que o trabalho oferecido se destine a
fins terapéuticos, ao desenvolvimento da capacidade laborativa ou a inser¢cao no
mercado de trabalho. Também n&o caracteriza vinculo empregaticio o tempo de
aprendizado da pessoa portadora de deficiéncia para capacita-la ao trabalho, desde
que esse tempo seja inferior a seis meses. Criou-se, assim, uma nova possibilidade
de regular contratacdo, que nao impde tantos 6nus ao empregador e que possibilita
o aproveitamento da mao-de-obra da pessoa portadora de deficiéncia, muitas vezes,

com grande possibilidade de produtividade.

Ainda tratando da analise normativa, a Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente traz dois dispositivos relacionados ao adolescente

portador de deficiéncia, a saber:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

()

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

(..)

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho
protegido.

Como se viu muitas leis e afins foram editadas no sentido de proporcionar
uma maior integracdo e adaptacdo do portador de deficiéncia ao mundo e ao
Mercado de Trabalho. No entanto, entre uma lei e sua aplicagdo pode existir um
abismo, assim a necessidade de uma conscientizagdo da sociedade e dos
empregadores de sua funcao social, como agente de uma sociedade melhor, mais

digna e justa para os portadores de deficiéncia.
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3. 0 MERCADO DE TRABALHO RELATIVO A PESSOA COM DEFICIENCIA

Podemos verificar que as mudangas com relagcdo ao mercado de trabalho
voltado as pessoas com alguma deficiéncia apresentou mudangas sensiveis. A
propria Carta Magna de 1988 trouxe normas de cunho protetivo e garantias de sua
integragdo, muitas de eficacia limitada, por exemplo, a garantia de tratamento

igualitario, acessibilidade a edificios e transportes, dentre outras.

Quando se fala em Mercado de Trabalho, a Constituicdo veda qualquer forma
de discriminagdo nos salarios e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia, bem como exigiu |lhes fosse reservado percentual dos cargos e
empregos publicos (Arts. 7°, XXXI, e 37, VIII). O Estatuto dos Funcionarios Publicos

Civis da Uniao assegurou-lhes o percentual de até 20% (Art. 5°, § 2°).

Existia um grande abismo, no passado, na relacdo: empresas e instituicoes
especializadas em incluir pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Hoje
essa realidade mudou, pois ha érgéos oficiais que fazem esse trabalho, como o
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), que realiza cursos e faz a ligacao

entre empresa e candidatos com necessidades especiais cadastrados.

Segundos dados oficiais fornecidos pelo Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho — IDT e coletados pela Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
no Censo de 2000, os brasileiros com alguma necessidade especial somam hoje
24,5 milhdes, que representa 14,5% da populagdo. No Nordeste esse indice é de
16,7%, no estado do Ceara sdo 1.288.797 de pessoas com pelo menos uma

deficiéncia, representando cerca de 17,34% da populacao total do estado.

A Unidade de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia foi criada em 1992,
consolidando um espago para atendimento a essa categoria, seguindo a orientagao
padrdao do Sistema Nacional de Emprego - SINE. Com isso, criou-se uma visao
cidada da inclusao dessas pessoas no Mercado de Trabalho, tornando possivel

torna-los parcela produtiva da populagéo.
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Essa foi uma das medidas efetivas visando a inclusdo da pessoa com
deficiéncia ndo s6 no Mercado de Trabalho, mas também de forma a socializar-se
melhor. Outras medidas seriam a realizagdo de cursos profissionalizantes

especificos para estes individuos e cursos de adaptacao fornecidos pela INSS.

O mercado de trabalho apresenta varios niveis de emprego, que podem e
devem ser utilizados para proporcionar e oportunizar o ingresso, das pessoas com
deficiéncia, na forca de trabalho, bem como sua participagdo plena na vida da

comunidade.

Algumas formas de emprego tém se apresentado mais comuns do que

outras:

* Emprego competitivo, sem a implementagao de qualquer adaptacéo
relacionada

as necessidades postas pela presenca de deficiéncia;

* Emprego competitivo, com a implementacgéo de adaptagdes, para
atender

as necessidades postas pela presenga de uma deficiéncia;

* Emprego domiciliar;

* Trabalho autbnomo;

* Trabalho rural;

 Trabalho em cooperativas;

* Atividade ocupacional no lar.

O emprego competitivo, com ou sem adaptacao relacionada as necessidades
impostas pela presenca de uma deficiéncia atende aos principios adotados na
Convencao 159, em 20 de junho de 1983, em seu Art. 3 que trata da politica de
Reabilitacdo Profissional e de emprego para pessoas com deficiéncia, proposta pela
Organizagao Internacional do Trabalho. Essa politica assegura a existéncia de
medidas adequadas na Reabilitacdo Profissional, de forma a proporcionar o alcance
de todas as categorias de pessoas com deficiéncia, bem como que se promova a

oportunidade de emprego para pessoas com deficiéncia, no mercado de trabalho
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regular. H4 observancia também as determinagbes do Decreto n° 3.298, no que

tange a capacitacéo profissional e ao emprego da pessoa com deficiéncia.

Demonstrou-se com a experiéncia de colocac¢ao de pessoas com deficiéncia,
no mundo produtivo,a necessidade de reestruturacdo e/ou de modificacédo do
trabalho ocorre com freqtiéncia muito baixa e, em geral, quando ocorre, implica em
baixo custo para o empregador. Em muitos casos, torna-se necessario apenas a
reorganizagdo do ambiente adaptando-o as condi¢des necessarias para o trabalho

da pessoa com deficiéncia.

No tocante a sociedade, em geral, acbes devem ser constantemente
desenvolvidas, a fim de favorecer o acesso e o atendimento, de qualidade, a pessoa
com deficiéncia, nos servigos regulares de saude, de educacéao, de esporte, de lazer
e de trabalho, assim como a implantagdo de servigos especiais, que possibilitem o

atendimento as suas necessidades diferenciadas.

Hodiernamente, o mercado de trabalho estd mais consciente e sensivel a
cerca da questdo da deficiéncia, mas as barreiras para incluir pessoas com
deficiéncia profissionalmente qualificadas ainda existem, devendo ser desenvolvidas
medidas ndo s6 com relagéo as pessoas com deficiéncia, mas os empregados que

também fazem o ambiente laboral.

Pode-se dizer que no contexto das relagdes sociais do trabalho o homem
atua na realidade, modificando, transformando e construindo sua identidade pessoal
e social. Numa sociedade em que as relagdes de producdo sdo organizadas desta
forma, em que o homem se apropria do processo de criagdo, ele € valorizado,
cresce em autonomia, em consciéncia da cidadania, enfim, humanizando-se cada

vez mais.

No entanto, em uma sociedade na qual as relagcbes de produgcdo sao
organizadas de forma a servir-se mecanicamente do fazer do homem, e nao de sua
participacéo e de seu pensar, estabelece-se um processo de coisificagdo, no qual o
homem desenvolve o sentimento de menor valia e de impoténcia. Assim o trabalho,

como atividade desenvolvida no ambito de relagdes sociais de producéo, determina
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parte essencial da formacéo da identidade pessoal e social do individuo, bem como

de sua auto-estima e consciéncia de dignidade.

Ainda no que tange a tais questdes e tendo como foco da analise o processo
histérico da relacdo das sociedades com as pessoas com deficiéncia, vemos um
estado de segregacao e de excluséo a que estas foram submetidas, determinando
limites claros para seu desenvolvimento e praticamente impossibilitando a
construcdo de uma identidade positiva, de consciéncia critica e do exercicio da
cidadania. Desta forma, tem-se a pessoa com deficiéncia historicamente alijada dos
processos de debate social de idéias, bem como da participagdo dos processos

decisorios da sociedade.

Em busca de auto-afirmacado e aceitagcédo social, diversas vezes as pessoas
com deficiéncia satisfazem-se até mesmo com postos de trabalho aquém de suas
capacidades fisicas, intelectuais e formacgéo profissional, pelo simples fato de ao

trabalhar se sentirem produtivas, uteis, independentes e inseridas no convicio social.

Desta forma, tem-se tentado implantar varios programas e colocar-se em
pratica medidas com o objetivo de criar empregos para as pessoas com
necessidades especiais em varios paises, inclusive no Brasil. Dentre essas medidas
estdo: oficinas protegidas de producédo, oficinas terapéuticas, contratacao
preferencial ou seletiva, sistema de quotas, subvengbes aos empregadores que
oferecem formagao profissional e em seguida contratam trabalhadores deficientes,
sociedades cooperativas regulares para a promogédo do trabalho autbnomo das

pessoas portadoras de deficiéncia etc.

No entanto, sabe-se que o numero real de trabalhadores portadores de
deficiéncia empregados em estabelecimentos comuns ou especiais, estd bem
abaixo daquele correspondente ao nimero das que sdo capazes de trabalhar. E
primordial que seja oportunizada a essas pessoas a construgdo da sociedade, em
vez de se firmarem como beneficiarios de politicas assistencialistas e da Previdéncia
Social, o que muitas vezes |Ihes ofende a dignidade e os langa fora suas forgcas de

trabalho, tdo sélidas e produtivas quanto as de qualquer outra pessoa.
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Através de uma aplicacdo ampla dos principios ergondmicos € possivel a
adaptagdo, a um custo reduzido, do local de trabalho, das ferramentas, do
maquinario e do material, ajudando a aumentar as oportunidades de emprego para
as pessoas com deficiéncia. Em muitos casos, isso néo € necessario, ja que estes
individuos se superam e desenvolvem formas diferenciadas de exercerem suas

funcdes.

De forma que, a mudanga torna-se necessaria na consciéncia dos demais
componentes do ambiente de trabalho em buscar a inclusdo efetiva de individuos
com alguma deficiéncia. No que tange a aplicagdo das normas de Direito do
Trabalho ndo ha distingcdo, ja que ha a assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS normalmente sem ressalvas, nem distingbes de salario
para a mesma fungdo. O que pode ocorrer € um flexibilizagdo e redugcédo da carga

horaria com consequiente reducéo salarial a depender do grau de deficiéncia.

Ademais, muitas pessoas com necessidades especiais sao friamente
eliminadas da possibilidade de uma participagao efetiva na sociedade, tendo em
vista obstaculos materiais que ja deviam ter sido eliminados por forca do que
mandamentam os Arts. 227, §2°, e 244, da CF/88, art. 2°, V, ‘@', da Lei n.° 7.853, de
24/10/89, bem como a Lei n.° 10.098, de 19/12/2000, que trata especificamente da
questdo, estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promoc¢édo da
acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida, determinando a supressao de
barreiras e obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na

construcdo e reforma de edificios, nos meios de transporte e de comunicagao.

Além disso, algumas normas produzidas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, as Normas Brasileiras - NBRs, tornam possivel a
circulacao do portador de deficiéncia nos ambientes publicos e privados. Nao se
justifica a existéncia de portas estreitas, que néo permitem a passagem de uma
pessoa cadeirante; batentes, escadas e desniveis de cémodos que tornam
inacessiveis edificios, salas e veiculos de transporte coletivo; telefones,
interruptores, comandos de luz e alarmes colocados fora do seu alcance; instalagcbes
sanitarias sem suportes e amparos que lhe permitam efetuar suas necessidades

fisiolbgicas sem ajuda de terceiros etc.
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Estes obstaculos sédo o resultado da ignorancia e da indiferenga social. Muitas
delas poderiam ser evitadas mediante um planejamento arquiteténico cuidadoso,

trabalho educativo, de sensibilizac&o da sociedade e vontade politica.
3.1. A Inclusao da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no seu Art. 23, assegura ao
ser humano como direito fundamental o do trabalho: “Todo homem tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a

protecao contra o desemprego”.

Apds andlise acurada da legislagdo infraconstitucional e estrangeira atinente
a protecéo ao portador de deficiéncia, podemos concluir que ha protecéo legiferante,
até mesmo bem extensa, porém quando nos voltamos para a realidade nos

deparamos com um quadro bem diferente.

Ndo obstante, o numero de postos de trabalho tenha apresentado
crescimento, no Brasil, de 1999 a 2001, conforme pesquisa do Ministério do
Trabalho e Emprego, e a legislagdo brasileira, nas diversas leis tratadas nesta
pesquisa, vé-se que a pessoa com deficiéncia continua a ser excluida do mercado

formal de trabalho.

O primeiro obstaculo dos portadores de deficiéncia € o preconceito, virus
silencioso e voraz que contamina nossa sociedade, excluindo e matando
emocionalmente as minorias que, as vezes nao tem a quem recorrer, sendo ao
poder publico, para que se faga cumprir as belas palavras trazidas na nossa

Constituicao “...todos séo iguais perante a lei(...)", que até agora para muitos

brasileiros ndo tem passado de discurso.

O que se pode vislumbrar na pratica s&o algumas politicas isoladas dentro de
grandes empresas, como projetos de inclusdo dessas pessoas, um deles que trago
como exemplo é o Cidadao Capaz, desenvolvido pela Petrobras Distribuidora S.A.,
em que alguns postos de gasolina sao adaptados a fim de que os empregados
portadores de deficiéncia fisica e se locomovem através de cadeiras de rodas

possam trabalhar como frentistas ou atendentes nas lojas de conveniéncia.
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Figura 1

Fonte: Caderno de Diretrizes Cidadao Capaz; Pag. 48.

Figura 2

Atividades x Areas de Servigos

Tipo de Deficiencia Pista de LUBRAX ER Mania Lavamania

Abastacimants Cantar

Deheencia Moloia — X

Usuano de Cadenu

de [dodus

Lieheénuia Fisica — 4 X X X

Mo usuanos Jde
inshurnentos
duxilisnes de
RIS TSI 18]

Deliciencia Visual X
COIm Denxy visto

& thpuacidade de
orientagao sogura o
independente

Deficiéncia Auditiva X x X
gu utiliza aparclho
corretivo de surdez

Lrehiciencie Menlal A X A

Fonte: Caderno de Diretrizes do Projeto Cidadao Capaz — Petrobras; Pag 26.
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Essa é apenas uma das iniciativas advindas de uma grande companhia, que
da exemplo de inclusdo e fungdo social de sua atividade. No entanto, uma das
questdes e segundo problema enfrentado pelo portador de deficiéncia, em especial

deficiéncia fisica é a barreira arquitetdnica.

Infelizmente, nossas cidades nao sdo construidas visando a locomocgao
dessas pessoas, aqueles que tém de fazer uso da cadeira de rodas, ou possui seu
préprio veiculo ou torna-se dependente de alguém para se locomover. Posto que, o
transporte coletivo ndo oferece contingente de veiculos adaptados para essas
pessoas. Além de as ruas que ndo possuirem rampas ou cal¢cadas adequadas para

a movimentagao destes individuos.

O exemplo mais préximo que temos € nossa Universidade que s6 veio a

adaptar seu espacgo a pessoa com deficiéncia no presente ano.

A lei nada ou pouco pode realizar se ndo houver vontade politica para fazer
com que as cidades possam desenvolver planejamentos arquitetdnicos a fim de
possibilitar a locomoc¢do dos portadores de deficiéncia nas suas vias publicas.
Assim, a pessoa com deficiéncia pode até conseguir um emprego, porém nao
conseguira chegar a seu emprego. Desta forma, toma-se “lei morta”, lei que ndo tem

como ser aplicada, face aos obstaculos ainda existentes na sociedade.

Conforme Censo realizado pelo IBGE em 2000, 14,5% da populagéo total, ou
seja, 24,5 milhdes e brasileiros apresentam algum tipo de incapacidade. No total de

casos declarados de pessoas com deficiéncia foi detectado que:

* 8,3% possuem deficiéncia mental

* 4, 1% possuem deficiéncia fisica

* 22,9% possuem deficiéncia motora
* 48,1% possuem deficiéncia visual

* 16,7% possuem deficiéncia auditiva

As pessoas com deficiéncia representam uma parcela importante da
populagcdo do pais, que buscam bens e servicos necessarios para o seu dia-a-dia e

oportunidades de trabalho e lazer. Se considerarmos que cada pessoa com
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deficiéncia possui um acompanhante ou alguém mais proximo, teremos um universo
de aproximadamente 29%(vinte e nove por conto) da populagdo total ou
aproximadamente 50 milhdes de brasileiros envolvidos diretamente com a causa das

pessoas com deficiéncia, tudo isso baseado em dados do IBGE.

Deve-se observar em primeiro lugar, para a efetiva inser¢cao das pessoas
com necessidades especiais no mundo produtivo, as formas de emprego existentes
na comunidade. Faz-se necessario, desta forma, que o profissional especializado na
capacitacao profissional da pessoa com deficiéncia desenvolva um conhecimento
amplo e detalhado sobre a realidade do mercado de trabalho local, de suas
tendéncias e particularidades. Esse conhecimento se forma através de levantamento
dos postos de trabalho existentes, os tipos de empresa e de negdcios presentes nas
areas industrial, comercial, rural e urbana. E relevante que se identifique e analise as
funcdes ocupacionais existentes, quais os critérios adotados pelas diferentes
empresas para contratacdo, bem como o0s requisitos necessarios para o

desempenho nas fungbes ocupacionais.

Favorece sobremaneira a contratacdo de pessoas com deficiéncia a
divulgacédo de informacgdes, esclarecimentos, e orientagbes sobre as deficiéncias, a
eliminacao de barreiras arquitetdnicas e a melhoria das adaptacbes no ambiente de
trabalho, muitas vezes tidas como os principais Obices a contratacdo de pessoas
com deficiéncia, dado o mito do alto custo, sdo aspectos importantes a serem

considerados e discutidos durante o processo de contratacao.

A modificacdo do ambiente de trabalho e/ou sua re-estruturacao podera exigir
a assisténcia, ao empregador, para o re-planejamento do ambiente, a re-
organizacédo do “layout” do posto de trabalho, ou mesmo a realizacdo de
modificacdes de maquinas e equipamentos, que em muitos casos requerem um alto

investimento tendo em vista a tecnologia utilizada.

Um dos setores em que a pessoa com deficiéncia pode ser alocada dentro do
mercado ocupacional formal é o Setor de Servico Social e de Psicologia. Sendo

este, geralmente, responsavel pelo desenvolvimento de programas de
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conscientizacédo e de sensibilizagdo do empregador e dos demais trabalhadores,

quanto as deficiéncias, em geral, e ao trabalhador com deficiéncia, em particular.

No setor de Engenharia de Seguranca e Medicina, os servigos especializados
do Trabalho também sdo um alvo importante na empresa, através do
desenvolvimento de politicas educacionais e de conscientizacdo sobre as
deficiéncias, para a prevengdo de acidentes de trabalho. Estas agbes sé&o
desenvolvidas em conjunto com as Comissdes Internas de Prevengédo de Acidentes
(CIPA’s) e Semana Interna de Prevencdo de Acidente do Trabalho (SIPAT’s) na
educacao dos funcionarios sendo de grande importancia para a diminuicdo e a
prevencao dos acidentes que, no Brasil, conforme os dados do Instituto Nacional de
Seguridade Social do Ministério da Previdéncia (INSS), gira em torno de vinte e
cinco mil pessoas atingidas por algum tipo de dano permanente, por ano, assim,

aproximadamente duas mil pessoas se tornam deficientes a cada més, no pais.

O préprio Tribunal Superior do Trabalho ja se pronunciou, garantindo a
reintegracédo de trabalhador portador de deficiéncia, cita-se julgado, tendo como

Relator o Ministro Milton de Moura Francga:

REINTEGRACAO. DEFICIENTE FiSICO. ART. 93, § 1°, DA LEI 8.213/91. O
art. 93, caput, da Lei n° 8.213/91 estabelece a obrigatoriedade de a empresa
preencher um determinado percentual dos seus cargos, conforme o numero
total de empregados, com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas. O § 1° do mesmo diploma, por sua vez, determina
que: A dispensa de trabalhador ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada,
no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacao
de substituto de condigdo semelhante. O dispositivo n&o confere,
diretamente, garantia de emprego, mas, ao condicionar a dispensa imotivada
a contratacao de substituto de condicao semelhante, resguarda o direito de o
empregado permanecer no emprego, até que seja satisfeita essa exigéncia.
O e. Regional consigna que os reclamados ndo se desincumbiram do 6nus
de comprovar a admissédo de outro empregado em condi¢des semelhantes
(deficiente fisico), razdo pela qual o contrato de trabalho ndo poderia ter sido
rescindido. O direito a reintegragio decorre, portanto, do
descumprimento, pelo empregador, de condicdo imposta em lei.
Recurso de revista ndo provido. (Ac. - unanime — TST 4 T — RR
05287-2001-008-09-00, Rel. Min. Milton de Moura Franc¢a, julgado em
17/11/04 ). Grifo nosso.

Esta e outras medidas adotadas em face dos trabalhadores portadores de
deficiéncia sao tratadas como discriminagédo positiva correspondendo a um

imperativo de justica e se inspirando no principio de igualdade concebido como



37

concretizacdo da idéia de justica social, fazendo uso dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.
3.2. Reserva De Cargos e Empregos

3.2.1. No Servigo Publico

Num quadro econdmico de longos periodos de recessdo e por politicas
econdmicas e sociais desatentas aos crescentes niveis de desemprego, € natural a
tendéncia do ser humano a procurar no servigo publico uma oportunidade de
trabalho, posto que apresentam uma estabilidade maior do que a iniciativa privada e
até salarios mais elevados. No Brasil esta realidade nao tem sido diferente, podendo
ser facilmente constatada pelo numero cada vez maior de pessoas buscado uma

oportunidade no setor publico, através dos concursos publicos.

Nessa perspectiva, foi de suma importédncia a reserva de vagas a serem
preenchidas através de concurso publico, programada pelo inciso VIl do Art. 37 da
Carta Constitucional, verbis: "a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissgo". Posteriormente, veio a regulamentacéo através da edigdo do Regime
Juridico Unico dos Servidores Civis da Unido, Lei n® 8.112, de 11.12.90, que em seu
Art. 5°, §2°, previu: "As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargos cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serao

reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”

Analisando o valor e a importancia da norma, é preciso criticar no que tange a
fixacdo em até 20% a reserva de vagas, por impossibilitar, em certas circunstancias,
o seu cumprimento pleno. Isso sera verificado sempre que o numero de vagas for
inferior a 5, casos e que o percentual de uma eventual vaga reservada resultaria

maior do que aquele limite (1 em 4 = 25%; 1 em 2 = 50%).

Salvo melhor entendimento, cremos que se o legislador retirasse tal
vinculagdo, deixando ao administrador o poder discricionario e a liberdade para

deliberar a respeito da necessidade e da conveniéncia do numero de vagas a fixar,
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caso a caso, concurso a concurso, a lei teria uma melhor aplicagdo. Referida lei
deveria estabelecer apenas o patamar minimo de vagas, sem que estipulasse um
percentual maximo de reserva de vagas, para evitar a desarmonia acima

apresentada.

Entende-se que mesmo naqueles concursos em que os editais que né&o
prevejam a reserva de quadros para as Pessoas com necessidades especiais, por
omissdo ou incompeténcia do administrador, deve-se entender que ha o privilégio
implicitamente previsto. Visto que, a combinagdo da norma Constitucional e da lei
ordinaria que a regulamentou, por possuirem natureza cogente, com aplicagao
obrigatoria, ndo dispensa discricionariedade ao administrador, cabendo inclusive
mecanismos como a Ag¢éo Civil Publica e o Mandado de Seguranga contra atos do

administrador que n&o estejam de acordo com a lei supramencionada.

Quando se fala na habilitagdo para desempenhar o cargo ao qual se

nA

candidata, a lei esclarece: "¢ assegurado direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargos cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras”. Refere-se a requisito subjetivo, tendo de ser
verificado ja no momento em que o candidato se inscreve para prestar o concurso.
Deferida a inscricdo, ndo podera o administrador, ap6s superado todo o exaustivo e
tormentoso processo seletivo, negar-se a dar posse ao candidato, nem que para
isso sejam necessarias adaptacgdes no setor. A pratica de tal ato, sem duvida, sera
ilegal e arbitraria, sendo passivel de correcéo pela via do mandado de seguranca.

Eventuais prejuizos sofridos poderao ser pleiteados através de ag&o ordinaria.

Vale ressaltar que é preciso assegurar ao candidato com deficiéncia as
condi¢cdes necessarias para a realizagdo da prova de forma adequada as suas
particularidades. Inclui-se ai, ndo sO a acessibilidade necessaria, de acordo com o
grau e tipo de deficiéncia fisica, como também aquelas relativas ao acesso livre e

desimpedido aos locais de realizac&o do certame.

Ndo sendo realizada referida providéncia, por parte do administrador
encarregado, a Pessoa com deficiéncia pode, inclusive, pleitear a anulagao da etapa
do certame, sem prejuizo de restituicdo dos cofres publicos contra eventuais
despesas efetuadas (Art. 37, §6°, da CF/88). Da mesma forma, o Poder Publico
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podera buscar, em acgao regressiva, a restituicdo dos gastos efetuados na etapa
anulada do certame, contra o administrador responsavel pelo ato omissivo, desde

que haja comprovacéao de dolo ou culpa (Art. 37, §6°, da CF/88, "in fine").
3.2.2. Na Iniciativa privada

A disposicéo legal trazida no Art. 7°, inc. XXXI, da CF, com a seguinte
redacgé&o: “Proibicdo de qualquer distingdo no tocante a salario e critério de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia;” vinha se mostrando indécua diante da
subjetividade insita ao empregador a contratacdo de seus empregados. Sabe-se que
ao empregador o que importa € a capacidade produtiva do candidato ao emprego; e,
em muitos casos, uma Pessoa com Deficiéncia pode revelar maior capacidade para
determinada tarefa do que outro candidato que n&o seja portador de qualquer
deficiéncia. No entanto, tal situacéo revela-se de dificil constatacdo na pratica.
Referida constatagéo, foi muito bem compreendida por Eduardo Gabriel Saad, na

sua obra Constituicdo e Direito do Trabalho, que assim concluiu:

De modo geral, a empresa ndo rejeita o deficiente que revela maior
capacidade, para determinada tarefa, do que um outro candidato que nao
seja portador de qualquer defeito fisico. O que importa ao empresario é que
o rendimento do trabalho e a sua qualidade sejam bons. Em presenca da
realidade fatica, ndo nos parece facil provar-se que um empresario deixou de
admitir um empregado por ser deficiente.

O certo € que prever, simplesmente, a proibicdo de qualquer procedimento
discriminatorio na admissao do portador de deficiéncia fisica nao foi suficiente, pois
como norma de eficacia limitada este artigo necessitava de uma lei que
regulamenta-se a inclusdo da pessoa com deficiéncia no Mercado de Trabalho, de
modo a nao ser discriminado de forma negativa e sim de diferencia-lo a fim de torna-
lo capaz de tornar-se de certa forma independente, além disso a lei também deveria
tipificar a conduta de discriminagéo da pessoa com necessidades especiais. Porém,
mesmo com a tipificagdo de tal conduta como crime punivel com recluséo de 1 a 4
anos, no Art. 8° da Lei n° 7.853/89, continuou a imperar a discriminagéo “branca”, ou
seja, aquela natural do preconceito cultural vigente em nossa sociedade, sem que

houvesse qualquer instrumento habil para combaté-la.
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Neste interim, surgiu no bojo da lei de beneficios da previdéncia social - Lei n°®
8.213, de 24.07.1991 -, norma que introduziu entre ndés o sistema de quotas no

preenchimento de cargos. Segundo o Art. 93 da LBPS:

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas,
na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados: 2%;
Il - de 201 a 500: 3%;

Il - de 501 a 1.000: 4%;

IV - de 1.001 em diante: 5%".

§ 1°A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apés a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§ 2°0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados." (onde se &
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social leia-se Ministério da
Previdéncia e Assistencial Social, por forga do que dispde a Lei 9.469/98, em
seu artigo 13, inciso XVI);

O escopo da norma €&, com certeza, a abertura de postos de trabalho para as
Pessoas com deficiéncia. Mesmo aqueles empresarios que tiverem alguma espécie
de preconceito em relagdo a pessoa com deficiéncia terdo de garantir seus postos
de trabalho, face a natureza cogente da norma. O desrespeito ao programa sujeitara
o infrator a aplicacdo de multa, em procedimento a cargo do Ministério Publico do
Trabalho.

Contudo, além deste valor primordial, da abertura de novos postos de
trabalho, a norma possui outro atributo, qual seja o de incentivar a Pessoa com
deficiéncia a sair as ruas, de reintroduzi-la na sociedade, de propiciar o seu
aperfeicoamento sécio-cultural. Como bem observou o Prof. Guilherme José Purvin
de Figueiredo na sua obra Direito de Locomocdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia no meio ambiente urbano:
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N&o se tratard mais de pensar em ofertar empregos a portadores de
deficiéncia em razdo de um duvidoso sentimento de caridade do empresario,
mas, simplesmente, porque a lei assim o determina. Essa exigéncia forcara
0s empresarios a buscar, dentre o universo de PPDs, as de melhor potencial
para o cargo oferecido.

Sem duvida, ai esta o atributo de exceléncia da norma em comento:
incentivar estas pessoas a melhorar o seu potencial, a aprimorar suas qualidades, a

superar as barreiras que a sociedade |he impde.

Ao se pode olvidar que o mundo ainda preconiza a ideologia capitalista e a
primazia dos interesses econdémicos sobre quaisquer outros. E, nesse contexto,
como oportunamente alerta o Prof. Guilherme Purvin, ao analisar a adogé&o do
sistema noutros paises, e com base em dados da OIT, "foram constatados casos
em que os empregadores pagavam as PPDs para ficar em casa, mantendo-as na
folha de pagamento com a finalidade exclusiva de suprirem a sua quota. Em outros
casos, o empregador preferia pagar as multas a manter empregados portadores de

deficiéncia”. Enfim, o interesse econémico sobreposto ao interesse social.

A penalizagdo resultante do descumprimento da norma, em sua plenitude,
além da sancdo de multa (que deve ser estipulada em valores altos), deve-se
constituir também na perda de privilégios, tais como obter certiddo negativa de
débitos junto ao INSS, participar de certames de licitagdo e outros. Caso o motivo do
descumprimento da norma for o interesse econémico, entdo € preciso fazer com que

esse interesse desapareca, através de sancgdes pesadas.
3.3.3. Seguridade Social

Fundada no Principio da Solidariedade pelo qual aqueles individuos
detentores de maiores riquezas devem auxiliar os menos abastados, a seguridade
social € um conjunto de acles estatais que compreende a protecdo dos direitos
relativos a saude, previdéncia e assisténcia social (Art. 194 da Carta Constitucional).
Essa € a premissa mestra que deve guiar qualquer iniciativa no sentido de organizar

politicas no campo da seguridade social.

Com relagdo a pessoa com deficiéncia, algumas caracteristicas chamam a

atencao e diferenciam o tratamento da questdo. O primeiro seria o direito a
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habilitagdo e reabilitacao profissional, o segundo o direito a renda mensal vitalicia e

por fim o enfoque diferenciado da tutela previdenciaria.

O Art. 203 da Constituicdo Federal trouxe duas importantes inovagbes com

relacdo a questao. Nos incisos IV e V ficou estabelecido que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[ a lll - (omissis)

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei

No tocante as criticas que a seguir vamos expor a respeito de certos aspectos

da norma, ela, sem duvida, representou efetivo avanco em relagdo ao tema.

Em primeiro lugar, quanto a habilitagdo e reabilitacdo das Pessoas com
necessidades especiais e a promo¢ao de sua integragdo a vida comunitaria, houve
importante progresso, tendo em vista que, anteriormente, apenas os segurados da
previdéncia - ou seja, aqueles que contribuiam para o sistema - possuiam tal direito.
Com a nova ordem constitucional, o direito se estendeu a toda e qualquer Pessoa
com alguma deficiéncia, como um direito de natureza assistencial e n&do mais

exclusivamente previdenciaria.

3.3. Barreiras Arquitetonicas e Culturais

As barreiras arquitetdbnicas comportam uma grande dificuldade de acesso aos
cidadaos com alguma deficiéncia ndo s6 ao mercado de trabalho, mas a qualquer
lugar. Com autoridade a arquiteta Adriana Romeiro de Almeida Prado, em artigo a
cerca das barreiras arquitetbnicas urbanas, discorreu sobre o tema, asseverando

que:

Barreiras sdo obstaculos que dificultam, principalmente, a circulagdo de
idosos e de pessoas com deficiéncia, entendendo-se aquelas que andam em
cadeiras de rodas, com muletas ou bengalas que tém dificuldades na
marcha, que possuem redugdo ou perda total da visdo ou audigdo e, até
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mesmo, os individuos que apresentam uma redugdo na capacidade
intelectual.

Quando esses obstaculos encontram-se em uma edificagdo denominam-se
de barreiras arquitetdnicas, mas essas dificuldades também podem ser
observadas nas ruas e pragas, nos equipamentos e mobiliarios urbanos.
Nesses casos, recebem o nome de barreiras urbanisticas ou ambientais.

()

Eliminar barreiras significa iniciar um processo de integracdo das pessoas
com deficiéncias, pois dessa maneira € possivel, entre outras coisas, facilitar
a insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho, j& que tornar os
ambientes acessiveis é condi¢édo para sua independéncia e autoconfianga.

Com certeza, nédo existe nada que entristeca mais uma pessoa com
deficiéncia do que deparar-se com barreiras arquitetdnicas. Degraus, portas
giratérias ou estreitas, balcdes e bilheterias altas, catracas na entrada de
espetaculos, sdo apenas alguns exemplos dos Obices para alguns intransponiveis

que tolhem o direito de ir e vir dos individuos com deficiéncia.

O Texto Constitucional determina que os logradouros e edificios publicos
devem propiciar o acesso adequado as Pessoas com deficiéncia. Prevé, inclusive, a
adaptacado daqueles ja existentes a época da promulgacgéo da Carta (Arts. 227, § 2°,
e 244 da CF/88). E a previsao constitucional esta devidamente regulamentada, com

a edicao da Lei n° 7.853, de 24.10.89, que prevé, em seu Art. 2°, verbis:

Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgéos e
entidades da administragéo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

I alV - (omissis)
V - na area de edificagdes:

a) a adogédo e efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificagbes e vias publicas, que evitem ou removam os O6bices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meio de transporte”



44

O que falta é a efetivagao pratica da norma, tendo como escopo o interesse
publico que ha de se reconhecer e considerar traduzindo-se justamente na
satisfacédo do direito das pessoas portadoras de deficiéncia de ter acesso aos

edificios publicos, de uso publico e privados.

Diante disso, é possivel ver que, com uma sociedade moderna plural, é
relevante a diferenciacao das pessoas na hora de planejar qualquer objeto. Deve-se
abandonar a idéia de desenhar projetos para homens perfeitos e adotar a filosofia do
desenho universal. O caminho é romper com as barreiras, direcionando os esforgos

no sentido da integracao plena da pessoa com deficiéncia no meio em que vive.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme podemos perceber no decorrer do presente trabalho, existe uma grande
protecdo legislativa, quando se fala na Pessoa com Deficiéncia, em todos os campos, seja
trabalhista, seja socialmente falando, no &mbito da educacédo e saude, no entanto, vemos
poucas e timidas a¢gbes do Poder Publico para tornarem reais as mudancgas na vida destas

pessoas.

Foram tratados aspectos como, os conceitos legais e doutrinarios, além dos
aspectos historicos, além de outros temas de grande relevancia face ao tratamento
marginalizado sofrido pela pessoa com deficiéncia durante toda sua vida, seja no inicio dela
com a dificuldade de encontrar uma escola adequada seja na condigdo de adulto em busca

de um emprego que proporcione dignamente seu sustento e auto-afirmacao.

Apbs isso, tratou-se do aspecto Constitucional da pessoa com deficiéncia, no que
tange a Isonomia e as normas no sentido estrito, que mesmo de eficacia limitada trouxeram
esperancas a estas pessoas que tanto anseiam por se colocar de forma equiparada aos

demais.

Por fim, sob o prisma do Mercado de Trabalho atual, tentou-se mostrar com
estatisticas e exemplos, como o Cidaddo Capaz, da Petrobras Distribuidora, que muitas
empresas tém colocado em pratica as normas existentes, ndo esperando somente que o
Estado venha a oferecer as condigbes necessarias para aplicacdo da Lei, mas criam essas
condicoes, através das adaptagdes do ambiente laboral e seu acesso, fomento no campo da
pesquisa para desenvolvimento de novas formas de facilitar a locomog¢ao dos portadores de
deficiéncia fisica, além de fomentos fiscais de alguns Estados a empresas que contratem

pessoas com deficiéncia.

Desta forma, pode-se ver que apesar dos esforgos estatais através de normas
positivas e garantias constitucionais através de principios, pouco pode ser visto para a
melhoria de vida das pessoas com deficiéncia, existem Secretarias governamentais, 6rgdos
especializados para tratar com essas pessoas, reparticbes dentro do Ministério Publico, no
entanto no ambito estrutural, no campo das cidades, de sua arquitetura, pouco ou nada foi

feito.

Numa rapida caminhada pela cidade, podemos ver o pequeno numero de rampas,
de 6nibus com elevadores para possibilitar 0 acesso de pessoas cadeirantes ou com outras

formas de deficiéncia fisica. Sendo necessario, que o Estado ponha em pratica de forma
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especifica suas normas de carater afirmativo, como o Plano Diretor nos Municipios, que
traca as diretrizes de como a cidade deve ser de forma geral, devendo estar incluidas as
calcadas, as ruas e seus acessos aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. A fim de possibilitar que eles tenham acesso de forma independente ou pelo
menos autbnoma aos locais onde pretendem se dirigir, até mesmo para buscar empregos
que estdo ao ser alcance através de 6rgdos como o IDT, Instituto de Desenvolvimento de

Trabalho, que realiza o link entre empresa e trabalhador com deficiéncia.

S&o iniciativas como estas que podem dar a pessoa com deficiéncia uma chance de
integrar-se laboral e socialmente, a fim deixar de ser tratado de forma discriminada por uma
condicao fisica, mental, seja ela adquirida ou congénita, mas sim ser visto como ser humano
que €, com Direitos e Garantias previstos legalmente e protegidos pelo Poder Publico que

deve atuar de forma mais eficaz e contundente.
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Portaria N° 772, de 26 de agosto de 1999

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E
EMPREGO, usando das atribuicbes que lhe confere o
inciso I, do paragrafo tnico, do art. 87 da Constituicéo
Federal, o art. 913 da Consolida¢ao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1942, e tendo em vista o disposto no art. 2°,
inciso Ill, da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989;

Considerando o disposto na Convengéo n°® 159, da Organizagé&o Internacional do
Trabalho - OIT, sobre a reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes;

Considerando, ainda, a necessidade de orientar os agentes da inspec¢éo do trabalho
quanto as situagcdes em que se depararem com o trabalho do deficiente em
entidades sem fins lucrativos, de natureza filantrépica de comprovada idoneidade,
ou em empresas tomadoras de seus servigos, resolve:

Art. 1° O trabalho da pessoa portadora de deficiéncia ndo caracterizara relagcéo de
emprego com o tomador de servigos, se atendidos os seguintes requisitos:

| - realizar-se com a intermediacéo de entidade sem fins lucrativos, de natureza
filantropica e de comprovada idoneidade, que tenha por objetivo assistir ao portador
de deficiéncia;

Il - a entidade assistencial intermediadora comprovar a regular contratagdo dos
portadores de deficiéncia nos moldes da Consolidagéo das Leis do Trabalho;

lIl - o trabalho destinar-se a fins terapéuticos , desenvolvimento da capacidade
laborativa reduzida devido a deficiéncia, ou inser¢cao da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho.

IV - igualdade de condigbes com os demais trabalhadores, quando os portadores de
deficiéncia estiverem inseridos no processo produtivo da empresa.

§ 1° O trabalho referido neste artigo podera ser realizado na prépria entidade que
prestar assisténcia ao deficiente ou no ambito da empresa que para o0 mesmo fim
celebrar convénio ou contrato com a entidade assistencial.

§ 2° O periodo de treinamento visando a capacitacao e insercéo do portador de
deficiéncia no mercado de trabalho ndo caracterizara vinculo empregaticio com o

tomador ou com a entidade sem fins lucrativos, de natureza filantropica, se inferior a
seis meses.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FRANCISCO DORNELES
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Publicada no Diario Oficial da Unido n° 165-E, de 27 de agosto de 1999, Secéo 1,
pagina 14

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, com fundamento no artigo 5.°, § 6°, da Lei n.° 7.347/85,
de um lado, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
infra-assinada, doravante denominado COMPROMITENTE, e de outro lado a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT, representada por
Ricardo Rodrigues Fragoso, brasileiro, casado, Diretor-Geral da ABNT, RG n°
9.980.103 e Carlos Santos Amorim Junior, brasileiro, casado, Diretor de Relagbes
Externas da ABNT, RG n°® 4.415.844; e a TARGET ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., representada por Mauricio Ferraz de Paiva, brasileiro,
casado, Presidente da Target, RG n°® 14.184.584 e Antonio Sartorio, brasileiro,
casado, Diretor Executivo da Target, RG n° 8.459.673-9; doravante denominadas
COMPROMISSARIAS, celebram este COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, titulo executivo extrajudicial, referente ao procedimento n°
1.34.001.002998/2003-94, nos seguintes termos:

1. As compromissarias ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS —
ABNT - e TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. reconhecem a
necessidade de publicidade e facilitagdo do acesso, via Internet, das normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas de interesse social, em especial aquelas
relacionadas direta ou indiretamente as pessoas com deficiéncia citadas pela
legislacdo nacional, tendo em vista a relevancia e o carater publico de que estas se
revestem.

2. Para tanto, as compromissarias acima citadas concordam com a divulgacao pela
Internet e ou Diario Oficial, das normas em referéncia para acesso amplo e irrestrito
por qualquer cidadao interessado, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos,
por meio da Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE, pelo Ministério Publico Federal e outros 6rgaos publicos que
manifestarem igual interesse.

3. Neste ato, as compromissarias aqui designadas efetuam a entrega aso
representantes do Ministério Publico Federal e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos de CD’s/disquetes contendo os arquivos eletronicos das normas abaixo
relacionadas, relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia, em cumprimento
ao acordado na clausula 2 do presente compromisso, a saber:

NORMAS TECNICAS
(para abrir o arquivo clique no Titulo da Norma)
(Os arquivos estdao em formato PDF)

a) NBR 9050 — Acessibilidade a Edificagées Mobiliario, Espacos e
Equipamentos Urbanos;

b) NBR 13994 — Elevadores de Passageiros — Elevadores para Transportes de
Pessoa Portadora de Deficiéncia;




53

c) NBR 14020 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia — Trem de

Longo Percurso;
d) NBR 14021 - Transporte - Acessibilidade no sistema de trem urbano ou

metropolitano
e ) NBR 14273 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no

Transporte Aéreo Comercial

f) NBR 14970-1 Acessibilidade em Veiculos Automotores- Requisitos de
Dirigibilidade;

g) NBR 14970-2 - Acessibilidade em Veiculos Automotores- Diretrizes para

avaliacao clinica de condutor
h) NBR 14970-3 Acessibilidade em Veiculos Automotores- Diretrizes para

avaliacdo da dirigibilidade do condutor com mobilidade reduzida em veiculo
automotor apropriado;

i) NBR 15250 - Acessibilidade em caixa de auto-atendimento bancario.

j ) NBR 15290 - Acessibilidade em comunicagéo na televisao

| ) NBR 15320:2005 - Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte
rodoviario;

m ) NBR 14022:2006 - Acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas
para o transporte coletivo

de passageiro.

n) NBR 15450:2006 - Acessibilidade de passageiro no sisma de transporte
aquaviario

o) NBR 15570 - Transporte - Especificagdes técnicas para fabricagdo de

veiculos de caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros
p) NBR 16001 - Responsabilidade social - Sistema da gestdo - Requisitos

4. O presente compromisso nédo impede a comercializagdo pelas compromissarias
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT — e TARGET
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. das normas aqui citadas em fasciculos,
disquetes ou outros aportes.

5. Em caso de descumprimento imotivado das obrigagbes aqui assumidas, as
compromissarias ficardo sujeitas ao pagamento de multa diaria de R$ 500,00

( quinhentos reais), que revertera para o Fundo de que cuida o art. 13 da lei n.°
7.347/85, com incidéncia apds decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data da solicitagdo formalizada por qualquer 6rgéo publico, federal, estadual, ou
municipal.

6. A TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA S/C LTDA., em caso de normas que
nao tenha recebido previamente da ABNT, ndo se obriga a efetuar a entrega de
arquivos solicitados por 6rgaos publicos, nem se sujeitara, em tais hipoteses, a
multa prevista na clausula anterior.

7. O presente instrumento tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos
arts. 5.°, § 6.°, da Lei n.° 7347/85, e 585, VII, do Cddigo de Processo Civil e sera
submetido a homologagéo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

8. Acompanham a celebrag&o do presente termo o Excelentissimo Senhor Dr. JULIO
HECTOR MARIN MARIN, DD. Chefe do Gabinete da Presidéncia da Secretaria
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Especial dos Direitos Humanos; os advogados Dr?. DANIELLE JANUZZ| MARTON,
OAB SP 136.157-A e Dr2. VANESSA CAMPOS PAVILAVICIUS, OAB SP 192.014,
patronos da das compromissarias bem como Dr. GILDO MAGALHAES DOS
SANTOS FILHO, RG 3561441 SSP/SP, Dr. ALBERTO FRANCISCO SABBAG, RG
5750810 SSP/SP, Dr. FERNANDO AUGUSTO MACHADO, RG 5271022, Dra.
ADRIANA ROMEIRO DE ALMEIDA, RG 6148144 SSP/SP, Dra. ANA ISABEL
BRUZZI BEZERRA PARAGUAY, RG 3996 620-3 SSP/SP, Dr2 MARIA BEATRIZ
PESTANA BARBOSA, RG: 14.709.421 —SSP/SP, representantes do Comité CB 40,
na qualidade de profissionais que colaboraram com a ABNT para a edigao das
normas elencadas na clausula 4.

E, por estarem de acordo, firmam o presente.

Sé&o Paulo, 24 de junho de 2.004.

EUGENIA AUGUSTA GONZAGA FAVERO
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao

JULIO HECTOR MARIN MARIN
Chefe de Gabinete
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

RICARDO RODRIGUES FRAGOSO
Diretor-Geral ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS

CARLOS SANTOS AMORIM JUNIOR
Diretor de Relagdes Externas ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS

DANIELLE JANUZZI MARTON
Advogada )
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS

GONTRAN ANTAO DA SILVEIRA NETO
Advogado ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS

MAURICIO FERRAZ DE PAIVA



Presidente
TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

ANTONIO SARTORIO
Diretor Executivo
TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

VANESSA CAMPOS PAVILAVICIUS
Advogada
TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

GILDO MAGALHAES DOS SANTOS FILHO
Superintendente
COMITE BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE

ALBERTO FRANCISCO SABBAG
Secreté[io
COMITE BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE

FERNANDO AUGUSTO MACHADO
Coordenador da Comissao de Estudo Transporte com Acessibilidade
COMITE BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE

ADRIANA ROMEIRO DE ALMEIDA PRADO
Coordenadora da Comissao de Estudo Acessibilidade a Edificaces e Meio
COMITE BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE

MARIA BEATRIZ PESTANA BARBOSA

Coordenadora da Comissao de Estudo de Acessibilidade na Comunicagao
Secretaria da Comiss&o de Estudo Acessibilidade a Edificagbes e Meio
Comité Brasileiro de Acessibilidade

ANA ISABEL BRUZZ| BEZERRA PARAGUAY
Coordenadora da Comisséo de Acessibilidade e Incluséo Digital
COMITE BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE

PATRICIA RAHME LAGE
RG: M-4.949.375
Testemunha e Analista Processual do Ministério Publico Federal
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) Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto n.° 3.956/2001:

Artigo |
Para os efeitos desta Convencgéo, entende-se por:
1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restrigao fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.
(destaques acrescidos).

b) Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
Regulamenta a Lei n° 7.853, que dispde sobre a Politica Nacional para
a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protecéo, e da outras providéncias:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracao completa ou parcial de um ou

mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcgéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputagao ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcgdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras, variando de graus e niveis na forma
seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;

b) de 41 a 55 db - surdez moderada;

c) de 56 a 70 db - surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db - surdez profunda; e

f) anacusia;
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[l - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que
20/200 no melhor olho, apds a melhor corre¢éo, ou campo visual
inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultanea de ambas
as situacgoes;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior 8 média, com manifestagdo antes dos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associagédo de duas ou mais
deficiéncias.



